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Der Vorsitzende des federfiihrenden Wirtschaftsausschusses, Abg. Dr. Tietze, ertffnet die
Sitzung um 10 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des federfihrenden Wirtschaftsaus-

schusses fest.

Mit den Stimmen der Regierungskoalition gegen die Stimmen der Opposition setzt der Aus-
schuss den Tagesordnungspunkt 3 von der Tagesordnung ab. Im Ubrigen wird die Tages-

ordnung in der vorstehenden Fassung gebilligt.

1. Bericht der Landesregierung und der Generaldirektion Wasser-
strallen und Schifffahrt zum aktuellen Sachstand der Baumalf3-
nahmen am Nord-Ostsee-Kanal

Herr Dr. Rohlfs, Staatssekretar im Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus, leitet den Bericht mit einer Information zum aktuellen Sachstand und der
Historie der Baumalnahmen am Nord-Ostsee-Kanal ein. Die Landesregierung setze sich
dafirr ein, dass der Bund seine Anstrengungen in Bezug auf die BaumalRhahmen an dem
Kanal weiterfiihre und auch die dafir erforderlichen Mittel bereitstelle. Er geht sodann kurz
auf den Bau der 5. Schleusenkammer in Brunsbuittel ein und erklart dazu, die Landesregie-
rung gehe davon aus, dass der Bund die zusatzlichen Mittel, die daflir nétig seien, dann
auch zur Verfigung stellen werde. Es sei zu begriiRen, dass die AusbaumalRnahmen zwi-
schen Konigsforde und Schinkel inzwischen liefen und die Ausschreibung fir den Ersatzbau
der Levensauer Hochbriicke vorbereitet werde. Au3erdem sei erfreulicherweise angekindigt
worden, dass auch die Planfeststellungsverfahren flr den Ersatzbau der kleinen Schleusen

in Kiel noch in diesem Jahr beginnen sollten.

Die Landesregierung begrifRe es auch ausdricklich, dass sich die Generaldirektion dagegen
ausgesprochen habe, dem Vorschlag des Bundesrechnungshofs néherzutreten, die soge-
nannten Befahrensabgaben fur den Kanal anzuheben. Insbesondere vor dem Hintergrund
der voraussichtlich noch jahrelang andauernden Baumalnahmen und dadurch bestehenden
Beeintrachtigungen im Kanal sei es aus Sicht des Landes sogar vorstellbar, zumindest fur
die Zeit der BaumalRnahmen zu einer Zusicherung der derzeitigen Befahrensabgabenhdhe
zu kommen und dartber hinaus auch Uber Vergunstigungen fur Schiffe mit nachhaltigem

Antrieb nachzudenken.

Erfreulich sei au3erdem die Ankindigung des Bundes, sich im Rahmen der anstehenden
Feierlichkeiten im Jahr 2020 zum Geburtstag des Kanals, die im Rahmen der Kieler Woche
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begangen werden sollten, zu engagieren und mafgeblich zu beteiligen. Das sei sicherlich
dann auch ein Anlass und ein guter Rahmen, um noch einmal fir den Nord-Ostsee-Kanal als

wichtige Wasserstral3e zu werben.

Im Folgenden stellt Herr Thode, Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt, den aktuel-
len Sachstand zu den sechs Baumalinahmen im Rahmen der Erneuerung im Einzelnen dar.
Gleichzeitig bemihe sich die Generaldirektion natirlich auch darum, die Altanlagen funkti-

onstlchtig zu halten. Auch da stecke sehr viel Energie drin.

Er geht zunachst auf den Neubau der flinften Schleusenkammer in Brunsbittel ndher ein.
Fur diese Malinahme seien in der Vergangenheit mehrere technische und auch vertragliche
Herausforderungen zu meistern gewesen. Eine solche BaumaRnahme sei ihrer Natur nach
mit vielen technisch zum Teil schwierigen Erdarbeiten verbunden. Inzwischen kénne er fest-
halten, dass der Start und auch die bisherige Umsetzung der Baumal3nahme gut gelungen
seien. Das liege unter anderem daran, dass man mit der Baufirma - nach Einschaltung eines
Streitschlichters - inzwischen gut zusammenarbeite. Demnéachst kénne das Wasser aus den
Baugruben abgepumpt werden, um mit dem Betonbau zu beginnen. Es sei damit zu rech-
nen, dass es danach, wenn man mit den Bauarbeiten dann aus dem Baugrund raus sei,
technisch einfacher werde. Die grof3e Herausforderung dieser Baustelle sei, dass gleichzeitig
die Altanlage funktionstiichtig bleiben misse und keinen Schaden nehmen dirfe. Dazu
missten viele technischen Herausforderungen gemeistert werden. Er merkt in diesem Zu-
sammenhang an, er gehe davon aus, dass die Einschétzung des Landesrechnungshofs - mit
der dieser sich sehr weit aus dem Fenster gelehnt habe -, dass dort unsicher gebaut werde,

mittlerweile wohl aus der Welt gerdumt worden sei.

Herr Thode berichtet sodann kurz auf den Neubau des Trockendocks in Brunsbdittel. Bei
dieser Baustelle werde in einem neuen Verfahren versucht, die Baufirmen mehr in die Ver-
antwortung fur die Planung einzubeziehen und dariiber ein besser abgestimmtes Vorgehen
bei dem Bauvorhaben sicherzustellen. Ein grundsatzliches Problem vieler Grof3baustellen
sei, dass man nach Vertragsabschluss sehr schnell in Streitigkeiten mit den Baufirmen gera-
te. Man versuche deshalb jetzt, neue Wege zu gehen und die Firmen friihzeitig, schon in der

Planungsphase, unter dem Stichwort ,Planen und Bauen* mit einzubeziehen.

Zum Sachstand der Bauarbeiten an der Schleuse in Kiel fuhrt er aus, inzwischen habe sich

die Erkenntnis durchgesetzt, dass man die Schleusen ersetzen misse. Man werde nicht
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darum herumkommen - auch vor dem Hintergrund der sehr aufmerksamen Verfolgung der
Bauaktivitdten durch die Nachbarschaft -, ein Planfeststellungsverfahren durchzufiihren, da-
mit auf einer planungsrechtlich stabilen Grundlage gebaut werden kénne. Dies werde aller-
dings Zeit kosten. Die Planfeststellungsunterlagen seien aktuell fast fertig, und es werde an-
gestrebt, noch in diesem Jahr das Planfeststellungsverfahren zu erdffnen. Die bis dahin ver-
bleibende Zeit werde dazu genutzt, andere Aufgaben abzuarbeiten, beispielsweise das
Thema KampfmittelrAumung. Herr Thode weist darauf hin, dass bei den Planungen fir die
Schleuse auch der Klimawandel beriicksichtigt werde, indem man auch Vorsorge fir hdhere

Wasserstande schaffe.

Neben den Baumafnahmen fiir die sogenannten kleinen Schleusen sei in Kiel nattrlich auch
die Frage interessant. Was passiere mit den grof3en Schleusen? Dazu kdnne er berichten,
dass ein umfangreiches Gutachten in der Erstellung sei. Nach dem aktuellen Zwischenstand
kénne er vorsichtige Entwarnung geben, dass es dort zu einer Stillstandsituation kommen
musse. Sobald das Gutachten vorliege, werde man in die Planungen einsteigen, wie eine
Modernisierung der grof3en Schleusen durchgefiihrt werden kénne, um sie fur die nachsten

20 bis 30 Jahre funktionstuchtig zu halten.

Im Zusammenhang mit dem sogenannten Oststreckenausbau, die letzten Kilometer Kanal
vor Kiel, fihrt Herr Thode aus: Dort gebe es eine Beeintrachtigung der Schifffahrt wegen
fehlender Breite des Kanals. Eine erste Ausschreibung dazu sei bereits auf den Markt ge-
bracht worden, vor dem Sommer werde ein zweiter Teil der Ausschreibung starten, sodass
planmaRig noch in diesem Jahr der Auftrag erteilt werden kénne. Hierzu gebe es bereits

schon bauvorbereitende MaRnahmen.

Das gelte auch fur den Bereich der Oststrecke an der Levensauer Hochbricke, die in die
Jahre gekommen und dringend ersetzt werden misse. Das Baurecht fir diese Malinahme
liege bereits vor, die Bauaktivititen seien gestartet worden, und zwar mit vorbereitenden
Schritten. So misse die Altanlage teilweise wegen der dort angesiedelten Feldméause erhal-
ten bleiben. Parallel dazu werde jetzt die Ausschreibung fiir den eigentlichen Ersatzbau ge-

startet. Baubeginn dafir werde voraussichtlich 2021 sein.

Abschlieend stellt Herr Thode zusammenfassend fest, im Jahr 2018 habe der Bund fur
MafRnahmen am Nord-Ostsee-Kanal zur Erhaltung der Infrastruktur und fur Neubauten

150 Millionen € ausgegeben. Die Summe sei Uber die Jahre kontinuierlich gestiegen. Das
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liege nicht daran, dass man mehr Geld fur Gutachten oder auch Streitschlichtungen habe
ausgeben mussen, sondern dieses zusatzliche Geld sei in Produktivitét geflossen, also in
Bausubstanz umgesetzt worden. Der Anteil der Gelder fiir sogenannte Streitschlichtungen,

Gerichtsverfahren und Baugutachten liege nur etwa bei 1 % der Kosten.

In der abschlieRenden Aussprache erklart Herr Thode im Zusammenhang mit einer Frage
von Abg. Kilian, dass das Thema Ruckfiihrung von Untergrund, also Kies, in den Wirt-
schaftskreislauf ein Thema sei, das mit bedacht werde. Auch wenn in den Ausschreibungen
zunachst einmal eine sichere Ldsung vorgesehen sei, man also Lagerstatten dafiir vorsehe,
sei es den Baufirmen freigestellt, das Material, den Nass- und den Trockenabtrag, auch einer
alternativen Verwendung zuzufiihren. Eine entsprechende Vereinbarung mit den Firmen be-
ziehungsweise eine Bedingung, dass dies erfolgen misse, gebe es in der Ausschreibung

und in den Vertrdgen jedoch nicht.

Auf Nachfrage von Abg. Richert flihrt Herr Thode zur Instandsetzung des Trockendocks in
Brunsbuttel ndher aus, normalerweise werde eine BaumalRhahme von der Behorde geplant
und dann entsprechend ausgeschrieben. Sobald dann der Baubeginn starte, gebe es in der
Regel viele Rickfragen der Baufirmen und immer wieder auch Probleme, die dann gegebe-
nenfalls zu Rechtsstreitigkeiten fiihrten. Deshalb gebe es die Idee, eine Baufirma schon
frihzeitig in die Planungen einzubeziehen und mit ihr die Realisierbarkeit der Planungen
abzustimmen. Darin werde die Chance gesehen, dass man dann bei Baubeginn bereits ei-
nen fertig abgestimmten Plan mit einer Baufirma habe, was zu tun sei, sodass Risiken im

Bauablauf minimiert werden konnten.

Abg. Richert fragt auRerdem nach dem aktuellen Stand der BaumafRnahmen am Tunnel un-
ter dem Nord-Ostsee-Kanal in Rendsburg. Herr Thode fuhrt dazu aus, die bautechnische
Instandsetzung sei inzwischen planmafig umgesetzt. Fir 2019 stehe die Ausstattung mit
Betriebs- und Verkehrstechnik an. Die Arbeiten dazu seien bereits angelaufen. Die General-
direktion stehe im intensiven Kontakt mit der Baufirma, um die vereinbarten Ziele auch zu
erreichen und Anfang 2020 den vierspurigen Betrieb im Tunnel wieder aufnehmen zu kon-

nen.

Zur Schwebefdhre - ebenfalls eine Frage von Abg. Richert - berichtet er, dass man sich rela-
tiv schnell daftir entschieden habe, diese Anlage neu zu bauen. Dabei handele es sich ei-

gentlich um zwei Projekte, zum einen die Fahre selber, und zum anderen die Schwebeféh-
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rentechnik, also die Konstruktion, an der die Fahre aufgehéangt sei. Die Modernisierung oder
Erneuerung der Schwebefahrentechnik habe ohnehin - auch ohne Unfall - angestanden.
Beide MalRnahmen seien bereits in Angriff genommen worden und beauftragt. Herr Thode
weist darauf hin, dass in diesem Zusammenhang sehr viel Spezial-Know-how erforderlich
sei, insbesondere hinsichtlich des Baus der Fahre mit samtlichen Sicherheitsanforderungen.
Bei der Ausschreibung habe aus diesem Grund am Ende tatsachlich ein Kranbauer den Zu-
schlag bekommen. Er sei der einzige Bewerber gewesen, der samtliche Sicherheitsanforde-
rungen erfillen kénnte. Mit der Wiederinbetriebnahme der Schwebeféhre sei 2020 oder 2021

zu rechnen.

Abg. Nobis fragt nach der Hohe der eingesetzten Bundesmittel fir den Kanal, ob diese be-
reits zugesagt worden seien und voraussichtlich auskdmmlich sein werden. - Herr Thode
erklart, auf die konkreten Zahlen sei er jetzt nicht vorbereitet. Grundsatzlich kénne er aber
sagen, dass alle BaumalRnhahmen mit den entsprechenden finanziellen Mitteln abgesichert
und auch genehmigt seien. Wenn sich im Laufe einer Baumal3inahme herausstelle, dass
zusatzliche Mittel erforderlich seien, gebe es bewéahrte Wege. Seiner Erfahrung nach sei der
Bund bisher in diesen Fallen immer bereit gewesen, noch Mittel nachzuschiel3en, um die

MalRnahme weiter umsetzen zu konnen.

Die Frage von Abg. Holck, wann mit einem Abschluss aller BaumalRnahmen am NOK ge-
rechnet werden kdnne, beantwortet Herr Thode dahingehend, das nachste Jahrzehnt bend-
tige man auf jeden Fall noch, um die jetzt geschilderten Projekte auch abschlie3en zu kén-
nen. Am Ende der ganzen Projekte werde ja auch noch die Vertiefung des NOK erfolgen. In
die Planungen hierzu kdnne man derzeit aber keine Energie stecken, da dafur keine ausrei-
chenden Kapazitaten vorhanden seien. Das sei auch erst dann sinnvoll, wenn die Verbreite-
rung des NOK durchgefiihrt worden sei. Insgesamt rede man Uber den gesamten Bauzeit-

raum von Baumafnahmen in einer Gréf3enordnung von 2 Milliarden €.

Im Zusammenhang mit einer Nachfrage von Abg. Hoélck zu dem neuen Verfahren, Firmen
bereits in der Planungsphase mit einzubeziehen, fihrt Herr Thode erlauternd aus, der Vorteil
dieses Vorgehens sei, dass bereits in der Planungsphase mit der Baufirma klar vereinbart
werden kdnne, was gebaut werden solle. Das bedeute, man suche zunéchst eine Baufirma,
die bereit sei, das Projekt mit zu planen und es danach dann auch zu bauen. Diese Firma
werde im Rahmen einer Ausschreibung gefunden. Das sei vor dem ersten Spatenstich zu-

nachst einmal teurer. Der Gewinn liege dann aber darin, dass der Bauablauf sicherer und
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damit dann ginstiger sei als bei den ansonsten immer wieder eintretenden Verzégerungen
durch Streitigkeiten wahrend der Bauphase. Darin kdnne dann im Ergebnis auch ein finanzi-
eller Gewinn liegen. Bei der Findung der Baufirma, die sich dann an den Planungen beteili-
ge, gebe es bereits einen Wettbewerb unter den Baufirmen. Deshalb sehe er auch keine
wettbewerbsrechtlichen Probleme. Bei dem Bauprojekt des Trockendocks handle es sich um
eine relativ kleine Malinahme. Bei dieser werde man jetzt zum ersten Mal das Verfahren

~Planen und Bauen* ausprobieren.

Abg. Vol? fragt, warum mit den neuen Wegen, also der Einbeziehung der Baufirmen bereits
im Planungszeitraum, erst jetzt begonnen werde, ob es dazu einer Anderung des Vergabe-
rechts bedurft habe. AuRerdem mdchte er wissen, inwieweit in den Vertragen mit den Bau-
firmen Vereinbarungen mit einflossen, wie man mit auftretenden schwierigen Fragen wah-
rend der Bauphase umgehen werde, damit juristisch zeitlich aufwendige Streitigkeiten ver-
mieden werden kdnnten. - Herr Thode berichtet, auch friiher habe es bereits die Moglichkeit
gegeben, sogenannte funktionale Ausschreibungen auf den Weg zu bringen, mit denen dann
sozusagen die Planungen an eine Firma tbertragen werden. In diesen Fallen sei aber dann
die Firma auch allein fir die Planungen verantwortlich gewesen. Jetzt gebe es die Mdglich-
keit, noch eine Phase dazwischen zu schalten, indem Auftraggeber und potenzielle Auftrag-
nehmer gemeinsam nach einer Losung fur die Ausfiihrung des Baus schon in der Planungs-
phase suchten. In den besonderen Vertragsbedingungen bei gréReren Projekten werde
standardméaRig mit aufgenommen, dass sich beide Seiten verpflichteten, im Streitfall zu-
nachst ein Streitbeilegungsverfahren durchzufihren, fir das man sich auf einen gemeinsa-
men Gutachter einige, der dann Vorschlage zur Streitbeilegung unterbreite. - Herr Boll er-
ganzt, das Vergaberecht habe sich insofern geéndert, dass frilher das sogenannte 6ffentli-
che oder auch offene Verfahren das vorrangige Verfahren gewesen sei, inzwischen sei das
Verhandlungsverfahren gleichberechtigt mit dem offenen Verfahren. Insofern habe es also

eine Anderung gegeben, die auch fiir das neue Vorgehen genutzt werden kénne.

Zur Gieselauschleuse - ebenfalls eine Frage von Abg. Vol3 - erklart Herr Thode, die Gene-
raldirektion versuche weiter, diese Anlage in Betrieb zu halten. Es bestehe aber das Restrisi-
ko, dass man dazu bei einem grof3eren technischen Ausfall nicht mehr in der Lage sein wer-
de, da keine ausreichenden Ressourcen zur Verfligung stinden, um sich mit dem Schleu-
senbauwerk ndher zu befassen. In dem Verfahren, jemanden zu finden, der die Schleuse
tibernehme, gebe es jetzt die positive Entwicklung, dass man diesem potenziellen Uberneh-

mer anbieten kdnne, zunachst ein Ingenieurbiiro mit der Begutachtung der Schleuse zu be-
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auftragen. Die Kosten fir dieses Gutachten wirden Uber einen separaten Vertrag zu 100 %
vom Bund Ubernommen. - Abg. Metzner méchte wissen, ob es fir den Bereich der Gie-
selauschleuse bereits untersucht worden sei, ob man dort mit Munitionsfunden rechnen
misse. - Herr Thode erklart, spezielle Bewertungen nach der Wasserrahmenrichtlinie fir den
Bereich des Gieselaukanals gebe es seiner Kenntnis nach nicht. Die Oststrecke des Kanals
sei bereits auf Munition hin Uberprift worden. Es liege eine Bestatigung des Kampfmittel-
raumdienstes vor, dass dort nicht mit Verdachtsfallen zu rechnen sei; Zufallsfunde kénne

man allerdings nie ausschlieRen.

Abg. Hein merkt an, bei der BaumalBhahme im Kanaltunnel Rendsburg verstarke sich bei
ihm der Eindruck, dass das Projekt in den vergangenen Jahren dort nicht mit der nétigen
Vehemenz vorangetrieben worden sei. Wenn eine Sanierung jetzt deutlich langer dauere als
der Bau des Tunnels, sei das doch fragwirdig. - Herr Thode raumt ein, dass auch in der Be-
wertung durch die Generaldirektion diese Baumalinahme nicht gut gelaufen sei. Grundsatz-
lich seien Baumafnahmen im Bestand immer mit Risiko verbunden, Neubauten gingen in
der Regel schneller als Instandsetzungen, wenn diese ein gewisses Mal3 an Umfang erreicht
hatten. Hintergrund dafiir sei, dass man im Vorwege nicht alles so beproben kénne, dass
man dann keine Uberraschungen mehr erlebe. Wenn er heute noch einmal mit den Bau-
maflnahmen am Tunnel beginnen musste, wiirde er im Vorwege anordnen, dass man noch
viel mehr beprobe. Das hatte allerdings dann in der Planungsphase auch zu einer langeren
Sperrung des Tunnels wahrend der Beprobungsphase gefiihrt. Konkret habe es jetzt in der
Bauphase Uberraschend aufgetretene Probleme mit dem Salzeintrag in das Bauwerk gege-
ben. Das habe dazu geflihrt, dass man mit der Baufirma noch einen erganzenden Vertrag
habe abschlieBen missen, um die Beseitigung der Schaden zusatzlich mit aufzunehmen.
Die darin vereinbarten BaumaRnahmen lagen bislang im Zeitplan. Am Ende werde man zu
einer Verdreifachung der Bauzeit und auch einer Verdreifachung der Baukosten kommen. Er
betont, dass sowohl das zusatzliche Geld als auch die zusatzliche Zeit in Baumallinahmen
investiert worden seien. So habe es keinen Stillstand im Bauzeitraum an der Baustelle gege-

ben.

Abg. Dr. Tietze fragt, ob es fir die Sportschifffahrt und die touristische Schifffahrt, die zurzeit
ja ebenfalls in den grol3en Schleusen in Kiel geschleust werden missten, inzwischen Er-
leichterungen gebe, beispielsweise die Mdglichkeit, im Vorwege Onlinetickets zu kaufen. -
Herr Thode antwortet, es sei davon auszugehen, dass die Sportschifffahrt und auch die tou-

ristische Schifffahrt noch einige Jahre zusammen mit den Berufsschiffen geschleust werden
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missten. Zur Frage des Ticketkaufs sei er leider nicht sprachfahig. Er meine jedoch, dass es
in Vorbereitung oder sogar bereits umgesetzt sei, dass man in der Schleuse nicht mehr vom

Schiff misse, um sich ein Ticket zu kaufen.

Abg. Dr. Tietze erinnert noch einmal an die grol3e touristische Bedeutung der Gie-
selauschleuse fiir das Land Schleswig-Holstein und bittet darum, diese auch entsprechend
wohlwollend zu behandeln. - Herr Thode erklart, diese Bedeutung sei auch der Generaldirek-
tion durchaus bewusst. Es handle sich um eine Verbindungsschleuse, die fur die Sportschiff-
fahrt einen hohen Stellenwert einnehme. Er versichere noch einmal, dass alles Mdgliche
dafur getan werde, um diese Schleuse im Frihjahr auch wieder zur Verfligung stellen zu

koénnen, aber - wie bereits ausgeflihrt - es gebe dabei ein gewisses Risiko.
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2. Entwurf eines Gesetzes fiir den Ubergangszeitraum nach dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs GroR3britannien und Nordir-
land aus der Europaischen Union und der Europdischen Atom-
gemeinschaft (Brexit-Ubergangsgesetz - BrexitUG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/1205

(Uberwiesen am 13. Februar 2019 an den Europaausschuss, Innen-

und Rechtsausschuss und Wirtschaftsausschuss)
Abg. Hamerich berichtet, dass der Europaausschuss in seiner Sitzung am letzten Mittwoch
beschlossen habe, sich noch einmal in einer Sondersitzung am Rande der Landtagstagung
mit den Vorlagen zu beschaftigen. Er biete an, dass auch der Wirtschaftsausschuss dazu
nachrichtlich eingeladen werde. Im Ubrigen habe sich der Europaausschuss dagegen ent-
schieden, zu der Vorlage eine eigene Anhdrung durchzufihren, da bereits die Landesregie-
rung eine Verbandsanhdrung durchgefuhrt habe und die Ergebnisse dem Ausschuss zur
Verfligung gestellt habe. Von den Anzuhdrenden, insbesondere von den kommunalen Lan-
desverbanden, habe es keine nennenswerten Einwendungen gegen den Gesetzentwurf ge-
geben. Er rege an, dass sich der Wirtschaftsausschuss dem Votum des federfiihrenden

Ausschusses anschlielRe.

Abg. Holck spricht sich daflr aus, als Landtag noch eine Anhérung zu der Vorlage durchzu-
fihren, die Kabinettsanhérung sei aus seiner Sicht nicht ausreichend. Deshalb spreche er
sich auch dagegen aus, sich einfach dem Votum des federfiihrenden Europaausschusses
anzuschlieBen. - Abg. Hamerich raumt ein, dass es nicht das Ubliche Verfahren sei, vor dem
Hintergrund einer bereits durchgefilhrten Kabinettsanhérung auf eine eigene Anhdrung im
Parlament zu verzichten. Allerdings gebe es einen gewissen Zeitdruck, denn man misse
darauf vorbereitet sein, dass am 29. Marz 2019 der Austritt Gro3britanniens aus der Europa-
ischen Union erfolgen kdnnte. Er biete noch einmal an, dass auch die Mitglieder des Wirt-
schaftsausschusses an der Sondersitzung des Europaausschusses am Rande des Plenums

teilnehmen konnten.

Der Ausschuss schlie3st damit seine Beratungen zu der Vorlage ab. Mit den Stimmen von
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP, AfD und SSW bei Enthaltung der SPD schlief3t er
sich dem Votum des federfiihrenden Europaausschusses an.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01200/drucksache-19-01205.pdf
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3. Mindestvergitung fir Auszubildende einfiihren

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/1239

(Uberwiesen am 15. Februar 2019 an den Wirtschaftsausschuss
und Bildungsausschuss)

Mit den Stimmen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen von
SPD, AfD und SSW setzt der Ausschuss den Punkt von der Tagesordnung ab.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/01200/drucksache-19-01239.pdf
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4. Anhérung

Klare Regeln fur Vermietung von Ferienunterkiinften iber Bu-
chungsportale

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/930

Fairer Wettbewerb bei der Vermietung von Ferienunterkiinften

Alternativantrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP
Drucksache 19/979

(Uberwiesen am 26. September 2018 an den Wirtschaftsaus-
schuss, den Finanzausschuss und den Innen- und Rechtsaus-
schuss)

hierzu: Umdrucke 19/1729, 19/1778, 19/1793, 19/1812, 19/1817,
19/1819, 19/1839, 19/1844, 19/1845, 19/1850,
19/1852, 19/1853, 19/1856, 19/1857, 19/1858,
19/1859, 19/1861, 19/1867, 19/1868, 19/1890,
19/1891, 19/1899, 19/2012

Bund der Steuerzahler
Rainer Kersten, Geschaftsfuhrer
Umdruck 19/1778

Herr Kersten, Geschéftsfiihrer beim Landesverband Schleswig-Holstein des Bundes der
Steuerzahler, spricht sich dafir aus, der zunehmenden Burokratisierung entgegenzuwirken
und daher die Entwicklung der Nutzergewohnheiten im Zusammenhang mit den Buchungs-
portalen in Ruhe zu beobachten, ohne in Aktionismus zu verfallen. Hinzu komme, dass es
die notwendigen Regelungen bereits gebe; dies gelte sowohl fur das Steuerrecht als auch fur
das Bauordnungsrecht. Wenn es zu Problemen beim Vollzug dieser Regelungen komme,
kénnten Nachbesserungen vorgenommen werden, allerdings ohne dass der Gesetzgeber

tatig werden musse.

Wer ein Eingreifen des Gesetzgebers fordere, solle bedenken, dass etwaige Zielkonflikte im
Zusammenhang mit den Buchungsportalen so vielschichtig und heterogen seien, dass sie
nicht mit einfachen Mitteln geldst werden kdnnten. Jede MalRnahme, die zur L6sung eines
Problems in einem Bereich ergriffen werde, habe mdoglicherweise ungewollte Auswirkungen
in anderen Bereichen. Plattformen wie Airbnb dienten langst nicht mehr nur dem Home-

Sharing, sondern hétten sich zu Vermarktungsinstrumenten auch fir gewerbliche Anbieter im


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00900/drucksache-19-00930.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00900/drucksache-19-00979.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01700/umdruck-19-01729.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01700/umdruck-19-01778.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01700/umdruck-19-01793.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01812.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01817.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01819.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01839.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01844.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01845.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01850.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01852.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01853.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01856.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01857.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01858.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01859.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01861.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01867.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01868.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01890.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01891.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01899.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/02000/umdruck-19-02012.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01700/umdruck-19-01778.pdf
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Tourismus entwickelt. In dem jingsten Tourismusbarometer der Sparkassen werde diese
Entwicklung genau dargestellt. Wer heute das Home-Sharing regulieren wolle, treffe damit
automatisch auch das gewerbliche Angebot in einem der wichtigsten Wirtschaftszweige des

Landes.

Die Ursprungsidee habe darin bestanden, dass eine Familie wahrend ihrer Abwesenheit ihre
Wohnung vermiete. Dies habe sicherlich ein aufregendes Moment, insbesondere hinsichtlich
der Frage, wie die Zwischenmieter sich verhalten hatten und wie die Wohnung nach der
Ruckkehr aussehen werde. Der Hauptgrund fur die Vermietung bestehe in diesem Fall darin,
dass die Familie ihren Urlaub oder sonstige zuséatzliche Aufgaben finanzieren wolle. Wenn
dieser Aspekt im Vordergrund stehe, werde mdglicherweise von einigen Vermietern verges-

sen, dass die Mieteinnahmen zu versteuern seien.

Wer auf hohe zuséatzliche Steuereinnahmen hoffe, solle jedoch bedenken, dass auch Abset-
zungsmaoglichkeiten zur Reduzierung der steuerlichen Bemessungsgrundlage bestiinden; die
Steuer werde nicht auf die Bruttomieteinnahmen, das heif3t nicht auf den Umsatz, sondern
auf den Gewinn, gezahlt. Wenn ein Student wahrend der Semesterferien sein WG-Zimmer
vermiete, misse er vermutlich gar keine Steuern zahlen, wenn er nicht noch sonstige Ein-

kiinfte ab einer gewissen Hohe erziele.

Der Mieterbund weise zu Recht auf das wohnungspolitische Problem hin, das entstehe,
wenn gewerbliche Vermieter ihre Wohnungen nicht mehr als herkémmliche Mietwohnungen,
sondern - wegen des hoheren Ertrags - als Unterklnfte fir Touristen anbéten. Dabei handele
es sich jedoch nicht um ein steuerrechtliches Problem; denn die gewerblichen Vermieter

wlrden auch in steuerlicher Hinsicht regelmafig Gberpruift.

Auch wenn Eigenheimbesitzer Einliegerwohnungen an Touristen vermieteten, entstehe kein
steuerliches Problem. In diesen Fallen gebe es eher Konflikte mit der Nachbarschaft, zum
Beispiel wegen der Belegung ohnehin knapper Parkmdglichkeiten durch Touristen. Insofern
sei das Bauordnungsrecht betroffen. An der aktuellen Entwicklung werde deutlich, dass dort,
wo die Kommunen das Bauordnungsrecht konsequent administrierten, von den Betroffenen
sofort ein Aufschrei zu vernehmen sei. Die Diskussion Uber die Zulassigkeit der Vermietbar-
keit von Wohnungen in den Gangvierteln der Stadt Libeck an Touristen erweise sich inso-

weit als aufschlussreich.
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Wenn neue Buchungsportale niedrigere Provisionen verlangten als etablierte Buchungspor-
tale, so handele es sich ebenfalls nicht um eine steuerliche, sondern um eine wettbewerbli-

che Frage.

Zu der in den schriftlichen Stellungnahmen der anderen Anzuhdrenden ins Spiel gebrachten
Moglichkeit der automatischen Meldung von Umsétzen an das Finanzamt gebe es zum ei-
nen Datenschutzbedenken; insofern werde auf die Stellungnahme des ULD verwiesen. Zum
anderen passe dieser Ansatz nicht in das deutsche Steuersystem, in dem die individuelle
Leistungsfahigkeit als Gerechtigkeitsmalistab gelte. Demnach zahle der Bezieher héherer
Einkiinfte Uberproportional hthere Steuern. Wer 500 € aus der Vermietung einnehme und
sonst keine Einkiinfte beziehe, zahle keine Einkommensteuer, wahrend derjenige, der auf-
grund anderer Einnahmen schon den Spitzensteuersatz erreicht habe, diesen auch auf die
zusatzlichen 500 € zahle. Um die Leistungsfahigkeit korrekt zu ermitteln, misse jedoch die
Absetzbarkeit von Werbungskosten beziehungsweise Betriebsausgaben gegeben sein, und
um dies zu realisieren, bedirfe es einer ordentlichen Steuererklarung; automatisierte Um-

satzmeldungen reichten nicht aus.

Herr Kersten fuhrt abschlieRend aus, fur Gesetzesanderungen beziehungsweise zusatzliche
Regulierungen gebe es noch keinen Anlass. Etwaige Interessenkonflikte sollten durchaus
analysiert werden; allerdings miisse dabei stets die GréRenordnung, das heil3t Fallzahlen
und Volumina, im Blick behalten werden. Das Innenministerium solle eine Handreichung far
die Kommunen herausgeben, in der darzustellen sei, welches Instrumentarium, insbesonde-
re aus dem Bauordnungsrecht, ihnen zur Verfigung stehe, um ungewollte Entwicklungen in
bestimmten Wohngebieten zu vermeiden. SchlieBlich empfehle sich die Einbeziehung der
entsprechenden Portale in die Tourismusstrategie des Landes, um das verdnderte Nutzer-

verhalten auch an dieser Stelle abzubilden.

Herr Kersten verweist im Ubrigen auf die schriftliche Stellungnahme in Umdruck 19/1778.

DEHOGA Schleswig-Holstein e.V.
Stefan Scholtis, Hauptgeschaftsfihrer
Umdruck 19/1793

Herr Scholtis, Hauptgeschéftsfiuhrer des DEHOGA Schleswig-Holstein e.V., erlautert die
schriftliche Stellungnahme, Umdruck 19/1793. Er betont, auch der DEHOGA spreche sich



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01700/umdruck-19-01778.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01700/umdruck-19-01793.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01700/umdruck-19-01793.pdf
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grundsétzlich fur Burokratieabbau aus. Der DEHOGA sei kein Interessenverband, der nach
Fordergeldern rufe; er sei allerdings Verfechter gleicher Wettbewerbsbedingungen. Wenn ein
Student fur die Zeit der Semesterferien sein WG-Zimmer vermiete, sei dagegen nichts ein-
zuwenden. Problematisch werde es, wenn gewerbliche Vermieter mit grol3er wirtschaftlicher
Kraft an Touristen Wohnungen vermieteten, ohne allerdings die Regelungen zu beachten, an
die sich Hotels halten missten. Es sei schon festgestellt worden, dass Neubauten nur des-
halb errichtet worden seien, damit gewisse Plattformen ihre Vermietungsangebote realisieren
kénnten. Auf Sylt bestehe fir Azubis und Arbeitnehmer kaum noch die Méglichkeit, einen

Wohnplatz zu bekommen, da die anderweitige Vermietung lukrativer sei.

Als wesentliches Problem im Zusammenhang mit Portalen wie Airbnb und Wimdu erweise
sich das Fehlen der Registrierungspflicht fir die entsprechenden Anbieter. Wenn die Kom-
mune nicht Bescheid wisse, wer an Touristen vermiete, kénne sie zum Beispiel die Touris-
musabgabe nicht erheben. Damit entstehe sehr wohl ein Problem in Bezug auf die Steuer-
und Abgabengerechtigkeit; denn korrekt angemeldete Anbieter missten diese Abgabe zah-

len.

Ferner spielten Aspekte der Gefahrenabwehr, insbesondere Brandschutz und Hygiene, eine
Rolle. Der Betreiber eines regularen Hotels habe sehr viele Sicherheitsanforderungen zu
erfullen, damit eine Schadigung des Gastes vermieden werde. Nicht registrierte Anbieter
konnten auch nicht entsprechend kontrolliert werden. Die Hinweise, die die Vermieter und
die touristischen Mieter zu diesen Punkten auf den Plattformen erhielten, seien bisher sehr
durftig. Das Fehlen der Registrierungspflicht in diesem stark wachsenden Wirtschaftszweig -
weltweit seien Millionen solcher Vermietungen zu verzeichnen - kdnne nicht langer hinge-
nommen werden. Die DEHOGA-Mitglieder seien bereit, sich dem Markt zu stellen; Voraus-

setzung seien aber gleiche Rahmenbedingungen im Wettbewerb.

Deutscher Mieterbund, Landesverband Schleswig-Holstein e. V.
Jochen Kiersch, 1. Vorsitzender
Umdruck 19/1850

Herr Kiersch, 1. Vorsitzender des Landesverbandes Schleswig-Holstein des Deutschen
Mieterbundes, betont, auch der Deutsche Mieterbund wisse um die Bedeutung des Touris-
mus fur Schleswig-Holstein. Klar sei, dass die Touristen eine Unterkunft haben miussten.

Dies andere nichts an der Feststellung, dass die Wohnungsmarkte im GroRraum Kiel, im


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01850.pdf
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Hamburger Umland, in den Badergemeinden an der Nordsee und der Ostsee sowie auf den
Inseln sehr angespannt seien. Diese Situation werde noch mindestens fiinf bis acht Jahre
andauern; erst dann werde das Angebot so weit nachgezogen haben, dass wieder halbwegs

ausgeglichene Markte bestinden.

Der Mieterbund habe im Rahmen der Rechtsberatung seiner Mitglieder noch keine Ruck-
meldungen zu den Auswirkungen der Vermietung uber die entsprechenden Buchungsportale
erhalten. Dies liege in der Natur der Sache, da Beschwerden in der Regel von Mietern aus
bestehenden Mietverhdltnissen ausgingen, nicht aber von potenziellen Mietern, die nicht

zum Zuge gekommen seien.

Allein Airbnb - es gebe noch mehr Portale - halte gegenwartig fir den GroRraum Kiel 63 An-
gebote bereit, zwei oder drei davon in Heikendorf. Airbnb selbst gehe davon aus, dass es
sich um einen Wachstumsmarkt handele. Die Experten seien sich einig dariber, dass
dadurch der Wohnungsmarkt weiter belastet werde. Daher sehe der Mieterbund dringenden
Bedarf, insbesondere die Wohnungsmarkte in den Ballungsrdumen zu schitzen. Der Mieter-
bund stehe seit Langem auf dem Standpunkt, dass das Land eine Zweckentfremdungsver-
ordnung brauche, nicht nur im Hinblick auf die Vermietung von Ferienwohnungen, sondern
auch mit dem Ziel, die gewerbliche Nutzung von Wohnraum einzuschrénken und nach M6g-
lichkeit zu unterbinden. Eine Zweckentfremdungsverordnung werde bereits zweckentfremde-
ten Wohnraum dem Markt nicht wieder zufihren, kdnne aber verhindern, dass neu errichte-
ter Wohnraum zweckentfremdet werde. Dies gelte besonders fir die Nordfriesischen Inseln

und die Badergemeinden.

Ferner sei es dringend erforderlich, die Kommunen zu ermachtigen, durch Satzung die Ver-
mietung von Wohnraum als Gewerberaum oder als Ferienunterkunft zu untersagen. Insbe-
sondere in den Ballungsrdumen Kiel, Libeck und Flensburg, im Hamburger Umland sowie in
den Badergemeinden solle diese Art der Vermietung - zunachst fir einen begrenzten Zeit-
raum von beispielsweise acht Jahren - vollig ausgeschlossen werden. In Gebieten mit halb-

wegs entspannten Markten bedlrfe es einer solchen Regelung nicht.

Von der beschriebenen Entwicklung sei vor allem das Marktsegment mit preiswerten Woh-
nungen betroffen, da gerade diese Menschen sich etwas dazuverdienen missten. Es sei
schwer vorstellbar, dass Besserverdienende ihre schénen Wohnungen zur Verfugung stell-

ten, um 50 oder 60 € pro Nacht zusétzlich einzunehmen.
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Wer Wohnraum unter Nutzung eines entsprechenden Portals als Ferienunterkunft vermiete,
erziele moglicherweise selbst dann, wenn er nur fir 90 Nachte im Jahr vermiete, héhere
Einnahmen als bei einer regularen Vermietung als Dauerwohnraum. In diesen Fallen bleibe
die Wohnung fur den Rest des Jahres leer. Auch dadurch verscharfe sich die angespannte

Situation auf dem Wohnungsmarkt.

Herr Kiersch verweist im Ubrigen auf die schriftliche Stellungnahme, Umdruck 19/1850.

* k%

In der anschlieRenden Diskussion nimmt Abg. Raudies auf die kritischen AuRerungen von
Herrn Kersten zur automatisierten Meldung von Einnahmen an die Finanzamter Bezug. Sie
stellt fest, dass bereits heute in zahlreichen Bereichen solche Meldungen erfolgten. Durch
die Jahressteuererklarung werde sichergestellt, dass nicht der Umsatz, sondern - nach Ab-
zug der entsprechenden Werbungskosten beziehungsweise Betriebsausgaben - nur der

Gewinn versteuert werde.

Abg. Raudies fuhrt weiter aus, seit Kurzem wirden Betreiber von Handelsplattformen im
Internet in Haftung genommen, wenn sie mit Handlern zusammenarbeiteten, die die Um-
satzsteuer in Deutschland nicht korrekt zahlten. Herr Kersten werde um Stellungnahme ge-

beten, ob er sich eine analoge Regelung auch fir Vermietungsplattformen vorstellen kénne.

Herr Scholtis werde um Positionierung zu der AuRerung von Herrn Kersten gebeten, wer
Home-Sharing regulieren wolle, treffe auch gewerbliche Angebote in einem der wichtigsten

Wirtschaftszweige des Landes.

Herr Kersten stellt klar, er habe darauf hinweisen wollen, dass mit der automatischen Kon-
trollmitteilung an das Finanzamt die Steuerpflicht nicht erledigt sei. Wenn bei einem Gastro-
nomen eine Band aufgetreten sei, werde durch die Kontrollmitteilung die Prifung der Frage
mdoglich, ob beispielsweise die Bandmitglieder in ihrer Steuererklarung die entsprechenden

Einnahmen angegeben hatten. Gegen dieses allgemein Ubliche Verfahren spreche nichts.

Im vorliegenden Fall bestehe die Vertragsbeziehung zwischen demjenigen, der die Wohnung

vorubergehend zur Verfiigung stelle, und demjenigen, der sie anmiete. Zwar kdnnten mit


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01800/umdruck-19-01850.pdf
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einem Online-Portal Vereinbarungen, etwa zum Informationsaustausch, getroffen werden;
damit wirden jedoch die anderen Portale nicht erfasst. Zudem unterlagen einige Portale
nicht deutschem Recht; dieser Umstand erschwere die Kontrollmdglichkeiten erheblich. Wer
als Anbieter in Deutschland aus Vermietung Einnahmen erziele, misse diese in seiner Steu-
ererklarung angeben; dies sei unstrittig. Wer eine bisherige Mietwohnung als Ferienwohnung
anbieten wolle, misse zudem beim Bauordnungsamt die Nutzungsénderung anzeigen. An
alledem werde deutlich, dass notwendige Regelungen vorhanden seien. Moglicherweise sei
in der Vergangenheit nicht genau hingeschaut worden oder der Datenabgleich zwischen

Behdrden habe nicht richtig funktioniert.

Bisher sei relativ wenig Uber die Buchungsplattformen bekannt. Zwar lasse sich die Zahl der
Angebote im Internet ermitteln; damit werde jedoch noch keine Aussage dariber getroffen,
wer hinter dem jeweiligen Angebot stecke. Angeblich sei es so - er, Herr Kersten, wolle diese
Aussage sehr vorsichtig formulieren -, dass selbst grof3e gewerbliche Hotelbetreiber diese
Onlineplattformen nutzten, um eine zusatzliche Vermarktungsmaoglichkeit mit relativ ginsti-
gen Provisionsregelungen zu haben. Bei einem Grof3teil dessen, was im Moment unter dem
Stichwort Home-Sharing laufe, handele es sich um Aktivitaten von hauptberuflichen gewerb-
lichen Anbietern im Bereich der Ferienwohnungsvermietung, die einen neuen Vermark-

tungsweg nutzten.

Angebote an privaten Ferienunterkiinften habe es Ubrigens schon immer gegeben. Friher
sei der Begriff ,Privatvermieter” tblich gewesen; die Grenze habe bei neun Betten gelegen.
An Ostsee und Nordsee sei es nicht selten vorgekommen, dass die Kinder wahrend der
Sommerferien in das Gartenhaus ziehen mussten, um die Kinderzimmer als Fremdenzimmer
anbieten zu kénnen. Solche Anbieter seien schon damals beim Tourismusverein gemeldet
gewesen. Insofern bestehe kein Regelungsbedarf. Es spreche aber nichts dagegen, die Fra-
ge zu prufen, ob es noch Nischen mit Regelungsbedarf gebe; groR¥flachig sei er jedenfalls

nicht erkennbar.

Herr Scholtis erklart, Home-Sharing an sich belaste nicht das Gewerbe, das der DEHOGA
vertrete. Den DEHOGA stdre auch nicht, dass es die schon benannten Online-Plattformen
gebe. Der DEHOGA lege aber sehr wohl Wert darauf, dass die Anbieter auf den Online-
Plattformen dieselben Voraussetzungen erfullen missten wie die Anbieter, die der DEHOGA

reprasentiere. Erfille ein regulares Hotel bestimmte Voraussetzungen nicht mehr, bekomme
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es rasch groRe Schwierigkeiten. In diesem Zusammenhang seien auch Stichworte wie ,Top

Secret” und ,Food Watch“ zu nennen.

Herr Scholtis fahrt fort, im Rahmen von Beratungen des europaischen Dachverbandes des
Hotel- und Gaststattenwesens - HOTREC - in Berlin sei deutlich geworden, dass es in Brus-
sel und Paris Verfahren gegen Anbieter auf entsprechenden Plattformen gebe, da gewisse
Standards nicht eingehalten worden seien. Bestraft werden dirften allerdings nicht jene An-
bieter, die sich an die Vorgaben hielten. Die grof3en, hauptberuflich tatigen Anbieter zahlten
sehr wohl Steuern und Abgaben und triigen damit zur Erhaltung der Infrastruktur bei. Zahl-
reiche Anbieter seien jedoch nicht auf den Plattformen vertreten, sondern kamen durch
Mundpropaganda zu ihren Mietern. Wer nicht gemeldet sei, zahle auch keine Abgaben.
Dadurch wirden diejenigen, die korrekt handelten, umso mehr belastet, so Herr Scholtis

abschliel3end auf die Fragen der Abg. Raudies.

Auf Nachfrage des Abg. Petersdotter antwortet Herr Scholtis, der DEHOGA sehe nicht die
Gefahr, dass sich eine etwaige Regulierung der Aktivitaten der benannten Plattformen nega-
tiv auf das vom DEHOGA vertretene Beherbergungsgewerbe auswirken werde.

Abg. Plambeck erklart, er habe Herrn Kersten so verstanden, dass dieser in steuerrechtlicher
Hinsicht keinen Regelungsbedarf sehe. Die Pflicht zur Versteuerung etwaiger Einkiinfte sei
gegeben; falls die Umsatzgrenze fur Kleinunternehmer tberschritten werde, misse zudem
Umsatzsteuer in Rechnung gestellt und abgefihrt werden. Wenn Herr Kersten Kritik an der
Meldung von Umsatzen an das Finanzamt beziehungsweise an das Bundeszentralamt fur
Steuern aul3ere, so kbnne dem entgegengehalten werden, dass bereits heute zahlreiche
Einnahmen gemeldet wirden, zum Beispiel der Arbeitslohn, Lohnersatzleistungen und be-
stimmte Honorare, die 6ffentliche Auftraggeber ihren Auftragnehmern zahlten. Gegenwartig
werde dartber diskutiert, ob auch im Bereich der Agrarpramien ein besserer Datenaustausch

erfolgen solle.

Herr Kersten betont, er habe auf die schriftliche Stellungnahme des ULD Bezug genommen.
Aus der Sicht des Bundes der Steuerzahler sei die Art und Weise, wie jemand sein Angebot
bekannt mache, irrelevant. Auch wenn jemand ein ,Zimmer-frei“-Schild an seinem Haus an-
bringe, sei nicht sichergestellt, dass er angemeldet sei und die Einnahmen in seiner Steuer-
erklarung angebe. Einige Anbieter inserierten nur in Fachzeitschriften oder in Wochenblat-

tern, die in entfernten Regionen Deutschlands erschienen. So sei ihm, Herrn Kersten, be-
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kannt, dass Anbieter aus dem Bayerischen Wald ihre Ferienwohnungen in einer Heimatzei-
tung, die in Schleswig-Holstein erscheine, anbdten und nur eine Telefonnummer angaben.
Ob diese Anbieter in ihrer Heimatregion die Tourismusabgabe abfiihrten und Steuern zahl-
ten, kdnne aus dem Inserat nicht abgelesen werden. Wer Ferienunterkiinfte anbiete, misse
vor Ort Uberprift werden, ob er seinen steuerlichen und sonstigen Verpflichtungen, zum Bei-
spiel in Sachen Brandschutz, nachkomme. Die Uberprifung kénne nicht abhéngig von der

Art der Inserierung sein. Insofern ergebe sich aber kein Regelungsbedarf.

Herr Scholtis betont, wenn die Behdrden nicht wissten, wer Ferienunterklinfte vermiete, hat-
ten sie auch keine Kontrollmdglichkeit. Eine Analogie aus dem Strafrecht biete sich an: Nach
einer Straftat forderten die einen eine Verscharfung der gesetzlichen Regelungen, wahrend
die anderen sagten, die Gesetze mussten nur konsequent angewendet werden. Dass mog-

licherweise nicht genug Kontrollpersonal vorhanden sei, sei wieder ein anderes Thema.

Der Gesetzgeber sei gehalten, gleiche Sachverhalte gleich zu behandeln. Daraus folge, dass
alle Anbieter von Ferienunterkiinften die gleichen Voraussetzungen zu erfullen hatten. Ohne
Registrierungspflicht werde dies nicht gelingen. Diese gebe es bisher nur in Berlin. Dennoch
gebe es die Vermutung, dass 90 % der Anbieter sich nicht registrieren lie3en. Moglicher-
weise deshalb habe Berlin beim Zweckentfremdungsgesetz scharfer reagiert.

Abg. Petersdotter nimmt Bezug auf die AuBerung von Herrn Kersten, dass es sich beim An-
bieten privater Ferienunterkiinfte um ein altes Phdnomen handele, und schlie3t an Herrn
Kiersch die Frage an, inwiefern sich durch die Professionalisierung dieser Angebote im In-
ternet beziehungsweise durch neue Anbieter wie Airbnb die Wohnungssituation - insbeson-
dere in den grolReren Stadten und im Hamburger Umland - verschéarft habe. Ferner werde
Herr Kiersch um Auskunft gebeten, ob neben Berlin auch andere Stadte Zweckentfrem-
dungsverbote erlassen hatten und welche Erfahrungen damit gesammelt worden seien, das

heil3t, ob tatsachlich eine Entlastung eingetreten oder das Verbot umgangen worden sei.

Abg. Petersdotter thematisiert anschlieRend die Frage, ob flr einen Anbieter, der nur einmal
im Jahr wahrend der ,Kieler Woche" eine Unterkunft vermiete, dieselben Standards gelten
sollten wie fir einen gewerblichen Hotelanbieter. Sofern eine Differenzierung zwischen Ho-
me-Sharing und Gewerbe befurwortet werde, misse die Frage beantwortet werden, wo die
Grenze gezogen werden solle. Méglicherweise sei jemand, der mehr als 60 Tage im Jahr

vermiete, als gewerblich einzustufen.
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Zudem bitte er um Antwort auf die Frage nach etwaigen Vollzugsdefiziten.

Herr Kiersch erklart, zu der Frage, welche Auswirkungen die Aktivitdten von Airbnb auf die
Wohnungsmarkte hatten, sei er nicht auskunftsfahig. Ihm seien keine validen Zahlen be-
kannt. Allerdings gebe es sehr wohl Stimmungsbilder. Unabh&ngig davon bestehe kein Zwei-
fel daran, dass auf einem angespannten Markt jeder Fall, in dem eine Wohnung fur andere
als fur Wohnzwecke verwendet werde, einer zu viel sei. In welchem Ausmalf solche Falle
zum Mietenanstieg beitriigen, kénne er nicht genau sagen, so Herr Kiersch. Der jingste Kie-
ler Mietspiegel habe gegenliber dem vorangegangenen eine Steigerung um Uber 12 % ver-

zeichnet, was erheblich sei.

Aus seiner Tatigkeit als Mitglied des Beirates des Deutschen Mieterbundes wisse er von
Berliner Kollegen, dass dort heftige Nachbarschaftskonflikte ausgelést worden seien. An-
sonsten gelte fur Berlin in noch viel starkerem Mal3e als fur Kiel die Marktschadlichkeit sol-
cher Angebote. Angesichts des wachsenden Marktes dafiir sei zumindest in den Ballungs-

raumen keine Entspannung der Situation zu erwarten.

Herr Scholtis antwortet, dem DEHOGA gehe es nicht um die Rentnerin, die einmal im Jahr
ihre Wohnung vermiete, sondern um die Masse der Anbieter, die im unkontrollierten Raum
unfair agieren konnten. Dass auch Herr Kiersch keine genaueren Angaben habe machen
kénnen, liege vor allem an der fehlenden Registrierungspflicht. Einige weiterfiihrende Anga-
ben liel3en sich mittlerweile von der Webseite AirDNA.co abgreifen. Airbnb werde europaweit
gebeten, mit offenen Karten zu spielen, und habe dies auch zugesagt. Es zeige sich aber,
dass dem mitnichten so sei. Erst wenn bekannt sei, wer auf dem Markt agiere, kdnne die
etwaige Marktschadlichkeit von Angeboten bewertet werden. Der DEHOGA sehe (ber Klei-
nigkeiten durchaus hinweg, etwa wenn eine Gemeinde ihr 800-jahriges Bestehen feiere oder

die Freiwillige Feuerwehr einlade.

Herr Kersten erlautert anhand eines Beispiels, wie vielschichtig die dieser Anhdrung zugrun-
de liegende Thematik sei. Er habe mit seiner Familie in Wernigerode Urlaub gemacht und
zur Buchung der Wohnung ein entsprechendes Online-Portal, wenn auch nicht Airbnb, ge-
nutzt. Die Wohnung sei von der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Werni-
gerode vermietet worden. Auf die Nachfrage, warum diese Wohnung an Feriengéste vermie-
tet werde, wahrend es sich bei den anderen Wohnungen in dem Haus offenbar um Sozial-

wohnungen handele, habe die offizielle Antwort gelautet, da diese Wohnung, eine Dachge-
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schosswohnung, nicht mit dem Aufzug erreichbar sei und zudem nicht tber einen Balkon
verfuige, konne sie im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus nicht auf den Markt gebracht

werden.

Die Position des Bundes der Steuerzahler sei klar: Wer gegen Entgelt vermiete, der miisse
die gleichen Regeln einhalten wie alle anderen in diesem Bereich tatigen Anbieter. Dies gelte
auch fur das Vorhandensein des Feuerldschers und des Verbandskastens. Der Bund der

Steuerzahler spreche sich tbrigens auch gegen alternative Taxianbieter wie Uber aus.

Was die Frage der Kontrolle angehe, so sehe er, Herr Kersten, kein Problem. Wenn der
Sachbearbeiter auf dem Finanzamt der Meinung sei, dass es einen Schwarzbereich gebe,
dann koénne er ins Internet gehen und nachschauen, wer in diesem Bereich Leistungen an-
biete. Dann werde gepruft, ob eine Kontrollmitteilung vorliege beziehungsweise ob die Anbie-
ter in ihren Steuererklarungen die Umsdatze angegeben hatten. Schwarzumsatze traten vor
allem dort auf, wo tUberwiegend mit Bargeld gearbeitet werde. Die Finanzamter priiften nicht

jeden Einzelfall, sondern ndhmen ihre Prufungen risikoorientiert und gezielt vor.

Abg. Schnurrbusch bittet Herrn Scholtis um Konkretisierung der Aussage, es gebe bereits
Neubauprojekte, die allein dem Zweck dienten, temporére private Vermietungen zu ermdogli-
chen. Wenn dies tatsachlich der Fall sei, ware dies angesichts der allgemeinen Wohnungs-
knappheit skandalds. - Abg. Schnurrbusch weist ferner darauf hin, dass dieser Anhorung
zwei Antrage zugrunde lagen; auf diese sei bisher jedoch kaum eingegangen worden. Wenn
Herr Scholtis fordere, fiir die privaten Anbieter sollten die gleichen Auflagen gelten wie fir die
DEHOGA-Mitglieder, dann stelle sich die Frage, wie dies konkret zu realisieren sei. Moglich
seien zum Beispiel ein Tatigwerden des Gesetzgebers und eine Verscharfung der AGB der
Plattformen. Der Alternativantrag der Jamaikakoalition bleibe vage und fordere die Landes-
regierung zur Prifung der Frage auf, ob ein neuer beziehungsweise erweiterter Ordnungs-

rahmen fur diese Plattformen geschaffen werden solle.

Herr Scholtis antwortet auf die erste Frage des Abg. Schnurrbusch, in der Presse sei zu le-
sen gewesen, und es sei auch kein Geheimnis, dass in bestimmten Stadten Wohnungen

speziell fir den Zweck gebaut wirden, sie temporar, vor allem an Touristen, zu vermieten.

Herr Scholtis wiederholt seine Auffassung, im Zentrum der Kritik des DEHOGA stehe nicht

der private Anbieter, der einmal im Jahr seine Wohnung vermiete, sondern eine Industrie -
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davon misse man mittlerweile sprechen -, die weltweit Millionen Wohnungen als temporére
Unterkinfte vermiete, aber nicht die bei reguléren Hotels tblichen Anforderungen, insbeson-
dere in Sachen Brandschutz, Absicherung der elektrischen Leitungen und Hygiene, erfille.
Die Kiche musse gefliest und mit einer Dunstabzugshaube versehen sein. Der Einwand,
dass auch nicht jedes Hotel stets alle Anforderungen hundertprozentig erfille, helfe nicht
weiter. Vermutlich werde an den Vermieter des Wohnraums herangetreten werden muissen,
um auf die Erfullung der entsprechenden Voraussetzungen hinzuwirken; die Buchungsplatt-
form handele im Zweifel nur als Vermittler. Der Gesetzgeber sei gefordert, fir Waffengleich-

heit zu sorgen, wie immer der Weg dorthin aussehen kénne.

Der Vorschlag von Herrn Kersten, die Sachbearbeiter auf dem Finanzamt sollten im Internet
nachschauen und sich die Informationen beschaffen, lasse sich schon mangels personeller
Kapazitat nicht umsetzen. Jeder wisse, wie lange das Bearbeiten der Steuererklarungen
manchmal dauere; fir zusatzliche Recherchen im Internet bleibe keine Zeit mehr. Die umge-
kehrte Variante sei richtig: Es musse so sein, dass der Anbieter die notwendigen Informatio-

nen zur Verfugung stelle.

Herr Kersten erganzt, der Prufantrag der Jamaikakoalition sei sicherlich sinnvoll.

Abg. Raudies betont, auch sie kritisiere nicht die gelegentliche Uberlassung von privatem
Wohnraum, sondern die gewerbliche Vermietung von Wohnungen als temporare Unterkunf-
te, insbesondere dann, wenn sich diese Vermietung der Kontrolle entziehe. Der Antrag der
SPD ziele darauf, dass die Landesregierung, gegebenenfalls auch der Gesetzgeber, aktiv
werde, um auf die Einhaltung der Regeln hinzuwirken. Ob die in dem Antrag enthaltenen
Vorschlage perfekte Losungen darstellten, kbnne an dieser Stelle dahingestellt bleiben. Vom
Grundsatz her gebe es jedoch eine Regelungsnotwendigkeit. Wenn Herr Kersten davon
spreche, dass dies nur in Nischen der Fall sei, dann stelle sich die Frage, wie grof die Liicke

sein misse, bis auch er Regelungsbedarf erkenne.

Die Stadte Florenz und Amsterdam hétten mit einem grof3en Anbieter eine Vereinbarung
getroffen, in deren Ergebnis Millionenbetrage an direkt weitergeleiteten Tourismusabgaben
in die Kassen flossen. Es handele sich eben nicht um ein Nischenproblem, sondern um ein

sehr grol3es Problem.
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Wenn Herr Kersten anrege, Mitarbeiter des Finanzamtes sollten im Internet recherchieren,
dann konne dem entgegengehalten werden, dass dafiir gewisse Voraussetzungen erfillt
sein missten, etwa ein Vorermittlungsverfahren wegen Verdachts auf Steuerverkiirzung. Der
Sachbearbeiter kdnne sich nicht einfach vor den Rechner setzen und im Internet Angebote

Uberprifen.

Ziel der Landesregierung und des Gesetzgebers misse es sein, alle Menschen zur Steuer-
ehrlichkeit zu bewegen, wobei auch sie, Abg. Raudies, davon ausgehe, dass ein sehr grol3er

Teil bereits steuerehrlich sei.

Herr Kersten antwortet, in Sachen Gleichbehandlung wolle er keine Grenze ziehen, auch
nicht durch Festlegung einer Zahl von Vermietungstagen. Er sei Wehrfiihrer einer Freiwilli-
gen Feuerwehr und wisse daher, dass es unerheblich sei, ob der Brand bei einem gewerbli-
chen oder einem Kurzzeitvermieter ausbreche. Die Regeln, zu denen auch gekennzeichnete

Fluchtwege gehorten, missten fur alle Anbieter gleichermalf3en gelten.

Wenn er, Herr Kersten, von Grenzen spreche, wolle er darauf hinweisen, dass die Gesell-
schaft mit einer gewissen Ungenauigkeit leben misse. Wahrscheinlich géaben einige Men-
schen bei der Abrechnung des Weges von der Wohnung zur Arbeitsstatte einige Kilometer
zu viel an. In der einen oder anderen Gastwirtschaft werde moglicherweise nicht jedes Bier
in die Kasse eingebucht. Eine Kontrolle bis ins letzte Detail werde nicht mdglich sein, insbe-
sondere dann nicht, wenn Geschéfte in bar abgewickelt wiirden. Zudem gebe es, was die
GroRRenordnung der Buchungen auf den Plattformen angehe, einen Unterschied zwischen
Florenz und St. Peter-Ording. Dennoch kénne festgestellt werden, dass auch die Aktivitaten
kleinerer privater Vermieter, sofern sie mit einer gewissen RegelmaRigkeit erfolgten, nie lan-
ge geheim blieben. Die Nachbarn bekamen schnell mit, wenn haufig fremde Autos auf oder
vor dem Grundstiick parkten. Der Kontrolldruck sei so hoch, dass kein Anbieter Uber einen
langeren Zeitraum um die Anzeige der Nutzungsanderung beim Bauordnungsamt und die
Anmeldung bei der Tourismusagentur herumkomme. Die Anbieter wissten auch, dass es
wenig Sinn habe, die Einklnfte aus Vermietung bei der Steuererklarung zu verschweigen.
Politik und Gesellschaft missten sich die Frage stellen, welchen Aufwand sie betreiben woll-
ten, um auch das letzte Restrisiko auszuschlie3en. Es sei nicht davon auszugehen, dass in
einer Stadt wie Kiel Einnahmen in gleicher Hohe wie in Florenz oder Paris generiert werden

kdnnten.
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Herr Scholtis beharrt - in Erwiderung auf die Antwort von Herrn Kersten - auf der Registrie-
rungspflicht. Der Gesetzgeber, der fir alle moglichen Bereiche Regelungen treffe, miisse
auch im vorliegenden Fall Vorgaben machen. Wenn verniedlichend von ,Privatleuten“ ge-
sprochen werde, so treffe dies nicht zu; es handele sich mittlerweile um eine Industrie. Im
Zweifel werde die Rechtsprechung - wie schon bei anderen gesetzlichen Regelungen - korri-
gierend beziehungsweise konkretisierend eingreifen; der Gesetzgeber kdnne nicht alle De-
tails regeln. - Auf den Einwurf von Herrn Kersten, dass bereits alles geregelt sei, erwidert
Herr Scholtis, ihm gehe es nicht um das Steuerrecht, sondern um die Registrierungspflicht.

Fur die Behoérden misse eindeutig erkennbar sein, wer auf dem Markt aktiv sei.

Herr Kersten verdeutlicht seine Position durch den Hinweis, dass selbst dann, wenn der Ge-
setzgeber eine hervorragend ausformulierte Regelung treffe, nicht sichergestellt sei, dass
jeder, der dazu verpflichtet sei, sich tatsachlich registrieren lasse. Er, Herr Kersten, habe die

Sorge, dass mit einer solchen Regelung der Kern des Problems nicht erreicht werde.

Auf die Frage der Abg. Raudies, was gegen eine Kontrollmitteilungspflicht einzuwenden sei,
antwortet Herr Kersten, dazu misse bekannt seine, welche Portale es gebe. Deren Zahl
werde sich weiter erhéhen. Mit jedem einzelnen Portal misse eine solche Vereinbarung ge-
troffen werden. Wer es darauf anlege, an Recht und Gesetz vorbei zu agieren, der griinde
das nachste Portal mit Sitz auf Malta oder den Malediven.

Abg. Hamerich betont, dass die rechtlichen Grundlagen - das Steuerrecht und, insbesondere
bei gewerblicher Vermietung, das Baurecht - bereits vorhanden seien. Wenn es ein Problem
gebe, dann sei es eines der Kontrolle. Es gebe mehr als zwei gewerbliche Buchungsportale,
sowohl national als auch international; ,Booking.com” sei auch von Deutschland aus erreich-
bar. Auch Groupon biete Packages an. Die Vermittler entsprechender Angebote kassierten

Provisionen, sodass sich auch eine Kontrollmdglichkeit ergebe.

In der bisherigen Diskussion habe der Schwerpunkt auf Home- beziehungsweise Room-
Sharing gelegen. Zusatzlich gebe es noch Time-Sharing-Angebote. Diese beinhalteten das
Recht, flr einen bestimmten Zeitraum im Jahr eine vollausgestattete Ferienunterkunft zu
nutzen. In Bezug auf diese Angebote stelle sich die Frage nach den Kontrollmdglichkeiten

sehr wohl.
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Vor dem Hintergrund der ausgetauschten Argumente empfehle sich die Unterstitzung des
Prifauftrags. Herr Kersten habe nicht die Forderung nach neuen gesetzlichen Regelungen
erhoben; auch Herr Scholtis habe Defizite eher im Kontrollbereich festgestellt. Gesetzliche

Regelungen seien nur dann sinnvoll, wenn deren Einhaltung kontrolliert werden kénne.

Herr Scholtis schliel3t sich der Position des Abg. Hamerich im Grundsatz an, aul3ert aber
Bedenken gegen das Argument der mangelnden Kontrollméglichkeit wegen der zunehmen-
den Zahl an Portalen. Der DEHOGA vertrete eine Branche mit bundesweit 230.000 Betrie-
ben und einem Jahresnettoumsatz von 85 Milliarden €; in Bezug auf diese Branche werde
das Argument der mangelnden Kontrollmdglichkeit nicht vorgetragen. Der DEHOGA rufe
zudem nicht nach einem neuen Gesetz, sondern fordere vor allem die Registrierungspflicht.
Wer registriert sei, konne kontrolliert werden, ob er die gesetzlichen Vorschriften beachte.

Letztlich gehe es um eine Regelung im Rahmen des Ordnungsrechts.

Abg. Kilian verweist darauf, dass es verschiedene Gruppen von Anbietern gebe. Wer eine
Ferienwohnung bauen oder eine bestehende Wohnung entsprechenden umwidmen wolle,
bendtige eine Genehmigung beziehungsweise misse die Umwidmung anzeigen. Wer eine
Immobilie oder eine Wohnung gemietet habe und diese ohne Einwilligung des Vermieters
weitervermiete, riskiere die auflerordentliche Kindigung; es gebe bereits entsprechende
Urteile von Landgerichten. Wer eine Eigentumswohnung nur zu dem Zweck erwerbe, sie als
Ferienunterkunft zu vermieten, aber auf eine entsprechende Meldung verzichte und auch die

baurechtlichen Voraussetzungen nicht erfille, handele schon heute rechtswidrig.

Der Alternativantrag der Jamaikakoalition ziele auf die Sicherstellung fairen Wettbewerbs.
Insofern gehe es vor allem um die Prufung der Frage, ob es ein Vollzugsdefizit gebe. Herr
Scholtis fordere zwar eine Registrierungspflicht, nicht jedoch eine gesetzliche Regelung. Die
EinfUhrung der Registrierungspflicht bedurfe aber einer - gegebenenfalls auch gesetzlichen -

Grundlage. Insofern werde Herr Scholtis um Klarstellung gebeten.

Herr Scholtis antwortet, er sitze in dieser Anhérung nicht als Gesetzgeber, sondern als Ver-
bandsvertreter. - Die Registrierungspflicht sei notwendig, damit die Behdrden wissten, wer
Uberhaupt vermiete; erst dann kdnnten etwaige Sanktionen verhangt werden. Wenn darauf
abgestellt werde, dass der soziale Druck durch die Nachbarschaft bereits ausreichend sei,
so treffe dies anscheinend nicht zu; sonst gébe es das Problem und die Notwendigkeit dieser

Anho6rung nicht.
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Der DEHOGA fordere nur dann eine gesetzliche Regelung, wenn sich die Registrierungs-
pflicht nicht anders herstellen lasse. Dass es eine rechtliche Grundlage geben miisse, sei
unbestritten. Es solle gewissermal3en bei der untersten Regelungsstufe bleiben, die notwen-
dig sei, um eine Registrierungspflicht zu erreichen. Die Fachleute missten die Frage klaren,
wie diese Rechtsgrundlage hergestellt werden kdnne. Dem DEHOGA gehe es darum, dass

die Behorden Bescheid wissten, wer welche Unterkiinfte vermiete.

Herr Kersten erganzt, die Rentnerin aus Gaarden, die einmal im Jahr vermiete, wisse im
Zweifelsfall gar nicht, dass sie einen Gesetzesverstol3 begehe oder bei unberechtigter Ver-
mietung ihrer Wohnung in der Gefahr sei, ihren Mietvertrag zu verlieren. Wichtiger als die
Schaffung neuer gesetzlicher Regelungen sei daher die Verbesserung der Information der
potenziell betroffenen Privatpersonen lber die zu erfillenden Voraussetzungen fir eine
Vermietung. Es sei zudem zweifelhaft, ob die Rundmail, die Airbnb einmal im Jahr verschi-
cke, ausreichend sei, um die Anbieter entsprechend zu sensibilisieren. Ein deutlicherer Hin-

weis sei wiinschenswert.

Abg. Holck erklart, er habe mit Wohlwollen zur Kenntnis genommen, dass der DEHOGA jetzt
die Registrierungspflicht fordere. - Herr Scholtis werde gebeten, zu einer mdglichen Zertifi-
zierung, die im Zuge der Einfuhrung der Registrierungspflicht ebenfalls vorgesehen werden
kénne, Stellung zu nehmen. Auf diese Weise konnten einheitliche Standards, etwa beim
Brandschutz, sichergestellt werden. - Abg. Holck richtet an Herrn Kiersch die Frage, ob er fur

die Einfuhrung eines Zweckentfremdungsgesetzes nach dem Berliner Vorbild pladiere.

Herr Kiersch antwortet, der Mieterbund halte eine Zweckentfremdungsverordnung oder ein
entsprechendes Gesetz flr unentbehrlich. Der Geltungsbereich solle die Ballungsraume, die
Badergemeinden und die Inseln umfassen. Eine Zweckentfremdungsverordnung ermogliche
es, das Problem der unerlaubten Gebrauchstberlassung von Wohnraum fiir andere - insbe-
sondere gewerbliche - Zwecke in den Griff zu bekommen. Eine weitere Mdglichkeit bestehe
darin, dass das Land eine Satzungsermachtigung fir die Kommunen beschlie3e, da von
diesen der Wohnungsmarkt vor Ort am besten eingeschéatzt werden koénne. Der Landtag
werde sich wahrscheinlich nicht mit dem Wohnungsmarkt in jeder einzelnen der Uber

1.100 Gemeinden auseinandersetzen wollen.
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Herr Scholtis ergéanzt, die vom Abg. Holck ins Spiel gebrachte Zertifizierung kénne sicherlich,
quasi als Annex, im Zuge der Registrierungspflicht ebenfalls beschlossen werden, um eine

halbherzige Regelung zu vermeiden. Die Fachleute missten diese Frage genauer priifen.

Abg. Petersdotter thematisiert die unzureichende Datenlage. Dieser Zustand erschwere es,
die Frage zu klaren, welchen Zusammenhang es zwischen dem Anstieg der Mieten in
Schleswig-Holstein und dem vermehrten Auftreten von Angeboten fiir die temporare Vermie-

tung von Wohnraum, vor allem als Ferienunterkinfte, gebe.

In Erwiderung auf Abg. Hamerich stellt Abg. Petersdotter fest, zwar gebe es noch verschie-
dene Plattformen. Das System des Plattform-Kapitalismus und die Digitalisierung im Allge-
meinen fihrten jedoch eher selten zu einer Diversifizierung der Angebote, sondern zu mono-

polartigen Strukturen.

Herr Kiersch werde um Auskunft gebeten, ob der Mieterbund den Markt beobachte, um wei-
tere Erkenntnisse zu gewinnen, insbesondere im Hinblick auf eine mogliche Zweckentfrem-
dung von Wohnraum. Wenn in Kiel fir 500 € im Monat ein Studierendenappartement ange-
boten werde, das ein 90 cm breites Bett, eine fest verbaute Einrichtung und eine Kochzeile
mit nur zwei Kochplatten enthalte, dann werde es nicht viele Studierende geben, die dort

einzbgen.

Herr Kiersch betont, der Mieterbund betreibe keine eigene Marktanalyse; das kdnne er nicht
leisten. Der Mieterbund werde ausschlieB3lich aus Mitgliedsbeitrédgen finanziert. Seine erste
Aufgabe sei es, die Mitglieder zu beraten und zu vertreten. Der Mieterbund sei sehr wohl
wohnungspolitisch aktiv, kénne aber nicht recherchieren, welcher Anbieter méglicherweise
gegen Gesetze verstol3e. Dies liege weit auRerhalb seiner Moéglichkeiten. Wenn ein Mitglied
die Rickmeldung gebe, dass moglicherweise eine Ordnungswidrigkeit vorliege, werde ent-

sprechend reagiert und gegebenenfalls Anzeige bei der BuRgeldstelle erstattet.

* * %
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Airbnb Germany GmbH
Tobias Heyer, Public Policy Manager
Umdruck 19/1858

Herr Heyer, Public Policy Manager bei Airbnb, referiert die Stellungnahme in Umdruck
19/1858. Er fuhrt ergédnzend aus, Airbnb sei eine weltweit tatige digitale Reiseplattform mit
einem sehr breiten Angebotsspektrum. Neben Home-Sharing finde der Interessent auf der
Plattform traditionelle Ferienwohnungen, Hotels, Hausboote Baumhauser und sogar Iglus.
Angebote gebe es fir 191 Lander beziehungsweise 81.000 Stadte. Insgesamt stiinden wber
5 Millionen Unterkinfte zur Verfigung. Airbnb ermdégliche mehr Menschen als friiher die
Teilhabe am Tourismus und bewirke eine bessere Verteilung der durch diesen hervorgerufe-

nen Wertschopfung.

Airbnb begriRe es, dass beide Antrage die Bedeutung und die Chancen eines breiten touris-

tischen Angebotsspektrums sowie der digitalen Plattformen betonten.

Airbnb beflrworte klare Regeln. Solche seien auch fir die Gastgeber von Vorteil. In Berlin
dagegen gebe es keine klaren Regeln, und die Umsetzung von an sich eindeutigen Geset-

zesformulierungen werfe Fragen auf.

Wenn fairer Wettbewerb verlangt werde, so finde diese Forderung die Zustimmung von Air-
bnb. Allerdings dirfe nur Gleiches mit Gleichem verglichen werden. Die Situation in einem
Hotel mit Gber 100 Zimmern, das auf die ganzjahrige Beherbergung von Gasten ausgelegt
sei, unterscheide sich sehr wohl von der in einem privaten Wohngebaude. Hinzu komme,
dass auch Wohngebaude keine rechtsfreien Raume darstellten; Regelungen zum Brand-

schutz und zur Hygiene hatten auch dort Geltung.

Die vom Bundeswirtschaftsministerium im Jahr 2018 verdffentlichte Studie ,Sharing-
Economy im Wirtschaftsraum Deutschland” unterstreiche die Notwendigkeit, jede Regulie-
rung evidenzbasiert zu begrinden und auf deren Verhaltnismafigkeit zu achten. Generell
misse bei etwaigen Regulierungsvorhaben darauf geachtet werden, dass nicht eine Vermi-
schung verschiedener Bereiche erfolge. Das Thema Steuern und Tourismusabgaben sei von
dem Wohnraumthema getrennt zu betrachten. Empfehlenswert sei sogar ein Recht auf Ho-

me-Sharing.
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Im bisherigen Verlauf der Anhérung hatten etwaige Verstéf3e gegen Melde- beziehungswei-
se Versteuerungspflichten breiten Raum eingenommen. Solche Verstol3e seien nicht der
Regelfall. Es sei unverstandlich, warum diese Unterstellung gerade gegeniiber Anbietern auf
digitalen Buchungsplattformen erfolge, zumal dafiir keine Evidenz vorliege; es handele sich
lediglich um eine Behauptung. Die Bekampfung von etwaigen Verstof3en sei wichtig, dirfe
jedoch nicht den Blick auf die Chancen des Home-Sharings fur den Tourismusstandort

Schleswig-Holstein verstellen.

Home-Sharing ermdgliche die effiziente Nutzung von Wohnraum. Es spreche nichts dage-
gen, wenn Touristen dort unterkdmen, wahrend der Wohnungseigentiimer fir einen begrenz-
ten Zeitraum abwesend sei. Insbesondere in Bezug auf sehr beliebte touristische Destinatio-
nen wie die Inseln und die Kisten stelle sich die Frage, ob statt neuer Hotels nicht besser
neuer Wohnraum geschaffen werden solle, der wéhrend der Abwesenheit des Wohnungsin-

habers im Rahmen von Home-Sharing Touristen zur Verfigung gestellt werden kdnne.

Deutscher Ferienhausverband e. V.
Michelle Schwefel, Leiterin der Geschaftsstelle
Umdruck 19/1867

Frau Schwefel, Leiterin der Geschéftsstelle des Deutschen Ferienhausverbandes, tragt die

Stellungnahme in Umdruck 19/1867 vor. Sie hebt die Bedeutung des Ferienhaustourismus

fir Schleswig-Holstein hervor und fugt hinzu, dieser sei lange Zeit nicht untersucht worden,
da die amtlichen Statistiken nur Beherbergungsbetriebe ab 10 Betten erfassten. Zahlreiche
Arbeitspléatze seien in diesem Bereich entstanden. Einzelhandel, Gastronomie, das Taxige-
werbe und viele weitere Branchen profitierten von dieser Art des Tourismus. Die Vermietung
von Ferienwohnungen sei kein neues Phanomen, sondern seit Generationen Ublich. Die ge-
wachsenen Strukturen stellten eine Einkommensquelle nicht nur fur die in diesem Bereich

tatigen Menschen, sondern auch fur die Kommunen dar.

Ergénzend zu den Angaben in ihrer schriftlichen Stellungnahme fuhrt Frau Schwefel aus,
43 % der privaten Anbieter betrachteten die Einnahmen aus der Vermietung als Teil der Al-
tersvorsorge oder als zusatzliche Moéglichkeit, die eigene Immobilie zu finanzieren; gerade in
Regionen mit sehr hohen Immobilienpreisen komme letzterem Aspekt grof3e Bedeutung zu.
37 % nutzten die Ferienimmobilie grundsatzlich selbst und vermieteten sie ansonsten an

Gaste. Die durchschnittliche Jahreseinnahme liege bei 12.100 €. Die Mehrheit der Eigentu-
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mer sei zwischen 40 und 70 Jahre alt. 72 % hétten eine Familie, 19 % lebten in einer Part-
nerschaft. Fast 30 % beztgen ein Haushaltsnettoeinkommen von unter 3.000 € pro Monat.

72 % der Vermieter besaflen nur eine Ferienimmobilie.

Insbesondere Familien ermégliche das Anmieten einer Ferienwohnung einen optimal auf ihre
Bedurfnisse abgestimmten und erschwinglichen Urlaub. In der Ferienwohnung kdnne die
Familie fast wie zu Hause leben. Es gebe Raum fir gemeinsame Aktivitaten; die Kinder hat-
ten aber auch ihr eigenes Zimmer und kénnten dennoch beaufsichtigt werden. In Hotels sei
ein solcher Urlaub fir Familien in der Regel nicht oder nur zu einem deutlich héheren Preis

mdglich. Ferienwohnungen kamen dem Trend zum individuellen Urlaub entgegen.

Was Sicherheitsbedenken angehe, so kénne festgestellt werden, dass Ferienhauser sich
nicht so gro3er Beliebtheit erfreuen wirden, wenn die Gaste sich dort nicht sicher fuhlten.

Wohl niemand setze sich freiwillig einer gefahrlichen Unterbringung aus.

Das Miteinander von Ferien- und Dauerwohnern in den Tourismusorten Schleswig-Holsteins
habe seit Jahrzehnten Tradition. In der Regel gebe es ein gewachsenes, einvernehmliches
Miteinander. Auch die Vermieter seien daran interessiert, dass die Nachbarn nicht gestort
wirden; anderenfalls kénne die Vermietung nicht auf Dauer betrieben werden. Der Erfolg
Schleswig-Holsteins als Urlaubsland griinde zu einem nicht unerheblichen Teil auf dieser
familiaren beziehungsweise familienfreundlichen Art der Unterbringung. Gaste und Gastge-
ber schatzten den personlichen Kontakt. Nicht selten blieben Familien tber Jahre ihrem
Lieblingsgastgeber treu. Oft kdmen auch die nachste und die Ubernachste Generation an
den Ort ihrer schénen Ferienerlebnisse zurlick. Die durch die Gaste generierten Einnahmen
ermdglichten zudem die Aufrechterhaltung eines abwechslungsreichen kulturellen Angebots.
Ohne diese Einnahmen seien Museen, Kinos, Freizeitparks, Theater und Zoos oftmals nicht
zu erhalten. Dies gelte auch fur den 6ffentlichen Nahverkehr, wobei zu hoffen sei, dass ge-

rade das Angebot in den landlichen Regionen deutlich verbessert werde.

Wichtig sei, dass die Urlauber sich willkommen flhlten. Ferienwohnungsvermieter trigen
durch den sehr personlichen Kontakt erheblich zum positiven Image einer Tourismusdestina-
tion bei. Verunsicherung bei den Urlaubern entstehe dann, wenn bewéhrte Quartiere wegen
des Verbots der weiteren Vermietung an Feriengaste nicht langer zur Verfiigung stiinden.
Die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts von Mecklenburg-Vorpommern aus dem
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Juni 2015, dass Ferienwohnungen in reinen Wohngebieten illegal seien, habe sich dort ent-

sprechend negativ ausgewirkt. Niemand werde gern ausgeladen.

Auch wenn es an einigen Orten Probleme gebe, missten Zweckentfremdungsverbote sinn-
voll sein und mafdvoll ausfallen. Eine entsprechende Regulierung kdnne nur evidenzbasiert
erfolgen. Daher begrifRe der Ferienhausverband das Ansinnen der Jamaikakoalition, die

Situation zuné&chst zu evaluieren und aus den Ergebnissen MaRnahmen abzuleiten.

In die Erwagungen vor einer etwaigen Regulierung sei neben den Grenzen, die Artikel 14
Grundgesetz mit seiner grundsatzlichen Eigentumsgarantie setze, auch die Datenlage ein-
zubeziehen. Der Anteil der Ferienwohnungen am Gesamtwohnungsbestand liege bei unter
1 %. Demnach hatte selbst ein Totalverbot keine splrbare Entlastungswirkung auf den Miet-
wohnungsmarkt. Die massive Regulierung in Berlin habe dem dortigen Wohnungsmarkt zwar
9.600 Wohnungen, davon rund die Halfte zweckentfremdet als Ferienwohnungen vermietete
Dauerwohnungen, wieder zugefiihrt; eine Entspannung auf dem Wohnungsmarkt sei jedoch
nicht eingetreten, der Mietanstieg setze sich fort. Die Ursache des Problems liege darin,
dass nicht geniigend - insbesondere nicht gentigend bezahlbare - Wohnungen gebaut wor-

den seien.

Zudem musse bedacht werden, dass in den Tourismuskommunen, in denen der Ferienwoh-
nungsanteil hoher sei als in den grof3en Stadten, Ferienwohnungen einen wichtigen Wirt-
schaftsfaktor darstellten und zur Attraktivitdt des Ortes beitrigen. Eine massive Regulierung
komme dort einem empfindlichen Einschnitt in Uber Jahrzehnte gewachsene Strukturen
gleich. Wer eine Ferienwohnung anbiete, habe mdglicherweise seine Lebensplanung daran

ausgerichtet und bedirfe daher eines Bestandsschutzes.

Zu dem Thema Steuerehrlichkeit schlief3t sich Frau Schwefel den Ausfiihrungen von Herrn
Heyer im Wesentlichen an. Es gebe keinen Grund fur die Annahme, der Anteil an unehrli-
chen Menschen sei in der Branche der Ferienwohnungsvermietung hoher als anderswo. Im
ersten Teil dieser Anhérung habe Herr Kersten zu Recht auf die hohe soziale Kontrolle hin-
gewiesen, die insbesondere in den Tourismusorten wirksam sei. Auch in Bezug auf das
Thema Steuerehrlichkeit missten die Behauptungen evidenzbasiert sein, um vorschnelle

Urteile zu vermeiden.
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Herr Heyer habe zu Recht darauf hingewiesen, dass die Vermietung von Ferienwohnungen
nicht im rechtsfreien Raum erfolge. Die Sicherheitsstandards in Bezug auf Brandschutz und
Fluchtwege seien einzuhalten. Die Gefahrdungslage in einer Ferienwohnung sei mit der in
einer Dauerwohnung vergleichbar. Weitere Auflagen hatten nur dann Sinn, wenn daraus ein
signifikanter Sicherheitsgewinn zu erzielen sei. Die EU-Kommission habe sich bereits vor
einigen Jahren mit der Sicherheit in touristischen Unterkiinften - auch in Ferienwohnungen -
beschéftigt und sei zu dem Ergebnis gekommen, dass insoweit kein Regulierungsbedarf

bestehe, zumal es keine Vorfalle, die Anlass zur Sorge geben kénnten, gegeben habe.

Frau Schwefel stellt abschlieRend fest, wer jetzt zu restriktiv reguliere, erschwere kleinen
Unternehmern und Privatleuten den Marktzugang, sodass diese gegebenenfalls nicht mehr
anbieten konnten. Ein solches Ergebnis sei sicherlich nicht Sinne des Tourismusstandortes

Schleswig-Holstein.

Fachhochschule Westkiiste - Institut fir Management und Tourismus (IMT)

Dr. Eric Horster, Leitung Weiterbildungsinstitut

Herr Dr. Horster, Professor im Studiengang International Tourism Management der FH
Westkiste und Leiter des Weiterbildungsinstituts fir akademische Studien- und E-Learning-
Angebote, erklart einleitend, er vertrete in dieser Anhérung keine Lobbyinteressen und habe
deshalb keine schriftliche Stellungnahme abgegeben. Er kénne und wolle unvoreingenom-
men auf die in dieser Anhdrung vorgetragenen Argumente eingehen. Im Rahmen des
Schwerpunktes Hospitality-Management beschéaftige er sich auch mit den Themen Digitali-

sierung, Innovationsmanagement und Plattformdkonomie.

Die von Herrn Heyer vorgenommene Definition von Home-Sharern - es handele sich um
Menschen, die, wenn sie beruflich oder privat verreist seien, wiederholt kurzzeitig ihre selbst
bewohnte Wohnung vermieteten - moge zutreffen, so Herr Dr. Horster. Daraus folge jedoch
nicht zwangslaufig, dass dies auf die Anbieter bei Airbnb zutreffe. Es gebe gentigend Falle,
in denen faktisch eine Zweckentfremdung vorliege. Er selbst reise gern und oft unter Nut-
zung des Airbnb-Portals und wisse, dass es mittlerweile komplett durchdigitalisierte Woh-
nungen gebe, die nach Eingabe eines Codes betreten werden kénnten und in denen sonst
niemand mehr anwesend sei; lediglich das Bettlaken miisse gewechselt werden. Die Ein-
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schatzung, bei Airbnb handele es sich um die kommerzielle Version von Couchsurfing, treffe

S0 nicht mehr zu.

Was die Sicherheitsproblematik angehe, so habe er die geringsten Bedenken. Die Moglich-
keit der Bewertung stelle einen wirksamen Regulierungsmechanismus dar. Das Risiko, dass
die Wohnung nach der Vermietung verwistet vorgefunden werde, sei nicht hoher als das

Risiko, dass ein Hotel fur seine Zimmer trage.

Ein grol3es Problem in den touristischen Hotspots wie Sylt bestehe darin, dass die dort téti-
gen Arbeitnehmer kaum noch bezahlbare Unterkinfte fanden. Daher hatten viele Hoteliers
grol3e Schwierigkeiten, ihre Fachkrafte dort zu halten. Der Vorschlag von Herrn Heyer, Woh-
nungen statt Hotels zu bauen, klinge gut, sei aber naiv, wenn nicht sichergestellt werden

koénne, dass die Vermietung an Touristen ausgeschlossen sei.

Generell sei davon auszugehen, dass die Sharing-Economy weiter an Bedeutung gewinnen
werde. Ein Trigger konne die Blockchain-Technologie sein. In den Grof3stadten sei Car-
Sharing mittlerweile tblich. Coworking sei ebenfalls ein Wachstumsmarkt. Die Plattformen
passten sich den Nutzerbedirfnissen an. So habe Airbnb mittlerweile Airbnb-Plus entwickelt.
Er sei Ubrigens nicht der Meinung, die Nutzung von Buchungsportalen wie Airbnb werde auf
das untere Preissegment beschrankt bleiben; bei weiterer Professionalisierung werde auch

das héhere Preissegment erschlossen.

Die Anpassung der Plattformen an die Nutzerbedirfnisse werde beispielhaft in Hamburg
deutlich. Dort werde ein Hotel in der unteren Etage mit einem Coworking-Space versehen,
um die entsprechende Mischung von Menschen, die dort voriibergehend wohnten, und Men-
schen, die dort arbeiteten, zu erméglichen. Das Thema Authentizitét sei im Tourismus schon
immer wichtig gewesen; Airbnb sei zundchst unter dem Slogan , Travel like a local* aufgetre-
ten. Die Hotellerie sei gefordert, nicht nur nach mehr Regulierung zu rufen, sondern auch
neue Konzepte zu entwickeln, um den Winschen der Gaste gerecht zu werden. Die Politik

habe zu klaren, inwieweit sie entsprechende Ansatze férdern kénne.

Tourismusverband Schleswig-Holstein
Dr. Catrin Homp, Geschaftsfuhrerin (gemeinsame Stellungnahme mit Nordsee-Tourismus-
Service GmbH und Tourismusagentur Schleswig-Holstein GmbH)
Umdruck 19/1853
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Frau Dr. Homp, Geschaftsfihrerin des Tourismusverbandes Schleswig-Holstein, erlautert die

Stellungnahme in Umdruck 19/1853. Sie stellt fest, dass Airbnb bereits hohe Relevanz fir

den Tourismusstandort Schleswig-Holstein habe und vermutlich noch wichtiger werde. Laut
AirDNA - Stand Februar 2019 - gebe es 10.000 Active Rentals, das heil3t aktive Vermietob-
jekte, was eine Steigerung um fast 50 % im Vergleich zum Vorjahr bedeute. Ein Teil der
Gaste wolle Uber Airbnb buchen, weil sie sich davon das individuelle Eintauchen in eine au-

thentische Urlaubswelt versprachen.

Der Tourismusverband wisse bisher nicht, wie viele Active Rentals in der Tourismusstatistik
erfasst seien und wie grol3 der Anteil des Home-Sharings, des Kerns von Airbnb, sei. Die
Gesamtzahl der Active Rentals bedirfe demnach der Erlauterung. Zudem sei eine differen-
Zierte Betrachtung von landlichen und stadtischen Touristenzentren erforderlich. Bevor Land-
tag beziehungsweise Landesregierung weitere Regelungen erlieRen, miisse geklart werden,
ob und wenn ja, an welchen Stellen Uberhaupt Regulierungsnotwendigkeiten bestiinden und
welche unerwiinschten Konsequenzen sich mdglicherweise ergaben. Daher unterstitze der
Tourismusverband den relativ neutral gehaltenen Priufauftrag der die Regierung tragenden

Fraktionen.

Frau Dr. Homp fahrt fort, dem Thema Abgabenehrlichkeit komme auch deshalb grol3e Be-
deutung zu, weil die Kurtaxe beziehungsweise Tourismusabgabe fir die Gemeinden eine
bedeutende Einnahmequelle darstelle. Sie wolle niemandem etwas unterstellen; klar sei je-
doch, dass jemand, der in einem Portal der jeweiligen DMO - Destinationsmanagementorga-
nisation - gelistet sei, leichter zur Abflihrung der Kurtaxe beziehungsweise Tourismusabgabe
herangezogen werden kdnne. Bei Airbnb sei der Weg einfach weiter. Insofern bedirfe es
mehr Transparenz, um Wetthewerbsgleichheit herzustellen zwischen den bei Airbnb geliste-
ten Anbietern und denen, die in der DMO gelistet seien. In begriindeten Verdachtsféallen des
Verstol3es gegen abgaben- und steuerrechtliche Vorschriften seien die Gemeinden verpflich-
tet, die Namen der Vermieter offenzulegen. Auch insofern wolle der Tourismusverband eine
Gleichbehandlung von Airbnb erreichen. Unklar sei, ob Airbnb die notwendige Transparenz

herstellen kdnne.

Auch eine etwaige Zweckentfremdungsverordnung muisse auf validen Daten basieren. Be-
lastbares Zahlenmaterial finde sich bisher nur in der vom Bundeswirtschaftsministerium her-
ausgegebenen Studie ,Sharing Economy im Wirtschaftsraum Deutschland”. Deutlich werde,
dass die Zweckentfremdung durch Sharing-Objekte momentan ein zu vernachlassigendes
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Thema sei. Aus der Sicht des Tourismusverbandes stiinden den Gemeinden bereits genu-
gend Steuerungsinstrumente, zum Beispiel die Bebauungsplanung, zur Verfigung, um auf

etwaige Fehlentwicklungen reagieren zu kénnen.

* k%

In der anschlielRenden Diskussionsrunde thematisiert Abg. Krdmer das Thema Abgabenehr-
lichkeit und nimmt Bezug auf die Stellungnahme von Herrn Heyer, aus der hervorgehe, dass
Airbnb bereits mit mehreren Kommunen Vereinbarungen geschlossen habe, um die digitale
Erhebung und Abfiihrung der Tourismusabgabe sicherzustellen. Sie gehe davon aus, dass
Airbnb diese Variante auch Schleswig-Holstein unblrokratisch und kostenfrei zur Verfligung

stellen kénne.

Was die Einkommensteuerpflicht angehe, so gebe Airbnb laut Stellungnahme den Gastge-
bern jedes Jahr einen entsprechenden Hinweis per E-Mail. Dartiber hinaus habe Airbnb bei-
spielhafte Abkommen mit den Regierungen Estlands und Déanemarks geschlossen, um die
Gastgeber zu entlasten und die Umsetzung der Steuerpflicht zu vereinfachen. Herr Heyer
werde gebeten, die Information per E-Mail ndher zu erlautern und insbesondere darauf ein-
zugehen, ob der Hinweis auf die Steuerpflicht sehr exponiert erfolge oder ob unter den Wer-
beangeboten nur ein kleiner Hinweis versteckt sei. Wenn die Kommune Uber die Vermietung
informiert sei und ein ausreichender Hinweis per E-Mail erfolge, sei dies fir jeden privaten
Anbieter als ausreichender Trigger im Sinne der Steuer- und Abgabenehrlichkeit zu betrach-

ten.

Abg. Kramer stellt fest, auch nach dieser Anhérungsrunde sei nicht belegt, dass der geringe
Anteil des Home-Sharings beziehungsweise der Vermietung von Wohnraum als Ferienunter-
kunft relevanten Einfluss auf den Wohnungsmarkt im Sinne einer Verknappung habe. Dem-
entsprechend habe der Prifauftrag der Regierungskoalition die Unterstitzung der Anzuho-
renden gefunden. Das schéarfste Schwert, eine Zweckentfremdungsverordnung, stelle ver-
mutlich einen so starken Eingriff in das Eigentumsrecht dar, dass er angesichts der Datenla-
ge nicht zu rechtfertigen sei. Schon die Regulierung erschwere potenziellen kleineren Anbie-
tern den Markteintritt erheblich. Der in dieser Anhérungsrunde erfolgte Hinweis, dass die
meisten Anbieter nur eine Immobilie fir diesen Zweck beséaflRen und zudem nicht zur Gruppe

der Bezieher hoher Einkommen gehdérten, lasse darauf schlieRen, dass eine etwaige Regu-
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lierung es gerade dieser Personengruppe erschweren werde, ihr Eigenheim zu finanzieren

und eine zusatzliche Ricklage fir die Altersvorsorge zu bilden.

Abg. Kramer stellt an Frau Dr. Homp die Frage, ob die Bewertungsmoglichkeit in beide Rich-

tungen, sowohl vom Mieter zum Vermieter als auch umgekehrt, bestehe.

Herr Heyer antwortet, mit der Erhebung und Abfiihrung der Tourismusabgabe - auch die
Begriffe Beherbergungssteuer und Kurtaxe k&men vor - helfe Airbnb sowohl den Behdrden
als auch den Gastgeberinnen und Gastgebern. Entsprechende Vereinbarungen seien zuerst
mit Dortmund und anschlieRend mit Dresden und Frankfurt am Main geschlossen worden. In
der Schweiz gebe es gegenwartig Vereinbarungen mit finf Kantonen, darunter Basel und
Zirich. Auf der Grundlage dieser Vereinbarungen werde die Tourismusabgabe automatisiert
im Rahmen des Buchungsprozess erhoben. Diese lasse sich leicht errechnen, entweder als
Festbetrag oder als prozentualer Anteil am Ubernachtungspreis, der auf diesen aufgeschla-
gen werde. In einem Turnus, der in der Vereinbarung festgehalten sei, erfolge die Abfiihrung
an die zustandige Behorde, manchmal auch an eine Tourismusorganisation. Die Software
erfasse alle Buchungen. Der administrative Aufwand verringere sich sowohl fir die Gastge-
berinnen und Gastgeber als auch fur die Behorden; diese missten sich nicht um das Inkasso
oder etwaige Missbrauchsfalle kimmern. Airbnb biete auch den Kommunen in Schleswig-
Holstein Gesprache uber solche Vereinbarungen an. Die Umsetzung bediirfe aber einer ge-

wissen Vorlaufzeit.

Die jahrliche E-Mail mit der Erinnerung an die Einkommensteuerpflicht werde in diesen Ta-
gen versandt. Die entsprechende Formulierung sei explizit und finde sich nicht versteckt in
einem Newsletter. Es erfolge der Hinweis darauf, dass sich im individuellen Dashboard ein
Uberblick uiber die Buchungen und Einnahmen des vergangenen Jahres befinde, verbunden
mit der Bitte, die Einnahmen in die Steuererklarung aufzunehmen. Mehr kénne Airbnb nicht
leisten, da die Einkommensteuer - im Unterschied zur Tourismusabgabe - fur jede Gastgebe-
rin und jeden Gastgeber separat berechnet werde und nicht nur vom Ubernachtungspreis

abhange.

Herr Heyer fahrt fort, Abg. Kramer habe zu Recht auf die Studie des Bundeswirtschaftsminis-
teriums zur Sharing-Economy verwiesen. Wohnraumknappheit kénne es durchaus geben;

jedoch sei nicht belegt, dass Sharing-Plattformen wie Airbnb signifikanten Anteil daran hat-
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ten. Dies gelte auch fir Berlin, eine Stadt, die im Hinblick auf den Wohnungsmarkt manch-

mal als schlimmer Moloch dargestellt werde.

Auf eine Bemerkung von Herrn Dr. Horster erwidert Herr Heyer, er habe nicht behauptet, auf
Airbnb seien nur Home-Sharer prasent. Bei Airbnb handele es sich um eine Reiseplattform,
fur die Home-Sharing die Basis des Erfolgs gewesen sei. Airbnb habe das Ziel, dass Interes-
senten auf der Plattform alle Unterkunftsarten fanden, die sie winschten. Home-Sharing
mache aber vor allem in den urbanen Markten nach wie vor einen grol3en Anteil aus. Zum
Stichtag 1. Januar 2019 seien ber Airbnb in Kiel zu 66 % ganze Unterkiinfte angeboten
worden. 90 % dieser Gastgeberinnen und Gastgeber hatten nur eine solche Unterkunft an-
geboten; bezogen auf ganz Schleswig-Holstein seien es 78 % gewesen. Dies sei ebenso ein
starker Hinweis darauf, dass es sich um Home-Sharer handele, wie die Feststellung, dass
50 % der ganzen Unterkinfte im vergangenen Jahr weniger als 30 Nachte und 75 % weniger
als 90 Nachte gebucht worden seien. Wer Urlaubstage und Wochenenden addiere, komme

schnell auf Gber 100 Tage, sodass 90 Nachte keine grof3e Zahl darstellten.

Herr Heyer weist ferner darauf hin, dass es zum Stichtag 1. Januar 2019 4.400 aktive Gast-
geber, aber 10.300 aktive Listings gegeben habe. Die Differenz erklare sich dadurch, dass in
letztgenannter Zahl alle Unterkunftsarten - Hotelzimmer, Bed & Breakfast, Home-Sharing -
enthalten seien. Ein Gastgeber kénne auch zwei oder mehr Unterkiinfte anbieten. In einer
traditionell starken touristischen Destination wie Schleswig-Holstein nutzten auch Ferien-
wohnungsagenturen und ahnliche professionelle Unterkunftsanbieter, die selbstverstandlich

mehrere Unterkiinfte anboten, Airbnb.

Abg. Plambeck bittet Herrn Heyer und Frau Schwefel um nahere Erlauterungen des déni-
schen und des estnischen Modells, insbesondere unter dem Aspekt des Datenaustauschs
der Buchungsplattformen mit der Finanzverwaltung in Estland und der Steuernachlasse, die
in Danemark gewahrt wirden. - Herr Heyer werde ferner um Auskunft gebeten, ob in der

jahrlichen E-Mail auch die mégliche Umsatzsteuerpflicht thematisiert werde.

Frau Schwefel erklart, in Danemark habe die Steuerverwaltung Vertrage mit den Portalbe-
treibern abgeschlossen, um die Steuerabfiihrung zu ermdglichen. Bei diesen Vertrdgen han-
dele es sich jedoch nur um einen Teilaspekt des danischen Modells. Im Hintergrund stehe
nicht der Gedanke der Kontrolle, sondern der Gedanke der Forderung des dortigen Ferien-

wohnungstourismus. Gleichzeitig sei beabsichtigt, dass diejenigen Anbieter, die sich an die
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Regeln hielten, gewisse Vorteile haben sollten. Wenn ein Anbieter auf einem dieser Portale
anbiete, dann werde das Portal entsprechende Auskiinfte an die Verwaltung weitergeben;

dafir erhalte der Anbieter einen Steuernachlass.

Herr Heyer ergéanzt, Airbnb begrif3e die dénische Losung, da sie zukunftsweisend und vor
allem birgerfreundlich sei. Die dort geltenden Regeln stellten explizit klar, in welchem Rah-
men Home-Sharing erlaubt sei. An die Mindesttagesgrenze hatten sich auch die Kommunen
zu halten. Auch die entsprechenden Einkommensteuerregelungen in Danemark seien be-
griBenswert. Ein Steuerfreibetrag von einigen zehntausend Kronen werde eingeraumt. Die-
se Regelungen ermdglichten in den meisten Fallen bereits eine Unterscheidung zwischen

privaten Gastgebern, die gelegentlich vermieteten, und professionellen Anbietern.

In Estland habe Airbnb mit den Behorden eine Vereinbarung geschlossen, die es Gastge-
bern erlaube, ihre Einnahmen freiwillig per Klick Gber Airbnb an die Steuerbehérden zu mel-
den. Airbnb halte auch diese Losung fur zukunftsweisend. Da heute viele Prozesse in der
digitalen Welt stattfanden, spreche nichts dagegen, auch solche behdrdlichen Prozesse digi-
tal abzuwickeln.

Herr Heyer fihrt weiter aus, Regelungen wie die beschriebenen schafften Anreize, sich
komplett legal zu verhalten. Der Steuerfreibetrag und die Mindesttagesgrenze kdnnten nur in
Anspruch genommen werden, wenn die Plattform mit der zustindigen Behdrde eine Verein-
barung geschlossen habe. Wer in Déanemark auf den entsprechenden Plattformen unterwegs

sei, kdnne sich sicher sein, legal unterwegs zu sein.

Das Thema Umsatzsteuer sei bei Airbnb prasent; Airbnb kénne insoweit aber nur in sehr
begrenztem Malie helfen. Zum einen setze die Pflicht zur Erhebung von Umsatzsteuer erst
ab einer bestimmten Umsatzgrenze ein. Zum anderen sei die Umsatzsteuerpflicht den ge-

werblichen Anbietern ohnehin bekannt.

Abg. Raudies bittet Herrn Heyer um Klarstellung, ob Airbnb den Anbietern jahrlich eine Auf-
listung der Einnahmen Ubermittle, die Uber die Plattform erzielt worden seien, und ob es oh-
ne grof3en technischen Aufwand mdglich sei, eine entsprechende Mitteilung an die Steuer-
behdrde zu senden, wenn eine gesetzliche Grundlage dafir vorhanden sei. - Herr Heyer
werde ferner um eine grundsétzliche Einschétzung gebeten, ob er nicht auch eine Plattform
wie Airbnb in der Verantwortung sehe, daflir zu sorgen, dass Regeln eingehalten werden. In
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zahlreichen anderen Féllen, in denen Geld an Empfanger flie3e, sende der Zahler eine Kon-
trollmitteilung an das Finanzamt. Die Landtagsverwaltung verfahre so mit Blick auf die Bezi-
ge der Landtagsabgeordneten, obwohl deren Didten sogar im Gesetzblatt veréffentlicht sei-
en. - Herr Heyer moge schliel3lich darlegen, ob auf die Forderung der Freien und Hansestadt

Hamburg an Airbnb, Daten zu tbermitteln, schon eine Auskunft erfolgt sei.

Abg. Raudies stellt hinsichtlich einer Aussage von Frau Schwefel klar, in dem Antrag der
SPD-Fraktion werde nicht eine Zweckentfremdungsverordnung, wohl aber eine Satzungser-
machtigung der Kommunen gefordert. Mit ihrer Forderung nach einer den Bedirfnissen und
Anforderungen vor Ort angepassten Regelung liege die SPD auf einer Linie mit der zentralen
Forderung des Ferienhausverbandes. Es gehe nicht um eine landesweite Regelung, sondern

darum, den Kommunen ein Recht einzuraumen.

Abg. Raudies bittet Frau Dr. Homp, genauer zu erlautern, warum sie den Antrag der Jamaik-
akoalition unterstiitze, obwohl dieser sehr offen formuliert sei. Wenn der Tourismusverband
Wettbewerbsgleichheit hinsichtlich der Abfihrung der Tourismus- beziehungsweise Kurab-
gaben und auch sonst mehr Transparenz fordere, dann spreche dies flr eine Registrie-

rungspflicht, zum Beispiel bei der Standortgemeinde.

Herr Heyer stellt klar, in der E-Mail, die Airbnb versende, seien nicht die Einnahmen des
Gastgebers aufgelistet. Vielmehr werde auf das Dashboard verwiesen. Dort habe der Gast-
geber einen Uberblick tiber die Buchungen und die Einnahmen. Die E-Mail enthalte aber den

deutlichen Hinweis, dass die Einnahmen in die Steuererklarung aufzunehmen seien.

Was die etwaige Ubermittlung von Daten an die Steuerbehdérden und generell von perso-
nenbezogenen Daten an Behdrden angehe, so sehe nicht nur Airbnb, sondern auch die
Landesdatenschutzbeauftragte datenschutzrechtliche Bedenken. Insoweit sei auch das eu-

ropaische Datenschutzrecht zu beachten.

Auf die weitere Frage der Abg. Raudies betont Herr Heyer, auch Airbnb sei selbstverstand-
lich fur die Einhaltung der Regeln. So habe Airbnb die Seite ,Sei ein guter Gastgeber” einge-
richtet, auf der Uber verschiedene Regelungen, auch solche des Steuerrechts, aufgeklart
werde. Gegenwartig werde daran gearbeitet, dass bald noch detailliertere Informationen zur
Verfligung gestellt werden kénnten. Airbnb stelle auch Informationen Uber spezielle regionale
oder stadtische Vorgaben bereit. So gebe es beispielsweise Seiten fir Hamburg, Berlin,
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Bonn, Dortmund und andere Stadte. Airbnb klare zudem Uber Nachbarschaftsthemen und
das Mietrecht auf, sodass jedem Mieter klar sei, dass er seine Wohnung nicht ohne Einwilli-

gung des Vermieters untervermieten dirfe.

Allerdings solle bedacht werden, dass Airbnb nur die Plattform bereitstelle, aber nicht selbst
als Gastgeber auftrete. In einigen Bereichen kdnne Airbnb aktiv tatig werden, zum Beispiel
bei der automatisierten Einziehung und Weiterleitung von Tourismusabgaben. In anderen
Bereichen sei nur Aufklarung moglich. Beidem versuche Airbnb bestméglich nachzukom-
men. Falls Ausschussmitglieder Hinweise héatten, was Airbnb noch besser machen kénne,

nehme er, Herr Heyer, sie gern mit.

Auch die E-Commerce-Direktive habe fliir Airbnb Relevanz. Diese sage unter anderem etwas
dariiber aus, inwieweit Plattformen ihren Content zu verantworten oder zu Gberwachen hét-
ten. Inzwischen kénne immer haufiger beobachtet werden, dass Stadte diese europaischen
Regelungen ignorierten; sie gingen das Risiko ein, dass Beschwerden irgendwann vor dem
Européischen Gerichtshof landeten. So kénne begriindet gefragt werden, ob die sehr restrik-
tiven Regelungen, die Brissel, Paris und Berlin aufgestellt hatten, mit dem europaischen

Recht vereinbar seien.

Zu dem von der Abg. Raudies thematisierten Auskunftsersuchen Hamburgs an Airbnb kdnne

er, Herr Heyer, keine neuen Informationen geben.

Frau Schwefel erganzt, nicht alle Plattformen kdnnten den bei ihnen gelisteten Gastgebern
einen Uberblick Uber erzielte Einnahmen geben oder fiir die Gastgeber Tourismusabgaben
einziehen. Auch die Portale, die nur als Vermittler agierten, hétten eine Daseinsberechti-
gung. Wenn reguliert werde, misse die Vielfalt am Markt erhalten bleiben; denn diese sei

eine Starke des Standortes Deutschland.

Zu der von der Abg. Raudies hervorgehobenen Satzungsermachtigung stellt Frau Schwefel
fest, aus der Sicht des Ferienhausverbandes verfligten die Kommunen bereits Uber viele
Instrumente, mit denen sie entscheiden kénnten, was in ihrem Bereich passiere. Auch die
Verfassung sehe die Hoheit Uber das eigene Planungsgebiet vor. Frau Dr. Homp habe zu
Recht darauf hingewiesen, dass mit der Bauplanung schon vieles reguliert werden kénne.

Zusatzlich gebe es die Moglichkeit, Zweitwohnungen zu regulieren. Die Kommunen hatten
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bereits die Zigel in der Hand und kénnten entsprechend agieren. Es sei nicht erforderlich,

zusatzlich eine Zweckentfremdungsverordnung oder -satzung zu erlassen.

Wenn auf européischer Ebene dariber nachgedacht werde, eine Unterscheidung zwischen
Home-Sharern und gewerblichen Anbietern durch Festlegung einer Tagesobergrenze vorzu-
nehmen, dann werde diese Uberlegung dem deutschen Markt fiir Ferienwohnungen nicht
gerecht. Das Einziehen einer solchen Grenze berge die Gefahr, dass viele Private ihrer bis-
herigen Vermietungstatigkeit nicht mehr nachgehen kénnten. Dieser Effekt sei sicherlich ge-

rade in den Tourismuszentren nicht erwiinscht.

Frau Dr. Homp antwortet, hinsichtlich der Forderung nach Wettbewerbsgleichheit herrsche

sicherlich Ubereinstimmung. Die Frage sei, was sich daraus ableiten lasse.

Wenn es um das Thema Abgabenehrlichkeit gehe, sehe der Tourismusverband die Ldsung
weniger in einer Registrierungspflicht, sondern eher in einer Vereinbarung zwischen Airbnb

und Kommunen auf freiwilliger Basis.

Frau Dr. Homp flgt hinzu, sie kenne das Angebot von Herrn Heyer nicht; es sei wahrschein-
lich in der schriftlichen Stellungnahme enthalten, auf die sie aber nicht habe zugreifen kon-
nen. - Bei dem Thema Tourismusabgabe bediirfe es einer Differenzierung. Die Einziehung
der Kurabgabe und der Bettensteuer fur die Kommunen erweise sich vermutlich als unprob-
lematisch fur Airbnb. Bei anderen Abgaben sei dies nicht so einfach. Dennoch werde es sich
als sinnvoll erweisen, dartiber ins Gesprach zu kommen. - Der Vorsitzende, Abg. Dr. Tietze,
merkt an, fir die Offentlichkeit bestimmte Umdrucke wiirden in das ¢ffentlich zugéngliche
Informationssystem des Landtages eingestellt. Der Grund fir die von Frau Dr. Homp monier-

te fehlende Zugriffsmaglichkeit sei vermutlich ein Zahlendreher in der Umdrucknummer.

Abg. Petersdotter betont, dass eine automatische Weitergabe mit der Datenschutz-
Grundverordnung nicht konform ginge. In Estland erfolge die Weitergabe auf freiwilliger Ba-
sis; daher gebe es dort nicht das Kopplungsverbotsproblem. Eine zwangslaufige Weitergabe
von Daten ware, wenn dies fur die Erbringung der Dienstleistung nicht erforderlich sei, unzu-
lassig. Das estnische Modell erweise sich nach bisherigen Informationen in der Praxis als
recht erfolgreich und kénne deswegen auch fir andere Lander in der EU, auch fir Schles-

wig-Holstein, als Vorbild dienen.
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Abg. Petersdotter fiuhrt weiter aus, er habe Zweifel an der Vermutung, die haufig erwahnte
Oma aus Gaarden sei bei Airbnb besonders aktiv; dies treffe eher auf andere, jiingere Akteu-
re zu. Frau Schwefel werde um Darlegung gebeten, worin sie den Unterschied sehe zwi-
schen Home-Sharern, die in Innenstadten vermeintlich Probleme im Sinne der Wohnraum-
verknappung bereiteten, und solchen Anbietern, die in ihren Strukturen seit Jahrzehnten in

diesem Bereich aktiv seien.

Da Home-Sharing-Anbieter im Allgemeinen nicht im Zentrum der Kritik stiinden, wahrend
gefordert werde, bei gewerblichen Anbietern genauer hinzuschauen, werde Herr Heyer um
Auskunft gebeten, ob Airbnb auf der Internetseite kenntlich mache, um welche Art des An-
gebots, privat oder gewerblich, es sich handele. Die Nutzerin oder der Nutzer habe sicherlich
Interesse an dieser Information. Die Annahme eines gewerblichen Angebots aus der Innen-
stadt einer Metropole werde wom@oglich als schwierig betrachtet; dies gelte sicherlich nicht

bei einem Anbieter, der gelegentlich vermiete, um seine eigene Miete finanzieren zu kénnen.

In seiner Eigenschaft als Stellvertretender Vorsitzender des Finanzausschusses wolle er,
Abg. Petersdotter, darauf hinweisen, dass die Steuerfrage und die Mietfrage in dieser Anho-
rung schon deshalb nicht getrennt betrachtet wirden, um die Anzuhdrenden nicht doppelt
einladen zu mussen. Daher veranstalteten Wirtschaftsausschuss und Finanzausschuss die

heutige AnhGrung gemeinsam.

Frau Schwefel antwortet, Home-Sharing bilde in der Tat nur einen Teil des Marktes ab. Pri-
vatvermieter seien Menschen, die, wie es in Deutschland seit Generationen Ublich sei, in
Urlaubsorten ihre Wohnungen oder Hauser zur zeitweiligen Vermietung anbdéten. Haufig
komme die saisonale Vermietung von Zimmern vor, insbesondere dann, wenn die Kinder
aus dem Haus seien. Andere vermieteten eine Einliegerwohnung oder ein eigenes Haus auf
dem Grundstlick. Eine weitere Mdglichkeit sei, dass Urlauber, denen es in Schleswig-
Holstein gefallen habe, in spéateren Jahren, wenn sie Uber die finanziellen Mittel verfugten,
ein Ferienappartement kauften, das sie zwar auch selbst nutzten, aber wahrend der Zeit ih-

rer Abwesenheit vermieteten.

Generell erweise sich die Trennung zwischen privaten und gewerblichen Anbietern als nicht
einfach. Die Zahlen, die sie, Frau Schwefel, eingangs genannt habe, fanden sich in der Be-
herbergungsstatistik. Diese erfasse aber nur Anbieter ab zehn Betten; diese wiirden insoweit

als gewerblich eingestuft. In steuerlicher Hinsicht dagegen sei es durchaus maoglich, auch mit



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. WP - Wirtschaftsausschuss - 25. Sitzung am 27. Februar 2019 47
- Finanzausschuss - 46. Sitzung am 27. Februar 2019

hohen Mieteinnahmen noch als Privatvermieter zu gelten. Auch die EU-Kommission habe
bisher keine Uberzeugende Unterscheidung zustande gebracht. Hinzu kdmen die unter-
schiedlichen nationalen Rechtslagen. An der in Deutschland geltenden steuerlichen Einord-
nung, wonach Vermieter in vielen Fallen als private und nicht als gewerbliche Vermieter gel-

ten wirden, solle nicht geruttelt werden, so Frau Schwefel weiter.

Die Anbieter, die der Ferienhausverband vertrete, seien darauf angewiesen, ihre Wohnun-
gen oder Hauser nicht nur kurzfristig, sondern fur den langstmaéglichen Zeitraum anzubieten,
das heil3t, bei den ganzjahrig attraktiven Zielen das ganze Jahr Uber. Bei etwaigen Regulie-
rungsiiberlegungen durften nicht nur die Interessen der Sharing-Economy in den Blick ge-
nommen werden; diese kdnne mit Day-Caps sicherlich deutlich besser umgehen. Auch die

Bedurfnisse der traditionsreichen Anbieter mussten beriicksichtigt werden.

Herr Heyer betont ebenfalls, dass es keinen klar definierten Ubergang zwischen privater be-
ziehungsweise Home-Sharing-Vermietung und gewerblicher Vermietung gebe, auch nicht im
Steuerrecht. - Auf die Frage des Abg. Petersdotter antwortet Herr Heyer, eine Kenntlichma-
chung von professionellen Anbietern, wie man diese auch definieren mdge, nehme Airbnb
nicht vor. Auch den Gastgebern werde eine solche Pflicht nicht auferlegt. Nach EU-Recht sei
dies auch nicht notwendig. Airbnb habe aber ein Professional Host Framework eingerichtet,
in dem, quasi als Impressum, eine Eintragung erfolgen koénne, die dann auch im Inserat an-

gezeigt werde.

Abg. Kilian bittet Frau Schwefel, die gefordert habe, dass es in Sachen Regulierung keine
Schnellschiisse gebe, um Auskunft darlber, wie der Ferienhausverband zu Online-Portalen

wie zum Beispiel Airbnb stehe.

Abg. Kilian thematisiert ferner die Vereinbarungen, die Airbnb mit Stadten wie Dortmund,
Dresden und Bad Kissingen zur Erhebung und Abfihrung der Tourismusabgabe geschlos-
sen habe. Wenn in der Schweiz solche Vereinbarungen sogar mit ganzen Kantonen ge-
schlossen werden kénnten, sei es sicherlich mdglich, mit deutschen Bundeslandern @hnliche
Regelungen hinzubekommen. Herr Heyer werde auch um Auskunft zur Verfahrensdauer

gebeten.

Da Herr Heyer seine Bereitschaft signalisiert habe, Anregungen aufzunehmen, wolle er,
Abg. Kilian, darauf hinweisen, dass Airbnb noch deutlicher als bisher klarstellen solle, dass
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das Anbieten der Mietwohnung bei Airbnb ohne Einwilligung des Vermieters das Risiko der
aulRerordentlichen Wohnungskindigung in sich berge. Mdglicherweise herrsche bei einigen
Mietern noch die Auffassung vor, zur Verbesserung der Einnahmen sei die Weitervermietung
ohne Weiteres zuldssig. Die Wohnung dirfe nicht einfach Dritten zur Verfigung gestellt wer-

den. Gegebenenfalls werde auch die Hypothek geféahrdet.

Herr Heyer antwortet, bei der Tourismusabgabe komme es immer auf die gesetzliche Grund-
lage und die Tarifstruktur an. Die von Airbnb eingesetzte Software kénne nicht alle Falle ab-
decken. Dies gelte zum Beispiel dann, wenn es in einer Destination verschiedene Tarife fiir
verschiedene Unterkunftsarten gebe. Auch in der Schweiz komme dies vor. In Genf kdmen
fir die Unterklinfte der unterschiedlichen Kategorien, von Funf-Sterne-Hotels bis zu Ferien-
wohnungen, jeweils unterschiedliche Satze zur Anwendung. Die Software unterscheide nicht
nach diesen traditionellen, sondern nach anderen Kategorien, weshalb sie diese Falle nicht
abdecken konne. In Kantonen mit anderer Tarifstruktur konne die Software hingegen einge-

setzt werden. Die technischen Details gingen tiber den Rahmen dieser Anhérung hinaus.

Airbnb sei gern bereit, auch auf der Ebene von Bundeslandern oder auf nationaler Ebene
entsprechende Vereinbarungen zu treffen. Es gelte der Grundsatz: ,Je flachendeckender,
desto besser!* Entscheidend fur die Anwendbarkeit der Software seien die gesetzliche Aus-
gestaltung und die Abgabenstruktur.

Zur Verfahrensdauer fuihrt Herr Heyer aus, entsprechende Vereinbarungen in der Schweiz
seien zum Teil in wenigen Monaten ausverhandelt worden. Die Haltung in der Schweiz sei
generell sehr pragmatisch und l6sungsorientiert. Er, Herr Heyer, habe sehr gute Erfahrungen
mit den dortigen Behtérden gemacht. In Deutschland sei dies manchmal anders. Aber viel-
leicht seien die Behorden in Schleswig-Holstein sehr pragmatisch und l6sungsorientiert; dies

sei jedenfalls wiinschenswert.

Die vom Abg. Kilian vorgetragene Anregung nehme Airbnb sehr gern auf.

Abg. Kramer merkt an, Airbnb weise in der E-Mail nicht nur auf die Einkommensteuerpflicht
hin, sondern liste individualisiert flr jeden einzelnen Gastgeber sogar die Gesamtsumme der
auf der Plattform erzielten Einnahmen auf. Der vom Steuerpflichtigen mdglicherweise erho-

bene Einwand, ihm sei etwas durchgerutscht oder er habe etwas falsch aggregiert, sei dann
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nicht mehr stichhaltig. Es gehore ein gehoériges MalR an krimineller Energie dazu, in der

Steuererklarung diese Einnahmen unerwéhnt zu lassen.

Abg. Raudies bittet angesichts der Darlegung von Abg. Kramer um Klarstellung durch Herrn
Heyer. Er habe in einem friiheren Teil dieser Anhdrungsrunde eine widersprechende Antwort

gegeben; in der E-Mail erfolge nur ein Hinweis auf das Dashboard.

Abg. Raudies merkt ferner an, sie finde es angesichts der Bedeutung, die die Datenschutz-
Grundverordnung in dieser Anhdrung eingenommen habe, schade, dass die Landesdaten-
schutzbeauftragte nicht anwesend sei. Einige Fragen hatten sicherlich direkt mit ihr geklart
werden kénnen. Von groRer Bedeutung sei die Frage, ob es eine Grundlage fiir die Ubermitt-
lung der Daten gebe, ob diese gegebenenfalls geschaffen werden kénne oder ob héherran-
giges europdaisches Recht dies komplett ausschliel3e. Herr Heyer habe jedenfalls ausgefiihrt,
eine automatische Ubermittlung an die Steuerbehérden sei aufgrund der Europaischen Da-
tenschutz-Grundverordnung ausgeschlossen. Abg. Raudies fligt hinzu, sie fordere nicht die
Ubermittlung aller Daten, etwa wer wie lange was gemietet habe; es gehe letztlich nur um
die Summe. Wenn der Datenschutzaspekt ins Feld gefuhrt werde, sei unklar, warum dies bei
der Erhebung und Abflhrung der Tourismusabgabe nicht als problematisch angesehen wer-
de.

Herr Heyer erwidert, er habe die Darlegungen der Abg. Kramer nicht so verstanden, dass sie
davon ausgehe, Airbnb nehme diese Summe in die E-Mail auf. Da er die Abg. Kramer an-
scheinend falsch verstanden habe, wolle er betonen, dass die Summe nur im Dashboard zu
finden sei. Dennoch bleibe er bei seiner Einschatzung, dass die E-Mail ein sehr klarer Hin-

weis auf die Einkommensteuerpflicht sei.

Auf die weitere Frage der Abg. Raudies teilt Herr Heyer mit, bei der Abfihrung der Touris-
musabgabe teile Airbnb keine personenbezogenen Daten mit. Die Vereinbarung laute, dass
Airbnb die Tourismusabgabe llckenlos, das heil3t auf alle Buchungen, erhebe und dann an
die entsprechenden Stellen ausschiitte. Im Prinzip erhalte die zustéandige Behdrde von Air-
bnb einen Steuerbescheid, der aggregierte Daten enthalte, zum Beispiel die Zahl der Uber-
nachtungen, damit die Behdrde die Plausibilitdt der ausgeschitteten Summe nachvollziehen
konne. Dafiir bedirfe es nicht der Ubermittlung personenbezogener Daten. Der groe Vorteil
dieser LOsung liege darin, dass die Problematik des Datenschutzes nicht relevant werde und

die Behorden unbirokratisch unterstiitzt werden kdnnten.
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Der Vorsitzende, Abg. Dr. Tietze, richtet vor dem Hintergrund der grof3en Steigerungsraten
von Buchungen auf Portalen wie Airbnb an Herrn Dr. Horster die Frage, inwiefern die Wis-
senschaft dazu beitragen kdnne, noch mehr Informationen dartiber bereitzustellen, welche
Erwartungen die Nutzerinnen und Nutzer dieser Portale beziehungsweise die kinftigen Kun-
den an ihre Urlaubsdestination hatten. Der Landtag debattiere auch Uber die Tourismusstra-
tegie. Das Motto ,,30 - 30 - 3" sei schon vor einiger Zeit ausgegeben worden. Mittlerweile
kénne in Hotelkonzepten viel von Best-Agern sowie von der Verbindung von Wellness- mit
medizinischen Angeboten gelesen werden. Es deute einiges darauf hin, dass diese Genera-
tion nach dem Motto ,Weniger ist mehr* lebe und einen suffizienten Lebensstil pflege. Dies
mache sich auch beim Couchsurfing bemerkbar. Auch seine, Abg. Dr. Tietzes, Kinder seien
sehr nachhaltig organisiert und achteten darauf, dass Nutzen wichtiger sei als Besitzen. Falls
sich dieser Trend manifestiere, werde er auch Auswirkungen auf die touristische Planung
des Landes haben. Moglicherweise kénne die Wissenschaft weitere Anregungen geben,

auch dazu, inwiefern die Politik noch gezielter unterstitzend tatig werden konne.

Herr Dr. Horster bestétigt die Einschétzung, das Wachstum der Sharing-Angebote werde
weiter zunehmen, und fugt hinzu, die gegenwartige Situation konne mit dem Begriff der
VUKA-Welt beschrieben werden. VUKA stehe fur Volatilitdt, Unsicherheit, Komplexitat und
Ambiguitat. Man wisse mittlerweile nicht mehr, woher genau die Veranderung komme und
wie sie wirke. Im Umkehrschluss bedeute dies, dass eine andere Struktur innerhalb der Un-

ternehmen bendétigt werde.

Uber allem stehe das groRe Thema Agilitat. Dieses bedeute vor allem Flexibilitat, nicht aber
Schnelligkeit. Er, Herr Dr. Horster, vermittle in seinen Lehrveranstaltungen den Studieren-
den, dass es Werkzeuge gebe, die das Unternehmen einsetzen kénne, um eine flexiblere
Struktur und flexiblere Geschéftsmodelle hinzubekommen. Es reiche nicht mehr aus, ein
Hotel zu eréffnen und davon auszugehen, dass es bis zur Rente gefuihrt werden kénne, ohne
Veranderungen vorzunehmen. Das Produkt misse kontinuierlich angepasst werden. Dies sei
auf der Metaebene genau das, was durch die Digitalisierung getriggert werde. Das Thema

Agilitat umfasse weitere Aspekte, die aber nicht Gegenstand dieser Anhérung seien.

Der Vorsitzende, Abg. Dr. Tietze, merkt an, Herr Dr. Horster beschreibe den Transformati-
onsprozess und schaue sich an, welche Forderinstrumente es derzeit im Land gebe. Er wer-
de um Auskunft gebeten, ob diese fir die Unterstlitzung der weiteren Transformation ausrei-

chend seien oder ob das Land mit seinen Instrumenten den Entwicklungen hinterherlaufe.
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Herr Dr. Horster erklart, bei Férdermalihahmen gebe es oftmals das Paradox, dass die da-
zugehorigen Richtlinien so streng seien, dass sie dem eigentlichen Ziel teilweise entgegen-
wirkten. Dies gelte auch fur das grundsatzlich begriRenswerte Forderprogramm ,unterneh-
mensWert: Mensch” beziehungsweise ,unternehmensWert: Mensch plus®, auch wenn es
sich bei diesem nicht um ein Landesprogramm handele. Die zu erfiillenden Auflagen seien
sehr hoch. Da das Geld aber nicht verschwendet werden diirfe, gebe es ein Spannungsfeld,
das sich nicht komplett auflésen lasse. Dennoch lohne es sich, diesen Punkt genauer zu
betrachten. Ziel musse eine flexible Férderung im Einzelfall sein, sodass die mit der Forder-

mafinahme beabsichtigte Dynamik tatséachlich zur Wirkung kommen kénne.

Der Ausschuss schlief3t damit seine mindliche Anhdrung.
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5. Verschiedenes

Die Ausschussmitglieder verstandigen sich tUber den Ablauf der auswartigen Sitzung am
20. Marz 2019 in Flensburg.

AulRerdem beraten die Mitglieder Uber die Teilnehmer der Wirtschaftsdelegation, die den

Ausschuss auf seiner Informationsreise nach San Francisco im Herbst 2019 begleiten soll.

Der Vorsitzende, Abg. Dr. Tietze, schlie3t die Sitzung um 14:15 Uhr.

gez. Dr. Andreas Tietze gez. Dorte Schonfelder

Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfiihrerin
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