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Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, eréffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Beschlussfa-

higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesmeldegesetzes
und weiterer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/3398

(Gberwiesen am 26. November 2021)

hierzu: Umdrucke 19/6898, 19/6988, 19/6996, 19/7022

Abg. Weber legt dar, die SPD-Fraktion werde dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu-
stimmen. Er bitte allerdings darum, im Rahmen der weiteren Beratung ein besonderes Augen-
merk auf die Anmerkungen des Unabhangigen Landeszentrums fur Datenschutz Schleswig-

Holstein (ULD) - Umdruck 19/7022 - zu legen, die fur eine Klarstellung sorgen kénnten.

Abg. Peters zeigt auf, das ULD habe insbesondere die Neufassung des § 5 - Regelmalige
Datentbermittlung an die oértliche Kraftfahrzeug-Zulassungsbehérde - scharf kritisiert und die
geplante Regelung im Hinblick auf die Datenschutz-Grundverordnung als unzulassig bezeich-
net. Er bitte das Innenministerium um Erlduterung, ob diese Kritik seiner Meinung nach sub-

stanziiert sei oder ob es diesbezliglich eine dezidiert andere Ansicht vertrete.

Frau Dr. Schulte-Klausch, Leiterin des Referates ,Ordnungsrecht und Datenschutz® des In-
nenministeriums, flihrt aus, sie sei Uber die Stellungnahme des ULD Uberrascht gewesen, weil
es im Rahmen der Verbandeanhérung angehort worden sei und seinerzeit keine Hinweise zu

§ 5 des Landesmeldegesetzes gegeben habe.

Das Wirtschaftsministerium habe das Innenministerium in der Vergangenheit darauf hingewie-
sen, dass Bedarf fir eine Anderung der vorgenannten Vorschrift bestehe, weil das Fahrzeug-
register haufig nicht aktuell sei, wie dies der Bundesgesetzgeber vorsehe und wie es den Be-
durfnissen der Praxis entspreche. Insofern seien immer wieder sehr viele Einzelanfragen und
Ermittlungstatigkeiten erforderlich gewesen. Das Innenministerium habe den Hinweis des Wirt-

schaftsministeriums aufgegriffen und eine entsprechende Anderung des § 5 vorgeschlagen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03300/drucksache-19-03398.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06898.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06988.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06996.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07022.pdf
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Herr Ahlers, Mitarbeiter im Referat ,Ordnungsrecht und Datenschutz” des Innenministeriums,
fugt hinzu, das Wirtschaftsministerium habe das Innenministerium bereits im Jahr 2015 darauf
aufmerksam gemacht, dass die Fahrzeugregister nicht in der Art und Weise gepflegt wiirden,
wie dies der Bundesgesetzgeber vorsehe. Er habe damals mit dem Wirtschaftsministerium
vereinbart, dass bei der nachsten Anderung des Landesmeldegesetzes eine Regelung zur
regelmafRigen Datendbermittlung der Meldebehérde aus Anlass der Anmeldung, der Abmel-
dung oder eines Sterbefalls an die ortlichen Kfz-Zulassungsstellen in das Gesetz aufgenom-

men werden kdnne, damit die jeweiligen Register fortgeschrieben werden kdnnten.

Seines Wissens gebe es pro Jahr etwa 10.000 Falle, in denen die Fahrzeughalter nach einer
Anmeldung nicht ihrer Mitteilungspflicht nachgekommen seien. Daher hatten Kraftfahrzeug-
steuerbescheide und auch Mangelrigen nicht zugestellt werden kénnen, woraufhin die Zulas-
sungsstellen manuell hatten tatig werden mussen, um die aktuelle Adressen der betroffenen

Personen herauszufinden.

Die Kritik des ULD richte sich zum einen gegen die Ubermittiung von Daten, die nicht zum
Fahrzeugregister zahlten. In der Tat wiirden Daten Ubermittelt, die nicht fir eine Fortschrei-
bung in dem jeweiligen Register geeignet seien. Gleichwohl seien sie flir die Sachbearbeiterin
beziehungsweise den Sachbearbeiter in der Zulassungsstelle wichtig. Dazu zahlten beispiels-
weise die gegenwartige und die frihere Anschrift zur Identifizierung der eindeutig bestimmba-
ren Person. Die An- und Abmeldedaten sowie die Sterbedaten seien daflir geeignet, der Sach-
bearbeitung in der Zulassungsstelle den Zeitpunkt zu tbermitteln, ab wann das Fahrzeugre-
gister nicht mehr aktuell sei. Diese Daten dienten ausschlie8lich der Aktualisierung der bishe-

rigen Angaben.

Zum anderen kritisiere das ULD den Verstol3 gegen den Grundsatz der Datenminimierung.
Bei jeder An- oder Abmeldung sowie bei jedem Sterbefall solle kiinftig ein Datensatz an die
Fahrzeugregister Ubermittelt werden, unabhangig davon, ob es sich dabei um Halterinnen oder
Halter von Fahrzeugen handele. Um eine Uberbordende Datenlibermittlung zu verhindern, sei
beabsichtigt, ein automatisiertes Verfahren zu initiieren. Daher solle die Regelung bezlglich
der regelmaRigen Ubermittlung dieser Daten auch erst im Jahr 2024 in Kraft treten. Bis dahin
solle es einen Ubermittlungsdienst aus der Spiegeldatenbank im automatisierten Verfahren
Uber den Fachverfahrenshersteller der Zulassungsstellen geben, damit ein automatisierter Ab-
gleich vorgenommen werden kénne, ob es einen ,Treffer” gebe und eine weitere Bearbeitung

in der Zulassungsstelle erforderlich sei oder ob die Léschung sofort vorgenommen werden
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kénne. Insofern wirden keine Daten von Personen gespeichert, die kein Fahrzeug zugelassen

hatten.

Herr Wagner, Mitarbeiter im Referat ,Verkehrsrecht, Luftfahrt® des Wirtschaftsministeriums,
geht im Sinne der schriftlichen Stellungnahme, Umdruck 19/7117, auf die einzelnen Einwande
des ULD - Umdruck 19/7022 - ein.

Abg. Peters aulert, die Sinnhaftigkeit und auch den praktischen Bedarf des neu zu fassenden
§ 5 des Landesmeldegesetzes kdnne er durchaus nachvollziehen. Gleichwohl habe er ein gro-
Res Interesse an der Verabschiedung eines guten und datenschutzkonformen Gesetzent-
wurfs. Insofern bitte er das Innenministerium, Riicksprache mit dem ULD zu halten und seine
aufgeworfenen Kritikpunkte mit ihm zu erlautern, damit er seine Bedenken moglicherweise

zurickstelle.

Der Ausschuss kommt Uberein, méglichst in der nachsten Sitzung am 9. Februar 2022 mit
einer Vertreterin oder einem Vertreter des ULD Uber die Vorlage zu beraten und dem Landtag

zum Februar-Plenum eine Beschlussfassung zuzuleiten.
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2. Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Riickkehrrechts fiir
kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte

Gesetzentwurf qer Fraktionen von CDU, SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, FDP und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 19/3426 (neu)

(Uberwiesen am 26. November 2021)

hierzu: Umdrucke 19/6896, 19/6956, 19/6972, 19/6984, 19/6987,
19/7001, 19/7036, 19/7040, 19/7063, 19/7065

Abg. Brockmann erinnert daran, dass der vorliegende Gesetzentwurf auf einem breiten Fun-
dament in den Landtag eingebracht worden sei. Alle demokratischen Fraktionen hatten sich
dahinter versammelt. Das Ergebnis der schriftlichen Anhdérung habe gezeigt, dass der Weg,
der eingeschlagen werden solle, richtig sei. Insofern bitte er darum, in der heutigen Sitzung

Uber den Gesetzentwurf abzustimmen.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag die unveranderte Annahme des interfrakti-

onellen Gesetzentwurfs, Drucksache 19/3426 (neu).


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03400/drucksache-19-03426.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06896.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06956.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06972.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06984.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06987.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07001.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07036.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07040.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07063.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07065.pdf
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3. Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Sports im Land
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP
Drucksache 19/3270

(Uberwiesen am 24. September 2021)

Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW
Umdruck 19/7039

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, FDP und der Abgeordneten des SSW
Umdruck 19/7064

hierzu: Umdrucke 19/6379, 19/6521, 19/6625, 19/6627, 19/6630,
19/6674, 19/6780, 19/6787, 19/6795, 19/6798,
19/6822, 19/6823, 19/6825, 19/6826, 19/6827,
19/6871, 19/6872, 19/6873, 19/6874, 19/6875,
19/6876, 19/6877, 19/6878, 19/6879, 19/6883,
19/6950

Abg. Ostmeier zeigt auf, eine buchstabengetreue Auslegung der Formulierung in § 5 Absatz 2
Nummer 4 des Gesetzentwurfs kdénnte den Schluss nahelegen, dass allein der Landessport-
verband die Verantwortung trage, die Schwimmausbildung zu sichern, was selbstverstandlich
nicht der Fall sei. Er sei ein bedeutender Partner des Sports, aber daneben gebe es noch
andere Akteure. Insofern schlage sie vor, in der Nummer 4 die Worte ,die Sicherung der
Schwimmausbildung“ durch ,die Unterstiitzung der Sicherung der Schwimmausbildung“ zu er-

setzen.

Abg. Harms legt dar, die vorgeschlagene Anderung unterstiitze er, weil dann keine Missver-
stéandnisse entstiinden. Schliel3lich sei beispielsweise auch die Deutsche Lebens-Rettungs-

Gesellschaft (DLRG) dafurr verantwortlich, die Schwimmausbildung zu sichern.

Die interfraktionelle Initiative, dem Landesrechnungshof ein Prifungsrecht zu geben, kénne er
nur begrifien. Es sei durchaus sinnvoll zu prifen, ob alle Regeln eingehalten worden seien,
wenn der Landessportverband Mittel an Dritte weiterleite.

Er stellt sodann den Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW, Umdruck 19/7039 - Stich-
worte ,E-Sport® und ,Barrierefreiheit in Sportstatten® -, vor, begriindet ihn und bittet zum Zu-

stimmung.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03200/drucksache-19-03270.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07039.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07064.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06300/umdruck-19-06379.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06500/umdruck-19-06521.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06600/umdruck-19-06625.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06600/umdruck-19-06627.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06600/umdruck-19-06630.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06600/umdruck-19-06674.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06700/umdruck-19-06780.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06700/umdruck-19-06787.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06700/umdruck-19-06795.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06700/umdruck-19-06798.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06822.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06823.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06825.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06826.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06827.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06871.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06872.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06873.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06874.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06875.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06876.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06877.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06878.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06879.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06883.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06950.pdf
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Abg. Fedrowitz bringt zum Ausdruck, sie freue sich darlber, dass ein Weg gefunden worden
sei, Anregungen aus der schriftlichen Anhérung umzusetzen, und dass das Prifungsrecht des
Landesrechnungshof in das Gesetz Eingang finden solle. |hre Fraktion unterstlitze ausdriick-
lich den Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW, Umdruck 19/7039. Es sei richtig, auch
den E-Sport zu berticksichtigen und die Barrierefreiheit in Sportstatten in den Fokus zu neh-
men. Dadurch kdnnten Sportvereine auch fur andere Gruppen von Menschen attraktiver wer-

den.

Abg. Hansen geht auf den Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW, Umdruck 19/7039,
ein und weist darauf hin, dass die Koalitionsfraktionen andere Wege gefunden hatten, um den
E-Sport zu férdern. Sie hatten es tunlichst vermieden, in dem Sportférdergesetz einzelne For-
men des Sports herauszustellen. Insofern widerspreche der Anderungsantrag der Abgeordne-
ten des SSW der Gesetzessystematik. Der E-Sport werde selbstverstandlich nicht vergessen.

Er erinnere nur daran, dass auf Bundesebene einiges dazu geplant sei.

Da ohnehin alle 6ffentlichen Einrichtungen barrierefrei gestaltet werden miussten, kénne er
nicht nachvollziehen, weshalb auf Sportstatten ein besonderer Fokus gelegt werden solle.
Bauvorhaben bei Sportstatten implizierten auch die Barrierefreiheit. Insofern sei es seiner An-
sicht nach entbehrlich, diesen Aspekt explizit in das Sportférdergesetz aufzunehmen. Es solle
schlank gehalten werden, ohne aber natlrlich das Ziel der Barrierefreiheit aus dem Blick zu

verlieren.

Aus den vorgenannten Griinden werde seine Fraktion den Anderungsantrag der Abgeordne-
ten des SSW, Umdruck 19/7039, ablehnen.

Abg. Ostmeier bringt ihre Freude dartber zum Ausdruck, dass es gelungen sei, einen inter-
fraktionellen Anderungsantrag - Umdruck 19/7064 - auf den Weg zu bringen. Insofern sei sie
Uber die Vorlage des Anderungsantrags der Abgeordneten des SSW - Umdruck 19/7039 -
verwundert gewesen. Dieses Vorgehen sei ihrer Ansicht nach etwas ,eigenwillig“. Nichtsdes-
totrotz freue sie sich Uber ein einhelliges Signal des Landes zur Unterstitzung des Sports in

Schleswig-Holstein.

Auch ihrer Ansicht nach sei es schwierig, einzelne Formen des Sports im Sportférdergesetz
herauszugreifen. Die Verantwortung, welche Forderprogramme fir die Sanierung von Sport-

statten aufgelegt wiirden, trage das Innenministerium. Im Ubrigen sei auch der Rehabilitations-
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und Behinderten-Sportverband Schleswig-Holstein bei der Erarbeitung des Zukunftsplans
Sportland Schleswig-Holstein eingebunden gewesen. Insofern werde auch sie den Ande-

rungsantrag der Abgeordneten des SSW ablehnen.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW, Umdruck 19/7039,
mit den Stimmen der regierungstragenden Fraktionen gegen die Stimmen von SPD und SSW
ab. Der interfraktionelle Anderungsantrag, Umdruck 19/7064, wird einstimmig angenommen.
Der so geanderte Gesetzentwurf wird mit der miindlich vorgetragenen Anderung dem Landtag

einstimmig zur Annahme empfohlen.
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4. a) Kommunalwahlrecht fiir alle einfiihren

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 19/3073 (neu)

b) Fiir ein zeitgemaRes Wahlrecht

Alternativantrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/3108

(Uberwiesen am 17. Juni 2021)

hierzu: Umdrucke 19/6046, 19/6187, 19/6208, 19/6240, 19/6258,
19/6259, 19/6260, 19/6281, 19/6282, 19/6283,
19/6284, 19/6289, 19/6325, 19/6892, 19/7041,
19/7046

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Umdruck 19/6325

Herr Dr. Schulz, Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen Land-
kreistags, fuhrt aus, einige Kommunen hatten sich zu den beiden vorliegenden Antragen sehr
positiv gedul3ert und sich flr den darin aufgezeigten Weg ausgesprochen, um mehr Integration
und Teilhabe zu ermdéglichen. Sie hatten allerdings auch darauf hingewiesen, dass ein Kom-
munalwahlrecht fur alle eine rechtliche Ermoéglichung durch das Verfassungsrecht voraussetze
und diesbezlglich rechtliche Bedenken bestiinden, die auch in einigen Stellungnahmen zum
Ausdruck gebracht worden seien. Im Grunde genommen miusse eine landes- und am Ende

unter Umstanden sogar bundespolitische Grundsatzentscheidung getroffen werden.

Aus kommunaler Sicht missten die Kriterien sehr klar benannt werden, unter welchen Voraus-
setzungen dauerhaft in Deutschland lebende Birgerinnen und Blirger aus Drittstaaten ein
kommunales Wahl- und Abstimmungsrecht erhalten sollten. Die Abgeordneten des SSW
schltigen in ihrem Antrag Drucksache 19/3073 (neu) vor, dass auch alle Personen, die seit
mindestens vier Jahren ihren standigen Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland hatten,
bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden wahlberechtigt und wahlbar sein sollten. Diesbezlglich

rege er eine Angleichung an das Aufenthaltsgesetz an, das eine flinfjahrige Frist vorsehe.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03000/drucksache-19-03073.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03100/drucksache-19-03108.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06000/umdruck-19-06046.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06100/umdruck-19-06187.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06208.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06240.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06258.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06259.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06260.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06281.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06282.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06283.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06284.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06200/umdruck-19-06289.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06300/umdruck-19-06325.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06892.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07041.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07000/umdruck-19-07046.pdf
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Bislang sei noch nicht nachgewiesen worden, dass es tatsachlich eines Wahlrechts fur Dritt-
staatenangehdrige bedirfe, um einen hoheren Grad an Beteiligung und Teilhabe zu ermdogli-
chen. Teilhabe werde ohnehin schon durch viele Elemente ermdéglicht, die in ganz unterschied-
lichem MaRe gelebt wiirden oder auch nicht. In manchen Kommunen gebe es bereits sehr
viele Beteiligungsmadglichkeiten, die auch angenommen wirden. In anderen Kommunen hin-
gegen sei dies weniger ausgepragt. Aus diesem Grund sei aus der Sicht der Kommunen ein
ausfuhrlicher Erdrterungsprozess erforderlich, bevor eine Grundsatzentscheidung hinsichtlich
des Kommunalwahlrechts fir alle getroffen werde. Auch misse vor dem Hintergrund des sehr
differenzierten Bildes intensiv gepruft werden, ob dieser Schritt erforderlich und sachgerecht

sei, wenn er rechtlich Gberhaupt maglich sei.

Er erinnere daran, dass vor nicht allzu langer Zeit das Integrations- und Teilhabegesetz fir
Schleswig-Holstein auf den Weg gebracht worden sei, welches das Ziel verfolge, beispiels-
weise eine kommunale Mitbestimmung zu ermdglichen. Insofern pladierten die Kommunen
daflr, dieses Gesetz erst einmal mit Leben zu flllen und Erfahrungen zu sammeln. Erst in
einem zweiten Schritt sollte, gerade wenn man sich auf ein rechtlich nicht eindeutiges Terrain

begebe, die Frage der Einfihrung eines Kommunalwahlrechts fir alle gestellt werden.

Dr. Kerstin von der Decken
Umdruck 19/6260

Frau Dr. von der Decken, Professorin fir Offentliches Recht mit Schwerpunkt Vélkerrecht,
Europarecht und Allgemeine Staatslehre und Geschaftsflihrende Direktorin des Walther-Schii-
cking-Instituts fir Internationales Recht an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, gibt ei-
nen Uberblick Uber die schriftliche Stellungnahme, Umdruck 19/6260. Sie geht in diesem Zu-
sammenhang auf die vdlkerrechtliche, die europarechtliche und die verfassungsrechtliche Ein-

ordnung der beiden vorliegenden Antrage zur Ausweitung des Kommunalwahlrechts ein.

Dr. Florian Becker
Umdruck 19/6281

Herr Dr. Becker, Professor am Lehrstuhl fir Offentliches Recht an der Christian-Albrechts-
Universitat zu Kiel, tragt vor, die Wahl von Abgeordneten in die Parlamente von Bund und
Landern sowie der Vertreterinnen und Vertreter in die kommunalen Selbstverwaltungskorper-
schaften sei der wichtigste Ausgangspunkt fur demokratische Legitimation. Aufgrund des Prin-

zips demokratischer Legitimation misse alle staatliche Herrschaftsaustibung legitimiert und
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ruckflhrbar sein. Das Grundgesetz organisiere die Wahl und damit den Ausgangspunkt de-
mokratischer Legitimation so, dass nur diejenigen wahlen und insofern Herrschaft legitimieren
kénnten, die zum Volk im Sinne von Artikel 20 des Grundgesetzes gehérten. Vor diesem Hin-
tergrund stelle sich die zentrale Frage, wer in diesem Sinne das Volk sei. In diesem Zusam-
menhang kénne erwogen werden, dass es sich dabei um die Summe der in einem Territorium
mehr oder weniger dauerhaft ansassigen Personen handele. Aber das Verfassungsrecht sehe
dies zumindest zurzeit anders. Demgemal setze sich das Volk aus der Summe der Staatsan-
gehorigen zusammen. Nur diese kdnnten aufRerhalb des unionsrechtlichen Sonderfalls aktiv
und passiv wahlberechtigt sein. Wenn weitere Menschen an dem Wahlakt beteiligt wirden,

fuhre dies nach dieser Logik zu einer Verwasserung des Einflusses der Staatsangehdorigen.

Mit den beiden vorliegenden Antréagen solle dies geandert werden. Sie zielten darauf ab, dass
die Landesregierung Uber den Bundesrat eine entsprechende Anderung des Grundgesetzes
initiieren moge. Die beiden Antrage unterschieden sich in einigen Punkten. So ziele der Antrag
der Abgeordneten des SSW - Drucksache 19/3073 (neu) - auf eine Ausweitung des aktiven
und passiven Wahlrechts auf kommunaler Ebene ab, und zwar auf solche Personen, die seit
mindestens vier Jahren ihren standigen Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland hatten.
Demgegentiber verlange der Antrag der SPD-Fraktion - Drucksache 19/3108 - lediglich, dass
die Personen dauerhaft rechtmafig in Deutschland leben mussten. Der Antrag der SPD-Frak-
tion gehe im Ubrigen Uber den Antrag der Abgeordneten des SSW insoweit hinaus, als das
bereits bestehende aktive und passive Wahlrecht fuir Unionsburgerinnen und -birger zu Kom-

munal- und Europawahlen auf den Bereich der Landtagswahlen ausgedehnt werden solle.

Diese Ziele lielen sich, wenn Uberhaupt, ausschlieRlich auf der Ebene der Bundesverfassung
realisieren, weil sie mit der Homogenitatsklausel in Artikel 28 verbindlich das Prinzip demokra-
tischer Legitimation fiir die Lander vorgebe. Eine entsprechende Anderung des einfachen Lan-
desrechts oder der Landesverfassung reiche insofern nicht aus. Daher sei es nur folgerichtig,

dass beide Antrage auf eine Bundesratsinitiative abzielten.

Aber auch eine Verfassungsanderung auf Bundesebene finde eine Grenze, namlich in Arti-
kel 79 Absatz 3, der sogenannten Ewigkeitsklausel, die es verbiete, den in Artikel 20 nieder-
gelegten Grundsatz demokratischer Legitimation zu andern. Die demokratische Legitimation,
die nicht berihrt werden durfe, sei aber ein dynamisches Konzept, das sich aus mehreren

Komponenten zusammensetze. Aus diesem Grund falle die Beurteilung der Méglichkeiten zur
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Integration von Nicht-Staatsangehdrigen bei Wahlen - je nach Betroffenenebene der Staatlich-

keit - seines Erachtens etwas differenzierter aus.

Kommunale Selbstverwaltungskoérperschaften tibten auch Staatsgewalt aus und beduirften in-
sofern demokratischer Legitimation. Sie machten dies allerdings im Rahmen der Gesetze, so-
dass insoweit ein sachlicher Einfluss der Bundes- und Landesparlamente iUber die Gesetzge-
bung zum Tragen komme, auch wenn die unmittelbare Legitimation der Vertreterinnen und
Vertreter in den Selbstverwaltungskdrperschaften durch die Beteiligung von Nicht-Staatsan-

gehorigen an der Wahl verwassert wurde.

Auch Kammern wie Rechtsanwaltskammern, Architektenkammern und Steuerberaterkam-
mern Ubten hoheitliche Gewalt aus. Selbstverstandlich seien auch auslandische Rechtsanwal-
tinnen und Rechtsanwalte, sofern sie in Deutschland eine Zulassung hatten, Pflichtmitglieder
in einer solchen Kammer. Hier gebe es ebenfalls eine Art Verwasserung demokratischer Le-
gitimation, auch wenn zweifelsohne eine Differenzierung zwischen funktionaler und territorialer
Selbstverwaltung, also der Kammerselbstverwaltung auf der einen Seite und der kommunalen
Selbstverwaltung auf der anderen Seite, vorgenommen werden misse. Dies konnte seiner
Ansicht nach womdglich durch eine Verfassungsanderung auf Bundesebene geandert wer-

den, ohne dass man in Schwierigkeiten mit der Ewigkeitsgarantie gerate.

Demgegentber grinde sich aber die demokratische Legitimation des Landesparlaments allein
auf den Wahlakt. Ein Verwasserung demokratischer Legitimation durch die Beteiligung weite-
rer Personen konne hier, anders als auf kommunaler Ebene, nicht mehr durch einen weiteren
Legitimationsstrang, namlich durch die Vorgabe von Gesetzen, kompensiert werden. Deswe-
gen gehdre die Beschrankung des Wahlrechts zu den Parlamenten auf die Staatsangehdrigen
nach herrschender Meinung zu dem anderungsfesten Kern des Demokratieprinzips, der auch

durch eine Verfassungsanderung auf Bundesebene nicht iiberwunden werden koénne.

Ob eine Verfassungsanderung zugunsten eines Wahlrechts von EU-Auslanderinnen
und -Auslandern mdglich ware, ohne die Ewigkeitsgarantie des Grundgesetzes zu verletzen,
sei in der Literatur umstritten. Er personlich neige dazu, die allgemein auf Nicht-Staatsange-
hdrige bezogene Argumentation auch hier fir relevant und dies deswegen aus deutscher Sicht

fur problematisch zu halten. Wenn es allerdings eine unionsrechtliche Vorgabe gabe, die in
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ihrer Wertigkeit Vorrang vor dem deutschen Verfassungsrecht gentsse, dann ware dies, ahn-
lich wie bei dem kommunalen EU-Auslanderwahlrecht, verfassungsrechtlich nicht mehr in dem

Male problematisch.

Landesbeauftragter fiir politische Bildung des Landes Schleswig-Holstein
Umdruck 19/6187

Herr Petersen, stellvertretender Landesbeauftragter fur politische Bildung des Landes Schles-
wig-Holstein, fuhrt aus, politische Teilhabe sei ein wesentlicher Kern einer Demokratie. Das
wichtigste Ziel politischer Bildung sei, die politische Teilhabe zu férdern, die Mitbestimmung
von maglichst vielen Menschen zu ermdglichen und vielfaltige Mitbestimmungsmadglichkeiten

anzubieten.

Zahlreiche Untersuchungen und Studien machten deutlich, dass die politische Teilhabe neben
der Starkung des Demokratiebewusstseins auch politisches Interesse, die Bereitschaft, sich
politisch zu informieren, die individuelle Selbstentfaltung und die gesellschaftliche Integration
fordere. Demokratiebewusstsein werde am besten mit eigenem demokratischen Handeln und
zusammen in der Gemeinschaft erreicht. Das Wahlrecht nehme einen besonders hohen Stel-
lenwert in einer Demokratie ein, weil dadurch unmittelbarer Einfluss auf politische Machtver-
haltnisse - sei es aktiv oder passiv - genommen werden kdnne. Auf kommunaler Ebene habe
das Wahlrecht direkte Auswirkungen auf das soziale Umfeld und die Lebenswelt jedes einzel-

nen Wahlberechtigten.

Aufgrund der Moglichkeit, wahlen zu gehen, wirden weitere demokratische Prozesse ange-
stolRen. Diejenigen, die wahlen dlrften, setzten sich mit politischen Sachverhalten und mit den
zur Wahl stehenden Kandidatinnen und Kandidaten sowie den Parteien auseinander. Auch
reflektierten sie ihre eigenen politischen Entscheidungen. Die politische Mitbestimmung kénne

darUber hinaus ein verbindendes Element sein.

Viele Migrantinnen und Migranten, die zum Teil schon seit vielen Jahren in Kommunen in
Schleswig-Holstein lebten, arbeiteten und sich ehrenamtlich in Vereinen und Verbanden en-
gagierten, wirden bislang von der politischen Teilhabe in Form des Wahlrechts ausgeschlos-

sen.
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Die Mdglichkeit, an einer Wahl teilzunehmen, kdnne positive Auswirkungen auf die Identifika-
tion mit der freiheitlich demokratischen Grundordnung haben. Allerdings habe die Wahlberech-
tigung nicht unmittelbar Auswirkungen auf die politische Teilhabe. Ein Bericht der EU-Kom-
mission zum Kommunalwahlrecht flir EU-Blrgerinnen und -Blirger aus dem Jahr 2020 zeige,
dass sie oft nicht von ihrem Recht Gebrauch machten und dass die Wahlbeteiligung dieser
Personengruppe bei Kommunalwahlen haufig niedriger sei als die der Staatsangehdrigen des
jeweiligen Landes. Daher musse bei einer Erweiterung des Wahlrechts jeder einzelne Wahl-
berechtigte noch starker fir die Rechte und Pflichten sensibilisiert werden. Zudem sei es wich-
tig, Wissen Uber demokratische Instrumente und das politische System im Allgemeinen zu

vermitteln.

Insbesondere fur Menschen mit Flucht- und Migrationserfahrung seien politische Bildungsan-
gebote bereitzuhalten. Sie mussten auch in Schleswig-Holstein mit Leben gefullt und sowohl
finanziell als auch personell geférdert werden. Zahlreiche Initiativen, Vereine, Verbande und
auch Einzelpersonen, die sich in diesem Bereich engagierten, boten bereits verschiedenste
Projekte fir Menschen mit Migrationserfahrung an. Auf diesem Gebiet bestehe weiterhin ein
grolier Bedarf. Angebote und Projekte, die den grundlegenden Orientierungsbeduirfnissen von
Geflichteten sowie von Migrantinnen und Migranten entsprachen, missten konzipiert und er-

moglicht werden.

Aus den vorgenannten Grunden, namlich der Demokratieforderung und der Moglichkeit der
Integration durch das Wahlrecht, begriiRe der Landesbeauftragte fir politische Bildung grund-
satzlich die beiden vorliegenden Antrage. Auch aus der Perspektive des Minderheitenschutzes
seien sie sinnvoll und richtig, weil Minderheitenpositionen durch eine Ausweitung des Wahl-
rechts sichtbarer gemacht werden kdénnten und die politische Vertretung von Minderheiten

weiterhin ermoglicht werde.

*k%

Abg. Harms wirft die Frage auf, ob der Weg, den die Abgeordneten des SSW mit ihrem Antrag
Drucksache 19/3073 (neu) gewahlt hatten, nadmlich Artikel 28 Absatz 1 Satz 3 des Grundge-

setzes zu andern, um ein Kommunalwahlrecht fur alle einzufuhren, rechtlich gangbar sei.

Frau Dr. von der Decken antwortet, der Artikel 28 sei in der Ewigkeitsklausel des Artikels 79

Absatz 3 des Grundgesetzes nicht genannt. Allerdings beinhalte der Artikel 28 die sogenannte
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Homogenitatsklausel, die besage, dass die Ordnung in den Landern, Kreisen und Gemeinden
den Prinzipien des Artikels 20 entsprechen musse. Insofern seien der Artikel 28 und der Arti-
kel 20, der nicht geéndert werden kénne, eng miteinander verbunden. Bei einer Anderung des
Artikels 28 miussten der Artikel 20 und insofern auch die Homogenitatsklausel beachtet wer-

den.

Sie erachte eine Anderung des Artikels 28 fir relativ problematisch. Er sei schon einmal in
Bezug auf die kommunale Ebene fur Unionsburgerinnen und -birger geandert worden, weil
es eine europarechtliche Vorgabe gegeben habe und das Europarecht, zumindest bezuglich
der Rechtskonstruktion, dem deutschen Recht und damit auch dem Verfassungsrecht vor-
gehe. Daher sei seinerzeit die Anderung des Artikels 28 fiir Unionsbiirgerinnen und -biirger
mdglich gewesen. Fur Nicht-Unionsburgerinnen und -burger gebe es diese rechtliche Kon-
struktion nicht. Insofern misse das Ganze im Hinblick auf die Ewigkeitsklausel gepruft werden.

Ihrer Ansicht nach werde das Ergebnis dieser Prifung negativ sein.

Herr Dr. Becker bringt zum Ausdruck, er sei aus den Griinden, die er bereits dargelegt habe,
etwas optimistischer als Frau Dr. von der Decken. Demokratische Legitimation sei dynamisch.
Sie beziehe sich aus mehreren Strangen und beruhe auf der persénlichen Legitimation derje-
nigen, die Entscheidungen trafen, aber auch auf der sachlichen Legitimation wie etwa eines
Gesetzes, das angewendet werde. Bei Personen, die ,nach der reinen Lehre® nicht demokra-
tisch legitimiert seien, weil sich auch Nicht-Staatsangehdrige an der Wahl beteiligt hatten und
insofern der Einfluss der Staatsangehérigen verwassert werde, gebe es noch immer den Le-
gitimationsstrang der sachlichen Legitimation Uber ein Parlamentsgesetz auf Bundes- oder

Landesebene.

Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes etabliere die kommunale Selbstverwaltung. In diesem
Zusammenhang sei von Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft die Rede. Zu einer 6rt-
lichen Gemeinschaft gehorten nach herrschender Meinung auch Nicht-Staatsangehérige. Dies
seien Personen, die dauerhaft in einer bestimmten Kommune lebten. Nach klassischer Lesart
fuhre die Ubermacht des Artikels 20 dazu, dass die Legitimationsleistung trotzdem nur von
deutschen Staatsangehdrigen erbracht werden kénne. Nach seinem Dafiirhalten kénne der
Begriff der 6rtlichen Gemeinschaft auch im Hinblick auf die Legitimationsleistung aber so ver-
standen werden, dass es zumindest auf verfassungsrechtlicher Ebene nicht dem Demokratie-
prinzip widerspreche, wenn Nicht-Staatsangehdrige in den Legitimationsakt einbezogen wiir-

den.
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Der Versuch der Ausweitung des Kommunalwahlrechts in Schleswig-Holstein in den 1990er-
Jahren, der damals vor dem Verfassungsgericht gescheitert sei, sei auf der einfachen Geset-
zesebene unternommen worden. Die vorliegenden Antrage hatten hingegen das Ziel, die Bun-
desverfassung zu andern. Eine Ausweitung des Kommunalwahlrechts ware maximal auf die-

ser Ebene maoglich.

Auf eine entsprechende Frage des Abg. Rother erklart Herr Dr. Becker, es gebe einen funda-
mentalen Unterschied zwischen der kommunalen Selbstverwaltungskorperschaft und der
staatlichen Ebene, also Bund und Land, weil sich die kommunale Selbstverwaltungskérper-
schaft im Rahmen der Gesetze selbst verwalte. Die Gesetze wirden durch den Bund oder das
Land vorgegeben. Insofern sei diese Unterscheidung seiner Meinung nach fir die vorliegen-

den Vorschlage besonders wichtig.

EU-Burgerinnen und -Birger, die in Deutschland lebten, dirften sich an den Wahlen zum EU-
Parlament beteiligen. Dies sei unionsrechtlich vorgegeben. Deutschland werde es aber nicht
maoglich sein, Nicht-EU-Angehérige das EU-Parlament mitwahlen zu lassen. Dies kdénnte,
wenn Uberhaupt, nur auf europaischer Ebene geregelt werden. Diesbezlglich hatten Schles-

wig-Holstein und der Bund mit Sicherheit keine Handlungsoptionen.

Frau Dr. von der Decken schlief3t sich diesen Ausfuhrungen an. Sie zeigt auf, die Differenzie-
rung zwischen den verschiedenen Ebenen der Staatsgewalt, beginnend auf der kommunalen
Ebene Uber die Landes- und Bundesebene bis hin zur europaischen Ebene, habe durchaus
seinen Sinn und Zweck. Dies seien unterschiedliche Strukturen mit verschiedenen Anforde-

rungen und unterschiedlicher Machtfille.

Das Bundesverfassungsgericht habe die Flnfprozentklausel im Europawahlrecht vor einigen
Jahren flr verfassungswidrig erklart. Das Europarecht gebe ohnehin nicht vor, dass es eine
prozentuale Hirde geben muisse. In manchen Staaten existiere eine solche Hirde iberhaupt
nicht, in anderen Staaten sei sie sogar hdher als 5 %. Die Entscheidung bezlglich der Einfih-

rung einer derartigen Klausel obliege allen Staaten selbst.

Die Funfprozenthirde sei vom Bundesverfassungsgericht letztlich deswegen gekippt worden,
weil es die Auffassung vertreten habe, dass man das Europaparlament nicht mit einem Parla-
ment auf Bundes- oder Landesebene vergleichen kénne. Auf EU-Ebene wiirden Verordnun-

gen und Richtlinien beschlossen, die das Leben aller EU-Burgerinnen und -Burger viel mehr
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pragten, als die meisten dies glaubten. Aber hier sei das Europaische Parlament nicht der
alleinige Gesetzgeber, sondern er mache dies zusammen mit dem Europaischen Rat. Insofern
habe das Europaische Parlament auf EU-Ebene nicht eine solche Macht wie ein Parlament

auf Bundes- oder Landesebene.

Dr. Haci-Halil Uslucan

Herr Dr. Uslucan, Professor und wissenschaftlicher Leiter des Zentrums flr Turkeistudien und
Integrationsforschung, widmet sich zunachst der Frage, weshalb die politische Partizipation
von Zuwanderern wichtig sei. Er legt dar, wenn sich ein System als demokratisch bezeichne,
sei es unweigerlich auf die Partizipation seiner Blirgerinnen und Blirger angewiesen. Dies sei
auch die essenzielle Natur einer Demokratie. Die Partizipation kénne verschiedene Formen
annehmen, und zwar direkt durch Wahlen, aber auch durch zivilgesellschaftliches oder indivi-
duelles Engagement. Wenn eine Herrschaft als legitim wahrgenommen werden solle, brauche
es im besten Fall die volle Zustimmung der Regierten. Bei einer Gleichheits- und Gleichwer-
tigkeitsannahme aller Blrgerinnen und Blrger mussten der Einfluss und die Teilhabemdglich-
keiten in der Gesellschaft gleich verteilt sein. Genau an diesem Punkt werfe die Beteiligung

von Zugewanderten einige Fragen auf.

So stelle sich die Frage, ob Zugewanderte, auch wenn sie moglicherweise schon lange in
Deutschland lebten, mit den gleichen Teilhabechancen ausgestattet seien wie andere. Nicht
eingebirgerte Zugewanderte beispielsweise seien in Deutschland von der Beteiligung an Par-
lamentswahlen weitgehend ausgeschlossen. Dieser Ausschluss rufe vor dem Hintergrund der
skizzierten demokratietheoretischen Aspekte in der Integrationsforschung zu Recht Kritik her-
vor, weil die Zugewanderten, wie auch alle anderen Birgerinnen und Blrger, der politischen
Herrschaft unterworfen seien, aber nicht an deren Konstitution mitwirken konnten. Insofern
kénnten die Ausgeschlossenen Zweifel an der Rechtmafigkeit politischer MaRnahmen und

Regeln hegen, weil sie sich nicht an der Wahl einer Regierung hatten beteiligen kénnen.

Gerade fiir Turkeistammige, die nicht eingeblirgert seien und nicht die deutsche Staatsbirger-
schaft hatten, stelle der Ausschluss bei Kommunal-, Landtags- und Bundestagswahlen ein
Problem dar. Sie hatten zwar die Mdglichkeit, sich Uber kommunale Integrationsrate eine
Stimme zu verschaffen, aber dies sei kein addquater Ersatz. Eine Politik, die explizit Zuwan-

dererinteressen ubergehe, beraube sich eines Teiles ihrer Legitimitat.
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Die politische Partizipation von Zugewanderten sei nicht nur aus demokratietheoretischen As-
pekten, sondern auch unter integrationspolitischen Gesichtspunkten auferst wichtig. Mit einer
starkeren Partizipation gehe auch eine strukturelle Integration mit der Offnung von Machtbe-
reichen einher, was die Teilhabe fordere und zu einer engeren Interaktion von Mehrheiten und
Minderheiten fuhre. Auch starke die politische Partizipation das ldentitats- und Zugehoérigkeits-
gefuhl von Zugewanderten. Das Gefuhl, ein Teil Deutschlands zu sein und das Land mitge-

stalten zu kénnen, fihre psychologisch zu einem starkeren Commitment.

Das Engagement, sich flr eine Kommune beziehungsweise ein Quartier einzusetzen, nehme
zu, wenn sich Menschen aktiv beteiligen konnten. Umgekehrt berge eine tatsachlich oder auch
individuell wahrgenommene ungleiche Berlicksichtigung von Zuwandererinteressen die Ge-
fahr einer Entfremdung vom politischen System, was zu Ruckzugstendenzen fuhren, aber

auch das Gefuhl hervorrufen kénne, lediglich Biurger zweiter Klasse zu sein.

Eine weitere denkbare Folge der wahrgenommenen Nichtberlcksichtigung kdnne beispiels-
weise die Etablierung von alternativen Interessenvertretungen sein. Er habe bei Tlrkeistam-
migen im Rahmen von Forschungen immer wieder die Erfahrung gemacht, dass sie dann,
wenn sie das Geflihl hatten, von den politischen Parteien in Deutschland nicht gehort zu wer-
den, deutlich starker der regierenden AKP in der Turkei zugeneigt seien. Insofern sei es wich-
tig, die Angebote fur politische Partizipation zu starken. Selbstverstandlich mussten diese An-
gebote von den Zugewanderten wahrgenommen und letztlich auch angenommen werden. Da-
fur seien ein bestimmtes Mal} an politischer Sensibilitat und politisches Wissen erforderlich,
aber auch die Uberzeugung, Einfluss auf politische Prozesse nehmen zu kénnen. Zugewan-
derte brauchten das Geflhl, in Deutschland mit ihrer Stimme etwas bewirken und verandern

zu konnen.

Ein Blick auf die demografischen Veranderungen der letzten 15 bis 20 Jahre in Deutschland
zeige, dass auch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte fir politische Parteien ein immer
wichtiger werdendes Potenzial geworden seien. Der Anteil der Zugewanderten an der gesam-
ten Bevdlkerung betrage rund 24 %. Davon besitze ungefahr die Halfte die deutsche Staats-
blrgerschaft. Diese Gruppe sei deutlich jliinger als die Einheimischen, sodass sie klnftig eine
grolie politische Relevanz hatten. Allein schon aus strategischen Interessen sei es wichtig,
Kenntnisse, spezifische Bedurfnisse, Wiinsche, Haltungen und Einstellungen der Wahlerinnen
und Wahler mit Migrationshintergrund als einen kiinftig auch wahlentscheidenden Aspekt zu

betrachten.
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Die Teilnahme an Wahlen sei nur eine von vielen Partizipationsformen, aber eine zentrale,
gerade weil damit die Zusammensetzung des Parlaments und letztlich auch die politische

Schwerpunktsetzung fir die nachsten Jahre festgelegt wiirden.

Ein zentrales Hemmnis flr politische Partizipation, vor allem mit Blick auf Turkeistdmmige, sei
die fehlende deutsche Staatsbirgerschaft. Viele Menschen wollten sie aus den verschiedens-
ten Grinden nicht annehmen. Studien des Zentrums fir Turkeistudien und Integrationsfor-
schung zeigten, ein entscheidender Aspekt hierfur sei die politische Weigerung der Hinnahme
von Mehrstaatigkeit. Wenn Turkeistdmmige die doppelte Staatsbirgerschaft hatten, ware eine
deutlich starkere politische Partizipation mdglich. Grof3zigigere Regelungen, beispielsweise
eine erleichterte Einbirgerung, kénnten die politische Beteiligung férdern und die Identifikation
mit Deutschland starken. Eine Studie habe gezeigt, dass Tlrkeistammige, die die deutsche
Staatsblrgerschaft angenommen hatten, deutlich starker in politische Prozesse involviert
seien und in einem grolkeren Malke von Partizipationsmadglichkeiten Gebrauch gemacht hat-

ten.

Seine zentrale Botschaft sei, so Herr Dr. Uslucan abschlielend, mit einer starkeren Beteiligung

kénnte das Geflihl, in Deutschland zu Hause zu sein, geférdert werden.

Dr. Tarik Tabbara
Umdruck 19/7046

Herr Dr. Tabbara, Professor fiir Offentliches Recht, insbesondere deutsches und europaisches
Sicherheitsrecht an der Hochschule fir Wirtschaft und Recht Berlin, flihrt aus, er begrifie die
beiden vorliegenden Antrage nachdricklich, weil sie ein wichtiges demokratisches Anliegen
auf die parlamentarische Agenda setzten. Diskussionsbedarf sehe er noch beziglich der
Frage, wie es gelingen kénne, das Wahl- und Abstimmungsrecht auf bestimmte Inlander ohne

deutsche Staatsangehdrigkeit zu erstrecken.

Eine Grundgesetzanderung zur Einfihrung eines Wahlrechts auf kommunaler oder Landes-
ebene begegne aus seiner Sicht zwar keinen durchgreifenden verfassungsrechtlichen Beden-
ken. Artikel 79 Absatz 3 des Grundgesetzes, die Ewigkeitsklausel, schitze nicht vor jeder Ver-
anderung der Ausgestaltung der Demokratie, sondern im Wesentlichen vor einem Ruckfall in

totalitare Herrschaft. Davon kdnne aber bei dem in Rede stehenden Thema Uberhaupt keine
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Rede sein. Das Problem bei einer Verfassungsanderung sei aber die dafir erforderliche Zwei-
drittelmehrheit in Bundesrat und Bundestag. Seiner Einschatzung nach sei eine Anderung des

Grundgesetzes in dem vorliegenden Fall ohnehin nicht erforderlich.

Er geht sodann auf die finf Thesen zur Mdglichkeit der Schaffung eines Auslanderwahlrechts
ohne Grundgesetzénderung unter Punkt D seiner schriftlichen Stellungnahme, Umdruck
19/7046, ein.

Beauftragter fur Fluchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein
Umdruck 19/6208

Herr DAhring, Referent beim Beauftragten fir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des
Landes Schleswig-Holstein, spricht die Kernpunkte der schriftlichen Stellungnahme, Umdruck
19/6208, an. Darlber hinaus schildert er einige Begebenheiten aus Kontakten mit Betroffenen,
aus denen hergeleitet werden kann, wie grof das Interesse von Menschen mit Migrationshin-
tergrund an politischer Teilhabe ist. Er restimiert, ein Wahlrecht auch fir Nicht-Unionsbirge-
rinnen und -blrger - in welcher Form auch immer - ware der Partizipation und Integration dien-

lich. Davon wirden seiner Ansicht nach auch die deutschen Staatsangehoérigen profitieren.

Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR) gGmbH
Umdruck 19/7041

Frau Dr. Schu, Geschéaftsfuhrerin des Sachverstandigenrats flr Integration und Migration

(SVR), orientiert sich bei ihren mindlichen Ausfiihrungen an der schriftlichen Stellungnahme,
Umdruck 19/7041.

*k%

Abg. Brockmann erkundigt sich, weshalb das Wahlrecht fir Drittstaatenangehdérige wichtiger

sei als die Annahme der deutschen Staatsburgerschaft.

Herr Dohring verdeutlicht, der Beauftragte fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen

werbe aktiv fur die Annahme der deutschen Staatsangehdrigkeit, und zwar nicht nur aus aus-
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landerrechtlichen Griinden, beispielsweise wegen des Familiennachzugs und des Abschie-
bungsschutzes, sondern auch wegen der Partizipationsmaoglichkeiten und der Moglichkeit zur
Wahrnehmung der Rechte, die ausschlieldlich mit der deutschen Staatsangehérigkeit verbun-
den seien. In diesem Zusammenhang wurden allerdings immer wieder Hemmnisse von Men-
schen vorgetragen, die zum Teil schon 40 Jahre oder Ianger in Deutschland lebten, aber auch
von der jungeren Generation. Sie hatten oft den Eindruck, dass sie nicht als deutsche Staats-
angehorige gewollt seien. Insofern kdnnte die Partizipation gestarkt werden, wenn ein Wahl-

recht fir Nicht-Unionsbirgerinnen und -burger eingeflhrt wirde.

Frau Dr. Schu unterstreicht, fir den Sachverstandigenrat fur Integration und Migration sei die
Einblrgerung immer der Kénigsweg fur den Zugang zu voller politischer Teilhabe. Das Wahl-
recht fur Drittstaatsangehorige und die deutsche Staatsblrgerschaft missten nicht zwingend
gegeneinander ausgespielt werden. Aus der Sicht des SVR konnte aber ein kommunales Aus-
landerwahlrecht bei den entsprechenden Personen durchaus das Interesse an politischer Teil-
habe starken, dass auch die Einblrgerung wieder an Bedeutung gewinne. Dies seien gewis-
sermallen kommunizierende Réhren. Das Ziel musse letztlich sein, die Einblrgerung weiterhin

deutlich zu verstarken.

Herr Dr. Tabbara stellt klar, es gehe nicht um Wertigkeiten, dass das Wahlrecht besser sei als
die deutsche Staatsbirgerschaft. Vielmehr stehe die Frage nach der Perspektive beziehungs-

weise dem Ziel im Mittelpunki.

Das Bundesverfassungsgericht habe im Jahr 1990 in seiner Entscheidung hinsichtlich der Ein-
fuhrung des kommunalen Wahlrechts in Schleswig-Holstein flr nicht deutsche Staatsangehd-
rige darauf verwiesen, dass - verkurzt gesagt - nur Deutsche wahlen durften. Es habe damals
aber auch erkannt, dass die Wahl- und die Wohnbevolkerung auseinanderklafften, insofern
immer mehr Menschen in Deutschland kein Wahlrecht hatten und dies ein Problem fur die

Demokratie darstelle.

Zwar sei das Einburgerungsrecht im Vergleich zu 1990 zwischenzeitlich in verschiedenen
Schritten liberalisiert worden. Dennoch héatten sich die Wahl- und die Wohnbevdlkerung nicht
angenahert, sondern klafften heute noch weiter auseinander. Daher scheine das Einburge-

rungsrecht kein vernlnftiges Mittel zur Loésung des Demokratieproblems zu sein. Beispiels-
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weise hatten im Berliner Wahlkreis Wedding 44 % der Uber 18-Jahrigen bei der letzten Bun-
destagswahl nicht ihre Stimme abgeben kénnen. Diese Zahl mache deutlich, wie grof das

Demokratieproblem inzwischen sei.

Abg. Peters zeigt auf, eine Einblrgerung setze voraus, dass die einzubirgernden Personen
keine staatlichen Transferleistungen in Anspruch ndhmen. Dies wurde in der Folge zu einer
Art Dreiklassenwahlrecht fihren. Das Wahlrecht ware dann namlich von der Frage abhangig,
ob die entsprechenden Personen ihren Lebensunterhalt eigenstandig sichern kénnten. Dies
sei seiner Ansicht nach problematisch. Hierzu erbitte er eine Stellungnahme der Anzuhdren-

den.

Herr Déhring legt dar, die Frage der Sicherung des Lebensunterhalts sei neben der Klarung
der Identitat bei fast jeder Form der Aufenthaltsverfestigung elementar. Dies betreffe auch den
Familiennachzug und den Erhalt der deutschen Staatsangehorigkeit und sei seiner Ansicht
nach ein groftes Problem. Insofern kénne er sich der Einschatzung des Abg. Peters nur an-

schlief3en.

Frau Dr. Schu hebt hervor, sie wolle die Stellungnahme des Sachverstandigenrats fur Integra-
tion und Migration nicht so verstanden wissen, dass er sich gegen ein Kommunalwahlrecht fur
Drittstaatsangehdrige ausspreche. Vielmehr begrufe er dies. Nach Ansicht des SVR wurde
die Einfihrung des Kommunalwahlrechts fir Drittstaatsangehdrige neben die Mdaglichkeit der
Einbirgerung treten. Bestimmten Gruppen koénnte zunachst das kommunale Wahlrecht und
perspektivisch, wenn sie sich einbirgern lieRen, das Recht eingerdumt werden, ihre Stimme

auch bei Landtags- und Bundestagswahlen abzugeben.

Herr Dr. Tabbara fihrt aus, die Einburgerungsbehérden neigten dazu, das Einblrgerungsrecht
restriktiver anzuwenden, als dies eigentlich gemeint und vorgesehen sei. Im Zuge der Reform
des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 sei festgelegt worden, dass der Bezug sozialer
Leistungen einer Einblrgerung entgegenstehe. Diese Regelung sei, seit sie in Kraft getreten
sei, in vielen Bundeslandern noch deutlich verscharft worden. So musse die Sicherung des
Lebensunterhalts nicht nur zum Zeitpunkt der Einblrgerung gewahrleistet sein, sondern es
werde auch noch eine positive Prognose fur die ndchsten Jahre erwartet. Diese Verscharfung
mache deutlich, dass die Einblirgerung eben nicht der Kénigsweg flr den Zugang zu politi-

scher Teilhabe sei, wie Frau Dr. Schu dies zum Ausdruck gebracht habe.
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Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.
Umdrucke 19/6240 und 19/7106

Herr Link, Geschéftsfuhrer des Fllchtlingsrats Schleswig-Holstein, dulRert, der Fllchtlingsrat
habe mit groRem Bedauern festgestellt, dass die Migrationspolitik zumindest bei 6ffentlichen
Veranstaltungen im Rahmen des Bundestagswahlkampfs bei allen demokratischen Parteien
keine Rolle gespielt habe. Dies sei vor dem Hintergrund, dass rund 25 % der Bevolkerung eine
Migrationsgeschichte hatten, besonders bedauerlich. Auch diese Menschen sollten in einem
demokratischen System eine Zielgruppe der Politik sein. Viele dieser Menschen flhlten sich
daher nicht genug wertgeschéatzt und nicht ernst genommen, was sich auch bei der Wahlbe-
teiligung der wenigen Menschen mit Migrationsgeschichte abbilde, die eine Wahlberechtigung
hatten. Deren Wahlbeteiligung sei proportional noch viel geringer als die Wahlbeteiligung von
autochthonen wahlberechtigten Deutschen. Diese Situation misse im Grunde genommen alle

alarmieren.

Professorin Dr. Naika Foroutan, Direktorin des Berliner Instituts fur empirische Integrations-
und Migrationsforschung, habe im vergangenen Herbst zum Ausdruck gebracht, dass Migran-
tinnen und Migranten, wenn sie von etablierten Parteien nicht gehért wirden, eigene Parteien
grunden mussten, um eine groRere Aufmerksamkeit fur die Anliegen und Bedarfe der migran-
tischen Communities innerhalb Deutschlands zu erreichen. Wenn die demokratischen Par-
teien eine solche parteipolitische Konkurrenz nicht wollten, sei es seiner Ansicht nach dringend
notwendig, eine groRere Aufmerksamkeit auf die Belange, Anliegen und Forderungen der mig-
rantischen Bevélkerung zu legen. Dies miisse sich auch in der politischen Offentlichkeitsarbeit
von Parteien abbilden. Auch mussten sich die demokratischen Parteien sichtbar fir eine Ver-
besserung des Wahlrechts von Migrantinnen und Migranten einsetzen. Insofern begrife der

Flichtlingsrat Schleswig-Holstein die beiden vorliegenden Antrage sehr.

Dem Flichtlingsrat Schleswig-Holstein erschlieRe sich nicht, weshalb eine Anpassung der
Verfassung eine besondere Hirde darstellen solle. Er habe als Selbstorganisation in der
Flichtlingshilfe in den vergangenen Jahrzehnten immer wieder festgestellt, dass die Politik,
wenn es etwas zu verhindern gegeben habe, was die Ausgangssituation von eingewanderten
Flichtlingen in Deutschland héatte verbessern sollen, die Verfassung sehr schnell geandert
habe. Dies sei nicht besonders problematisiert worden. Insofern betrachte der Fluchtlingsrat
eine mégliche Verfassungsanderung im Zusammenhang mit der Anderung des Wahirechts als
eine Art verfassungspolitische Wiedergutmachung gegeniber den Migrantinnen und Migran-

ten.
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Frau Kehr, Projektleiterin beim Fllchtlingsrat Schleswig-Holstein, tragt die Stellungnahme,
Umdruck 19/7106, vor.

Zentrale Bildungs- und Beratungsstelle fiir Migrantinnen und Migranten e.V.
Umdruck 19/6284

Frau Golla, Mitarbeiterin der Zentralen Bildungs- und Beratungsstelle flir Migrantinnen und
Migranten (ZBBS), verliest die Kommentare und Positionen einiger Migrantinnen und Migran-
ten, die mit der ZBBS in Kontakt gestanden und sich zu der Wichtigkeit des in Rede stehenden

Themas geaullert haben.

Forum fur Migrantinnen und Migranten der Landeshauptstadt Kiel -
Amt fir Soziale Dienste - Referat fiir Migration
Umdruck 19/6283

Frau Ayyildiz, Vorsitzende des Forums fur Migrantinnen und Migranten der Landeshauptstadt
Kiel - Amt fur Soziale Dienste - Referat fur Migration, geht auf die Schwerpunkte der Stellung-
nahme, Umdruck 19/6283, ein.

Turkische Gemeinde Schleswig-Holstein e. V.
Umdruck 19/6282

Herr Dr. Kiiglkkaraca, Landesvorsitzender der Turkischen Gemeinde Schleswig-Holstein, er-
innert daran, dass das Bundesverfassungsgericht vor rund 30 Jahren nicht deutschen Staats-
angehdrigen das kommunale Wahlrecht nicht zugestanden habe, weil mit dem Begriff ,Volk*
im Grundgesetz ausschliellich das deutsche Volk gemeint sei. Dennoch hatten EU-Blrgerin-
nen und -Blrger seit dem Jahr 1993 mit dem Vertrag von Maastricht und der Griindung der
Européischen Union das aktive und passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene. Fir sie sei das

Grundgesetz seinerzeit angepasst worden.

Deutschland sei ein Einwanderungsland. Diesen Standpunkt vertraten mittlerweile alle demo-
kratischen Parteien. Dennoch tue man sich schwer damit, den in Deutschland lebenden und
es mitgestaltenden Drittstaatsangehorigen entsprechende Rechte einzuraumen. In den Augen
der Turkischen Gemeinde sei es irritierend und nicht mehr zeitgemalf, wenn Ahmed, der seit

40 Jahren in Deutschland lebe, nicht wahlen dirfe, sein erst kurzlich zugezogener Nachbar
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Mario aus lItalien aber schon. Dies sei diskriminierend und verursache bei vielen das Gefiihl,

Menschen zweiter oder gar dritter Klasse zu sein.

Im Jahr 2019 hatten 12,9 % der erwerbstatigen Bevolkerung in Deutschland eine auslandische
Staatsangehdrigkeit gehabt. Dies seien 8,7 Millionen Menschen, die den gréfiten Teil schon
Jahre beziehungsweise Jahrzehnte in Deutschland lebten, arbeiteten und auch bereits in
Rente gegangen seien. In politischer Hinsicht hatten sie aber nicht dieselben Rechte wie deut-

sche Staatsangehdrige.

Die Demokratie entwickele sich stetig weiter. Partizipation werde immer wichtiger. Demokrati-
sche Politik funktioniere Uber die Beteiligung der Bevolkerung und der Zivilgesellschaft auf
verschiedenen Ebenen. Einen Teil der Bevolkerung von allen Wahlen auszuschlie3en, er-
scheine der Turkischen Gemeinde nicht klug. Wenn sich diese Bevolkerungsgruppe als Wah-
lerinnen und Wahler einbringen kdnnte, wirde dies dafir sorgen, dass sich noch mehr Men-

schen mit Deutschland und seiner Idee von Demokratie identifizierten.

Eine Moglichkeit, um die Identifikation mit dem deutschen Staat und die Teilhabe in seinen
demokratischen Strukturen zu férdern, ware die langst Uberfallige Einflihrung der doppelten
Staatsbirgerschaft. Er kdnne aus der Turkischen Gemeinde berichten, dass sehr viele turki-
sche Staatsbirgerinnen und Staatsbirger gerne die deutsche Staatsbirgerschaft beantragen
wirden, aber ihre tirkische Staatsburgerschaft nicht dafir aufgeben wollten. Sie wirden un-
weigerlich in einen Interessenskonflikt gebracht, den Menschen aus anderen europaischen

Staaten nicht hatten. Diese erhielten unproblematisch einen Doppelpass.

Aus den ausgeflihrten Griinden unterstitze die Turkische Gemeinde die Inhalte der beiden
vorliegenden Antrage. Viele Menschen aus Drittstaaten wirden gerne darauf verzichten, er-
neut 30 Jahre oder noch langer darauf warten zu missen, auch auf Landesebene wahlen zu

dirfen. Diese kinstliche Grenze weiterhin zwischen Menschen zu ziehen, sei kein guter Stil.

Verband Deutscher Sinti und Roma e. V. - Landesverband Schleswig-Holstein
Umdruck 19/6289

Herr Schlotter, stellvertretender Vorsitzender und Referent fiir Presse- und Offentlichkeitsar-
beit des Verbands Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Schleswig-Holstein, betont, das

Wahlrecht sei wichtig, weil es Zugang zu Bildung, politischer Macht, der Gesetzgebung und
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der Politik der Kommunen verschaffe. Zudem sei das Wahlrecht von symbolischer Bedeutung.
Es sei ein Zeichen daflir, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer als gleichwertige Mitglieder
der Burgerschaft angesehen wirden, die zur Teilnahme an gesellschaftlichen Entscheidungs-

prozessen berechtigt seien.

In der Vergangenheit hatten beide Elemente, namlich die politische Macht und die Anerken-
nung als vollwertiges Mitglied der Gemeinschaft, immer dann eine wichtige Rolle gespielt,
wenn das Wahlrecht auf neue Personengruppen Ubertragen worden sei. Einige Ausweitungen
des Wahlrechts seien das Ergebnis langer sozialer und politischer Kdmpfe gewesen, die von

den betroffenen Personen ausgetragen worden seien.

Der traditionellen Auffassung im internationalen Recht zufolge dirften politische Aktivitaten
von auslandischen Staatsangehérigen beschrankt werden. Diese Idee gehe jedoch auf die
Zeit der zunehmenden Herausbildung und Starkung von Nationalstaaten im 19. Jahrhundert
zurtick. Nur Staatsangehorige hatten aufgrund ihrer exklusiven rechtlichen Beziehungen zum
Staat an Wahlen und politischen Entscheidungsprozessen teilnehmen dirfen. Auslandische
Staatsangehdrige seien als nicht zugehdrig betrachtet und daher von politischer Mitsprache
ausgeschlossen worden. Die beiden Weltkriege und der damit einhergehende starke Nationa-

lismus hatten diese Idee verfestigt.

Seit der Einflhrung des kommunalen Wahlrechts fur EU-Burgerinnen und -Birger sei klar,
dass Staatsangehdrigkeit und Wahlrecht nicht unabdingbar miteinander einhergehen muss-
ten. Denjenigen, die von kommunalen Entscheidungen betroffen seien, musse auch Mitbe-

stimmung ermoglicht werden.

Deutschland habe das Ubereinkommen des Europarats tiber die Beteiligung von Ausléandern
am kommunalen 6ffentlichen Leben aufgrund verfassungsrechtlicher Bedenken bislang nicht
unterzeichnet. Allerdings hatte es sich durchaus dazu entscheiden kénnen. Er hoffe diesbe-
ziglich auf eine positive Entwicklung. Wer Uber keine Rechte verfiige, werde mit Sicherheit
auch nicht nach Verpflichtungen suchen. Insofern trage das Wahlrecht fir alle zur Inklusion
bei.
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Mehr Demokratie e.V., Landesverband Schleswig-Holstein
Umdruck 19/6259

Herr Hentschel, Vorstandsmitglied von Mehr Demokratie e.V., Landesverband Schleswig-Hol-

stein, tragt die Stellungnahme, Umdruck 19/6259, vor.

*k%

Auf eine Frage des Abg. Peters antwortet Herr Hentschel, er kdnne sich die Institution des
Bilrgerrates gut vorstellen. Burgerrate hatten sich in den vergangenen Jahren zunehmend
durchgesetzt und wiirden bei politischen Fragen tatig, die in der Gesellschaft und auch inner-
halb der Parteien sehr umstritten seien und bei denen politische Blockaden dazu geflihrt hat-
ten, dass notwendige Entscheidungen nicht gefallt worden seien. In Irland beispielsweise
seien schon Blrgerrate, die reprasentativ aus allen Bevdlkerungsschichten zusammengesetzt
seien, zu den verschiedensten Themen ins Leben gerufen worden. Sie hatten dann beraten

und entsprechende Vorschlage unterbreitet.

In den vergangenen drei Jahren habe es vier Burgerrate auf Bundesebene gegeben, und zwar
zur AuBenpolitik, zur Klimapolitik und zu Fragen der Demokratie. Er kdnnte sich gut vorstellen,
dass, wenn der Schleswig-Holsteinische Landtag beschlésse, einen Blrgerrat zum Thema
Auslanderwahlrecht einzuberufen, eine interessante Debatte angestof3en wirde, die der Poli-
tik im Land verdeutliche, was die Menschen im Land dachten und was sie bereit seien mitzu-

machen. Er kénne die Einrichtung von Burgerraten nur empfehlen.
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5. Einfiihrung eines Jugend-Checks fiir Gesetze und Verordnungen
in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der SPD und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 19/3522 (neu)

(Uberwiesen am 26. Januar 2022 an den Sozialausschuss und den
Innen- und Rechtsausschuss)

Der Ausschuss schlief3t sich dem Beratungsverfahren des Sozialausschusses an.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03522.pdf
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6. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes des Landes Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/3527

(Uberwiesen am 26. Januar 2022)

Der Ausschuss beschlief3t die Durchfuhrung einer schriftlichen Anhérung. Die Anzuhdérenden
sind bis 9. Februar 2022 zu benennen. Die Frist flr die Abgabe der Stellungnahmen endet am
1. Marz 2022.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03527.pdf
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7. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung beamten-, laufbahn- und
mitbestimmungsrechtlicher Regelungen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/3541

(Uberwiesen am 27. Januar 2022)

Der Ausschuss beschlief3t die Durchfuhrung einer schriftichen Anhérung. Die Anzuhérenden
sind bis 9. Februar 2022 zu benennen. Die Frist flr die Abgabe der Stellungnahmen endet am
1. Marz 2022.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03541.pdf
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8.

a) Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der bereichsspe-

zifischen Datenuibermittlungsbefugnisse des Landesverwal-
tungsgesetzes in Fallen von Gewalt im sozialen Nahbereich zur
Verbesserung eines institutionen- und behordentibergreifenden
Informationsaustauschs

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/3546

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Befugnisse zur Be-

stands- und Nutzungsdatenerhebung im Landesverwaltungsge-
setz an die Neuordnung der Ubermittlungsbefugnisse im Bun-
desrecht

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP
Drucksache 19/3564

(Uberwiesen am 27. Januar 2022)

Der Ausschuss beschlie3t die Durchfiihrung einer schriftlichen Anhérung. Die Anzuhérenden

sind bis 9. Februar 2022 zu benennen. Die Frist flr die Abgabe der Stellungnahmen endet am

1. Méarz 2022.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03546.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03564.pdf
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9. Personalstrukturbericht 2021 des Landes Schleswig-Holstein
(Berichtsjahr 2020)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 19/3502

(Uberwiesen am 27. Januar 2022 zur abschlieRenden Beratung)

Der Ausschuss bittet den Finanzausschuss um nachrichtliche Einladung zur Beratung des Be-

richts mit dem Chef der Staatskanzlei.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03502.pdf
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10. Bericht zur verdeckten praventiven Datenerhebung gemag
§ 186b LVWG und § 195a Absatz 7 LVwG fiir das Jahr 2020 sowie
Nachmeldung zu den Berichten fiir die Jahre 2017 bis 2019

Bericht der Landesregierung
Drucksache 19/3508

(Uberwiesen am 27. Januar 2022 zur abschlieBenden Beratung)

Einstimmig nimmt der Ausschuss den Bericht der Landesregierung, Drucksache 19/3508, ab-

schlielRend zur Kenntnis.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03508.pdf
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1. Entwurf eines Gesetzes zum Neunten Staatsvertrag zur Ande-
rung medienrechtlicher Vorschriften in Hamburg und Schleswig-
Holstein (Neunter Mediendnderungsstaatsvertrag HSH -

9. MAStV HSH

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/3584

(im Wege der Selbstbefassung gemal Artikel 23 Absatz 2 Satz 2 LV
in Verbindung mit § 14 Absatz 1 Satz 2 GeschO)

hierzu: Umdrucke 19/6573, 19/6821

Der Ausschuss kommt Uberein, vorbehaltlich der Uberweisung an den Ausschuss im Februar-

Plenum dem Landtag zum Marz-Plenum eine Beschlussempfehlung zuzuleiten.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03584.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06500/umdruck-19-06573.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06821.pdf
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12. Entwurf eines Gesetzes zum Zweiten Staatsvertrag zur Ande-
rung medienrechtlicher Staatsvertrage (Zweiter Medienéande-
rungsstaatsvertrag)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/3573

(im Wege der Selbstbefassung gemal Artikel 23 Absatz 2 Satz 2 LV
in Verbindung mit § 14 Absatz 1 Satz 2 GeschO)

Der Ausschuss kommt Uberein, vorbehaltlich der Uberweisung an den Ausschuss im Februar-
Plenum dem Landtag zum Marz-Plenum eine Beschlussempfehlung zuzuleiten. Der Aus-

schuss bittet die Staatskanzlei um Ubermittlung der Anhérungsergebnisse.


https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03500/drucksache-19-03573.pdf
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13. Organstreitverfahren vor dem Schleswig-Holsteinischen Landes-
verfassungsgericht des Zusammenschlusses der Abgeordneten
der AfD gegen den Schleswig-Holsteinischen Landtag, Az:
LVerfG 2/22

Schreiben des Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landesver-
fassungsgerichts vom 17. Januar 2022
Umdruck 19/7068

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, in dem Verfahren eine Stellungnahme abzugeben mit
dem Tenor, dass die Antrage der Abgeordneten der AfD zurlickzuweisen sind. Ferner emp-
fiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Landtagsprasidenten zu beauftragten, einen Prozess-

bevollmachtigten oder eine Prozessbevolimachtigte zu bestellen.
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14. Verschiedenes

Nachdem sich hierzu keine Wortmeldungen ergeben, schliel3t die Vorsitzende, Abg. Ostmeier,

mit einem Dank an die Ausschussmitglieder fur ihre Mitarbeit die Sitzung um 17:30 Uhr.

gez. Barbara Ostmeier gez. Dr. Sebastian Galka
Vorsitzende Geschéfts- und Protokollflihrer
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