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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, eroffnet die Sitzung um 9:00 Uhr und stellt die Beschlussfa-

higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

1. Situation der Paracelsus-Kliniken Henstedt-Ulzburg
Antrag der Abg. Birte Pauls (SPD)

Herr Dr. Badenhop, Staatssekretéar im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren, legt einleitend dar, dass der die Paracelsus-Kliniken in Henstedt-Ulzburg und
auf Helgoland tragende Konzern in finanzielle Schwierigkeiten geraten sei und Insolvenz
habe anmelden muissen. Im Zuge der ersten Mallhahmen habe der Konzern angekindigt,
dass es zu Veranderungen bei den Mitarbeitern kommen werde, gleichzeitig habe er darge-
legt, dass es fir die Standorte Henstedt-Ulzburg und Helgoland keine Veranderungen geben
werde. Da der Landesregierung keine weiteren Informationen vorlagen, sei auch die Ankin-

digung des Konzerns, die Standorte erhalten zu wollen, nicht unglaubwirdig.

Abg. Dr. Bohn stellt die Frage in den Raum, was die Anklindigung des Konzerns, Struktur-
veranderungen im Personalbereich vorzunehmen, fir die Patientenversorgung bedeuten
werde. Dies sei aus ihrer Sicht besonders vor dem Hintergrund relevant, dass es in

Henstedt-Ulzburg eine grof3e geburtshilfliche Abteilung gebe.

Staatssekretdr Dr. Badenhop hebt hervor, dass man im Blick behalten miisse, was die Situa-
tion fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bedeute. Es gebe keine Erkenntnisse daruber,
was hinter der Ankindigung stehe, Verdnderungen beim Personal vorzunehmen. Es sei
mdglich, dass sich trotz Personalveranderungen an der Situation vor Ort keine Veranderun-
gen ergaben. Er unterstreicht, dass man sich zurzeit im Bereich der Spekulationen befinde,
da der Landesregierung keine genaueren Informationen vorlagen, und weist auf die grof3en
Unterschiede zwischen den Standorten in Henstedt-Ulzburg und auf Helgoland hin: Bei der
Klinik in Henstedt-Ulzburg gebe es im Umkreis eine relativ hohe Klinikdichte, sodass dort
keine grundsatzlichen Versorgungsengpésse zu befurchten seien. Es deute zurzeit auch
nichts darauf hin, dass das Krankenhaus in Henstedt-Ulzburg insgesamt zur Disposition ge-
stellt werde, was man nicht sicher fir alle Abteilungen der Klinik sagen kénne, jedoch sei
auch das Spekulation.
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Abg. Rathje-Hoffmann merkt an, dass besonders die Geburtshilfe in der Klinik in Henstedt-
Ulzburg beliebt sei, es sei auch bestatigt worden, dass sowohl die gynakologische als auch
die geburtshilfliche Abteilung zur Disposition stinden, und zwar durch den Bevollmachtigten
der Klinik. Der Zeitung sei zu entnehmen, dass am 14. Februar 2018 bekannt gegeben wer-
de, in welcher Form der Betrieb am Standort weitergehen solle oder ob die Einrichtungen
verkauft wiirden. Sie hebt hervor, dass die geburtshilfliche und die gynakologische Abteilung,
die besonders fur die Brustkrebsversorgung in Ostholstein wichtig sei, fir die Region eine
grol3e Rolle spiele. Sie wiinsche sich, dass das Ministerium die Situation so gut wie moglich

begleite.

Auf die Bemerkung von Abg. Rathje-Hoffmann eingehend, weist Staatssekretar
Dr. Badenhop auf die zahlreichen anderen Kliniken mit geburtshilflicher Abteilung in einem
Umkreis von bis zu 30 km um Henstedt-Ulzburg hin, insgesamt seien dies sechs Kliniken,
teilweise mit deutlich groReren Mdglichkeiten im Hinblick auf die Versorgung von Frihstge-
borenen und mit Kinderintensivstationen. Die Regionalgeschaftsfihrung habe dartiber hin-
aus in einem am Vortag gefiihrten Gesprach die in der Presse dargestellten Uberlegungen
im Hinblick auf die SchlieBung einzelner Abteilungen anders dargestellt.

Abg. Pauls bringt ihre Verwunderung dartiber zum Ausdruck, dass der Konzern bei der Aus-
schusssitzung nicht vertreten sei. Sie weist darauf hin, dass ein Personalabbau in jedem Fall
Auswirkungen auf die medizinische und pflegerische Versorgung haben werde.

Abg. Heinemann interessiert, welche Investitionen vonseiten des Landes Schleswig-Holstein
in den letzten funf bis zehn Jahren in die beiden Kliniken geflossen seien. Er méchte zudem
wissen, ob im Zusammenhang mit der Insolvenzdiskussion bereits Operationen abgesagt
oder MalRnahmen ergriffen worden seien, die zu einer Veranderung der Versorgung vor Ort

gefuhrt hatten.

Staatssekretar Dr. Badenhop unterstreicht, dass der Umfang des Personalabbaus in seiner
Dimensionierung graduell bedeutsam dafur sei, welche Konsequenzen es gebe. Er betont,
dass er nicht gesagt habe, dass der Personalabbau keine Auswirkungen auf die Versorgung
habe.
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Frau Seemann, Leiterin des Referats Krankenkassenwesen und -finanzierung im Sozialmi-
nisterium, legt dar, dass der Personalabbau in der Paracelsus-Klinik in Henstedt-Ulzburg im
Zusammenhang mit der SchlieBung des Standortes in Kaltenkirchen gesehen werden mus-
se, da das Personal aus Kaltenkirchen nach Henstedt-Ulzburg Gbernommen worden sei.
Gleichzeitig habe die Klinik einen sehr starken Riickgang der Fallzahlen hinnehmen mussen.
Das sei ein Hinweis darauf, dass die Patienten andere Mdglichkeiten in der Region hétten
und wahrnahmen. In der Folge sei man in der Klinik von der Kosten-Leistungs-Rechnung her
zu dem Schluss gekommen, dass ein Personalabbau vertretbar sei. Es lagen der Landesre-
gierung keine Erkenntnisse darlber vor, dass es hisher zu Leistungseinschréankungen ge-
kommen sei. Auch die Regionalleitstelle West habe nicht gemeldet, dass es zu gehauften

Abmeldungen der Notfallaufnahme gekommen sei.

Zu der von Abg. Heinemann angesprochenen Frage der Investitionen legt Frau Seemann
dar, dass es Anfang der 2000er-Jahre die Vereinbarung gegeben habe, dass Kaltenkirchen
geschlossen und Henstedt-Ulzburg in dem Zuge modernisiert und erweitert werde. Seit 1995
seien dort 18,4 Millionen € an Fordermitteln hineingeflossen. Die letzte Forderung sei 2004
abgeschlossen und damit auch zu einem Teil abgeschrieben. In der Klinik Helgoland habe
man im vorigen Jahr eine Férderung von 800.000 € vorgenommen, durch die der Aufzugsbe-

reich sowie die Brandschutz- und -meldeanlagen erneuert worden seien.

Von Abg. Pauls auf eine mogliche erhdhte Personalfluktuation aufgrund der Situation des
Krankenhauses angesprochen, legt Frau Seemann dar, dass die Krankenhauser private Un-
ternehmen seien und das Land keine Mdglichkeiten habe, in die Bilanzen lber die verdéffent-
lichungspflichtigen Aspekte hinaus oder in die Personalstruktur Einblick zu nehmen. Auf in-
formeller Ebene sei aber keine Information Uber erhdhte Personalfluktuation bei der Landes-

regierung eingegangen.

Abg. Dr. Bohn merkt an, dass auch aus ihrer Sicht eine Beteiligung von Konzernvertretern an
der Ausschusssitzung winschenswert gewesen ware, und spricht den Landesbasisfallwert
fur Schleswig-Holstein an, der die Grundlage der Finanzierung in Schleswig-Holstein sei. Sie
interessiert, wie sich die Situation darstellen wirde, wenn Schleswig-Holstein einen &hnlich
hohen Basisfallwert wie Rheinland-Pfalz habe. - Der Vorsitzende regt an, Antrage im Hinblick

auf Anzuhorende schriftlich zu stellen.
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Staatssekretar Dr. Badenhop flhrt aus, dass ein héherer Landesbasisfallwert bei einem Kili-
niktrager, der nur Kliniken in Schleswig-Holstein unterhalte, die Situation gegebenenfalls
verbessern konne. Die Ursachen fir den konkreten Insolvenzantrag beim Paracelsus-
Konzern lagen aber aus seiner Sicht nicht in einer einzelnen finanziellen Grof3e, insbesonde-
re weil der Konzern auch Standorte zum Beispiel in Baden-Wirttemberg unterhalte. Es habe
den Anschein, dass unternehmensstrategische Entscheidungen mit grof3eren finanziellen
Konsequenzen einen Beitrag dazu geleistet hétten, das Unternehmen in wirtschaftliche
Schieflage zu bringen. Es gebe eher keine Hinweise darauf, dass ein Uber Jahre defizitar

laufender Betrieb maf3geblich zur Insolvenz beitragen habe.

Auf eine Berechnung, tber welche Mittel der Konzern verfiige, wenn der gleiche Landesba-
sisfallwert wie in Rheinland-Pfalz zugrunde gelegt werde, von Abg. Dr. Bohn angesprochen,
legt Frau Seemann dar, dass man dazu eine theoretische Berechnung anstellen kdnne, das
UKSH fihre diese Rechnung regelmafig durch. Es sei jedoch zu beachten, dass der Klinik
in Henstedt-Ulzburg nur 10.000 Falle jahrlich stationar behandelt wiirden. Die Diskussion um
Landesbasisfallwerte 16se nicht das Problem sehr kleiner Hauser der Grund- und Regelver-
sorgung. Vielmehr spiele das bei grof3en Krankenh&usern wie dem UKSH eine Rolle. Zudem
weist sie darauf hin, dass ein Vergleich mit dem Landesbasisfallwert von Rheinland-Pfalz
nicht zielfihrend sei, vielmehr miisse man den Bundesbasisfallwert zugrunde legen, und die

entsprechende Differenz sei nicht so gravierend.

Abg. Kalinka interessiert, ob es ein Frihwarnsystem gebe, das dem Ministerium die Méglich-
keit gebe, Risiken bei bestimmten Krankenhausern einzuschatzen. - Staatssekretar
Dr. Badenhop erlautert, dass es eine enge Zusammenarbeit des Ministeriums mit den ver-
schiedenen Krankenhaustragern gebe. Die gelebte Kommunikation sei immer von individuel-
len Voraussetzungen in der jeweiligen Klinik abhangig. Er legt dar, dass es in dem vorlie-
genden Fall zwar ein Insolvenzverfahren gebe, der normale Krankenhausbetrieb jedoch zu-
nachst weiterlaufe. Eine unmittelbare Bedrohung der Versorgung am Standort Henstedt-

Ulzburg sei nicht zu erwarten.

Abg. Kalinka interessiert, wie die Landesregierung bei den Krankenhdusern die jeweilige
Situation abfrage, um dem Ausschuss, der die politische Verantwortung mittrage, einen
Uberblick tiber die Situation zu geben. - Staatssekretar Dr. Badenhop fiihrt erganzend aus,

dass es momentan weder eine Rechts- noch eine Fachaufsicht Giber die Krankenhauser ge-
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be. Die Frage, in welchem MaRe das Land Vorgaben machen kénne oder solle und auf-
sichtsrechtliche Zusténdigkeiten Gibernehmen solle, werde Gegenstand des geplanten Lan-
deskrankenhausgesetzes sein. Die entsprechende Diskussion werde man zu gegebener Zeit
fuhren. Momentan habe man nur die Zustandigkeit als Organisator fur die Finanzierung im
Investitionsbereich. Es obliege zurzeit jeder einzelnen Gesellschaft, wann Mitteilungen tber
die Veroffentlichungspflichten im Gesellschaftsrecht hinaus der Landesregierung zur Kennt-
nis gegeben wirden. Der Insolvenzantrag selbst sei veroffentlichungspflichtig. Zudem miisse
bei der Einfihrung von Meldepflichten auch ein Kriterienkatalog entwickelt werden, in dem

festgelegt werde, welche Ereignisse welche Art von Meldeverfahren in Gang setzten.

Auf eine Frage des Abg. Baasch zu Zeitpunkt und Umfang von Gesprachen des Ministeri-
ums mit dem Klinikbetreiber vor und nach Einreichen des Insolvenzantrags legt Frau See-
mann dar, dass es einen umfangreichen Termin im Oktober in Henstedt-Ulzburg gegeben
habe, der vor der Meldung der Insolvenz im Beisein von Herrn Krukemeyer, dem personli-
chen Inhaber des Konzerns, durchgefiihrt worden sei. Dabei habe man die Aspekte der all-
gemeinen Versorgungssituation und auch die wirtschaftliche Situation thematisiert. Es sei
auch zur Sprache gekommen, wie das Versorgungsangebot in Henstedt-Ulzburg strukturiert
werden konne, auch im Hinblick auf die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit. Man habe ver-
schiedene MalRnahmen erdrtert, zum Beispiel auch der Aufbau einer Urologie am Standort
Henstedt-Ulzburg. Nach der Er6ffnung des Schutzschirmverfahrens habe das Ministerium
sehr viele Telefonate mit Herrn Krukemeyer und auch mit dem zusténdigen Regionalge-
schéftsfiuhrer gefuhrt. Mit den Betriebsraten oder der Geschéftsfilhrung zu sprechen, mache
aus ihrer Sicht zum jetzigen Zeitpunkt wenig Sinn. Das zentrale Thema sei jetzt, wie sich der
Glaubigerausschuss verhalten werde. Man habe sich die beiden Standorte dieses Konzerns
auch in den Vorjahren haufiger angesehen und diskutiert, welche Moglichkeiten bestehen
koénnten, dort zu helfen. Man ziehe auch in Erwagung, jetzt eine Investitionsmaflinahme vor-
zunehmen, um die chirurgische Situation zu stabilisieren. Man beobachte dazu auch die
Fallzahlentwicklung, auf Basis derer man Einschatzungen treffen kdnne. Einen kleinen
Standort mit 10.000 stationdren Patienten zu betreiben, sei wirtschaftlich in jedem Fall
schwierig, vor allem bei einem sehr wettbewerbsstarken Umfeld. Frau Seemann weist darauf
hin, dass der Paracelsus-Konzern vor einiger Zeit versucht habe, den Standort zu verkaufen,

jedoch habe es keinen Interessenten gegeben, der als Klager infrage gekommen sei.

Abg. Dr. Bohn unterstreicht, dass ein Landeskrankenhausgesetz dringend notwendig sei. Sie

stellt die Frage, ob es inzwischen eine Klarung der Frage gebe, ob Gehdlter fur Bereit-
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schaftsdienste gezahlt worden seien. Entsprechende Berichte habe es in der Presse gege-
ben. Bei einer unsicheren Lohnauszahlung sei ihrer Ansicht nach besonders das Problem
einer moglicherweise starker werdenden Fluktuation zu berticksichtigen, da der Arbeitsmarkt
fur Fachkréafte im Gesundheitsbereich zurzeit viele andere Angebote bereithalte. Frau See-
mann weist darauf hin, dass die Fragen von Léhnen und Gehaltern im Rahmen des Insol-

venzverfahrens geklart wirden, einem hochstrukturierten rechtlichen Verfahren.

Von Abg. Heinemann auf weitere MaRnahmen und zukinftige Handlungen angesprochen,
legt Staatssekretar Dr. Badenhop dar, dass Gesprache gefihrt wirden, wenn Fakten auf
dem Tisch lagen, auf deren Basis man Uber die weitere Entwicklung der beiden Standorte
sprechen kénne. Momentan befinde man sich in einem Stadium, in dem man lber Szenarien
rede, die spekulativ seien. Zum jetzigen Zeitpunkt kdnne man keine Gesprache tber Fakten
fuhren, zu denen sich die Klinikleitung wegen des laufenden Insolvenzverfahrens nicht &u-
Bern kdnne. Wenn feststehe, was die Konsequenzen aus Sicht des Glaubigerausschusses
sein mussten, misse das Land Uberprifen, wie man einen entsprechenden Prozess beglei-
ten werde, welche Gespréche und welche MalRBnahmen dann notwendig seien, um den Pro-

Z€ess zu unterstitzen.

Der Vorsitzende weist auf das bisher nicht stattgefundene Gespréach mit Vertretern der AOK
hin und fordert die Fraktionen auf, gegebenenfalls bestehende Gespréachswiinsche der Aus-
schussgeschéftsfuhrung mitzuteilen.

Der Ausschuss nimmt den Bericht der Landesregierung zur Kenntnis.

(Unterbrechung 9:35 bis 10:05 Uhr)
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Der nachfolgende Tagesordnungspunkt wird im Rahmen einer Simultanibersetzung in

Leichte Sprache lbersetzt.

2. Anhérung
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteil-
habegesetzes (1. Teilhabestarkungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/367

hierzu: Umdrucke 19/400, 19/486 (neu), 19/523, 19/565, 19/591,
19/592, 19/612

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Umdrucke 19/400 (Seite 71)

Herr Dr. Schulz, Geschéftsfuhrer des Schleswig-Holsteinischen Landkreistags, begrufdt fur
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande grundsétzlich die Bestimmung
der kreis- und kreisfreien Stadte als Trager der Eingliederungshilfe. Er &uRert Verstandnis
dafir, dass das Land eine steuernde Funktion wahrnehmen mdchte, um das Ziel gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse im Land sicherstellen zu kénnen. Ferner begrifdt er die Einverneh-

mensregelung beim Abschluss von Landesrahmenvertragen.

Er fahrt fort, das Bundesteilhabegesetz habe einen Paradigmenwechsel eingeleitet: Fach-
leistungen seien von existenzsichernden Leistungen zu trennen. Das sei eine neue Heraus-

forderung auch fur die Kommunen.

Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sei fur die o6ffentlichen Haushalte auch mit zu-
satzlichen finanziellen Anstrengungen verbunden. Insofern sei er froh, dass es gelungen sei,
mit der Landesregierung Anfang dieses Jahres eine Vereinbarung zu schlie3en, die auch die
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes zum Inhalt habe. Dies ermdgliche, sich starker auf
die Inhalte zu konzentrieren. Das betreffe zum einen Kosten fur zusétzliche verbesserte Leis-

tungen und zum anderen zusétzliche Mittel fur die Gesamtteilhabeplanung.

Aufgabe der nachsten Monate sei, einen neuen Landesrahmenvertrag abzuschlie3en. Dabei
werde auf ein partnerschaftliches Vorgehen aller Beteiligten gesetzt, um den Paradigmen-

wechsel im Verfahren umzusetzen. Die Verhandlungen zum Landesrahmenplan sollten ge-
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meinsam mit Menschen mit Behinderung gestaltet werden. Es sei nicht nur gesetzlicher Auf-
trag, sondern auch gemeinsames Anliegen der Kommunen, den Vertrag partnerschaftlich
auszugestalten. Er begrif3e daher, dass der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinde-
rung eine gesetzlich bestimmte herausgehobene Rolle hinsichtlich der Mitwirkungsrechte bei
der Verhandlung und beim Abschluss des Rahmenvertrages erhalte. Aufgrund der Institutio-
nalisierung seines Amtes werde sichergestellt, dass die Interessen der Menschen mit Behin-
derung in die Rahmenvertragsverhandlungen einflieBen kdénnten. Man sei sicherlich gut be-
raten, den Landesbeauftragten insoweit zu unterstitzen, als er die entsprechenden Res-

sourcen zur Verfligung gestellt bekomme, um an diesem Prozess aktiv mitwirken zu kénnen.

Fur einen wichtigen Punkt halte er, dass sich das Vertrauen in das System steigern lasse,
indem anlasslose Prifrechte vorgesehen seien, namlich daraufhin, ob Einrichtungen qualita-
tiv hochwertig im Interesse von Menschen mit Behinderung, aber auch wirtschaftlich arbeite-
ten. Mit der Prifstruktur, die auf Basis des geltenden Rahmenvertrags aufgesetzt sei, mache
man gute Erfahrungen. Man verstehe die Prifungen im Interesse der Verbesserung des Ge-
samtsystems. Daran wolle die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande gern

weiter mitarbeiten.

AbschlieBend legt er dar, die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande wirde
es begriiRen, wenn der Ausschuss dem Landtag die Annahme des Gesetzentwurfs in unver-

anderter Fassung vorschlige.

Landesbeauftragter fir Menschen mit Behinderung
Umdruck 19/400 (Seite 45 ff.)

Herr Dr. Hase, Landesbeauftragter fir Menschen mit Behinderung, begrif3t die Simultan-
Ubersetzung der Anhdrung in Leichte Sprache. Dadurch werde ein deutlicher Schritt in Rich-

tung Barrierefreiheit im Landtag gegangen.

Er kindigt an, sich im Rahmen seiner mindlichen Stellungnahme auf zentrale Punkt zu kon-
zentrieren, und legt dar, grundsétzlich sei er dem Gesetzentwurf gegeniber positiv einge-
stellt. Es seien weitgehende Forderungen umgesetzt, was allerdings nicht fir die Forderun-

gen von Menschen mit Behinderung gelte. Es lagen immerhin 15 Stellungnahmen von Men-
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schen mit Behinderung beziehungsweise deren Interessenvertretungen vor, und deren maf3-

gebliche Forderungen seien nicht aufgenommen worden.

Die Regelung in 8 1 Absatz 1, dass das Land auch Trager der Eingliederungshilfe sei, be-
griRRe er grundsatzlich, und zwar auch unter Bezug auf seinen letzten Tatigkeitsbericht, in
dem er deutlich gemacht habe, dass Leistungen je nach Kreis sehr unterschiedlich seien. Er
hoffe, dass die Einbeziehung des Landes in den Kreis der Tragerschaft dazu beitrage, zu

mehr Gleichheit zu kommen.

Er kritisiert sodann die Regelung in 8 1 Absatz 2, wonach die Zustandigkeitsbereiche des
Landes beschrankt seien. Sie reichten nicht aus, um eine einheitliche Umsetzungspraxis in
Schleswig-Holstein zu realisieren. Au3erdem gebe es keine Regelung fiir den Fall, dass kein

Einvernehmen hergestellt werden kdnne.

In 8§ 1 Absatz 2 werde ferner geregelt, wer fir die Frihférderung zustandig sei. Ihm erschlie-
Re sich nicht, weshalb ausgerechnet hier der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinde-
rung beziehungsweise Interessenvertretungen fir Menschen mit Behinderung nicht einbezo-
gen seien. Dies widerspreche den Bestimmungen des Bundesteilhabegesetzes, das zumin-
dest dem Sinne nach eine Beteiligung von Menschen mit Behinderung vorsehe, wenngleich

dies dort zwar nicht ausdriicklich geregelt sei, aber auch nicht ausgeschlossen werde.

Fur wichtig halte er, dass in der Schiedsstelle Menschen mit Behinderung vertreten seien. Er
weise bereits an dieser Stelle darauf hin, auch wenn dies nicht explizit mit dem vorliegenden

Gesetzentwurf geregelt werde.

Sein Eindruck sei, dass das Sozialministerium einen Gesetzentwurf vorgelegt habe, der nur
eine geringe Beteiligung von Menschen mit Behinderung vorsehe, namlich nur an den Stel-
len, an denen es aus dem Bundesteilhabegesetz verpflichtend hervorgehe. Er erkenne nicht,
dass es dem Ministerium darauf ankomme, einen neuen, umfassenden Ansatz zu wahlen

und weitgehend Menschen mit Behinderung zu beteiligen.

Zum Steuerungskreis fuhrt er aus, seine Sorge sei, dass dieser ohne Beteiligung von Men-
schen mit Behinderung entscheide und der bei ihm angesiedelte Arbeitskreis lediglich dar-

Uber informiert werde, was im Steuerungskreis entschieden worden sei. Das sei aus seiner
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Sicht keine Beteiligung. Er halte es fir dringend notwendig, den Steuerungskreis so zu off-
nen, dass Menschen mit Behinderung beteiligt wiirden, entweder durch den Landesbeauf-

tragten fir Menschen mit Behinderung oder durch entsprechende Interessenverbande.

Er begrif3e, dass der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung beim Landesrah-
menvertrag mitwirke, wie auch immer Mitwirkung aussehen werde. Mitwirkung bedeute aber
auch, dass er keine Vertragspartei sei. Hier miisse ein Weg gesucht werden, wie seine Vo-
ten zur Kenntnis genommen und bericksichtigt wirden. Er weist darauf hin, dass 8 31 Ab-
satz 2 SGB IX den Plural verwende und von ,Interessenvertretungen“ der Menschen mit Be-
hinderung spreche. Er schlieBe daraus, dass nicht nur der Landesbeauftragte fiir Menschen
mit Behinderung zu beteiligen sei, sondern auch entsprechende Interessenverbande. Den
Erlauterungen des Gesetzentwurfs sei zu entnehmen, dass ein Mangel an Effektivitat zu be-
furchten sei, sofern man den Kreis 6ffne. Er vertrete allerdings die Auffassung, dass es bei
den Interessenvertretungen des Landes durchaus Strukturen gebe, die dies kompensieren

konnten.

Er als Landesbeauftragter fir Menschen mit Behinderung spreche sich natirlich mit den
Verbanden der Menschen mit Behinderung ab, verstehe sich aber nicht als Organ, das bei-
spielsweise dafir zustandig sei, die laufenden Informationen in Leichte Sprache zu Uberset-
zen und einen standigen Transfer sicherzustellen. Das sei Sache des Sozialministeriums
oder gemeinsame Sache. Ihm stiinden nicht geniigend Mittel zur Verfigung, um dies ge-

wahrleisten zu kdnnen.

Zum Thema Wirtschaftlichkeit und Qualitatspriifung legt er dar, dass er die Grundsatze be-

grife, solange die Qualitat fir Menschen mit Behinderung im Vordergrund stehe.

Er weist darauf hin, dass das Gesetz Uber Partizipation auf Landesebene, nicht jedoch auf

die Umsetzung von Partizipation auf kommunaler Ebene spreche.

LAG der freien Wohlfahrtsverbande Schleswig-Holstein
Umdruck 19/612

Herr Nal3, Vorsitzender der LAG der freien Wohlfahrtsverbande, macht zunachst grundsatzli-
che Anmerkungen und legt dar, nicht neu durch den Gesetzentwurf seien ein Steuerungs-

kreis, das anlassunabhangige Prufungsrecht und eine Art von Beratungsgremium fur Men-
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schen mit Behinderung und deren Interessenvertretung. Neu sei die Benennung des Landes
als Mittrager der Eingliederungshilfe, die Inkraftsetzung des Arbeitskreises zu Beginn des
Jahres 2018 sowie die Einbeziehung des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinde-
rung bei den Landesrahmenvertrdgen. Zu fragen sei, ob diese Neuheiten dem Anspruch des
Bundesteilhabegesetzes auf Selbstbestimmung, Partizipation und Schaffung von gleichen

Lebensbedingungen im Land gerecht wirden.

Nach seiner Auffassung bleibe das 1. Teilhabestarkungsgesetz erheblich hinter den Zielen
des Bundesteilhabegesetzes zurlick. In die Erarbeitung des Schliissels der Eingliederungs-
hilfe seien weder die Leistungserbringer noch die Leistungsberechtigten einbezogen. Dies

sei allein dem Steuerungskreis vorbehalten.

Bereits jetzt gebe es Verunsicherungen bei der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes.
Diese Verunsicherung werde bei Betroffenen im Land bereits spirbar. Er benennt im Fol-
genden zwei konkrete Beispiele. In einem Fall hatten die Eltern eines erwachsenen behin-
derten Sohnes geschrieben, dass seit Anfang des Jahres die Eingliederungshilfeleistungen
in dem Umfang von insgesamt 24 Stunden Fachleistung pro Woche mit der Begrindung
komplett gestrichen worden seien, die Eltern hatten Leistungen der Teilhabe zu erbringen
und jeden weiteren Bedarf Uber Verhinderungspflege beziehungsweise Pflegeversicherung
abzudecken. Der Besuch der Tagesforderstatte sei Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
und damit ausreichend. In einem zweiten Beispiel stehe in einem Bescheid auf Antrag auf
ambulante Betreuung im Wohnraum, da die der Frau zustehenden Leistungen der Pflege-
kasse fur die Einstufungen in den Pflegegrad 2 als vorrangige Leistungen anzusehen seien,
kénne mindestens eine Fachleistung im Bereich Wohnen aus den Mitteln der Pflegekasse
bestritten werden. - Diese Beispiele zeigten, wie gro3 die Verunsicherung aus der Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes seien und wie notwendig es sei, die Selbstkompetenz der
Betroffenen in die Gremien, in denen die entscheidenden Schlussel fir die Eingliederungshil-
fe bestimmt wirden, einzubeziehen. Dies setze Mitwirkung und Mitbestimmung im Bereich
des Steuerungskreises und Beteiligung bei der Erarbeitung der Landesrahmenvertrage vo-
raus. Dies gelinge in anderen Bundeslandern, beispielsweise in Bayern, in der eine Arbeits-
gruppe fir die Erarbeitung der Instrumente der Bedarfsentwicklung unter Einbeziehung von

Leistungserbringern, Betroffenen und Angehdrigenverbanden eingerichtet werde.
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Ein weiterer wesentlicher Anspruch des Bundesteilhabegesetzes sei die Partizipation. Er
begriiRe, dass der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung in die Erarbeitung des
Rahmenvertrages einbezogen werde. Er schétze die Arbeit des Landesbeauftragten fir
Menschen mit Behinderung, allerdings sei er der Auffassung, dass diese Regelung nicht
ausreichend sei. Dadurch k&dmen bestimmte Kompetenzen von Menschen mit Behinderung,
deren Angehérigen und den Betreuungsverbanden nicht zur Sprache. Wesentlich sei, Teil-
habe so zu verstehen, dass auf der einen Seite Teilhabe gewahrleistet werde und sich auf
der anderen Seite das Land selbst in die Kompetenz versetze, fiir die Wahrnehmung von
Teilhabe aufnahmeféhig zu sein, damit Entscheidungstrager fur die Bereiche der Teilhabe
entscheidungsfahig wirden. Daher spreche er sich dafiir aus, dass die bereits jetzt organi-
sierten Strukturen der Interessenvertretungen, Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate,
Bewohnerbeirate - beispielhaft nenne er: Landesverband Psychiatrie-Erfahrener, Landesver-
band der Eltern, Angehdérigen und Betreuer sowie Beirate flr Werkstatten mit Behinderung -
durch die Bildung einer eigenen Landesarbeitsgemeinschaft einbezogen wirden. Diese solle
die Personen bestimmen, die an den entscheidenden Gremien partizipieren kdnnten. Auch
er weist darauf hin, dass das Bundesteilhabegesetz an mehreren Stellen im Plural spreche.
Auch in der Begrindung des 1. Teilhabestarkungsgesetzes werde zum Teil der Plural ver-

wandt.

Der jetzt gewahlte Zeitablauf werde damit begriindet, dass man ziigig zu einem Gesetz
kommen misse, weil der Zeitpunkt 2020 im Raum stehe, zu dem alle Leistungen umgestellt
wilrden. Richtig sei, dass der Zeitdruck immens sei. In Schleswig-Holstein seien zwischen
1.200 und 1.500 neue Leistungsvergitungen zu vereinbaren. Diese mussten bereits bis zum
31. August verhandelt werden, weil bis zum 31. Dezember die Schiedsstelle einberufen wer-
den misse, da nach dem Bundesgesetz Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen nicht
mehr rickwirkend gelten kdénnten. Das bedeute fir die Leistungsberechtigten in Schleswig-
Holstein die Erstellung von Teilhabeplanverfahren und Bescheiden in einer GréRenordnung
von 32.000. Aus diesem Grund pladiere er daftr, im Gesetz nur das Notwendigste zu regeln,
namlich die Bestimmung der Trager der Eingliederungshilfe, und den Rest der Regelungen

einem ausflhrlichen Beratungsprozess zu Uberlassen.

Herr Ernst-Basten, Geschaftsfuhrer der LAG der freien Wohlfahrtsverbéande, erganzt die
Ausfihrungen, indem er auf Einzelaspekte eingeht. Er wiinsche sich, dass das Land eine
deutlich starkere Rolle einnehme, um einheitliche Rahmenbedingungen zu schaffen, und

dass die Interessenvertretung der Menschen mit Behinderung auf ein breiteres, verlassliche-
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res und stabileres Fundament gestellt werde. Die Menschen mit Behinderung sowie die Leis-
tungserbringer sollten in die Erarbeitung der Prozesse eingebunden werden und Menschen
mit Behinderung eine Mitwirkungsrolle bekommen, wenn es um die Ausgestaltung der Rah-
menbedingungen gehe. Er erhoffe sich, dass es gelinge, endlich das Misstrauen zu Uberwin-
den und gemeinsam daflr zu sorgen, dass Rahmenbedingungen fir echte Teilhabe und

Selbstbestimmung im Land entstiinden.

*k%k

Abg. Baasch stellt an Herrn Dr. Schulz Fragen hinsichtlich landeseinheitlicher Leistungsge-
wahrung der Eingliederungshilfe, einheitlicher Léhne flir personelle Assistenz, Einbeziehung
von Menschen mit Behinderung auf kommunaler Ebene und Rolle des Landesbeauftragten
fir Menschen mit Behinderung insbesondere im Rahmen seiner Mitwirkung beim Abschluss
der Landesrahmenvertrage beispielsweise mit einer entscheidenden Stimme oder einem
Vetorecht. Herrn Naf3 und Herrn Ernst-Basten spricht er auf den Beteiligungsprozess an, und
zwar insbesondere vor dem Hintergrund des knappen Zeitrahmens bei der Erarbeitung des

vorliegenden Gesetzentwurfs.

Herr Dr. Schulz geht zunachst auf die Gewahrung landeseinheitlicher Leistungen ein und
vertritt die Auffassung, der vorliegende Gesetzentwurf finde die richtige Balance. Er schicke
vorweg, dass es sich um eine kommunale Selbstverwaltungsaufgabe handele und es regio-
nale Besonderheiten gebe, die einer vollstandigen Nivellierung im Lande entgegenstehen
konnten. Er erkenne aber auch an, dass Zielsetzung sei, im Land eine gréf3ere Vereinheitli-
chung zu erreichen. Derzeit sei nicht abzusehen, wie sich die einzelnen Steuerungsinstru-
mente konkret auswirkten. Fir wesentlich halte er die vertraglichen Vereinbarungen. Das
gelte auch fur den Landesrahmenvertrag, bei dem das Land eine aktive Rolle einnehmen
werde. Die zweite Ebene sei die Umsetzung des Landesrahmenvertrages in einzelne Vergu-
tungsvereinbarungen. Die Kreise hatten den Ansatz, dies Uber die Koordinierungsstelle zu-

sammenzufassen.

Nach seiner Auffassung sei Aufgabe des Steuerungskreises, Themen zu erértern, bei denen
es grolRere Abweichungen gebe und es einer Koordinierung bedurfe. Hier sollten schliellich

Empfehlungen abgegeben werden. Er glaube nicht, dass es ein Gegeneinander zwischen
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Steuerungskreis auf der einen Seite und Arbeitsgemeinschaft auf der anderen Seite geben
werde. Nach seiner Wahrnehmung sei der Steuerungskreis eine behdrdeninterne Abstim-
mung zwischen den Trégern. Dass dies in einem geschlossenen Rahmen mit dem Ziel der
Vereinbarung erfolge, sei legitim und ein Ubliches Vorgehen. Darlber hinaus erkenne er an,
dass es berechtigtes Interesse sein kdnne, Interessenvertretungen in diesen Prozess einzu-
beziehen. Dies sei aber eine andere Rolle, als wenn sich die Trager Uber konkrete Mal3nah-

men verstandigten.

Er meine, im Gesetz seien zahlreiche Regelungen enthalten, die dazu flihrten, in Richtung
einer landeseinheitlichen Leistungsgewahrung zu arbeiten. Er halte das fir den richtigen
Ausgleich zwischen Ubergeordnetem Steuerungsinteresse und kommunaler Selbstverwal-
tung. Ein Thema zur Erdrterung im Steuerungskreis konnte beispielsweise sein, Empfehlun-

gen fur Lohne fur Assistenzkrafte abzugeben.

Er halte es fir wichtig, die Beteiligung von Menschen mit Behinderung auch auf kommunaler
Ebene zu organisieren. Daflir gebe es aber keine Vorgaben im Bundesteilhabegesetz. Des-
halb hielte er es fir schwierig, wenn der Landesgesetzgeber entsprechende Vorgaben
machte. Dies sei ein typisches Feld der kommunalen Selbstverwaltung, die sich unterschied-
lich gestalten kdnne.

Er halte den Wunsch von Menschen mit Behinderung fiir durchaus legitim, im Gesamtplan-
verfahren unmittelbar beteiligt zu sein, bei der es um die Gewahrung einer Leistung durch
den zustandigen Trager gehe; Probleme sehe er bei einer Mitentscheidung. Es gebe namlich
in dem Gesamtsystem eine Trennung zwischen zustandigen Behoérden, Menschen mit Be-

hinderung und Leistungsanbietern.

Auch flir den Abschluss eines Rahmenvertrages sehe er Entscheidungsrechte kritisch. Er
halte, wie derzeit vorgesehen, ein Mitwirkungsrecht fir den richtigen Weg. Sofern man Uber
Entscheidungsrechte nachdenke, misse man eine andere Art von demokratischer Teilhabe
in Erwagung ziehen. Hier stelle sich dann die Frage, welche Betroffene davon partizipierten
und welche nicht, wie dies festgelegt werden solle und das Ganze so gehandhabt werden
solle, dass es praktikabel bleibe. Daraus folge die Annahme, es sei sinnvoll, die Aufgabe
beim Landesbeauftragten fur Behinderung zu biindeln. Sein Amt sei im Land als die Interes-

senvertretung fur Menschen mit Behinderung geschaffen worden. Insofern sei ein logischer



18 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. WP - Sozialausschuss - 8. Sitzung am 8. Februar 2018

Schritt, in einem Gesetz, in dem Partizipation von Menschen mit Behinderung organisiert
werde, daran anzuknipfen. Dabei misse der Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinde-

rung in die Lage versetzt werden, diese Aufgabe bestreiten zu kénnen.

Abg. Dr. Brodehl erkundigt sich bei Herrn Ernst-Basten, ob der von ihm geduRRerte grof3ere
Gestaltungsspielraum des Landes gesetzlich verankert werden sollte, und bei Herrn NaR,

wie er sich idealerweise die Steuerungshoheit des Landes vorstelle.

Herr Ernst-Basten erwidert, es gebe zentrale Prozesse. Das sei etwa die Frage der Bedarfs-
ermittlung. Dabei gehe es nicht darum, an der konkreten Entscheidung fiir eine einzelne
Person mitzuwirken, sondern darum, landeseinheitliche Instrumente und Verfahren zu kon-
stituieren, die dazu fihrten, dass die Ermittlung des Hilfebedarfs in den unterschiedlichen
Kreisen ahnlich erfolge. Ein solches Verfahren misse nach seiner Ansicht partizipativ erar-
beitet werden. In anderen Bundeslandern habe die LAG an solchen Verfahren mitgearbeitet,

sie mit entwickelt. Dies miisste vom Land entsprechend festgelegt werden.

Herr Nal3 schlief3t sich dem an und geht im Folgenden auf die Beteiligung von Menschen mit
Behinderung ein, wobei er - wie er betont - nicht das vorwegnehmen wolle, was die einzel-
nen Verbande im Rahmen der Anhorung noch &uf3erten. Er weist darauf hin, dass die meis-
ten Stellungnahmen zum Referentenentwurf und nicht zum vorliegenden Gesetzentwurf er-
arbeitet worden seien, der sich erheblich vom Referentenentwurf unterscheide. Notwendig
sei, genau auf die im Gesetzentwurf getroffenen Regelungen zu schauen und zu versuchen,

die Entscheidung unter Einbeziehung der Betroffenen in einem guten Prozess zu gestalten.

Abg. Dr. Bohn macht deutlich, dass ihre Partei das Bundesteilhabegesetz kritisch begleitet
habe. Dennoch habe man sich vorgenommen, auf Landesebene das Bestmdgliche daraus
zu machen. An Herrn Ernst-Basten stellt sie die Frage, wie er sich den bestmdglichen Weg

einer Beteiligung vorstelle.

Herr Ernst-Basten merkt an, die Aushandlung von Landesrahmenvertragen sei ein sehr
kleinteiliges und juristisches Verfahren. Es sei sicherlich nicht jedermanns Sache, im Detail
Zu verstehen, was dies bedeute. Menschen mit Behinderung mussten aber verstehen, wel-
che Auswirkungen Regelungen, die dort getroffen seien, fir sie hatten. Dies misste geleistet

werden. Wenn der Landesbeauftragte fur Menschen mit Behinderung in diesem Gremium
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sitze, moge dies sinnvoll und méglicherweise hinreichend sein, wenn es eine Struktur gebe,
die ihn legitimiere, ihm Hinweise gebe und ihn unterstiitze. Bisher hatten es die Menschen
mit Behinderung leider noch nicht geschafft, eine Gemeinschaft zu bilden, die mit einer kla-
ren legitimierten Sprache spreche, was aber notwendig wére. Wolle man echte Teilhabe,
miisse man in dem Dreieck von Leistungserbringern, Leistungszahlern und Menschen mit
Behinderung die Gruppe der Menschen mit Behinderung starken. Stark mache man sie
durch einen institutionellen Rahmen, innerhalb dessen sie handeln kénnten. Wie dies im

Detail rechtlich auszugestalten sei, kbnne er derzeit nicht beurteilen.

An die Abgeordneten gerichtet gibt er den Hinweis, dass Menschen mit Behinderung nicht
zwischen 1. Teilhabegesetz und anderen Gesetzen unterschieden. Fir sie entscheide das
Parlament und treffe Festlegungen fir ihr Leben. Deshalb vertrete er die Ansicht, dass der
Aspekt der Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung im Zusammenhang mit

dem 1. Teilhabestarkungsgesetz geregelt werden musse.

Abg. Tschacher erkundigt sich nach den Vorstellungen des Landesbeauftragten fir Men-
schen mit Behinderung hinsichtlich der Umsetzung des Gesetzentwurfs auf kommunaler

Ebene.

Herr Dr. Hase weist darauf hin, dass die Versorgung fir Menschen mit Behinderung den
Kreisen sehr unterschiedlich gehandhabt werde. Beispielhaft nennt er die Schulbegleitung,
das personliche Budget und das personliche Budget im Bereich Arbeit. Er halte es nicht nur
fur notwendig, dass man sich auf Landesebene verstandige, sondern auch landesweit zu
steuern, dass einheitlich verfahren werde. Dafiir, dass es in manchen Bereichen Unterschie-
de gebe, habe er Verstandnis. Allerdings dirften grundsatzliche Fragen des Bundesteilha-

begesetzes - oder vorher des SGB IX - nicht ausgehebelt oder gar nicht umgesetzt werden.

Sofern im Steuerungskreis eine Verstandigung Uber grundsatzliche Fragen erzielt werde,
erschlieRe sich ihm nicht, warum nicht genau dort Menschen mit Behinderung beteiligt wiir-

den. Sein Wunsch ware, die Mitwirkung stringent zu regeln.

Abg. Bornhoft fasst einen Teil der bisherigen Diskussion fur sich so zusammen, dass es fur
sinnvoll gehalten werde, eine Institutionalisierung der Interessenvertretung der Menschen mit

Behinderung zu haben. Allerdings sei zu fragen, wer dariber entscheide. Nicht sinnvoll sei,
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dass dies das Parlament oder gar die Regierung regele. Hier gehe es um Selbstverwaltung
der Verbande. In Schleswig-Holstein sei der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinde-
rung im Gegensatz zu vielen anderen Bundesldndern nicht Bestandteil der Regierung, son-
dern beim Parlament angesiedelt, und habe insofern mehr Nahe zu Verbanden und eher
mehr Ferne zur Landesregierung. Deshalb sei es verstandlich, dass man ihn als Interessen-
vertreter der Menschen mit Behinderung heranziehe. - Gezielt fragt er nach Ansatzen fir die
Installation einer Art eines Dachverbandes der Interessenvertretungen fir Menschen fir Be-
hinderung. - Er stellt in den Raum, dass vieles zwischen Land und Kommunen tber Finanz-
beziehungen geregelt werden miusse. In diesem Zusammenhang erkundigt er sich nach Vor-

stellungen hinsichtlich einer starkeren Beteiligung der Menschen mit Behinderung.

Herr Nal3 bestétigt, dass es sich um eine Frage der Selbstvertretung und der Starkung han-
dele. Allerdings sei es madglich, gesetzlich zu regeln, dass Interessenvertretungen aus dem
Kreis der Landesarbeitsgemeinschaft hinzugezogen wirden. Bereits in der schriftlichen Stel-
lungnahme sei deutlich gemacht worden, dass ein breiteres Spektrum vertreten sein musse.
Er begriil3e die Beteiligung des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung, halte es
aber fur notwendig, eine starkere Selbstvertretung zu gewaéhrleisten. Dies bedeute einen

zusatzlichen Kompetenzgewinn.

Bundesgesetzlich sei Partizipation im Teilhabeverfahren vorgeschrieben. Von seinem Ver-
band werde Partizipation dort gefordert, wo landeseinheitliche Regelungen erarbeitet wir-
den. Nach der jetzigen Lesart des Gesetzes handele es sich dabei um den Steuerungskreis.

Hier halte er es fUr notwendig, die Partizipation zu starken und auszuweiten.

Bei den Landesrahmenvertragen muisse unterschieden werden zwischen Beteiligung und
Mitbestimmung. Sinnvoll sei, dass in einem Akt, in dem jemand unmittelbar betroffen sei,
keine Mitbestimmung erfolge, wohl aber eine Beteiligung. Dies kénne entsprechend differen-

Ziert werden. Eine sorgfaltige Betrachtung benétige Zeit.

Herr Dr. Hase ergénzt, in Schleswig-Holstein als einzigem Bundesland gebe es keine Lan-
desarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe oder Landesarbeitsgemeinschaft der betroffenen Ver-
bande, sodass das Problem bestehe, auszuwahlen, wer eingebunden werden solle, wenn
eine Einbindung von Menschen mit Behinderung stattfinden solle. Das sei auch fur den Ge-
setzgeber ein Problem. Ihm sei bekannt, dass es in Schleswig-Holstein mehrere Bemuhun-
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gen gegeben habe, eine Landesarbeitsgemeinschaft zu grinden. Auch aktuell bemiihe man

sich darum. Dies sei bisher aus verschiedenen Griinden gescheitert.

Es gebe aber auch den Weg, den andere Bundeslander gegangen seien. Dort gebe es einen
Passus im Landesgleichstellungsgesetz, dass beim Landesbeauftragten fir Menschen mit
Behinderung ein Beirat mit einem Vorsitzenden gebildet werde. Genau definiert sei, welche
Behinderungen in dem Beirat vertreten seien. Dann gebe es ein Gremium, das klar definiert
sei, und zwar unabhéngig davon, ob Verbande es schafften, zusammenzuarbeiten. Deshalb
favorisiere er den Weg, uber eine Anderung des Landesgleichstellungsgesetzes, die sowieso
anstehe, einen Beirat zu schaffen. Bis zu dessen Anderung konne er sich eine Ubergangs-

regelung im 1. Teilhabestarkungsgesetz vorstellen.

Zu der Frage, was Beteiligung im Steuerungskreis hei3e, nehme er den Gedanken von
Herrn Ernst-Basten auf, dass es zunéchst einmal um umfassende Information gehe. Men-
schen mit Behinderung mussten Prozesse nachvollziehen kénnen, und zwar auch im kom-
munalen Bereich. Er sage das in dem vollen Bewusstsein, dass man dies im Rahmen des
1. Teilhabestarkungsgesetzes fir den kommunalen Bereich nicht regeln kénne. Hier sehe er
allerdings Handlungsbedarf. Informationen missten Menschen mit Behinderung im Prozess
verstandlich sein. Die Frage stehe im Raum, wer dafir zustandig sei. Es gehe auch darum,
Stellungnahmen des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung qualifiziert zu be-
handeln, indem man sich mit ihnen befasse und transparent mache, aus welchen Griinden
die Anregungen aufgenommen oder nicht aufgenommen worden seien. Das sei sein Ver-

standnis von Partizipation.

Dazu gehdére eine Auseinandersetzung mit der Frage, was Partizipation sei. Der Minimalkon-
sens sei fur ihn Information Gber Entscheidungslagen und tber die Griinde, aus denen man
bestimmte Positionen von Menschen mit Behinderung nicht aufgreife, und zwar auch im

Steuerungskreis.

Abg. Pauls wendet sich an Herrn Dr. Schulz und merkt an, derzeit existierten noch nicht in
allen Kreisen Beirate fir Menschen mit Behinderung, und erkundigt sich danach, ob es Be-
mihungen des Landkreistages gebe, dazu aufzufordern, die Einsetzung von Beirdten mit

einer verpflichteten Beteiligung in diesen Themenfeldern zu fordern.
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Herr Dr. Schulz merkt dazu an, dass Abg. Pauls die Wirkung des Landkreistages Uberschat-
ze. Im Ubrigen sei das auch nicht die Aufgabe des Landkreistages, sondern Ausiibung der
Selbstverwaltung. Er gibt zu bedenken, dass man sich gerade am Anfang eines Umset-
zungsprozesses befinde. Wie die Verwaltung vor Ort entscheide, sei Ausgestaltung im Rah-
men der Kommunalpolitik vor Ort, auch Uber die Schaffung von Beiraten. Vorstellbar sei als
ein konkreter Baustein moglicherweise die Beratung der Verwaltung. Die kommunale Familie
nehme den kooperativen Prozess ernst. Dennoch werbe er fir Selbstverwaltung. Dies kénne
an einer Stelle so und an einer anderen Stelle anders gestaltet werden. Nach seiner Auffas-
sung werde allein die Notwendigkeit, sich intensiver mit diesen Themen zu beschaftigen,
dazu fuhren, starker als bisher ins Gesprach zu kommen. Sicherlich werde man auch, wenn
man Uber Empfehlungen im Steuerungskreis spreche, vorher oder parallel Gesprache mit

Menschen mit Behinderung fuhren.

Lebenshilfe Schleswig-Holstein e. V.
Umdruck 19/400 (Seite 41)

Frau Stojan-Rayer, Vorsitzende der Lebenshilfe Schleswig-Holstein e. V., tragt die Kern-
punkte der Stellungnahme (Umdruck 19/400, Seite 41 ff.) vor. Der Titel ,Bundesteilhabestér-

kungsgesetz” sei sehr ambitioniert gewahlt und erflille nicht, was er verspreche. Es sei be-
fremdlich, dass das Sozialministerium nach Erstellung des Referentenentwurfs im Rahmen
der Erstellung der Kabinettsvorlage umfangreiche Absprachen mit der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Landesverbande getroffen habe. Sie bezweifelt daher, ob im parlamentari-
schen Verfahren im Rahmen einer Anhérung noch Anderungen des Gesetzentwurfs vorge-

nommen werden konnten.

Erforderlich ware gewesen, im Rahmen der Erstellung des Gesetzentwurfs die Frage zu un-
tersuchen, ob die Kommunalisierung die erhofften Effekte erbracht habe. Die Lebenshilfe
Schleswig-Holstein vertrete die Auffassung, dass die Kommunalisierung ein Fehler gewesen
sei, es gebe keine landeseinheitliche Leistungsgewdhrung. Auch wenn sie begril3e, dass
sich das Land Schleswig-Holstein im Gesetzentwurf eine kleine Rolle in diesem Bereich vor-
behalte, sei es doch ein grol3es Defizit, dass das Land sich nicht die Mdglichkeit erdffne, per
Verordnung das Hilfebedarfserfassungssystem landeseinheitlich festzulegen. Die Hilfebe-
darfserfassung sei in der Praxis fur Menschen mit Behinderung das zentrale System, um an

die entsprechenden Leistungen zu gelangen. Das Bundesteilhabegesetz enthalte eine dies-
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bezlgliche Erméachtigung der Bundeslander, die in anderen Bundeslandern vom Landesge-

setzgeber durchaus genutzt worden sei.

Die Herausstellung des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung im Gesetzent-
wurf bedeute eine Zurtickstellung und Diskriminierung der Menschen mit Behinderung selbst.
Offensichtlich gebe es immer noch grofRe Berihrungsangste gegentber Menschen mit Be-
hinderung. Erforderlich sei ein Diskussionsprozess uber optimale Formen der Beteiligung,
der die Betroffenen von Anfang an mit einbeziehe. Sie rege daher an, in den Gesetzentwurf
eine Offnungsklausel aufzunehmen, die es ermoglichen wiirde, tiber den Landesbeauftrag-
ten fir Menschen mit Behinderung hinaus eine breitere Partizipation zu erreichen. Es sei
unklar, wie der Landesbeauftragte demokratisch legitimiert sein kénnte, fiir alle Menschen

mit Behinderung im Land zu sprechen.

LAG der Bewohnerbeirate in Schleswig-Holstein
Umdruck 19/400 (Seite 33)

Herr Hal3, Vorstandsmitglied der LAG Bewohnerbeirdte in Schleswig-Holstein, tragt seine

Stellungnahme vor (Umdruck 19/400, Seite 33 ff.). Er kritisiert insbesondere, dass die vom

Ministerium eingerdumte Frist zur Stellungnahme zum Referentenentwurf zu kurz gewesen

sei. Zudem habe der Gesetzentwurf nicht in Leichter Sprache vorgelegen.

Deutsche Gesellschaft fur Soziale Psychiatrie,
Landesverband Schleswig-Holstein
Umdruck 19/400 (Seite 77)

Herr Skischally, 1. Vorsitzender des Landesverbandes Schleswig-Holstein der Deutschen

Gesellschaft fur Soziale Psychiatrie, tragt seine Stellungnahme vor.

*k%k

Abg. Dr. Bohn dankt den Anzuhdrenden fur ihre Stellungnahmen. Sie nehme deren Ein-
schatzung, dass es einen erheblichen Nachbesserungsbedarf gebe, durchaus wahr. Die UN-

Behindertenrechtskonvention sei zwingend umzusetzen, dieses Anliegen der Verbande
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nehme sie selbstverstandlich sehr ernst. Sie bitte jedoch um ein gewisses Mal3 an Ricksicht

fur den knappen Zeitrahmen, der sich aus den Vorgaben der Bundespolitik ergeben habe.

Auf eine Frage der Abg. Dr. Bohn erlautert Herr Skischally, im Zuge der Aufstellung eines
Psychiatrieplanes fir Schleswig-Holstein seien zum Teil in den Regionen des Landes beste-
hende Strukturen mit aufgenommen worden, zum Teil seien solche Strukturen neu geschaf-
fen worden. Inzwischen seien diese Strukturen in einigen Landesteilen wieder zuriickgegan-
gen. Teilweise bestlinden die Gremien noch dem Namen nach, seien aber nicht an den ent-

sprechenden Entscheidungsprozessen beteiligt.

Abg. Baasch spricht das Thema der Kommunalisierung an. Er stimme Frau Stojan-Rayer zu,
dass die Kommunalisierung ein Fehler gewesen sei. Dennoch wolle er fragen, wie sich der
Gesetzentwurf optimal ausgestalten lasse, selbst wenn man die Grundsatzentscheidung fir
die Kommunalisierung nicht infrage stellen wolle. Er frage zudem, welche Aufgaben auf je-
den Fall beim Land liegen mussten. - Frau Stojan-Rayer antwortet hierauf, wenn man diese
Aufgaben den Kommunen als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben zuweise, so sei die Ein-
flussmdglichkeit des Landes begrenzt. Dennoch sei es wichtig, dass das Land so viel wie
moglich Einfluss auf die Kommunen nehme, damit es landesweit - insbesondere bei der Be-
darfserfassung - einheitliche Kriterien gebe. Nur durch ein entsprechendes Tatigwerden des
Landes sei eine einheitliche und von Teilhabegedanken gepragte Leistungsbewilligung si-
chergestellt. Andernfalls seien die Betroffenen vor Ort auf den zeitaufwendigen und muhsa-
men Klageweg angewiesen. Damit aber werde die eigentliche legislatorische Absicht einer

schnellen Hilfe fir die Betroffenen konterkariert.

Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstéatten fiir behinderte Menschen
in Schleswig-Holstein, Marli GmbH, Geschaftsfihrer Unternehmensgruppe Marli
Umdruck 19/400 (Seite 55)

Herr Willenberg, der Vorsitzende der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstétten fir behin-
derte Menschen in Schleswig-Holstein, bringt sein Bedauern dazu zum Ausdruck, dass das
Land die Mdglichkeit, starker auf eine einheitliche Leistungserbringung Einfluss zu nehmen,
nicht nutze. Einige Menschen, die in Pflegeeinrichtungen lebten, seien von der Arbeit in
Werkstatten ausgeschlossen, andere dirften dort arbeiten. Das sei aus seiner Sicht ein Ver-

stol3 gegen die UN-Behindertenrechtskonvention.
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Ein Problem, das im Gesetz nicht widergespiegelt werde, das aber im Alltag durchaus be-
reits jetzt eine Rolle spiele, sei die Finanzierung der Werkstattrate und der Frauenbeauftrag-
ten. Die Werkstattmitwirkungsverordnung gelte seit dem 31. Dezember 2016 mit den ent-
sprechenden Anforderungen an die Werkstatten fir behinderte Menschen. Bis heute gebe es
keine verninftige Regelung der Finanzierung, obwohl in der Erlauterung des Bundesteilha-
begesetzes vom Bundesgesetzgeber sehr deutlich auf die finanziellen Rahmenbedingungen
hingewiesen werde, die fur die Umsetzung der Werkstatt- und Mitwirkungsverordnung zur
Verfigung gestellt werden muissten. Dies werde von Bundeslandern und Kommunen nicht
zur Kenntnis genommen. Dringend miisse dort eine Lésung herbeigefiihrt werden. Er erlau-

tert die Umsetzungskosten anhand von Beispielen.

Abschlieend geht er auf die Rahmenbedingungen fir andere Leistungsanbieter und das

Budget flr Arbeit ein.

Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate
Umdruck 19/400 (Seite 3)

Herr Strunzkus, stellvertretender Vorstand der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate
in Schleswig-Holstein, bedankt sich fur die Zurverfigungstellung des Gesetzes in Leichter
Sprache, weist jedoch darauf hin, dass die im Gesetz genannten Verweise nicht in Leichter
Sprache vorlagen, sodass eine vollstandige Durchdringung fur seinen Verband nicht méglich
gewesen sei. Ein barrierefreier Zugang zur Information sei notwendig und auch in der UN-
Behindertenrechtskonvention gefordert. Au3erdem benétige sein Verband langere Fristen fur
Stellungnahmen, zumal man sich nur alle vier Wochen treffe. Das Teilhabestarkungsgesetz
sei aus seiner Sicht eine Mogelpackung, da es nicht enthalte, was es verspreche. Wenn die
Arbeitsgemeinschaft zu Rate gezogen werde, habe sie nur eine beratende Funktion. Man
wolle aber eine wirkliche Beteiligung und Mitsprache bei Entscheidungen. Auch am Landes-
rahmenvertrag, der sehr wichtige Grundlagen der Teilhabe regele, sei sein Verband nicht
beteiligt. Ihm drénge sich der Eindruck auf, dass eine echte Auseinandersetzung mit den
Belangen der Menschen mit Behinderung nicht gewiinscht sei. Er unterstreicht, dass die In-
teressenvertretungen der Menschen mit Behinderung Experten in Fragen der Beteiligung
und Teilhabe seien, weshalb sie mit einbezogen werden missten. Zum Budget fir Werkstat-

trate und Frauenbeauftragte weist er auf die Notwendigkeit hin, dieses an die Entwicklung
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anzupassen. Ohne ein entsprechendes Budget kénne die Arbeit der Werkstattrate, die im-

mer umfangreicher geworden sei, nicht geleistet werden.

Landesverband von Angehdrigen und Betreuerbeirdten in Werkstatten und Wohnein-
richtungen fir Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein
Umdrucke 19/400 (Seite 63), 19/622

Herr Mau, 1. Vorsitzender des Landesverbandes von Angehérigen und Betreuerbeiraten in
Werkstatten und Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein,
verweist auf die dem Sozialministerium gegeniber abgegebene Stellungnahme und erlautert
im Weiteren die Arbeit des Landesverbandes. Er weist auf die Anfange hin, die auf die Initia-
tive von Eltern betroffener Menschen zurtickgingen. Kurz erlautert er seine Rolle und die
Rolle von Eltern von Menschen mit Behinderung als Stellvertreter, die er als ,geistigen Roll-
stuhl* bezeichnet. Geistige Behinderungen kénnten - anders als kérperliche Einschrankun-
gen - nicht durch technische Hilfsmittel ausgeglichen werden. Herr Mau weist auf die
Schwierigkeit hin, dass fir Eltern geistig behinderter Menschen von Geburt ihrer Kinder an
Betreuungsleistungen erbringen mussten, durch steigende Lebenserwartung bestehe dann
das Problem, Sorge zu haben, wie die Kinder nach dem eigenen Tod weiter betreut wirden.
Er problematisiert, dass viele Menschen mit kdrperlichen Behinderungen selbst dafir sorgen
konnten, dass ihre Bedarfe gedeckt wirden, nicht jedoch die Menschen mit geistiger Behin-
derung. Die Bedarfe dieser Menschen wirden bei der Feststellung der Bedarfe aus seiner
Sicht nicht ausreichend bericksichtigt. Diskussionen der Barrierefreiheit drehten sich haufig
um physische Barrierefreiheit fir Menschen mit kdrperlichen Einschrankungen, nicht jedoch
um die Bedarfe von Menschen, die sich selbst nicht zu ihren Bedarfen aufRern kodnnten.
Problematisch sei auch die Betreuung geistig behinderter Menschen in Krankenhausern, die
durch Pflegepersonal nicht adaquat geleistet werden kénne. Auch da mussten Eltern haufig
einspringen. Auch rechtliche Fragen im Hinblick auf Vorsorgevertrage seien vielfach noch

ungeklart.

*k%k

Von Abg. Baasch auf das Budget fur Arbeit angesprochen, legt Herr Willenberg dar, dass er
dies fur ein interessantes Instrument halte, um Menschen mit Behinderung den Weg in die
gewerbliche Wirtschaft zu ertffnen. Fur ihn sei selbstverstandlich gewesen, dass sein Ver-
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band auch in die Umsetzung eingebunden werden wirde, er unterstreicht, dass wenn die
Werkstatten Leisten Uber das Budget fir Arbeit anbéten, das nicht im Rahmen der normalen
Werkstattarbeit geschehe, sondern durch zusatzliches Personal, das in die Strukturen der
Werkstatten eingebunden sei und zusatzlich bezahlt werden muisse. Er weist darauf hin,
dass Regelungen in anderen Bundeslandern sehr unterschiedlich seien, und problematisiert
das aus seiner Sicht den Werkstétten vom Sozialministerium entgegengebrachte Misstrauen.
Die Werkstatten mussten die Moglichkeit haben, von ihnen eingestellte Personen selbst tber

das Budget fiir Arbeit zu betreuen.

Zur Finanzierung der Frauenbeauftragten und Werkstattrate legt Herr Willenberg dar, dass
fur die Mitwirkung nach der Werkstattmitwirkungsverordnung den Werkstattraten 50 ct pro
Platz und Tag zur Verfigung gestellt werden sollten sowie den Frauenbeauftragten 40 ct pro
Person und Tag. Damit sei ein Rahmen vorgegeben, jedoch werde dieses vielfach von den
Behdrden ignoriert und infrage gestellt, wozu das entsprechende Geld notwendig sei. Er un-
terstreicht, dass Werkstattrate freigestellt sein und Buros zur Verfugung gestellt werden
missten. Zudem miisse eine Assistenzkraft beschaftigt werden, die Werkstattrat und Frau-
enbeauftragte unterstiitze. Von der Bundesarbeitsgemeinschaft seien Musterrechnungen
erstellt worden, die noch Uber die im Gesetz vorgesehenen 50 ct hinausgingen, um die ge-
setzlichen Vorgaben sachgerecht umzusetzen. Er weist darauf hin, dass das Gesetz bereits
seit Uber einem Jahr in Kraft und die Werkstatten aufgefordert seien, entsprechende Struktu-
ren einzurichten. Insofern misse auch die Finanzierung sichergestellt sein. Zudem missten
die Unternehmen auch Beitrage an die Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate und
auch an die Bundesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate abfiihren, damit diese ihre Arbeit
machen konnten. Das Unternehmen habe die Vorleistung erbracht, die Mittel wiirden jedoch
nicht zur Verfigung gestellt. Er kdnne nicht verstehen, warum ein bestehendes Gesetz nicht

umgesetzt werde.

Von Abg. Kalinka auf die Vorsorge von Eltern fir ihre geistig behinderten Kinder im Alter an-
gesprochen, legt Herr Mau dar, dass man versucht habe, Uber eine Befragung festzustellen,
wie diese Menschen ihrem Bedarf entsprechend betreut werden kénnten. Das Sozialministe-
rium stehe auf dem Standpunkt, dass die Krankenh&user einen Pflegesatz fur die Pflege und
Betreuung der Patienten erhielten, der entsprechende Pflegekosten abdecke, aus seiner
Erfahrung jedoch reiche dies héaufig nicht aus. Menschen mit geistiger Behinderung hétten
andere Anforderungen und seien intensiver zu betreuen als andere Patienten. AbschlieRend

weist er darauf hin, dass der von ihm vertretene Verband noch nicht als Selbsthilfeverein
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anerkannt sei, da darin nur Eltern organisiert seien, die selbst nicht unmittelbar von einer

Behinderung betroffen seien, sondern sich nur um ihre Angehdrigen kiimmerten.

(Unterbrechung: 12:40 Uhr bis 14:05 Uhr)

Landesrechnungshof
Umdruck 19/565

Herr Dr. Eggeling, Mitglied des Senats des Landesrechnungshofs, tragt die Kernpunkte der

schriftlichen Stellungnahme, Umdruck 19/565, vor und hebt dabei noch einmal besonders die

in dem Gesetzentwurf angelegte neue Funktion des Landes als gestaltende Kraft und zentra-
le Stelle zur Steuerung und Koordinierung fiir die Eingliederungshilfe neben den Kreisen und
kreisfreien Stadten hervor. Nach wie vor halte der Landesrechnungshof es jedoch fir die
richtige Entscheidung, dass man vor zehn Jahren die Eingliederungshilfe kommunalisiert
habe.

Uber die schriftliche Stellungnahme hinausgehend fiihrt er zur anlassunabhangigen Prifung,
die in dem Gesetzentwurf nunmehr gesetzlich verankert werde, aus, inzwischen sei rechtlich
geklart, dass das Prifungsrecht nicht unzulassig in geschiitzte Positionen des Grundgeset-
zes eingreife. Darlber hinaus gebe es gute Grinde, die flir das anlassunabhéngige Pri-
fungsrecht sprachen: Erstens diene es der Sicherung des Gemeinwohls, denn das anlass-
unabhangige Priufungsrecht sichere praventiv die Teilhabe von Menschen mit Behinderung.
Zweitens diene es dem fiskalischen Interesse des Landes, da Uber das Prifungsrecht eine
unabhangige Finanzkontrolle fir das Parlament, das jahrlich Millionenbetrage fir diese Auf-
gabe zur Verfligung stelle, sichergestellt werde. Drittens gebe es inzwischen die Einrichtung
der entsprechenden Priifinstanzen und -instrumente im Land - so auch die Stellungnahme
der Kommunalen Landesverbénde zu diesem Thema heute Morgen -, und alle daran Betei-
ligten standen sozusagen in den Startléchern, diese jetzt auch mit Leben zu fillen. Ziel die-
ser Prufungen sei es also, dass sichergestellt und gegebenenfalls kollegial dabei auch unter-
stitzt werde, dass das nur begrenzt zur Verfligung stehende Geld auch seine optimale Wir-
kung fur die Menschen mit Behinderung entfalten kénne. Dabei werde sehr darauf geachtet,

dass die Prufungen transparent und verhaltnismafig durchgefihrt wirden.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/00500/umdruck-19-00565.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/00500/umdruck-19-00565.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. WP - Sozialausschuss - 8. Sitzung am 8. Februar 2018 29

Abg. Baasch bemerkt, er habe sehr wohl verstanden, was der Landesrechnungshof mit dem
Prifrecht erreichen wolle, und sei gespannt auf die ersten Ergebnisse. Unter Verweis auf die
Ausfuhrungen des Landesrechnungshofs in seiner schriftlichen Stellungnahme, Umdruck
19/565, fragt er, wie das Land seine Gestaltungsmaglichkeiten starker als bisher nutzen sol-
le. Werde das Land vom Landesrechnungshof beispielsweise dazu aufgefordert, bei den
Personalrichtwerten nicht nur einen Standard festzusetzen, sondern dartber hinaus auch
Vorgaben zur Qualifikation oder auch Bezahlung des Personals gegeniiber den kommunalen
Tragern zu machen? - Herr Dr. Eggeling bestétigt, richtig sei, dass der Landesrechnungshof

den Schwerpunkt der Steuerungsmoglichkeiten des Landes beim Personalrichtwert sehe.

Im Zusammenhang mit einer Anmerkung von Abg. Kalinka, dass auch im Rahmen von an-
lassunabhangigen Prifungen immer gewahrleistet werden musse, dass diese auch ange-
messen seien und in einem geordneten, rechtsstaatlichen Verfahren, beispielsweise mit der
Mdglichkeit einer Gegendarstellung, abliefen, berichtet Herr Dr. Eggeling, insbesondere bei
der Sachverhaltsdarstellung im Rahmen einer Priifung werde so lange mit den Tragern ge-
sprochen, bis man sich auf einen unstreitigen Sachverhalt geeinigt habe. Die Kriterien einer
solchen Priufung seien immer klar definiert, und der Prozess laufe sehr transparent ab. Die

bisherigen ersten Erfahrungen mit den Prufungen in diesem Bereich seien durchweg positiv.

Zentrum fir selbstbestimmtes Leben Norddeutschland, ZSL Nord e. V.
Umdruck 19/400 (Seite 5)

Frau Kolbig, Zentrum fur selbstbestimmtes Leben Norddeutschland (ZSL Nord e. V.), stellt
kurz den Verein und ihre Person vor. Dabei flhrt sie unter anderem aus, als selbst Betroffe-
ne und durch ihre berufliche Tatigkeit in dem Verein kénne sie nur noch einmal unterstrei-
chen, wie wichtig fir Menschen mit Behinderung Selbstbestimmung, Teilhabe und Partizipa-
tion seien. Dieses mit Leben zu erfullen, misse ein elementares Anliegen sein, dem auch bei
der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Schleswig-Holstein Rechnung getragen wer-
den musse. Leider sei im ersten Teil des Gesetzgebungsprozesses diese Anforderung nicht
erflllt worden. In diesem Zusammenhang kritisiert sie vor allem die viel zu kurzen Fristen im
Verbandsanhorungsverfahren zu dem Gesetzentwurf. Sie pladiert daftir, die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung im weiteren Verfahren zu verbessern, und erklart, dass der Ver-

ein hierbei gern beratend zur Seite stehe.
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Im Folgenden tragt sie die Kernpunkte der schriftlichen Stellungnahme des Vereins, Um-
druck 19/400 (Seite 5), vor. Im Zusammenhang mit der Forderung, dass sich die maf3gebli-
che Interessenvertretung ausschlie3lich aus Selbstvertretungsorganisationen zusammenset-
zen sollte, fuhrt sie Gber die schriftliche Stellungnahme hinaus aus, aus Sicht des Vereins sei
es unverstandlich, warum der Beratende Ausschuss in dem Gesetzentwurf lediglich in der
Begriindung auftauche und ihm im Rahmen des vorgesehenen Beteiligungsprozesses nicht
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werde. So sehe die Regelung uUber die Arbeitsgemein-
schaft, 8 3 des Gesetzentwurfs, in der Gremienzusammensetzung keine Menschen mit Be-
hinderung vor. Das zeige, dass ein wirkliches Umdenken im Lichte der UN-
Behindertenrechtskonvention zur tatsadchlichen Teilhabe von Menschen mit Behinderung
noch nicht stattgefunden habe. Auch bei der Bedarfsermittlung mussten Menschen mit Be-
hinderung als ,Experten in eigener Sache" unbedingt mit einbezogen werden; die Beteiligung

des Beauftragten fiir Menschen mit Behinderung allein reiche nicht aus.

FLEK Gruppe GmbH
Umdruck 19/400 (Seite 57), 19/591

Herr Kolaczinski, Geschaftsfiihrer der FLEK Gruppe GmbH, nimmt Bezug auf die schriftli-
chen Stellungnahmen der FLEK, Umdrucke 19/400 (Seite 57) und 19/591, sowie den Verlauf

der heutigen Anhérung und die darin bereits vorgebrachten Kritikpunkte, denen er sich im

Wesentlichen anschlieRen kdnne. Er wolle diese aber gern noch um ein paar Punkte ergan-
zen: Auch er begrilRe, dass im Rahmen des Anhérungsverfahrens des Ausschusses der
Gesetzentwurf in einer Ubersetzung in Leichte Sprache versandt worden sei. Dies kénne
jedoch nur ein erster Schritt sein. Die Ubersetzung eines Gesetzentwurfs in Leichte Sprache
sei problematisch, da man fiir die Ubertragung in Leichte Sprache Differenzierungen gesetz-
licher Regelungen weglassen oder so herunterbrechen misse, dass bei der Ubersetzung
eine subjektiv gefarbte Interpretation herauskommen kénne, die nicht zum richtigen Ver-
standnis beitrage und sogar irrefiihrend oder falsch sei. Er rege an, statt tber eine reine
Ubersetzung lieber tber eine ausfiihrliche Erlauterung in Leichter Sprache nachzudenken,
wohl wissend, dass dies vielleicht sogar noch aufwendiger und schwieriger sei als eine reine

Ubersetzung des Gesetzestextes.

Im Zusammenhang mit der Diskussion im Rahmen der Anhdrung Uber eine starkere Steue-

rung durch das Land merkt Herr Kolaczinski an, wenn das Land mehr Steuerung wolle, wer-
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de es keinen anderen Weg geben, als starker in die kommunale Selbstverwaltung einzugrei-
fen. Es gebe aber durchaus die richtigen Instrumente, um das auch angemessen umzuset-
zen, indem man zum Beispiel in dem Gesetz einzelne Bereiche als Pflichtaufgaben zur Erfil-
lung nach Weisung vorsehe. Das halte er insbesondere fiir die Regelungen zur Vergitung

fur erforderlich.

Zum anlasslosen Prifrecht vertrete er - wie auch in den schriftlichen Stellungnahmen bereits
dargelegt - eine vollig andere Auffassung als der Vertreter des Landesrechnungshofs in der
heutigen Anhorung. Dass die verfassungsrechtlichen Fragen auch aus Sicht des Bundes
noch nicht geklart seien, sehe man daran, dass sich der Bund dagegen entschieden habe,
das anlasslose Prifrecht bereits in das Bundesteilhabegesetz aufzunehmen. Er habe ledig-
lich eine Offnungsklausel aufgenommen, die es den Landern freistelle, ein entsprechendes
Prifrecht einzuflihren. Er empfehle sehr, sich gerade die Problematik eines unzulédssigen

Eingriffs in Artikel 12 GG durch dieses Prifrecht noch einmal genauer anzuschauen.

Abg. Baasch fasst als ein Ergebnis der heutigen Anhérung zusammen, grof3e Einigkeit zwi-
schen den Anzuhérenden habe in der Forderung an die Gesetzgeber bestanden, sich mehr
Zeit fur die Verfahren zu nehmen, um eine angemessene Beteiligung von Menschen mit Be-
hinderung sicherzustellen. Diesen Hinweis nehme er gern auf, denn auch er sei der Auffas-
sung, wenn man Beteiligung und Teilhabe ernst nehmen wolle, miisse man tber das Verfah-

ren und den Zeitplan der Beratungen im Sozialausschuss noch einmal diskutieren.

Im Zusammenhang mit Nachfragen von Abg. Baasch und Abg. Bornhoft zu der Forderung
des ZSL Nord, personliche Assistenten landesweit gleich zu bezahlen und dazu als Land
eine Vorgabe zu machen, fihrt Frau Kolbig aus, sie habe personlich, aber vor allem im
Rahmen ihrer Beratungsfunktion, immer wieder die Erfahrung gemacht, dass es schwierig
sei, mit den Kostentragern Einigkeit Uber eine angemessene Vergltung der Assistenz zu
erreichen. Immer wieder gebe es Bescheide, in denen fur die Assistenten beispielsweise nur
9 € pro Stunde bewilligt wirden. Fur das Geld bekomme man keine guten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Die Menschen mit Behinderung seien als Arbeitgeber von ihren Assistenten
in solchen Fallen sehr stark gefordert, selbstbewusst aufzutreten und héhere Lohne auszu-
fechten. Dazu sei jedoch nicht jeder in der Lage. Sie selbst habe erkdmpft, dass sie ihren
Assistenten mit 14,12 € pro Stunde eine gute Bezahlung bieten konne, erlebe es aber in der

Beratung immer wieder, dass es hier zu grol3en Problemen komme. Deshalb erachte sie es
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als sehr wichtig, dass in Schleswig-Holstein einheitliche und angemessene Lohne fir die

Assistenz vorgegeben wirden.

Auf die Bitte von Abg. Baasch hin, die Forderung des ZSL Nord, ein Instrument der Bedarfs-
feststellung tUber das ICF hinaus zu entwickeln, zu prazisieren, verweist Frau Kolbig noch
einmal auf den Beratenden Ausschuss, der auf jeden Fall in diesem Verfahren beteiligt wer-

den musse, denn in ihm seien die ,Experten in eigener Sache" vertreten.

Abg. Tschacher stellt fest, aus der Anhoérung heute nehme sie eine Reihe von Anregungen
mit. Unter anderem finde sie den Ansatz, bei Gesetzestexten statt tiber eine Ubersetzung in
Leichte Sprache lieber Uber eine Kommentierung nachzudenken, eine sehr interessante
Idee. Bei dem Thema Leichte Sprache befinde man sich auf jeden Fall noch in den Anfangen

und musse zunéachst erst einmal Erfahrungen sammeln.

Alfred Bornhalm,
Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Holstein
Umdruck 19/400 (Seite 51)

Herr Bornhalm, Mitglied des Geschéftsfiilhrenden Landesvorstands Sozialverband Deutsch-

land, stellt die Schwerpunkte seiner Stellungnahme vor (Umdruck 19/400, Seite 51).

Von Abg. Baasch auf die Legitimierung und die Aufgaben der Beirate auf kommunaler und
auf Landesebene angesprochen, fuhrt Herr Bornhalm aus, dass die Trager der Eingliede-
rungshilfe auch Steuerungsverantwortung hatten. Das beziehe sich vor allem auch darauf,
wie Hilfe organisiert werde. Sowohl auf Landesebene als auch auf Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte sei viel zu organisieren. In einigen Landkreisen und kreisfreien Stadte
gebe es Beirate fur Menschen mit Behinderung. Dort seien alle Akteure vertreten, die betei-
ligt seien, also Leistungserbringer, Leistungstrager, Menschen mit Behinderung und Fir-
sprecher. Wichtig sei, sich tber Erfahrungen, die man im Bereich der Einzelfallhilfe gemacht
habe, austauschen zu kénnen. Wenn man den Austausch in einem Forum praktizieren kon-
ne, hatten alle gewonnen. Eine entsprechende Struktur musse jedoch geschaffen werden.
Der Identifikationsgrad mit dem Gelingen der Aufgabe werde dabei noch héher. In dem Aus-
fihrungsgesetz bestehe jetzt die Moglichkeit, Infrastruktur zu schaffen und der Steuerungs-

verantwortung gerecht zu werden. Durch intensive Kommunikation mit den Landkreisen und
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Stadten konnten Strukturen geschaffen werden, die den Anforderungen gerecht wirden. Er
weist auf die Hohe der Mittel hin, die insgesamt fiir Eingliederungshilfe ausgegeben wirden.
Ein sehr kleiner Bruchteil davon kénne fir Austausch und Kommunikation genutzt werden

und auf diese Weise viel Gutes bewirken.

Auf eine Frage der Abg. Midyatli dazu, fur gleiche Verhaltnisse im Land zu sorgen und jeden
Einzelnen stark genug zu machen, seine Interessen zu vertreten, legt Herr Bornhalm dar,
dass es in Kiel - dieses Beispiel kenne er personlich - einen Beirat fir Menschen mit Behin-
derung gebe, in den drei Mitglieder vom Sozialverband entsandt wirden. Alle Trager, Inte-
ressengruppen und Institutionen seien von der Stadt angeschrieben und aufgefordert wor-
den, Delegierte zu entsenden. Diese seien dann durch die Ratsversammlung gewéahlt wor-
den, um dem Ganzen einen institutionellen Rahmen zu verleihen. Es seien aber auch viele
andere aus Interessengruppen und viele Menschen in den Beirat gewéhlt worden, die in ei-
gener Sache direkt und unmittelbar das Wort ergreifen wiirden. Das sei auf der Internetseite
der Landeshauptstadt Kiel nachzulesen. Fir viele Menschen sei ein Anknipfungspunkt das
Baudezernat gewesen, in dem es haufig um Barrierefreiheit gehe. Nach Stunden der Dis-
kussion in dem Gremium habe die Arbeit dazu gefiihrt, dass es gréRere Sensibilitdt im Bau-
dezernat im Hinblick auf Barrierefreiheit gebe. Jetzt seien auch Vorschriften und Anweisun-
gen aufgrund der Initiative des Beirats fur Menschen mit Behinderung geschaffen worden,
die den Gesichtspunkt der Barrierefreiheit starker in den Mittelpunkt stellten. Durch die Dis-
kussion sei auch Verstandnis auf beiden Seiten entstanden. Die Infrastruktur in Kiel sei

durch diesen Beirat deutlich verbessert worden.
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3. Verschiedenes

Zum Tagesordnungspunkt 3, Verschiedenes, liegt nichts vor.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schlie3t die Sitzung um 15:15 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. Thomas Wagner

Vorsitzender Geschafts- und Protokollfihrer
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