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Der Vorsitzende, Abg. Dr. Tietze, eroffnet die als Videokonferenz durchgefihrte Sitzung um

10 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest.

Der Vorsitzende weist beziglich eines vor der Sitzung eingegangenen Antrags zur Tagesord-
nung des Abg. Schnurrbusch, Umdruck 19/6960 (LNG-Terminal Brunsbuttel), darauf hin, dass
das Wirtschaftsministerium mitgeteilt habe, Uber das Thema nur vertraulich berichten zu kén-
nen. Der Ausschuss nimmt in Aussicht, die vertrauliche Beratung in einer Sondersitzung am
Rande des Januarplenums durchzufihren. - Abg. Schnurrbusch zeigt sich mit dem Vorgehen

einverstanden.

Die Ausschussmitglieder billigen die Tagesordnung in der Fassung der Einladung.

1. Fachgesprach zur Radinfrastruktur

Antrag der Fraktionen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und der Abgeordneten des SSW
Umdruck 19/6894

hierzu:

Radinfrastruktur in Schleswig-Holstein
Radwegenetz, Finanzierung, Investitionsplan
Bericht der Landesregierung

Drucksache 19/3395

Der Vorsitzende, Abg. Dr. Tietze, weist darauf hin, dass der Ausschuss flr das Fachgesprach
die Themen Wurzelaufbriiche und ,Vision Zero“ / Sicherheit im Radverkehr gesetzt habe. Es
habe vor kurzem eine ausfiihrliche Tagung zum Thema Wurzelaufbriiche in Neumunster ge-
geben. Die Ausschussmitglieder wollten den intensiven Austausch fortsetzen und sich vertieft
informieren. Das Thema ,Vision Zero* ziele auf praventive Handlungsmdglichkeiten zur Ver-

meidung steigender Unfallzahlen im Bereich des Radverkehrs ab.

Der Vorsitzende erwéahnt, dass die kommunalen Landesverbande bei der Anhérung nicht ver-
treten sein konnten, aber vorab darauf hingewiesen auf Herrn Dr. Prenzels Beitrag verwiesen
hatten. Auch der NABU Schleswig-Holstein sei eingeladen worden, Janina Philipp als dessen

Vertreterin aber leider an der Teilnahme verhindert.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06894.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03300/drucksache-19-03395.pdf
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Thema Wurzelaufbriche

Kommunale Arbeitsgemeinschaft zur Forderung des Ful3- und Rad-
verkehrs in Schleswig-Holstein e.V. (RAD.SH), Dr. Thorben Prenzel.
Geschéftsfuhrung und Offentlichkeitsarbeit

Herr Dr. Prenzel, Geschéftsfuhrer von RAD.SH, geht davon aus, dass es in Zukunft aufgrund
trockener werdender Sommer vermehrt zu Wurzelaufbriichen in Radwegen kommen werde.
Das Wasser sammle sich als Kondenswasser unter den erwarmten Fahrbahnbeldgen. Baume
richteten ihre Wurzeln deshalb méglichst so aus, dass diese unter die Fahrbahn kdmen. Indem
die Wurzeln wichsen, komme es zu den Wurzelaufbriichen. Die Beschaftigung mit dem

Thema reiche mindestens 30 Jahre zurlick.

Herr Dr. Prenzel geht anhand von Vorergebnissen einer Untersuchung aus Brandenburg, die
er Uber die Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundliche Kommunen erhalten habe, auf die Hand-
lungsmaglichkeiten ein. Demnach bestehe die Moglichkeit zur Errichtung von Wurzelschutz-
bricken, Uber die Fahrbahn gelegten Metallgittern, die diese um 10 cm erhdhten. Es bestehe
die Moglichkeit, zwischen Fahrbahn und Baumen Folien einzubringen, die gegebenenfalls
60 cm tief eingefrast werden mussten. Des Weiteren gebe es Kunststoffgitter, die auf die Fahr-
bahn aufgebracht werden konnten. Eine einfachere Lésung bilde es, Steine statt Asphalt zu

verwenden. Aktuell sei auch die Verwendung einer Art Rollsplit, etwa von HanseGrand.

Zusammengefasst existierten einige Handlungsméglichkeiten, von denen allerdings keine
wirklich zufriedenstellend sei. Zudem entstiinden sehr viel hdhere Kosten als durch einfache
Asphaltdecken. Letztere alle zwei Jahre zu erneuern, sei jedoch auch teuer. Vielerorts fehlten
Daten, und es misse jeweils genau untersucht werden, was die beste Lésung darstelle. Bei-
spielsweise sei nicht davon auszugehen, dass sich HanseGrand fir vielbefahrene, im Pendel-
verkehr genutzte Radwege eigne. Am Westensee werde Offentlichkeitsarbeit dahingehend
betrieben, die Verwendung von HanseGrand mit Schildern unter Verweis auf die Baume zu
erklaren. Herr Dr. Prenzel nimmt an, dass es bei Burgerinnen und Burgern zu Unverstandnis

fuhre, wenn sich Rollsplit und Asphalt auf einer Strecke in engen Abstanden abwechselten.

Die einfachste Losung, die darin lage, die Baume zu entfernen, sei aus guten Griinden nicht
erwiinscht und ebenfalls teuer, wenn Ausgleichspflanzungen vorgenommen wirden. In gewis-
sen Situationen sei die Entfernung von Baumen indessen nétig und durch Ausgleichspflan-

zungen maoglich.
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Es ergaben sich ein Komplex von Méglichkeiten, die Notwendigkeit, einzelne Falle zu priifen,
und das Problem, dass sich nicht in drei Jahren bewerkstelligen lasse, was 30 Jahre lang ver-
nachlassigt worden sei. Zunachst sei es wichtig, sich die nétige Zeit flr Diskussionen Uber die
Handlungsmaéglichkeiten mit den Beteiligten zu nehmen. Seine persénliche Empfehlung gehe
dahin, ein System zur Einzelfallbetrachtung aufzustellen und dabei zu berlcksichtigen, wer

die Beteiligten seien.

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club Landesverband Schleswig-Hol-
stein (ADFC), Stephanie Meyer, Landesvorsitzende

Frau Meyer, Landesvorsitzende des ADFC, merkt einleitend an, Herr Dr. Prenzel habe schon
viele Punkte in ihrem Sinne angesprochen, auf die sie deshalb nicht weiter eingehen werde.
Sie halte es fur richtig, dass das Thema Wurzelaufbriiche nun aufgearbeitet und ,mit Hoch-
druck® angegangen werde. Dennoch sei es wichtig, dabei Grundlichkeit walten zu lassen und

sich Zeit fur Diskussionen zu nehmen. Es empfehle sich voraussichtlich ein ,Baukastenprin-

zip“.

Es seien ihr zum Thema Baumwurzeln keine Statistiken bekannt, ob Aufbriiche vermehrt von
bestimmten Baumarten ausgingen. Sie frage sich, ob im Hinblick auf bauliche Malknahmen
und die Art und Standorteignung des Baumes jemals eine Expertise eingeholt worden sei. Sie

halte dies fur zukinftige Sanierungen fur wichtig.

Frau Meyer greift auf, dass in der Radstrategie des Landes Schleswig-Holstein festgeschrie-
ben sei, dass der Radverkehrsanteil am Verkehrsaufkommen, dem sogenannten Modal-Split-
Anteil, bis zum Jahr 2030 30 % betragen solle. Das Ziel werde sich nur erreichen lassen, in-
dem Pendlerverkehre auf das Fahrrad verlagert wirden. Fur Pendlerverkehre sei Schnelligkeit

wichtig, und dabei mache sich die Beschaffenheit der Radwege bemerkbar.

Es befinde sich ein Landesweites Radverkehrsnetz Schleswig-Holstein - LRVN SH - in Pla-
nung und Aufbau, das Priorisierungen von Hauptverbindungsrouten bis hin zu Nebenrouten
enthalten werde, ahnlich wie es fur Stralen bekannt sei. Hauptverbindungsrouten fir einen
schnellen Pendlerverkehr miissten andere Anforderungen erfiillen als Freizeitrouten. Dies sei

so auch in der Konferenz in Neumuinster zu Wurzelaufbriichen thematisiert worden.
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Angesprochen worden sei auch die Problematik von Grandwegen, die der ADFC schon lange
sehe. Frau Meyer merkt hierzu an, dass ,HanseGrand“ einen Markennamen darstelle. Neben
einem hoheren Rollwiderstand bestehe das Hauptproblem mit Grandwegen darin, dass sie
technisch hochwertig einschlieRlich Entwasserung ausgeflihrt werden mussten und die ent-

sprechende Baulberwachung erforderlich machten.

Grandwege seien infolgedessen nicht kostengunstiger als Asphaltoberflichen. Wesentlich
teurer sei hingegen ihre Bewirtschaftung. Der ADFC befurchte, dass die Reinigung von Grand-
wegen aufgrund hoher Kosten irgendwann nicht mehr stattfinden werde. Der Landesbetrieb
Verkehr habe in Neuminster diesbezlglich den Einsatz von Laubblasern vorgeschlagen. Da-
fur brauchte es - problematisiert Frau Meyer - ,Manpower“, womit sich die Frage stelle, wie
schnell lange Radwege auf diese Weise zu sdubern waren. Gerade fur Pendelverkehre zahle
aber die Sduberung von Laub und Schnee und sei deshalb in die Radstrategie hineinverhan-
delt worden. Die ganzjahrige Nutzung misse gewahrleistet sein, wahrend touristisch genutzte

Radwege von November bis einschlielich Februar weniger genutzt wirden.

Aus Sicht des ADFC lasse sich ein Radweg nicht als saniert definieren, wenn am Ende noch
eine Wurzel hervorstehe. Eine Sanierung sei dann erfolgt, wenn Héhengleichheit hergestellt
sei. Es sei davon auszugehen, dass ein Grandweg sich nicht in hochwertiger Ausflihrung rea-
lisieren lasse, wechselten wenige Meter lange Asphalt- und Grandabschnitte einander ab. Die
Entwasserung weiterhin vorhandener Asphaltstrecken flieRe moglicherweise in die Grandab-
schnitte und weiche diese auf. Statt Wurzelaufbrichen bildeten dann Sandlécher Gefahren-

stellen fur den Radverkehr und liefen dem Ziel erhdhter Standards der Radstrategie zuwider.

Landesbetrieb StralRenbau und Verkehr Schleswig-Holstein
(LBV.SH), Torsten Conradt, Direktor

Herr Conradt vom Landesbetrieb Verkehr schickt vorweg, dass in Schleswig-Holstein in der
Vergangenheit zwar ein umfangreiches Radwegenetz erbaut worden sei, nicht aber die Mittel
zur Verfligung gestellt worden seien, um es im gewunschten Mal betreiben und erhalten zu
kénnen. Um den Radverkehr gemaf der Radstrategie zu vermehren, muissten die Radwege
anders gefasst werden. Mit dem Landeshaushalt 2022 wiirden zusatzliches Personal und Geld

fur einen deutlich besseren Betriebsdienst der Radwege zur Verfigung gestellt.
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Aktuell laufe die Diskussion zur Definition von Fahrradachsen in die Metropolen hinein an. Er
verspreche sich diesbezuglich viel von der Fortschreibung des Landesweiten Radverkehrsnet-
zes, die das Verkehrsministerium auf den Weg gebracht habe. Hoffentlich werde sich fur die

Ausfihrung bald ein Auftragnehmer finden.

Im Hinblick auf das Thema Wurzelaufbrlche streicht Herr Conradt ebenfalls heraus, dass L6-
sungswege speziell auf die jeweilige Ortliche Situation abzustellen seien. Es gehe insbeson-
dere darum, solche Radwege, die ein hoheres Verkehrsaufkommen generieren konnten, zu
starken, auszubauen und verniinftig zu unterhalten, um eine Veranderung des Modal Splits zu

erreichen.

Herr Conradt darauf ein, dass beim Radwegebau seit den 80er-Jahren die Diskussion geflhrt
werde, wie sich ein Ausgleich erreichen lasse. In einer Vorgehensweise, die vielleicht einfach
gewesen sei, seien viele Baume in den Stralenraum gepflanzt worden, weil Anlieger keine
angrenzenden Flachen zur Verfigung gestellt hatten. Nun bestiinden in weiten Bereichen
Probleme mit Wurzelaufbriichen. Der LBV sehe keine Losungsmadglichkeit darin, die Wurzeln
erneut mit Asphalt zu tberziehen. Mit HanseGrand biete sich aus Sicht des LBV ein mit den

Randbedingungen vertretbarer Weg, auch wenn es sich um keine optimale Losung handele.

Ausgehend von der Fachveranstaltung in Neumunster und der Grindung eines Arbeitskreises
zum Thema Wurzelaufbriche hoffe er, dass sich gemeinsam auch mehr als vertretbare L6-
sungsansatze entwickeln lieRen. Er begrulRe die Beteiligung sowohl des Verkehrsministeriums
als auch des Umweltministeriums und dass eine Diskussion dartuber gelungen sei - vom ADFC
Uber den ADAC, den kommunalen Bereich und die Naturschutzverbéande bis hin zu den Tou-
rismusverbanden -, welcher Baukasten nétig sei, um die Radwege zu sanieren. Es flge sich
glucklich, dass Landesstral’en und Radwege zusammen zu sanieren seien. Damit stehe zu
hoffen, dass sich bessere Losungen finden lassen wirden als Grandwege sie darstellten, so

Herr Conradt.

Der LBV habe bereits mit der Untersuchung verschiedener Lésungswege Uber langere Zeit-
raume begonnen. In der Runde seien bereits interessante Ansatze zum Thema Wurzelaufbru-
che angeklungen, etwa Herrn Dr. Prenzels Hinweis, dass sich Radwege um 10 cm anheben
lieRen. Auch Herr Dr. Heidger habe bei der Veranstaltung in Neumiinster dargestellt, dass es

gunstiger kdme, wenn sich eine gewisse Bauhdhe erreichen liefle. Herr Conradt schrankt ein,
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dass der LBV viele Bereiche habe, in denen es sich eine Anhebung der Radwege nicht an-

satzweise realisieren lasse, weil eine Abhangigkeit mit Grundstiickszufahrten bestehe.

Die abwechselnde Verwendung von Grand- und Asphaltoberflachen bei der Sanierung, die
angesprochen worden sei, sei Ergebnis von Teilsanierungen, die sich in der Vergangenheit
gunstiger als Komplettsanierungen dargestellt hatten. Inzwischen sei der richtige Weg einge-
schlagen worden, sofern der richtige Baukasten zum Einsatz kommen kénne, um Gesamtsa-

nierungen realisieren zu konnen.

Dr. Clemens Heidger, Sachverstandiger fir Garten- und Landschafts-
bau, Herstellung und Unterhaltung der IHK Hannover

Herr Dr. Heidger aulert sich als Experte fir den Themenkomplex Baume an Radwegen. Es
sei zunachst notwendig zwischen Neupflanzungen von Baumen und Altbestanden zu unter-
scheiden; hierin liege ein wesentlicher Unterschied. Altbaumbestande hatten ihre Wurzeln be-
reits ausgebildet, wahrend Neupflanzungen ihre Wurzeln erst noch ausbildeten. Grundsatzlich

seien Wurzelsysteme lenkbar. Dies treffe aber nur bei Neupflanzungen zu.

Wenn kinftig Baume an Radwegen neu gepflanzt wiirden, werde es nur unter der planeri-
schen Voraussetzung funktionieren, dass erstens Sorge daflir getragen werden, dass ihre
Wurzelorgane vom Bauwerk ferngehalten wirden. Bleibe dies aus, seien zwar MalRnahmen
zur Wurzelraumerweiterung in Regelwerken beschrieben, doch lasse sich davon ausgehen,

dass die Wurzeln irgendwann Schaden am Bauwerk bewirken wirden.

Zweitens gelte es bei Neupflanzungen die Bauweise zu bedenken. Man habe es mit verdich-
tetem Untergrund und besonderen Anforderungen an die Tragfahigkeit des Bauwerks zu tun,
die flr dessen regelkonforme Errichtung erflillt sein missten. Dies gehe zulasten des Unter-
grundes beziehungsweise des Wurzeleinwuchses. Unabhangig davon, ob es sich um Altbe-
sténde oder Neupflanzungen handele, seien fur Radwege, die entlang von Baumen geflhrt
wirden, zukinftig automatisch andere bautechnische Konstruktionen zu wahlen. Ansonsten

waren Wurzeleinbriiche in den Folgejahren garantiert, so Herr Dr. Heidger.

Wasser spiele eine wesentliche Rolle, da Wurzeln Wasser nachwiichsen. Werde Wasser von

der Fahrbahndecke des Radweges abgeleitet, miisse das planerisch unter Berlicksichtigung
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des Wurzelwachstums geschehen. Wo das Wasser eingeleitet werde, wirden sich die Wur-
zeln spater Uberwiegend ausbreiten und vermehren. Diese planerischen Funktionen mussten

erfullt und beachtet werden.

Schwieriger sei es bei Altbaumbestanden, da sowohl der Radweg als der Baum haufig in ge-
ringem Abstand zueinander bereits vorhanden seien. Es kdnne davon ausgegangen werden,
dass die Wurzeln das Bauwerk bereits erschlossen hatten. Die einzige Sanierungsmafnahme,
um den Radweg zu erhalten, bestehe in einer Veranderung der Héhenlage des Radweges,
die riesige Aufwendungen erfordere. Es handele sich um den schwierigsten Fall, in dem beur-
teilt werden muisse, welche Reststandzeit bei dem Baum zu erwarten sei und ob sich der Auf-

wand lohne. Meist laufe es auf die Entscheidung hinaus: Baum oder Radweg.

*k%k

Abg. Holowaty stellt fest, dass die Beitrage eine Konfliktlage dargestellt hatten, fir die sich
ihm noch kein Lésungsweg erschliel3e, sondern es unter Umstanden zwischen Baum und
Radweg zu wahlen gelte. Aus eigener Erfahrung empfinde er Grandflachen auf Radwegen
als groldes Problem. Er nehme an, dass viele Menschen im Zweifel eher auf das Auto um-

stiegen.

Herr Conradt bestatigt, dass es hinsichtlich des Rollwiderstands zu anderen Befahrbarkeiten
zu kommen gelte, solle das Radverkehrsaufkommen deutlich erh6ht werden. Wiinschens-
wert seien Radwegoberflachen mit minimalem Rollwiderstand. Es gehe um den Fahrbahnbe-
lag und darum, wie der Radweg unterhalten werde. Am Beispiel der ,Veloroute 10 in Kiel sei
von einzelnen Premiumrouten auszugehen, die hoffentlich auch bei den LandesstralRenrad-
wegen zu realisiert wirden. Voraussetzung seien langer haltbare Befestigungen, die nicht
direkt wieder durch Wurzelaufbriiche beschadigt wirden. Herr Conradt nimmt an, dass an
der ein oder anderen Stelle Baume entfernt werden muissten. Zudem musse ein wesentlich
hoherer Aufwand flr den Betrieb erfolgen, woflir mit dem Haushalt 2022 auch zusatzliches

Geld und zusatzliche Stellen bereitstiinden.

Abg. Vogel merkt riickblickend auf die Tagung in NeumUnster an, dass er sich davon mehr
erhofft habe, insofern als sich noch keine gemeinsame Losung fur das Problem Wurzelauf-

briiche abzeichne. Herr Dr. Prenzel habe angesprochen, dass auch andere Bundeslander in
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dieser Hinsicht nicht erfolgreicher agierten als Schleswig-Holstein. Er erkundigt sich, ob wei-

tergehende Erfahrungen in Danemark oder in den Niederlanden vorhanden seien.

Herr Conradt geht davon aus, dass es auch im Ausland keine anderen Problemlésungen
gebe. In Danemark stehe allerdings mehr Flache zur Verfiigung, egal ob es sich um Stralen

oder Radwege handele, sodass grof3ziigiger geplant werden kdnne.

Herr Conradt vermutet, dass es die eine richtige Lésung nicht geben kdnne, da es sich um
einen Abwagungsprozess angesichts der jeweiligen ortlichen Gegebenheiten handle. Es
komme auf die Schwerpunktsetzung an, wobei in der Vergangenheit der Radverkehr eventu-
ell geringer eingestuft worden sei als die Wertigkeit des Baumbestands. Solle das Verkehrs-
aufkommen auf den Radwegen wie geplant erhéht werden, stelle sich die Frage, ob die Ge-

wichtung verandert werden musse.

Abg. Vogel merkt an, Baume an Landstralten gefahrdeten mitunter auch die Verkehrssicher-
heit. Ohne dass es als Pladoyer dafir verstanden werden solle, moglichst viele Baume an
Radwegen zu entfernen, bitte er um nahere Einschatzung, wann es sich lohne, einen Baum

zu erhalten, und inwiefern es dafiir messbare Kriterien gebe.

Herr Dr. Heidger stellt fest, vor Sanierung eines Radwegs sei immer die Restzeitdauer des
Baumes festzustellen. Wann immer es zur Rissbildung in Radweg durch vorhandene Baume
komme, sei vor der Sanierung eine Vitalitdtsbeurteilung des Baumbestands erforderlich.
Komme dabei heraus, dass die Baume eine schlechte Vitalitatsstufe beziehungsweise einen
hohen Schaden aufwiesen, sei es nur konsequent, festzustellen, dass sich ein Erhalt nicht
mehr lohne, und den Baum zu entfernen. In dem Fall lasse sich der Radweg wiederherrich-

ten und ein neuer Baum pflanzen.

Auf eine weitere Frage des Abg. Vogel streicht Herr Dr. Heidger heraus, dass jedweder Wur-
zelaufbruch eine Instandhaltung notwendig mache, da das Wurzelwerk weiterwachse, auch
im Sinne eines Dickenwachstums. Insofern stelle bereits die Rissbildung eine Beschadigung
des Radweges dar. Weitere Beschadigungen kdnnten bei vorhandenem Baumbestand im-
mer nur durch Deckenaufbau ausgeschlossen werden. Das Niveau misse angehoben wer-
den; eine andere, kostengunstigere Mdglichkeit gebe es nicht. Wurzelbriicken und alle in-

frage kommenden MalRnahmen seien nur punktuell machbar. Jeweils misse umfassend die
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Wourzellage gepruft werden. Eine Rissbildung rihre nicht von einer einzelnen Wurzel her,

sondern das Bauwerk sei immer auch von weiteren Wurzeln betroffen.

Auf Fragen der Abgeordneten Vogel, Holowaty und Kilian antwortet Herr Dr. Heidger, dass
es sich bei der wassergebundenen Decke um eine kleine Splitabdeckung handele. Er habe
vernommen, dass ein geringer Rollwiderstand erwlnscht sei. Dazu stehe eine wassergebun-
dene Decke im Gegensatz. Die schlechteste, unginstigste Bauweise fir Radwege sei vor
allen Dingen in den Wintermonaten eine wassergebundene Decke. Das Wasser werde ge-
bunden, friere auf, darunter konne sich Matsch bilden oder die Oberflache antauen. Der De-
ckenbelag habe, statt Wurzeleinbriiche zu verhindern, einen wesentlichen Eintrag mit Was-
ser - Wasser fordere Wurzeleinbriiche. Aus seiner Sicht sei Asphalt die beste Deckenbau-
weise. - Herr Conradt bestatigt, dass HanseGrand als eine Ausfluhrungsvariante tendenziell

den wassergebundenen Decken zuzuordnen sei.

Abg. Kilian erkundigt sich, ob sich kiinftig beim Radwegebau ein Abstandsgebot fir Anpflan-

zungen empfehle und ob eventuell nur gewisse Gewachse in Betracht zu ziehen seien.

Herr Dr. Heidger gibt zu bedenken, dass Baume dicker wirden; es gebe ein sekundares Di-
ckenwachstum. Deswegen solle immer ein Abstand von 50 cm eingehalten werden. Das
habe aber nichts damit zu tun, ob ein Wurzeleinbruch stattfinde, sondern primar mit der Si-
cherheit. Im Grunde stiinden Seitenabstande und Wurzeleinbriiche in keinem Zusammen-

hang, ausgenommen Abstande von gréRer als 2 m.

Herr Conradt gibt an, dass es wiinschenswert ware, Bdume in groRerem Abstand zu Fahr-
bahnen und zu Radwegen an Fahrbahnen zu pflanzen. Erfahrungsgemaf ergaben sich hier
allerdings Flachenprobleme, da Anlieger keine Bereitschaft zeigten, Pflanzungen auf ihren

Flachen zuzulassen oder Flachen abzugeben.

Frau Meyer nimmt auf die Feststellung Bezug, wonach auch keine Wurzeleinbriiche stattfan-
den, wo keine Baume an Radwegen wiichsen. Hier misse das Stichwort Klimaanpassung
fallen. Radwege, die an sich sommers aufheizenden, asphaltierten Stral’en entlanggingen,
bedurften schattenspendenden Grlins. Sie nehme an, dass das Land Uber die Flachen zwi-
schen Strallen und Radwegen verfigen kdnne und das Umweltministerium beziglich einer
Grinkonzeption eingebunden sei, die sowohl der Kiihlung als auch der Biodiversitat zugute-

kdme.
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Auf eine Frage des Abg. Vogel antwortet Herr Conradt, dass im Rahmen von Standardver-
kehrszahlungen, die alle funf Jahre stattfanden, teilweise versucht werde, auch den Radver-
kehr zu erfassen. Die Erfassung sei nicht so ausgefeilt wie flr den Kfz-, Lkw- oder auch

Zweiradverkehr auf der Strale, doch gebe es AnhaltsgréRen fir den Radverkehr.

Frau Meyer bestatigt, dass die Zahlungen zur Feststellung des Radverkehrsaufkommens
bisher punktuell stattfanden. Die Definition werde aber verstarkt stattfinden. Sie zieht einen
Vergleich zum Einzelhandel und Annahmen, wonach die Kundschaft bevorzugt mit dem Pkw
komme und Parkplatze bendétige. Mit Z&hlungen des Radverkehrs in den Innenstadten lasse
sich zu ganz anderen Einschatzungen kommen. Dazu trage die Radstrategie bei, indem sie
erstmals definiere, dass es sich beim Radverkehr um einen Verkehr handele, und dartber
fur die Zukunft Zahlungen im Radverkehr erwarten lasse. Ohne Zahlungen lie3en sich auch

keine Priorisierungen vornehmen, flgt Frau Meyer hinzu.

Frau Meyer geht aulerdem darauf ein, dass die Kommunen tber Pendlerstréme Bescheid
wussten und sich Uber dieses Datenmaterial ermitteln lassen musste, welcher Anteil des
Pendlerverkehrs sich vom motorisierten auf den Radverkehr umstellen lieRe. Ein Kriterium
daflr bilde die Lange des Arbeitsweges. Wo statistische Daten fehlten, lieen sich innerhalb
kurzer Zeit Radzahlanlagen installieren, wie beispielsweise RAD.SH sie habe. Nur so lasse

sich die Datengrundlage fiir die Priorisierung des landesweiten Radverkehrsnetzes schaffen.

Auf die Bemerkungen aus Reihen der Abgeordneten, dass sich noch keine gemeinsame L6-
sung abzeichne, antwortet Frau Meyer, dass auch dem ADFC eine gewisse Frustration nicht
fremd sei. Die eine L6sung werde es nicht geben werde; das misse erkannt werden. Sie be-
kraftigt, dass es auf ein Baukastenprinzip mit Blick auf die jeweiligen ortlichen Gegebenhei-

ten hinauslaufe. Pauschalisierungen brachten hier nicht weiter.

Der Vorsitzende leitet zum Thema Verkehrssicherheit im Radverkehr Gber.
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Thema ,Vision Zero" / Sicherheit im Radverkehr

Landesverkehrswacht e. V., Elisabeth Pier, Vizeprasidentin / Landes-
geschaftsfuhrerin

Frau Pier, Vizeprasidentin und Geschaftsfiihrerin des Vereins Landesverkehrswacht, erlau-
tert, ihr Verein nehme sich bei dem Ziel ,Vision Zero“, nach dem es keine Toten und Schwer-
verletzten mehr im Verkehr geben sollte, des Faktors Mensch an. Es gehe um eine Zwei-
raderziehung nachwachsender und alterer Generationen, von der Kindertagesstatte bis hin-

ein ins Alter.

Das Engagement der Landesverkehrswacht beinhalte unter anderem Rollerschulungen in
Kitas, Radfahrtrainings und die Ausstattung von Schulen mit Klassensatzen hallentauglicher
Fahrrader in den 1. und 2. Klassen, Ubungen in den Verkehrsschulen mit den 3. Klassen,
den Fahrradfiihrerschein in der 4. Klasse und Verkehrserziehungswettbewerbe in den Se-
kundarstufen. Frau Pier nennt Beispiele fur die Ausbildung von Moderatoren im Hinblick auf
besondere Gefahrenquellen oder Zielgruppen. Es wiirden Radfahriibungen fur beeintrach-
tigte oder aus der Ubung geratene Personen organisiert. Spezielle Trainings gebe es bei-
spielsweise auch fur die Problematik von Kinderfahrradanhangern und Lastenradern oder im

Hinblick auf Regelkonformitat im Bereich des Motorrad- sowie des Pedelec-Fahrens.

Frau Pier fasst zusammen, dass regelmallige Angebote standig, Generation fir Generation
unterbreitet wirden. Daneben gebe es Schwerpunkte, die sich an akuten Gefahrenlagen ori-
entierten. Als Beispiele flr eine todliche Gefahr trotz Assistenzsystemen nennt sie den toten
Winkel bei Lkws und den Bereich der Pedelec-Nutzung, in dem Unfalle deutlich zunahmen.

Der Verein habe vor, sich dort in Zukunft verstarkt einzusetzen.

Landespolizei Schleswig-Holstein, Olaf Olimsky

Herr Olimsky, stellvertretender Leiter des Sachgebiets ,Verkehrspolizeilicher Aufgabenvoll-
zug“ beim Landespolizeiamt, berichtet, dass aktuell der nachste Verkehrssicherheitsbericht
in der Vorbereitung sei. Auf Grundlage vorlaufiger Zahlen kénne er sagen, dass beim Thema
Radverkehr erstmals seit Jahren wieder ein positiver Trend im Sinne des Riickgangs der

Zahlen verungllckter Personen erkennbar sei. Wahrend im Jahr 2020 4.568 Radfahrende
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verunglickt seien, seien es 2021 4.132 gewesen. Im Jahr 2020 habe es 16 getdtete Radfah-
rende gegeben, 2021 seien es 5 gewesen. Auch bei den Schwerverletzten und Leichtverletz-

ten Personen habe es einen Riickgang um immerhin 40 Personen gegeben.

Eine anhaltende Tendenz sei der Anstieg von Unfallen bei Menschen, die mit Pedelecs un-
terwegs seien. 2020 habe es 986 Verkehrsunfalle unter Beteiligung von Pedelecs gegeben,
2021 seien es 1.039 gewesen. Herr Olimsky geht davon aus, dass hauptsachlich altere Men-
schen Pedelecs genutzt hatten, wie es schon in den letzten Jahren der Fall gewesen sei.
Hier kdnnten MalRnahmen, wie Frau Pier sie genannt habe, etwa Fahrtrainings, einen Ruck-

gang der Unfalle bewirken.

Der Vorsitzende bedankt sich fur die kurze Vorausschau auf den Verkehrssicherheitsbericht
und erkundigt sich, ob auch Zahlen im Zusammenhang mit der Nutzung von Fahrradhelmen

bekannt seien.

Herr Olimsky gibt an, diese Statistiken wiirden fir den Verkehrssicherheitsbericht nicht aus-
gewertet. Aus den ihm vorliegenden Zahlen kénne er nicht ersehen, inwiefern sich ein positi-
ver Effekt durch das Tragen von Fahrradhelmen ergebe. Die Erfahrung aus den einzelnen
Unfallberichten sei, dass Kopfverletzungen bei Radfahrenden immer noch in hohem Malde

vorkamen, wenn Unfalle passierten.

Torsten Conradt, Direktor des LBV.SH

Herr Conradt, Direktor des LBV.SH, erganzt zum Thema Sicherheit im Radverkehr, dass die
Weiterentwicklung von Regelwerken Teil des Handlungsfeldes 1 ,Strategie und Konzeption®
der Radstrategie des Landes sei. Im landesweiten Radverkehrsnetz werde es darlber hin-
aus um die Definition von Anforderungen gehen, um eine gute Infrastruktur fir einen mog-
lichst unfallfreien Radverkehr zur Verfugung zu stellen. Im Handlungsfeld 2 ,Infrastruktur®
Bereich Ausbau und Sanierung, bilde das Thema Wurzelaufbriiche einen wesentlichen
Punkt. In dem Zusammenhang lasse sich auch der Bau von Ortsumgehungen erwahnen, die
eine Verbesserung fur den Radverkehr bedeuten kdnnten. Herr Conradt nennt Beispiele fur

aktuelle Planungen von Ortsumgehungen in Schleswig-Holstein.

Im Handlungsfeld 5 der Radstrategie, ,Verkehrssicherheit®, sei die Arbeit der Unfallkommis-

sion aufgefiihrt, in der neben der Polizei und den Verkehrsbehérden der LBV tatig sei. So
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komme eine laufende gemeinsame Betrachtung der Situation im Stra3en- und Radwegenetz
zustande. Der LBV habe bereits im Jahr 2020 all seine Lkw mit Abbiegeassistenten ausge-

stattet.

Mit dem Handlungsfeld 6 der Radstrategie ,Strukturen, Kommunikation, Kooperation® seien
die organisatorischen Punkte zu nennen: Der LBV habe zusatzliche Stellen bekommen und
eine Stabstelle Radverkehr aufgebaut. Aber auch im Verkehrsministerium gebe es mit dem
von Frau Druba geleiteten Referat eine Zustandigkeit fur das Thema Radverkehr, in dem die
Grundsatze auf den Weg gebracht wirden. Es sei ein Einstieg in die entsprechende beson-
dere Betrachtung des Aspekts Radverkehr vor dem Hintergrund, den Verkehrsanteil hier

deutlich zu steigern, vorhanden.

Allgemeiner Deutscher Fahrradclub Landesverband Schleswig-Hol-
stein (ADFC), Jan Vo3, Landesgeschéftsfihrer

Herr Vo3, Landesgeschaftsflihrer beim ADFC Schleswig-Holstein, schickt voraus, dass im
Bereich der Verkehrssicherheit von einer ,Vision Zero“ die Rede sei, die es erlaube, Forde-
rungen in den Raum zu stellen. Es brauche eine Infrastruktur, die Fehler verzeihe, sowie
eine gute Mobilitatsbildung, fir die sich die Landesverkehrswacht, die Polizei und auch Ak-

tive des ADFC vor Ort einsetzten.

Grundsatzlich durfte es den toten Winkel baulich nicht mehr geben, mahnt Herr Vol an. Die
Infrastruktur misse so umgestaltet werden, dass Stral3enkreuzungen, Ein- und Ausfahrten,
an denen Unfalle mit Radverkehrsbeteiligung passierten, nach einem landesweit einheitli-
chen Konzept ,Sichere Kreuzungen“ umgebaut und dartber Fehler Verkehrsteilnehmender
vermieden und verzogert wirden. In gleichem Male brauche es eine Infrastruktur, die die
unterschiedlichen Tempi, die im Radverkehr durch dessen teilweise Elektrifizierung Einzug

gehalten hatten, sowie Lastenrader bericksichtige und sicheres Fahren ermégliche.

AbschlieRend merkt Herr Vol an, dass auch aufgrund der unterschiedlichen baulichen Situa-
tion nicht dberall, in allen Stadten ,Protected Bike Lanes” - geschitzte Radfahrstreifen - und
separierter Radwege geschaffen werden koénnten. Daher sei es wichtig, das Tempo des mo-
torisierten Individualverkehrs abzusenken. Wo nur ein aufgemalter Schutzstreifen als Rad-
weg existiere, sei es nun einmal ungefahrlicher, fiihren Autos mit 30 km/h als mit 50 km/h

vorbei. Diesbeziglich laute die Bitte des ADFC an den Ausschuss, zu diskutieren, inwiefern
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der Landtag sich im Bundesrat flir eine Herabsetzung der Regelgeschwindigkeit in geschlos-

senen Ortschaften von 50 km/h auf 30 km/h einsetzen konnte.

Zum Thema Mobilitatsbildung sei dem ADFC wichtig, dass diese derzeit grofitenteils von Eh-
renamtlichen umgesetzt werde. Im Zuge dessen fehle es an einem einheitlichen Konzept,
wie Mobilitatsbildung in ein lebenslanges Lernen tuberfuhrt werden kénne. Der ADFC win-
sche sich, dass alle Akteure einschlieRlich Verkehrsministerium, Innenministerium und Bil-
dungsministerium an einen Tisch geholt wirden, um im Rahmen der Radstrategie ein Kon-

zept zur Entwicklung entsprechender Angebote zu entwickeln.

Pedelec-Fahrkurse kdnnten mitunter kaum angeboten werden, weil sie aus Anbieterperspek-
tive schwer finanzierbar seien. Stattdessen musste es, tragt Herr Vo3 vor, Angebote vonsei-
ten des Landes geben. Zum Beispiel habe der ADFC Baden-Wirttemberg mithilfe des dorti-

gen Verkehrsministeriums ein sehr gutes Angebot geschaffen.

RAD.SH, Dr. Thorben Prenzel

Herr Dr. Prenzel erlautert, dass es flr die Kommunen stets drei Prinzipien im Bereich der
Radverkehrssicherheit zu bedenken gebe: erstens Geschwindigkeitsreduzierung, zweitens
Abbiegeverhaltnisse, insbesondere an Kreuzungen, und drittens die Abstande zu Radfahren-

den.

Den groten Bereich bilde die Geschwindigkeitsreduzierung. Die Tempo-30-Initiative sei von
verschiedenen Stadten bereits in den deutschlandweiten Stadtetag getragen worden. Derzeit
schaue man, wie sie sich auch in Schleswig-Holstein einbringen lasse. Es gehe weniger da-
rum, Uberall Tempo 30 einzufiihren, als darum, dass Stadte und Kommunen nicht weiter Un-
fallschwerpunkte nachweisen missten, um Tempo-30-Zonen einrichten zu darfen. Ihnen
musse die Freiheit gegeben werden, selbst zu entscheiden. Sie wissten Uber die Strallen
und Unfallschwerpunkte Bescheid. Er wiinsche sich in dieser Hinsicht aus dem Ausschuss

und vom Landtag ein klares Signal.

Es musse madglich sein, auch auf langeren Strecken Tempo 30 einzufiuihren, wenn die Ab-
stdnde zwischen dem Radverkehr und dem Autoverkehr zu eng seien. Alles andere gehe zu-

lasten unsicherer Radverkehrsteilnehmender.
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Zweitens geht Herr Dr. Prenzel darauf ein, dass Kreuzungen und Einfahrten Schwerpunkte
fur Unfalle mit Radfahrern darstellten. Jeweils sei die Frage, wie sich an Einfahrten und
Kreuzungen baulich Sichtbeziehungen gewahrleisten lieien. Nach der Strallenverkehrsord-
nung muissten beim Parken 5 m Abstand zur Kreuzung eingehalten werden. Eine bessere
Einhaltung der Regel lasse sich baulich durch kleinere Mallnahmen, etwa durch Fahrrad-

sténder oder Poller an der Kreuzung, I6sen. Verkehrsnasen zwangen zum Abbremsen.

Wiunschenswert sei ein Sofortprogramm mit kleinen, einfachen Mallnahmen sowie das klare
Signal, dass dies gewollt sei, sodass die Menschen vor Ort auf Gefahrenstellen hinweisen

kénnten und sich dort mit Férdergeldern schnell etwas bewirken lielRe.

Drittens brauche es mehr Uberwachung, etwa was das widerrechtliche Parken auf Radwe-
gen betreffe. Auch hier seine Programme auf Landesebene denkbar, um die Kommunen zu

unterstutzen.

RAD.SH sei aktuell dabei, Vorschlage flr geeignete Manahmen zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit zusammenzustellen. Bei den vorgeschlagenen MalRnahmen handele es sich
um keine Gangelung Autofahrender, sondern um Verkehrssicherheit. ,Vision Zero* bedeute,
dass es keine Verkehrstoten mehr geben solle. Es gehe um Menschenleben, auch um die

Sicherheit von Kindern, woflr Einschrankungen gegebenenfalls hinzunehmen seien.

Abschlieend spricht sich Herr Dr. Prenzel, wenngleich Fahrradhelme selbstverstandlich ei-

nen sinnvollen Schutz darstellten, gegen eine Helmpflicht aus, weil viele Menschen eher auf
das Auto umstiegen, als einen Helm zu tragen. Seien weniger Radfahrende im Strallenraum
prasent, komme es tendenziell zu mehr Unféllen. Eine Helmpflicht diene insbesondere Versi-
cherungen dazu, ohne Helm verunfallten Radfahrerinnen und Radfahrern eine Mitschuld zu-

schreiben zu konnen.

Der Vorsitzende, bedankt sich bei allen Teilnehmenden am Fachgesprach flr die Impulse
und die Moglichkeit des Dazulernens. Der Ausschuss bringe dem ehrenamtlichen Engage-
ment der Verbande fur Radfahrerinnen und Radfahrer, gerade auch fir die heranwachsen-

den Generationen, eine grof3e Wertschatzung entgegen.
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2. Bericht der Landesregierung liber die Gesprache zwischen DB,
dem Kreis Ostholstein und der Gemeinde Scharbeutz tliber die
Bahntrassenfuhrung im Bereich Scharbeutz

Antrag des Abg. Schnurrbusch (Zusammenschluss AfD)
Umdruck 19/6837

Abg. Schnurrbusch nimmt zur Begriindung seines Antrags Bezug auf die Sitzung des Aus-
schusses im November 2021, in der die Deutschen Bahn angekiindigt habe, dass es Gespra-
che Uber das Standerwerk im Bereich Scharbeutz mit dem Kreis und der Gemeinde Anfang
Dezember 2021 geben sollte. Im Januar 2022 sollten die Gesprache fortgesetzt werden. Er
bitte um einen Bericht der Landesregierung, was in dem Rahmen bisher beraten worden sei.
Es sei von allgemeinem Interesse zu erfahren, ob der zwischen Gemeinde, Kreis und Deut-

scher Bahn bestehende Konflikt Uber das Standerbauwerk beigelegt werden kdnne.

Verkehrsstaatssekretar Dr. Rohlfs erinnert daran, dass die Bahntrassenfiihrung im Bereich
Scharbeutz schon in der Wirtschaftsausschusssitzung im August 2021 Thema gewesen und
gegenuber der DB angemerkt worden sei, sie moge in Dialog mit der Region gehen. Es habe
dann am 6. Dezember 2021 ein Gesprach unter Leitung der neuen Projektleiterin der Deut-
schen Bahn fir den Bereich, Frau Heine-Seela, stattgefunden. Zur positiven Uberraschung

der Anwesenden habe die Deutsche Bahn noch einmal drei Varianten vorgestellit.

Zwei Varianten sahen weiterhin die Aufstanderung vor, die in der touristisch gepragten Region
auf Unmut gestolden sei, da sich eine starke Veranderung des Landschaftsbildes daraus er-
geben hatte. Neu sei, dass die dritte Variante sehr nah an der urspringlichen Variante gewe-
sen sei, die statt einer Aufstdnderung einen langeren Weg eingeplant habe, um die Neigungs-
problematik zu I6sen. Die Variante ohne Aufstanderung sei von der Region einhellig praferiert

worden.

Die Bahn habe entsprechend einer Bitte der Landesregierung zugesagt, zeitnah darzulegen,
worin die Unterschiede zwischen der jetzigen, nicht aufgestanderten Vorzugsvariante und der
seinerzeit vorgestellten Variante lagen. Es sei darum gebeten worden aufzuzeigen, wie sich
die neue nicht aufgestanderte Variante auf den Bereich Stralen und Strallenkreuzungen aus-
wirke und wie sie zu visualisieren sei. Eine entsprechende Vorstellung der Deutschen Bahn
gegenuber den Vertretern der Kommunen sei flir morgen, den 13. Januar 2022, geplant. Der

Landesregierung seien die Unterlagen noch nicht bekannt.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06800/umdruck-19-06837.pdf
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Der Vorsitzende schlagt vor, angesichts der fir morgen geplanten Vorstellung gegenliber den

Kommunen, von einer weiteren Beratung Uiber das Thema in der heutigen Sitzung abzusehen.

Auf Bitten des Abg. Schnurrbusch und des Vorsitzenden, sagt Staatssekretar Dr. Rohlfs zu,
schriftlich zu berichten, wenn Ergebnisse der Gesprache und die Visualisierung der nicht auf-

gestanderten Vorzugsvariante vorlagen.
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3. Umfang der Regulierungstatigkeit in Schleswig-Holstein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 19/3484

(Uberwiesen am 16. Dezember 2021 an den Wirtschaftsausschuss
und den Umwelt-, Agrar- und Digitalisierungsausschuss zur abschlie-
Renden Beratung)

Der Ausschuss vertagt die weitere Beratung auf seine nachste Sitzung.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03400/drucksache-19-03484.pdf
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4, Fiunfter Landesweiter Nahverkehrsplan bis 2027 (LNVP bis 2027)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 19/3453

(Uberwiesen am 16. Dezember 2021 an den Wirtschaftsausschuss
zur abschlieRenden Beratung)

- Verfahrensfragen -

Nach einer kurzen Verfahrensdiskussion stellt Abg. Vogel flinf Nachfragen zum Landesweiten
Nahverkehrsplan bis 2027, Drucksache 19/3453.

Erstens fragt Abg. Vogel, ob das Thema ,Verlangerung der U-Bahnlinie U1“ in den LNVP hin-

eingehore.

Zweitens stelle sich die Frage, ob auch nachtraglich Dinge in den LNVP aufgenommen werden

kénnten und wie gegebenenfalls das Verfahren sei.

Die dritte Frage beziehe sich auf Seite 17 des LNVP, auf der alle mdglichen, offenbar als ge-
setzt angesehenen MalRnahmen aufgefihrt seien, fir die allerdings die Finanzierung nur ,teil-
weise” gesichert sei. Das erscheine inhaltlich widersprachlich. Eventuell sei hier auch nur die

Formulierung unglicklich gewahlt.

Viertens fragt Abg. Vogel, welche Auswirkungen die Streckenverkirzung auf der Strecke
Elmshorn-Horst-ltzehoe gegebenenfalls fur die Anbindung von Gluckstadt habe. Er verweist
dazu auf Seite 20 des LNVP, Drucksache 19/3453.

Der Ausschuss vertagt die Beratung auf die nachste Sitzung mit der Bitte an die Landesregie-

rung um Beantwortung der gestellten Fragen (siehe hierzu Umdruck 19/7100).



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/03400/drucksache-19-03453.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/07100/umdruck-19-07100.pdf
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5. Verschiedenes

Auf eine Frage des Abg. Vogel antwortet Staatssekretar Dr. Rohlfs, dass im Rahmen der letz-
ten Ministerprasidentenkonferenz der Bund die Anpassung der Uberbriickungshilfen in Aus-
sicht gestellt habe, sodass Feuerwerkshersteller sie in Anspruch nehmen kénnten. Er werde
den Ausschuss im Nachgang der Sitzung Uber den Umsetzungsstand informieren (siehe
hierzu Umdruck 19/6995).

Der Vorsitzende informiert Gber die nachsten Sitzungstermine.

Der Vorsitzende, Abg. Dr. Tietze, schlie3t die Sitzung um 11:55 Uhr.

gez. Dr. Andreas Tietze gez. Svenja Reinke-Borsdorf
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollftihrerin


https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/06900/umdruck-19-06995.pdf
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