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Der Vorsitzende, Abgeordneter Kirschner, eréffnet die Sitzung um 9:05 Uhr und stellt die Be-
schlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung

gebilligt.

1. Miindliche Anhérung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Integrations- und Teil-
habegesetz fiir Schleswig-Holstein — IntTeilhG

Gesetzentwurf der Fraktion des SSW
Drucksache 20/326

(Uberwiesen am 24. November 2022)

hierzu: Umdrucke 20/556 (neu), 20/866, 20/905, 20/1002, 20/1043,

20/1110, 20/1128, 20/1136, 20/1170, 20/1175,
20/1177, 20/1186, 20/1189, 20/1202, 20/1203,
20/1204, 20/1205, 20/1206, 20/1222, 20/1227,
20/1233, 20/1234, 20/1235, 20/1241, 20/1269,
20/1270, 20/1705, 20/1730, 20/1809, 20/1871,
20/1884, 20/1903, 20/1904, 20/1907, 20/1908,
20/1909

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Marc Ziertmann, Geschaftsfuhrer Stadteverband
Umdruck 20/1705

Herr Ziertmann, Geschaftsflhrer des Stadteverbands Schleswig-Holstein, geht zunachst kurz
auf die Historie des Integrations- und Teilhabegesetzes fir Schleswig-Holstein ein und ver-
weist in diesem Zusammenhang auf die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommu-

nalen Landesverbande vom 15. November 2019, Umdruck 19/3231.

Sodann fuhrt er aus, alle Kommunen widmeten sich derzeit mit groRem Engagement der Un-
terbringung und sozialen Betreuung von Gefllichteten im Land. Die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande befinde sich in steten Verhandlungen mit der Landesregierung,

um die Voraussetzungen dafir zu schaffen.

Der Integrationsfestbetrag habe vor dem Eindruck des Fluchtgeschehens ab 2015 bis zum

Jahr 2019 17 Millionen Euro betragen und sei dann auf 11 Millionen Euro reduziert worden,
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bevor er durch eine Vereinbarung im Jahr 2022 um 5 Millionen Euro erhéht worden sei. Trotz
des zusatzlichen Fluchtgeschehens habe er im vergangenen Jahr noch unter dem ursprangli-
chen Betrag von 17 Millionen Euro gelegen. In Anbetracht dessen stelle sich die Frage, ob die
Kommunen damit ihren Aufgaben hinreichend gerecht werden kénnten. Nach Ansicht der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande misse das Land im Hinblick auf das In-
tegrations- und Teilhabegesetz verlassliche und dauerhafte Strukturen schaffen. Integration
durfe nicht nach der kommunalen Leistungsfahigkeit und der jeweiligen Kassenlage erfolgen.
SchlieBlich gehe es um die Gleichwertigkeit von Lebensbedingungen. Die Voraussetzungen

fur Integration missten allerorts gleich sein.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande habe in ihrer Stellungnahme —

Umdruck 20/1705 — darauf hingewiesen, dass eine redaktionelle Klarstellung beziehungs-

weise Scharfung an einigen Stellen des Gesetzes durchaus richtig sei. Wichtig sei, die in dem
Gesetz genannten Ziele mit entsprechenden Aufgaben zu hinterlegen, um sie letztlich auch
erfillen zu kénnen, sowie ausreichendes Personal zur Verfigung zu stellen, damit die Kom-
munen ihre vielfaltigen Aufgaben im Bereich der Integration und Teilhabe umsetzen kénnten.
Da auch in diesem Bereich Fachkrafte fehlten, mussten Initiativen gestartet und finanziert wer-
den. Ziele durften nicht nur beschrieben werden. Vielmehr misse auch deren Erreichung

durch ausreichendes Personal mdglich sein.

Beauftragter fiir Fliichtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Holstein
Torsten D6hring, Stellvertreter des Beauftragten
Umdruck 20/1110

Herr Déhring, Stellvertreter des Beauftragten fur Fllichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein, zeigt auf, die Kommunen stiinden aufgrund der Vielzahl der
Flichtlinge vor gro3en Herausforderungen. Nach dem Beginn des volkerrechtswidrigen An-
griffs Russlands auf die Ukraine im vergangenen Jahr seien circa 34.000 Menschen aus der
Ukraine nach Schleswig-Holstein gekommen. Hinzu kdmen noch etwa 4.900 bis dato aufge-
nommene Asylsuchende. Dies stelle eine erhebliche Belastung fur die Kommunen sowie fur
die Ehren- und Hauptamtlichen dar, die auf diesem Gebiet tatig seien. Bei seinen Besuchen
von Gemeinschaftsunterkunften im Land werde ihm immer wieder vor Augen gefuhrt, wie

schwierig es sei, eine adaquate Versorgung der Geflichteten zu gewahrleisten.
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Gerade vor dem Hintergrund der hohen Zahl von Zuwanderinnen und Zuwanderern sei ein
effektives Integrations- und Teilhabegesetz erforderlich, das den Willen zur Beteiligung mog-
lichst vieler Menschen beinhalte. Dem kénne nicht entgegengehalten werden, dass es schon
jetzt zu viele Menschen in diesem Bereich gebe und insofern eine Umsetzung der entspre-

chenden Normen nicht sinnvoll sei.

Angesichts des Fachkraftemangels sei es sinnvoll, Integrationsleistungen vom ersten Tag an
anzubieten, und zwar unabhangig vom Aufenthaltsstatus und von der Frage, wie viele Men-
schen in Schleswig-Holstein ausreisepflichtig seien. Seines Wissens befanden sich derzeit
etwa 11.000 Geduldete im Land. Um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, missten An-

gebote zur Integration und Teilhabe unterbreitet werden.

Herr D6hring geht abschlieRend auf die Nummer 16 — Migrationssozial- und Asylverfahrens-
beratung —, die Nummer 9 — Einstellung von Menschen mit Migrationshintergrund in den 6f-
fentlichen Dienst — sowie die Nummer 3 — Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund
zu Gesundheitsleistungen und psychotherapeutischen Angeboten — des Gesetzentwurfs des
SSW ein und erlautert jeweils seine Sichtweise dazu im Sinne der schriftlichen Synopse, Um-
druck 20/1110.

Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande Schleswig-Holstein e. V.
Heiko Nal}, Landespastor
Doris Kratz-Hinrichsen, Diakonisches Werk
Umdruck 20/1177

Herr Naf} verdeutlicht flir die Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein, das derzeitige Integrations- und Teilhabegesetz sei faktisch wie ein Auto,
das noch keine Rader habe. Die Anderungsvorschléage, die der SSW in seinem Gesetzentwurf
unterbreite, seien zu einem guten Teil dazu geeignet, die Fahrtlchtigkeit des Autos herzustel-
len und die inhaltlichen Intentionen des Gesetzes umzusetzen. Aus diesem Grund begrifie

die LAG Schleswig-Holstein den vorliegenden Gesetzentwurf.

Den nachhaltig zum Ausdruck gebrachten Perspektivwechsel kénne er nur unterstitzen. In-
tegration und Teilhabe seien ein gesamtgesellschaftlicher Prozess und dirften nicht allein von

den Migrantinnen und Migranten erwartet werden. Die vorgeschlagenen Ergdnzungen zu den
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einzelnen Paragrafen des Gesetzes unterstrichen dies. Demnach wirden Integration und Teil-
habe von allen erwartet. Die jeweiligen MaRnahmen zeigten Méglichkeiten auf, wie dies gelin-

gen koénne.

Menschen mit Migrationshintergrund brachten aus ihren Herkunftslandern Kompetenzen mit,
beispielsweise in sprachlicher Hinsicht, die sie in Schleswig-Holstein einbringen kénnten. Dies
sei keine zusatzliche Belastung, sondern kdnne fur das Land auch von Vorteil sein. Solche
Kompetenzen missten unterstitzt und geférdert werden. Dies komme in dem neuen § 4 Ab-

satz 2 zum Ausdruck.

Abschliellend werfe er die Frage auf, wie es gelingen kénne, die in dem bisherigen Gesetz
angelegten Instrumente auf ihre Umsetzung hin zu Uberprifen. In diesem Zusammenhang
nenne er nur eine Folgenabschatzung beziehungsweise ein Monitoring. Es gebe zwar einen
Zuwanderungsbericht, aber noch keinen Integrationsbericht mit entsprechenden Parametern.
Auch lagen ihm noch keine Informationen darlber vor, ob der Integrationsbeirat, der unter
Beteiligung von Menschen mit Migrationserfahrung ins Leben gerufen werden solle, bereits
seine Arbeit aufgenommen habe. Diese Fragen sollten seiner Meinung nach in einem weiteren

parlamentarischen Diskurs angesprochen werden.

Frau Kratz-Hinrichsen, Diakonisches Werk Schleswig-Holstein, spricht sich unter anderem da-
fur aus, eine behdrdenunabhangige Migrationssozialberatung in Schleswig-Holstein gesetzlich
zu verankern. Dies sei nach wie vor eine freiwillige Leistung des Landes und bislang nicht
gesetzlich normiert. Die Asylverfahrensberatung sei in diesem Jahr durch den Bund bundes-
weit eingefuhrt worden und habe einen hohen Stellenwert. Beides seien wichtige Instrumente,
um die geflichteten Menschen im Land umgehend in die Systeme zu integrieren, damit sie so

schnell wie méglich ein eigenstandiges Leben flihren kénnten.

Wirden diese Beratungsstellen nicht nachhaltig und nicht in ausreichendem Umfang ausge-
stattet, stelle dies ein grol3es Problem dar. Die angekiindigten Klirzungen seitens des Bundes
wirden dazu fuhren, dass es in vielen Kreisen keine Beratungsstellen mehr gébe. Dadurch
kéamen grofe Probleme auf die Gesellschaft zu, weil die gefliichteten Menschen dann nicht
mehr an die Hand genommen werden kénnten und ihnen nicht mehr vermittelt werden koénne,
welche Schritte zu gehen seien. Integration kdnne dann schlicht und einfach nicht mehr statt-

finden.
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Den Vorschlag des SSW in dem neuen § 5 Absatz 4, wonach Menschen mit Migrationshinter-
grund bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres eine schulische Ausbildung an einer Berufs-
schule absolvieren kénnten, kdnne sie nur begrifien. Sicherlich sei allen bekannt, wie schwer
es Quereinsteiger hatten, in das hiesige Schulsystem zu kommen und einen Schulabschluss

zu machen.

Das Land brauche aufgrund des Arbeits- und Fachkraftemangels hoch qualifizierte Menschen.
Insofern sei auch eine Beschleunigung der Anerkennungsverfahren fir auslandische Bil-

dungsabschlusse erforderlich.

Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR) gGmbH
Prof. Dr. Hans Vorlander, Vorsitzender
Umdruck 20/1170

Herr Dr. Vorlander, Vorsitzender des Sachverstandigenrats fur Integration und Migration, gibt
im Sinne der schriftlichen Stellungnahme zunachst eine Gesamteinschatzung zu dem vorlie-

genden Gesetzentwurf ab und greift sodann einige Anderungsvorschlage daraus auf.

*k%

Bezlglich der Frage des Abgeordneten Harms, ob die Verhandlungspositionen der jeweils
beteiligten Akteure gestarkt wirden, wenn das Integrations- und Teilhabegesetz kinftig mehr
verpflichtende Formulierungen enthalte, verweist Herr Ziertmann auf die schriftliche Stellung-
nahme von Herrn Dr. Schmidt-Jortzig vom 17. Oktober 2019 — Umdruck 19/3028 —, der sei-

nerzeit ausgefiihrt habe, wenn ein solches Gesetz Fordertatbestande vorsehe und Mitverant-

wortung benenne, kénne man sich darlber streiten, ob bereits dies konnexitatsrelevant sei.

Seiner Ansicht nach sei es schwierig, so Herr Ziertmann weiter, wenn ein Gesetz enorme Er-
wartungshaltungen in der Bevolkerung und bei Verbanden wecke, aber letztlich doch wieder
auf die Leistungsfahigkeit der einzelnen Akteure abgestellt werde und die Erwartungen nicht
erflllt werden konnten. Es sei kein Geheimnis, dass sich die derzeitige Finanzlage der Kom-

munen nicht grofd von der des Landes unterscheide.
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Sobald das Land eine Aufgabe gesetzgeberisch festschreibe, gebe es daflir einen Mehrbelas-
tungsausgleich nach Artikel 57 Absatz 2 der Landesverfassung. Entsprechende Regelungen
enthalte das Konnexitatsausfihrungsgesetz. Gemeinsam mit den kommunalen Landesver-
banden sei zu ermitteln, wie hoch jeweils die Kosten seien, die zur Erflllung einzelner Aufga-
ben anfielen. Das Land misse sich dann im Rahmen seiner Prioritdtensetzung in Bezug auf

den Haushalt entscheiden, ob es die entsprechende Aufgabe gesetzlich verankern wolle.

Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Buchholz, ob die Regelungen des Integrations- und Teil-
habegesetzes schon jetzt Konnexitat auslésten, antwortet Herr Ziertmann, dies sei seitens der
kommunalen Landesverbande bislang noch nicht abschlieRend entschieden worden. Sie stin-
den mit dem Land in Verhandlungen Uber den Integrationsfestbetrag, der bislang ausreichend
gewesen sei. Die Gesprache mussten angesichts der steigenden Flichtlingszahlen fortgesetzt
werden. Das Ergebnis fur die kommenden Jahre stehe noch nicht fest. Es bleibe abzuwarten,

ob eine ausreichende Finanzierung maglich sei.

Herr Ziertmann zeigt auf eine entsprechende Frage der Abgeordneten Nies auf, die Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Landesverbande habe sich zunachst einmal mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf des SSW befasst und noch keine Uberlegungen dahin gehend ange-
stellt, wie das Integrations- und Teilhabegesetz weiterentwickelt werden kénne. Vor dem Hin-
tergrund der vielfaltigen Aufgaben, die die Kommunen schon jetzt zu erledigen hatten, kénne
sich sicherlich jeder vorstellen, wie viel dort derzeit zu tun sei. Die Arbeitsgemeinschaft werde
sich der Frage der Fortentwicklung des Integrations- und Teilhabegesetzes gern widmen.
Nach dem Ende der Coronapandemie und angesichts der grolRen Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Bewaltigung des Zufluchtgeschehens habe sie sich allerdings noch nicht proaktiv

damit befasst, gesetzliche Grundlagen zu entwickeln.

Die Frage, welchen Beitrag die Auslander- und Zuwanderungsbehdrden leisten kdnnten, um
den Zugang von Gefllichteten zum Arbeitsmarkt zu verbessern, stellten sich die entsprechen-
den Behorden immer wieder. Er nehme wahr, dass alle auf allen Ebenen in dieser Hinsicht
bemuht seien. In diesem Zusammenhang musse aber auch der Aspekt beachtet werden, in

welchem rechtlichen Rahmen man sich bewege.

Herr Dohring flhrt zu den aufgeworfenen Fragen aus, ein Ziel des Integrations- und Teilhabe-
gesetzes sei, die Verwaltung sowie Verbande und Vereine einzubinden. Diesbezlglich kdnne

er sich durchaus verbindliche MalRnahmen vorstellen. Wenn das Land, das die Fachaufsicht
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gegenlber den Auslanderbehdrden habe, beispielsweise eine Digitalisierungsstrategie durch-
fuhre, auf dem Erlassweg vorgebe, wie die Auslanderbehoérden erreichbar sein sollten, und
Antrage vereinheitliche, mit denen Aufenthaltserlaubnisse, Arbeitsgenehmigungen und so wei-
ter beantragt wirden, habe zwar nicht jeder einzelne Betroffene einen Anspruch darauf. Aber
mit diesen Vorgaben kdnne das Land zumindest etwas in Richtung der 15 Kreise und kreis-

freien Stadte veranlassen.

Beispielsweise kénne im Rahmen einer Anderung des Schulgesetzes ein Anspruch auf mut-
tersprachlichen Unterricht festgeschrieben werden, wenn es eine entsprechende Anzahl von
Schulerinnen und Schilern in der jeweiligen Sprache gebe. Insofern sei durchaus eine groRere

Verbindlichkeit gegeben.

Der Beauftragte fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes Schleswig-Hol-
stein sei zwar kein ausgewiesener Experte flr den Arbeitsmarkt, habe aber in seiner schriftli-

chen Stellungnahme — Umdruck 20/1110 — auch dazu etwas ausgefiihrt. So schlage er in § 6

einen neuen Absatz 6 vor, wonach das Land bei der Forderung von Arbeit, Ausbildung und
Qualifizierung darauf hinwirken solle, dass die Chancengerechtigkeit von Frauen, Mannern
und sich als divers bezeichnenden Menschen verwirklicht werde und Geschlechter- und Rol-
lenstereotype Uberwunden wirden. Dies gebe zumindest den Rahmen vor, wie eine Forde-

rung in diesem Bereich aussehen sollte.

Herr DOhring weist abschlieRend darauf hin, dass der Integrationsbeirat, der nach der Verab-
schiedung des Entwurfs eines Gesetzes zur Integration und Teilhabe errichtet worden sei,

bislang noch nicht getagt habe.

Herr Naf legt dar, ein ganz wesentlicher Schlissel, um Menschen mit Migrationserfahrung in
den Arbeitsmarkt zu integrieren, sei die Starkung der Unternehmen durch Integrationscoa-
ches. Die Integration in die Betriebe funktioniere zwar, aber die Menschen missten noch we-
sentlich mehr leisten. Die Aufgabe, die entsprechenden Lotsenfunktionen den einzelnen Be-
trieben zur Verfigung zu stellen, werde bislang zusatzlich geleistet. Eine starkere Unterstit-
zung kleiner und mittlerer Betriebe bei dieser Aufgabe sei seiner Ansicht nach ein wichtiger

Aspekt, unabhangig von den spezifischen Férderungen der Migrantinnen und Migranten.
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Frau Kratz-Hinrichsen greift den Vorschlag von Herrn Dr. Vorlander auf, einen fachibergrei-
fenden integrationspolitischen Steuerungskreis einzuberufen, um alle Fragen der Migrations-
politik in den Blick zu nehmen. Sie zeigt auf, dies kénne ihrer Ansicht nach bei den Schwer-
punkten Gesundheit und Arbeit exemplarisch einmal versucht werden. An dieser Thematik
musse fachubergreifend gearbeitet werden. Viele Systeme agierten parallel, aber nicht aufei-
nander abgestimmt. In diesem Steuerungskreis kdnnten auch Probleme angesprochen wer-

den, die in den einzelnen Kreisen sehr unterschiedlich seien.

Eine gesetzlich normierte Festlegung fir die Migrationsberatung ware nach ihrem Daftirhalten
fur die Verbande ein grofRer Schritt nach vorne. Bislang sorge nichts aufder der guten Lobbyar-
beit der Verbande dafir, dass seit 40 Jahren Migrationsberatung gemacht werden kdnne, ob-

wohl dies im Grunde genommen als Regeldienst verstanden werden musse.

Herr Dr. Vorlander duf3ert, da er nicht in der Lage sei, etwas zu schleswig-holsteinischen Spe-
zifika zu sagen, kénne er die Frage nicht beantworten, welche Strukturen effektiver gemacht
werden missten, damit die Integration leichter gesteuert werden beziehungsweise erfolgreich
sein kénne. Integrationscoaching, Integrationslotsen sowie die Ertlichtigung der Netzwerke,
die es in den Kommunen in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, den Gewerkschaften und den
Unternehmerverbanden gebe, seien seiner Ansicht nach sehr wichtig und flhrten zu einer

schnelleren Integration von Gefllchteten in den Arbeitsmarkt.

Bei der Beobachtung vieler Prozesse und der Reflexion auf Ebene des Bundes und der Lander
zeige sich immer wieder das Problem zwischen der kommunalen Selbstverwaltung, der Steu-
erung und den Vorgaben vonseiten der Lander. Aus diesem Grund sei es wichtig, die Kom-
munen immer mit einzubeziehen. Sogenannte Verwaltungsverflechtungsfallen gebe es zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen, im Falle der Beratung von Landesgesetzen sehr stark
zwischen dem jeweiligen Land und den Kommunen. Deshalb sei es unabdingbar, rechtzeitig
Clearingstellen oder Steuerungskreise zu schaffen, in denen von Anfang an auch die Kommu-
nen sehr prominent vertreten seien, damit die Ausbalancierung zwischen landesgesetzlichen
Normierungen und Verordnungen auf der einen Seite und kommunaler Selbstverwaltung auf

der anderen Seite moglichst reibungslos vor sich gehe und optimiert werden kénne.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Kirschner, dankt Herrn Schmidt, der am 13. September 2023

nach zwolf Jahren aus seinem Ehrenamt als Beauftragter fur Fluchtlings-, Asyl- und Zuwan-
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derungsfragen des Landes Schleswig-Holstein verabschiedet werde, fir seine langjahrige Ta-
tigkeit. Seine Arbeit vor allem auch in schwierigen Zeiten stelle eine herausragende Leistung
dar. Insofern seien ihm alle zu groem Dank verpflichtet. — Herr Schmidt dankt allen, die seine

Arbeit unterstitzt hatten.

Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e. V.
Martin Link, Geschaftsfiihrung
Axel Meixner, Juristischer Berater
Umdruck 20/1227

Herr Link, Geschaftsfiihrung des Flichtlingsrats Schleswig-Holstein, tragt die wesentlichen

Aspekte der schriftlichen Stellungnahme, Umdruck 20/1227, vor.

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag — Koordinierungsstelle Kommunale Jobcenter
Michaela Sintke, Referentin
Umdruck 20/1043

Frau Sintke, Referentin beim Schleswig-Holsteinischen Landkreistag, Koordinierungsstelle
Kommunale Jobcenter, legt dar, das Integrations- und Teilhabegesetz sei ihres Erachtens so
auszugestalten, dass es eine regionale Realitat erzeuge. Dies bedeute, es musse bei der Ziel-
gruppe spurbar ankommen. Die Rahmenbedingungen fir die Gefliichteten vor Ort missten

sich dadurch verandern.

Die Integration von Geflichteten scheitere haufig an Rahmenbedingungen in den Jobcentern,
fur die sie nicht verantwortlich seien und auf die sie auch keinen grofl3en Einfluss hatten. Inso-
fern begruften die Jobcenter die Unterstitzung einer Ubergeordneten Ebene, auf der sie

selbst keine Regelhoheit hatten.

Beispielsweise bei Frauen, die mit ihren Kindern aus der Ukraine geflohen seien, liege es auf
der Hand, dass flr eine gute Integration eine Kinderbetreuung erforderlich sei. Bedauerlicher-
weise sei sie nicht ausreichend. Sowohl die Kinderbetreuung als auch Sprachkurse kénnten
durchaus flexibel gestaltet werden. Allerdings sei das SGB Il hinsichtlich der Finanzierung re-

lativ begrenzt. Insofern setze sie ihre ganze Hoffnung auf § 11 des Integrations- und Teilha-

12


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/01200/umdruck-20-01227.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/01200/umdruck-20-01227.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/01000/umdruck-20-01043.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Innen- und Rechtsausschuss 30. Sitzung am 30. August 2023

begesetzes, wonach das Land MalRhahmen zur Unterstitzung der Ziele des Gesetzes unter-
stitze. Es misse aber noch geklart werden, welche MalRnahmen dies seien und wie die Ab-

wicklung konkret ausschaue.

Arbeitgeber hatten festgestellt und der Koordinierungsstelle Kommunale Jobcenter zurtuickge-
meldet, dass die Sprachkurse des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge nicht die Bedarfe
der Arbeitgeber und der Arbeitswelt deckten. Es wirden keine Zertifikate bendtigt, sondern
wichtig sei eine berufsorientierte Sprachférderung. So brauche ein Arzt eine andere Sprach-
forderung als ein Maurer oder Gabelstaplerfahrer. Auf die jeweiligen Bedarfe misse in Abstim-
mung mit den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern vor Ort reagiert werden. Dies sei flr die
Jobcenter momentan nicht aus dem SGB Il finanzierbar. Auch hier habe sie die Hoffnung,
dass das Gesetz in Zukunft vielleicht Abhilfe schaffen konne. Wenn die Jobcenter selbst kinf-
tig in der Lage waren, einen Volkshochschulkurs zu finanzieren, kdnnte dies sogar kosten-
gunstiger gestaltet werden, als dies im Moment der Fall sei. Insofern wiinsche sie sich eine
Konkretisierung der MaRnahmen, die das Land gemal Integrations- und Teilhabegesetz un-

terstlitzen wolle.

Sie habe sich lange mit der Frage befasst, weshalb die Anerkennungsverfahren fiir auslandi-
sche Berufsabschlisse so lange dauerten. In Gesprachen, die sie mit der Industrie- und Han-
delskammer, der Handwerkskammer sowie anerkennenden Stellen geflhrt habe, habe sie er-
fahren, dass der Grund hierfir in der Regel die Formulare seien. In diesem Bereich misse die
Bilrokratie so weit abgebaut werden, dass auslandische Berufsabschliisse so schnell wie még-
lich anerkannt werden kdnnten. Selbst sie als Deutsche hatte Schwierigkeiten, die in den For-
mularen geforderten Nachweise zu beschaffen, beispielsweise Werkhefte und Bildungsab-
ldufe. FUr Gefllichtete, deren Dokumente sich oftmals noch im Herkunftsland befanden, sei
dies nicht gerade einfach. Insofern mussten neue Strukturen geschaffen werden, zum Beispiel
mittels Fotos oder PDF-Dateien. Auch kdnne in einem Betrieb erst einmal geprift werden, ob

ein Geflichteter sein Fach Uberhaupt beherrsche.

*k%

Auf Fragen aus dem Ausschuss antwortet Herr Link, bislang gebe es noch kein Welcome-
Center in Schleswig-Holstein, es sei aber eines in Planung. Seines Wissens habe das zustan-

dige Ministerium eine Mitarbeiterin dafiir abgestellt, das entsprechende Konzept hierfir zu ent-
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wickeln. Bedauerlicherweise sei, obwohl dem Ministerium vom Flichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein vielfach angeboten, kein runder Tisch ins Leben gerufen worden, um die Expertise der
Verwaltungen auf Landes- und kommunaler Ebene sowie von migrations- und einwanderungs-
spezifischen Fachdiensten zusammenzubringen. Aus diesem Grund kénne er nichts dazu sa-
gen, welche Qualitdt das Konzept eines Welcome-Centers in Schleswig-Holstein haben

werde.

Die Arbeitsverwaltung, die Bundesagentur fur Arbeit und das zustandige Arbeitsministerium
hatten bereits in friheren Jahren einmal festgestellt, dass es bezulglich der Anerkennung von
im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen ein Defizit gebe. Sie seien damals zu der
Erkenntnis gelangt, zwar gebe es in Deutschland viele qualifizierte Menschen aus dem Aus-
land, sie kdmen aber mit ihren Qualifikationen nicht in den Arbeitsmarkt, weil ihre Abschliisse
in Deutschland nicht anerkannt wiirden. Die Arbeitsverwaltung sei zu dem Schluss gekommen,

dass sie diese Aufgabe zusatzlich nicht Ubernehmen kénne.

Daraufhin seien ESF-Forderprogramme aufgelegt worden, beispielweise flr das IQ-Netzwerk,
das in den 16 Bundeslandern eine flachendeckende Anerkennungs- und Qualifizierungsbera-
tung etabliert habe. In diesem Rahmen sei nicht nur geprift worden, welche formalen Qualifi-
kationen und Zeugnisse die Menschen aus dem Ausland mitbrachten und inwieweit sie in das
Anerkennungsschema passten. Zudem sei geschaut worden, welche Qualifizierungs- und vor
allem Anpassungsqualifizierungsbedarfe es gebe. Schliel3lich passe nicht jeder im Ausland
erworbene Beruf nahtlos in ein entsprechendes Format in Deutschland. Diese MaRnahme sei

jahrelang erfolgreich und mit einem groften Output gelaufen.

Leider sei die Forderung des IQ-Netzwerks seit Anfang dieses Jahres massiv gekulrzt worden,
namlich um etwa 50 Prozent. Vor diesem Hintergrund bleibe von den bislang gewachsenen
Strukturen nicht allzu viel tbrig. Diese Kiirzung habe sich insofern ausgewirkt, als die bis dahin
bestehenden flinf Anerkennungsberatungsstellen sowie die Berufs- und Qualifizierungsbera-
tungsstellen nicht mehr existierten. Eine entsprechende Beratung werde jetzt nur noch in Kiel

und Flensburg angeboten.

Der Arbeitsverwaltung sei nun vom Bundesministerium angetragen worden, die Licken bei
der Anerkennungsberatung zu flllen. Der Flichtlingsrat habe in diesem Zusammenhang da-

rauf hingewiesen, dass aus der alten Forderperiode noch sehr viel gutes und professionelles
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Beratungspersonal zur Verfligung stehe, das bei einer Neukonzeption bei der Arbeitsverwal-
tung durchaus einbezogen werden kénne. Darauf habe der Flichtlingsrat die Antwort erhalten,
die Arbeitsverwaltung erhalte zwar immer mehr Aufgaben, aber leider keine zusatzlichen Mit-
tel. Sofern also die Anerkennungsberatung in der Arbeitsverwaltung umgesetzt werden solle,
musse dies mit dem bereits vorhandenen Personal geschehen. Inwieweit es flir diese Aufgabe

qualifiziert sei, bleibe abzuwarten.

Diese Entwicklung sei aus seiner Sicht auflerst bedauerlich, betont Herr Link, weil dadurch
eine nachhaltig wirksame und effektive Struktur zumindest in wesentlichen Teilen zerschlagen
worden sei. Dies sei insbesondere vor dem Hintergrund der derzeitigen zuwanderungspoliti-

schen Bedarfslage keine gute Situation.

Bezuglich der Frage nach berufsspezifischen Sprachkursen verweise er auf Frau Lother, die
im weiteren Verlauf der Anhérung eine Stellungnahme fir das Beratungsnetzwerk ,Alle an
Bord!“ abgeben werde. Sie kdnne sicherlich etwas zu berufsorientierenden Sprachtrainings
sagen, die eine Bricke zu den bereits etablierten, aber unterfinanzierten Integrations- und
Sprachkursen schlagen sollten. Frau Lother werde sicherlich auch Ausfiihrungen zu den Ver-
fahren und Programmen flir Menschen machen kénnen, die bei ihrer Einwanderung keine for-
malen Nachweise Uber ihre bisherige berufliche Qualifikation oder Tatigkeit hatten mitbringen

konnen.

Der Leiter des Forschungsbereichs ,Migration, Integration und internationale Arbeitsmarktfor-
schung“ am Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Herr Dr. Briicker, habe sich Uber
die AuRerung des Tibinger Oberblrgermeisters Palmer, dass bislang lediglich 22,7 Prozent
der im Jahr 2015 aus Syrien gefluchteten und in Tubingen ansassigen Menschen eine sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung aufgenommen hatten, sehr echauffiert und sie in den
Bereich der Verschworungstheorien verwiesen. Dieser Prozentsatz stimme nicht mit der sta-
tistischen Datenlage der Arbeitsverwaltung Uberein, sondern sei erfunden und von Herrn Pal-

mer auch nicht hergeleitet worden.

Abgeordneter Dr. Buchholz wirft ein, ihm liege dazu eine Ausarbeitung des ZDF vor. Die darin
genannten Zahlen bezdgen sich auf eine Statistik, die von der Fachabteilung ,Hilfen fur Ge-
flichtete” der Stadt Tubingen Anfang des Jahres 2021 erstellt worden sei. In diesem Zusam-

menhang wolle er wissen, wie die entsprechenden Zahlen fur Schleswig-Holstein seien und
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wie es gelingen konne, die vor mittlerweile acht Jahren aus Syrien Geflichteten besser in den

Arbeitsmarkt zu integrieren.

Herr Link entgegnet, die Zahlen fir Schleswig-Holstein seien andere als in Tlbingen. Auch im
Zuge der Anstrengungen, die Bund und Land durch eine gezielte Férderung unterndhmen, sei
es gelungen, inlandische Auslander mit Duldung in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Hinde-
rungsgrinde hierfir seien eher in aufenthaltsrechtlichem Verwaltungshandeln zu suchen. Die
Frage, wie ermessenspositiv oder -negativ eine zustandige Auslanderverwaltung sei, habe
einen ganz wesentlichen Einfluss darauf, ob eine nachhaltige und schnelle Integration von
Gefluchteten in den Arbeitsmarkt funktioniere. Beziiglich der Zahlen verweise er auf die Kolle-
ginnen und Kollegen der Beratungsnetzwerke, die diese sicherlich im Einzelnen herleiten

konnten.

Eine nur suboptimale Integration von Geflichteten in den Arbeitsmarkt sei seiner Ansicht nach
auf hausgemachte Probleme in der Burokratie zuriickzuflihren, die nach wie vor der Arbeits-
verwaltung die Zustandigkeit fur die Erteilung der Beschaftigungserlaubnisse zuweise. Dies
sei nach seinem Dafirhalten das Grundproblem. Eine Beschéaftigungserlaubnis zu erteilen, sei
eine Expertise der Arbeitsverwaltung, nicht der Auslanderverwaltung. Aufgrund der bisherigen
Praxis wirden blrokratische Umwege notwendig und auch nicht immer zielfihrende Entschei-
dungen mit Blick auf die Bedarfe des Arbeitsmarkts sowie die Kompetenzen, Mdéglichkeiten

und Motivation des betroffenen Antragstellers getroffen.

Frau Sintke erlautert, ihrer Kenntnis nach richteten sich Welcome-Center direkt auf die Fach-
krafteeinwanderung aus. Insofern hofften die Jobcenter, mit denjenigen Menschen, die von
Welcome-Centern beraten wirden, schlussendlich nichts zu tun zu haben. Fachkrafte wiirden

eingeladen und sofort in den Arbeitsmarkt integriert.

Von dem Zurlckfahren der Férderung des 1Q-Netzwerks seien die Kreise Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg gliicklicherweise noch nicht betroffen. Auf die Anerkennungsberatung
dort kdnne nach wie vor zugegriffen werden. Sie befinde sich mit dem Wirtschaftsministerium
in Gesprachen dariber, wie es in Zukunft damit weitergehen solle. Dort werde die Auffassung
vertreten, dass die Bundesagentur fir Arbeit diese Aufgabe nach dem Ablauf des Programms
ubernehmen werde. Allerdings stehe derzeit noch nicht fest, ob das Programm vielleicht doch
fortgesetzt werde. Die kommunalen Jobcenter versuchten, sich unabhangig von der Agentur

fur Arbeit entsprechend aufzustellen und sich auf die neuen Gegebenheiten vorzubereiten. Im
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Moment sei es allerdings noch zu frih fir weitere Schritte, weil noch nicht bekannt sei, wie die

kinftige Ausrichtung sein werde.

Sie habe keine genaueren Informationen Uber die Voraussetzungen fir die Teilnahme von
Gefluchteten an berufshezogenen Sprachkursen. Aber sie vermute, dass es entsprechende
Voraussetzungen daflr gebe. Ihres Wissens musse bereits ein bestimmtes Sprachniveau vor-
handen sein, das oft nicht gegeben sei. Dies kdnnte ein Grund daflr sein, weshalb berufsbe-

zogene Sprachkurse nicht in dem Male genutzt wirden, wie sie zur Verfugung stinden.

Sprachkurse sollten flexibler anhand der Kriterien gestaltet werden, was die Gefllichteten spa-
ter einmal machen wollten und welche Sprachkenntnisse sie brauchten, um Uberhaupt erst

einmal mit ihrer Tatigkeit beginnen zu kénnen.

Nachqualifikationen beziehungsweise Nachweise, dass Menschen durch Probearbeiten zeig-
ten, ob sie Uber die entsprechenden Berufskenntnisse verfligten, seien nicht das Problem der
Arbeitgeber. Problematisch sei vielmehr, dass Arbeitgeber viele Menschen lediglich als Helfer
einstellten. Solange einem Arbeitgeber kein Nachweis dartber vorliege, dass jemand bei-
spielsweise gelernter Dachdecker sei, werde dieser nur als Dachdeckerhelfer eingestellt, was
sich natdrlich auf die Bezahlung auswirke. Dadurch wirden Menschen unterqualifiziert einge-
stellt, was sehr bedauerlich sei, weil bekanntermalen ein groRer Bedarf an Fachkraften be-
stehe. Ein Arbeitgeber werde wohl kaum auf die Idee kommen, einen Nachweis zu fordern,
sondern dies taten eher offizielle Stellen. Arbeitgeber konnten, wenn es nicht um reglemen-
tierte Berufe gehe, durchaus ungelernte Krafte einstellen. Insofern misste eine Nachqualifika-
tion nicht seitens der Arbeitgeber erfolgen, sondern vonseiten der offentlichen Stellen, die auch

die Anerkennungsberatung durchfuhrten.

Sie konne leider keine Zahl nennen, wie viele der im Jahr 2015 aus Syrien gefliichteten Men-
schen mittlerweile eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Schleswig-Holstein auf-
genommen hatten, und werde sie nachliefern. Nach ihren Erfahrungen kénne sie aber besta-
tigen, dass weniger Menschen beispielsweise aus Syrien in den deutschen Arbeitsmarkt inte-
griert worden seien, als urspringlich angedacht worden sei. Dies liege ihres Erachtens daran,
dass es sich bei diesen Menschen um eine sehr unterschiedlich komplex strukturierte Ziel-
gruppe handele. In diesem Zusammenhang nenne sie nur verschiedene Bildungsniveaus, Am-
bitionen und auch den kulturellen Hintergrund. Dies alles sei bei der Integration in den Arbeits-

markt zu wenig berucksichtigt worden.
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Auf Nachfragen weist Frau Sintke darauf hin, dass Jobcenter keine qualifizierungsanerken-
nenden Stellen seien. Vielmehr 