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Die Vorsitzende, Abgeordnete Rathje-Hoffmann, eréffnet die Sitzung um 10:10 Uhr und stellt
die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden

Fassung gebilligt.

1. Anhoérung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforde-
rungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN
Drucksache 20/2496

hierzu: Umdrucke 20/3739, 20/3741, 20/3803, 20/3823, 20/3834,
20/3838 (neu), 20/3839, 20/3842, 20/3844,
20/3845, 20/3846, 20/3847, 20/3850, 20/3851,
20/3852, 20/3853, 20/3854, 20/3855, 20/3856,
20/3857, 20/3858, 20/3859, 20/3860, 20/3861,
20/3862, 20/3863

Staatssekretar Albig fihrt einleitend aus, bekanntermalien befanden sich Kindertagesstatten
bundesweit unter Druck. Die Personalsituation sei spatestens seit der Pandemie enorm ange-
spannt. Fachkrafte hatten dieses Arbeitsfeld aus gesundheitlichen oder anderen Griinden ver-
lassen. Die Zahl der Krankheitstage habe zugenommen. Dies habe bislang noch nicht voll-
standig mit neuen Fachkraften kompensiert werden kénnen. Auch sei es nicht gelungen, die

hohe Zahl der Krankheitstage postpandemisch zu senken.

Die Kitas stiinden derzeit im Fokus. Eltern hatten heutzutage ganz andere Betreuungsbedarfe
als friher. Auch wirden heute andere Anforderungen an Kitas gestellt als friiher. Sie sollten
auch bei vielen gesamtgesellschaftlichen Problemen Unterstitzung leisten, weil sie eine gute
Arbeit machten, frih mit Kindern in Kontakt kdmen, die Unterstitzungsbedarfe hatten, und
Studien in vielen Bereichen aufzeigten, dass Kitas dies grundsatzlich leisten kénnten, wenn
die Bedingungen stimmten. Seines Erachtens brauche es eine gesellschaftliche Debatte dar-
Uber, was Kitas leisten sollten und kdnnten. Kitas leisteten zwar eine hervorragende Arbeit,

kénnten aber nicht alle gesellschaftlichen Probleme I6sen, vor allen Dingen nicht allein.

Er danke an dieser Stelle allen Fachkraften, die in den Kitas jeden Tag eine sehr gute und

sehr wichtige Arbeit leisteten und immer das Wohl der Kinder im Blick hatten.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/drucks/02400/drucksache-20-02496.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03700/umdruck-20-03739.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03700/umdruck-20-03741.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03803.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03823.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03834.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03838.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03839.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03842.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03844.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03845.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03846.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03847.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03850.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03851.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03852.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03853.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03854.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03855.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03856.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03857.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03858.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03859.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03860.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03861.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03862.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03800/umdruck-20-03863.pdf
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Nunmehr liege ein Entwurf des angepassten Kindertagesforderungsgesetzes vor, das Kitas
und Fachkrafte im Rahmen des in der aktuellen Situation Moglichen unterstiitzen und starken

solle.

Abgeordnete Pauls weist darauf hin, dass der Ausschuss heute eine Anhérung zu dem Ge-
setzentwurf durchfihre. Das Ministerium sei nicht als Anzuhdérender benannt worden. lhrer
Ansicht nach sei es befremdlich, dass der Staatssekretar ein Statement zu einem Gesetzent-
wurf abgebe, den nicht das Ministerium eingebracht habe, sondern die Koalitionsfraktionen.

Sie beantrage, jetzt mit der Anhdérung zu beginnen.

Abgeordneter Dr. Garg legt dar, zweifelsohne sei der Staatssekretar berechtigt, zu der in Rede
stehenden Thematik zu sprechen, allerdings nicht schon vor der ersten Anzuhérendenrunde,
sondern gegebenenfalls erst danach. Die bisherigen Ausfihrungen des Staatssekretars ka-
men faktisch einer Parlamentsdebatte gleich. Insofern danke auch er, Abgeordneter Dr. Garg,
den Erzieherinnen und Erziehern ganz herzlich. Dies sei allerdings nicht das, was der Aus-
schuss in seiner heutigen Sitzung zu bewerkstelligen habe. Vielmehr liege ein Gesetzentwurf
der regierungstragenden Fraktionen vor, zu dem er etliche inhaltliche Fragen habe, den er
heute aber politisch nicht bewerten wolle. Dies werde er an anderer Stelle tun. Aus diesem
Grund schliel3e er sich dem Antrag der Abgeordneten Pauls an, jetzt in die Anhérung einzu-

steigen.

Abgeordnete Nies erinnert daran, auch bei der Anhérung zum Reformgesetz habe der dama-
lige Staatssekretar Dr. Badenhop ein Eingangsstatement abgegeben. Sie sei davon ausge-
gangen, dass dies guter Brauch sei, und hatte nicht gedacht, dass die Oppositionsfraktionen
etwas dagegen einzuwenden hatten. Sie raume allerdings ein, dass dies im Vorfeld hatte ab-
gesprochen werden kénnen. Sie spreche sich dafir aus, den Antrag der Abgeordneten Pauls
zur Abstimmung zu stellen, und pladiert dafiir, den Staatssekretar noch zu Ende ausflihren zu

lassen und danach in die Anhdrung einzutreten.

Abgeordneter Dr. Garg entgegnet, der ehemalige Staatssekretar Dr. Badenhop habe seiner-
zeit ein Eingangsstatement zu einem Gesetzentwurf der Landesregierung abgegeben und
nicht zu einem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen gesprochen. Formal gesehen sei der
vorliegende Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ein An-
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derungsantrag zum Kindertagesférderungsgesetz. Nach seinem Dafiirhalten sei es ein Unter-
schied, ob die Landesregierung einen Gesetzentwurf einbringe oder ob die Koalitionsfraktio-

nen einen Anderungsantrag zu einem bestehenden Gesetz einbrichten.

Vorsitzende Rathje-Hoffmann macht darauf aufmerksam, dass die Geschaftsordnung ohnehin

vorsehe, der Landesregierung das Wort zu erteilen, wenn sie dies winsche.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD, FDP
und SSW spricht sich der Ausschuss fir die Fortsetzung des Eingangsstatements von Staat-

sekretar Albig aus.

Staatssekretar Albig fahrt fort, der vorliegende Gesetzentwurf verschliee die Augen nicht vor
aktuellen Herausforderungen und treffe Entscheidungen, die nicht bei allen immer popular
seien, von denen aber die Landesregierung und wohl auch die regierungstragenden Fraktio-
nen Uberzeugt seien, dass sie einen Beitrag leisten wirden, um Kitas und Fachkrafte in Kitas

zu unterstitzen.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes halte an dem
Grundgerust des KitaG, wie es bisher bestehe, fest. Es bleibe bei der Finanzierungssystematik
mit einer Pauschalférderung und dem Abschluss von Finanzierungsvereinbarungen vor Ort,
wie sich dies weite Teile der Kitalandschaft gewlinscht hatten und es von der Landes-Arbeits-
gemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande Schleswig-Holstein und den kommunalen Lan-
desverbanden im Herbst vergangenen Jahres an die Landesregierung herangetragen worden
sei. Die Kitabeitrage blieben stabil, und dies in einer Zeit, in der sich viele Eltern einer gewissen

okonomischen Unsicherheit gegenubersahen.

Die bereits bekannten Fordervoraussetzungen blieben grundsatzlich erhalten. Das Land
nehme kein Geld aus dem System, sondern verteile sinnvoll um und gebe jenseits der massi-
ven Inflation und der aufgrund der steigenden Zahl der Kinder notwendigen Mehrbedarfe sogar
zusatzliche Mittel in das Standardqualitatskosten-Modell (SQKM), wahrend die Landesregie-
rung in vielen anderen Bereichen bedauerlicherweise sparen musse. Die zentralen Qualitats-

standards seien weiterhin definiert und durch das SQKM finanziert.
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Darlber hinaus enthalte der Entwurf wichtige Neuerungen. Die Landesregierung sowie die
zahlreichen Fach- und Leitungskrafte vor Ort hatten in den zurlickliegenden drei Jahren wich-
tige Erfahrungen bei der Umsetzung des bestehenden Gesetzes gesammelt. In einem um-
fangreichen Beteiligungsprozess sei eine Evaluation in Auftrag gegeben worden. Uber die
zentralen Themen und mégliche Anpassungsnotwendigkeiten des Kindertagesférderungsge-

setzes sei gemeinsam in zahlreichen Workshops beraten worden.

An diesen Prozess habe sich eine umfassende politische Beratung unter Beteiligung vieler
Verbande und Vereinigungen, aber auch der Praxis vor Ort angeschlossen. Auch wenn man
sich nicht in allem einig geworden sei, was seines Erachtens unter den aktuellen Rahmenbe-
dingungen auch kaum moglich gewesen sei, liege nun im Ergebnis ein aus seiner Sicht aus-
gewogener und tragfahiger Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforderungs-
gesetzes vor. Das Kindertagesférderungsgesetz solle einen praxisnahen Rahmen schaffen,
damit die Kitas vor Ort gut arbeiten kénnten und die Kinder bestmdglich von der Betreuung

und Bildung profitierten.

Es seien Anpassungen notwendig, damit bestimmte Ziele erreicht werden kénnten. So wolle
die Landesregierung mehr Verlasslichkeit in der Betreuung und mehr Flexibilitat beim Einsatz
des Personals erreichen. Die Qualitdt musse erhalten werden, weil Bildung nur so maoglich sei.
Es gebe einen geringeren birokratischen Aufwand und eine passgenauere Finanzierung.
Hierflr werde das Land zusatzliche Mittel in das System geben, namlich 20 Millionen Euro im
kommenden Jahr. Bei einem Haushaltsansatz in Héhe von rund 758 Millionen Euro handele
es sich sogar um insgesamt rund 60 Millionen Euro an zusatzlichen Landesmitteln im Ver-
gleich von 2024 zu 2025.

Wenn an der einen oder anderen Stelle im 6ffentlichen Diskurs immer wieder behauptet werde,
das Land spare im Kitasystem ein, so sei dies schlicht falsch. Im Gegenteil sei es dem Land
sogar gelungen, das Kitasystem weiter zu starken. So werde das Weihnachtsgeld, das bisher
im Rahmen der Defizitfinanzierung von den Standortgemeinden habe getragen werden mis-
sen, zuklnftig vollstandig berlcksichtigt. Erstmals wirden ab dem Jahr 2025 fiir die Berech-
nung der Vertretungsstellen Leitungs-, Freistellungs- und Verfligungszeiten berlcksichtigt.
Auch wurden Kleinsteinrichtungen mit zusatzlichen Personalstellen gestarkt. Mit den beiden

letztgenannten MalRnahmen werde landesseitig sichergestellt, dass bei ansonsten gleichblei-
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benden Parametern mehr Personalkapazitaten in den Kitas zur Verfigung stinden. Gleichzei-
tig werde Geld im System an andere Stellen verschoben, an denen dies durch die Evaluation

aufgezeigt worden und vertretbar sei.

Der Anstellungsschlissel stehe sicherlich im Mittelpunkt der Diskussionen. Ihm sei bewusst,
dass insbesondere die Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande dadurch
negative Auswirkungen befurchte, wahrend andere Institutionen starker die Chancen sahen,
die dieser biete. Die Landesregierung nehme die Sorgen sehr ernst. Deshalb misse der An-
stellungsschlissel in gemeinsamer Verantwortung so umgesetzt und mit Leben gefullt werden,
dass er fir die Kitas ein echter Gewinn sei, und zwar indem er neue hilfreiche Handlungsspiel-
raume entstehen lasse, die Verlasslichkeit in der Betreuung verbessere, Burokratie abbaue
und Qualitat sichere. Alle Kitas, die in der Lage seien, ihr Personalbudget voll auszuschépfen,
sollten dies auch tun kénnen. Die Finanzierung sei in jedem Fall Uber das SQKM verbindlich

gesichert.

Er sei sich sicher, dass sich der Anstellungsschlissel positiv flr die Kitas vor Ort auswirken
werde, weil sie dadurch ihr Personal flexibler und praxistauglicher einsetzen kdnnten als bis-
her. Er freue sich dartber, dass die Vereinigung der Kitaleitungen, aber auch weitere Kitatra-

ger in ihren jeweiligen Stellungnahmen den Anstellungsschlissel ausdriicklich begrifiten.

Das Deutsche Jugendinstitut, das nicht an der heutigen Anhérung teilnehme, habe als ausge-
wiesenes sozialwissenschaftliches Institut mit einem Blick von aul3en viele Punkte der geplan-

ten Anpassungen positiv bewertet, worlber sich das Sozialministerium sehr gefreut habe.

Er wolle beileibe nicht sagen, dass in Kitas aktuell alles perfekt laufe oder kinftig perfekt laufen
werde. Das Ministerium erkenne an, welche Arbeit Menschen auf allen Ebenen fir ein gelin-

gendes Kitasystem leisteten, und danke dafr.

Auch konne er — so Staatssekretar Albig abschlieRend — durchaus nachvollziehen, dass der
Anhoérungsprozess zu einem Uberarbeiteten Kindertagesférderungsgesetz ein Zeitpunkt sei,
an dem es sich anbiete, dem angestauten Arger Uiber die Arbeitsbedingungen vor Ort Luft zu
machen und auch zu warnen. Es musse versucht werden zu trennen, was in dem Gesetzent-
wurf stehe und was generell belastend sei. Die Landesregierung erkenne an, dass sie im Be-
reich der Inklusion noch einige Arbeit vor sich habe. Sie kdnne aber nicht jedem Wunsch ent-

sprechen.
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Auf Fragen der Abgeordnete Schiebe antwortet Staatssekretar Albig, es sei beschlossen wor-
den, dass das novellierte Kindertagesforderungsgesetz nach einem sehr kurzen Uberarbei-
tungsprozess zum 1. Januar 2025 in Kraft treten solle. Eine Verlangerung des Ubergangszeit-
raums sei abgelehnt worden. Aus diesem Grund sei klar gewesen, dass der Zeitraum von der

Verabschiedung des Gesetzentwurfs bis zum Inkrafttreten des Gesetzes sehr kurz sein werde.

Die Kitas hatten mit Blick auf die Anderungen, die auf sie zukédmen, einen hohen Informations-
bedarf. Vor diesem Hintergrund seien sie bereits Uber die anstehenden Planungen informiert
worden. Dies sei in Abstimmung mit den jeweiligen Beteiligten erfolgt, die sich Informationen

fur die Praxis gewunscht hatten.

Das Tool zur Berechnung des Anstellungsschlissels sei noch nicht fertig, weil die Kitadaten-
bank erst nach der beschlossenen Gesetzesfassung ausgestaltet werden kénne. Nichtsdes-
totrotz liefen bereits die Vorarbeiten hierfiir. Die Programmierarbeiten fiir das Hinterlegen von
Personaldaten seien mittlerweile beendet. Moglicherweise werde es noch leichte Veranderun-
gen durch die regierungstragenden Fraktionen geben. So kénnten beispielsweise die daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen fir das Eintragen in die Kitadatenbank schon friiher in Kraft
treten, damit das Ganze datenschutzkonform umgesetzt werden kdnne. Regierungsseitig
werde das Mdglichste getan, um den zeitlich sehr knappen Ubergangsprozess bestmaglich zu

gestalten.

In der Tat seien einige Berechnungsgrundlagen nicht nachvollziehbar gewesen. Es seien Pre-
Alpha- und Alpha-Versionen veréffentlicht worden, die noch nicht endglltig fertig gewesen
seien. Das Ministerium habe sie in eine Art Anhérung gegeben, Rickmeldungen dazu aufge-
nommen und dann Verbesserungen an denjenigen Stellen vorgenommen, an denen es noch
Fehler gegeben habe. Seines Erachtens kdnne jetzt im Rahmen dessen, was schon mdglich

und bereits bekannt sei, verniinftig mit den Berechnungsgrundlagen gearbeitet werden.

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande Schleswig-Holstein
Marc Ziertmann, Marion Marx, Dr. Sonke E. Schulz,
Dr. Daniel Berneith, Jérg Bulow, Hans Joachim Am Wege
Umdruck 20/3862

Herr Ziertmann, geschéaftsfihrendes Vorstandsmitglied des Stadteverbands Schleswig-Hol-

stein, fihrt aus, die Diskussion Uber die Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes finde

9
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unter schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen statt. Alle staatlichen Ebenen stiinden
angesichts der schlechten Konjunkturentwicklung unter einem Konsolidierungsdruck. Dies

gelte nicht nur fir Bund und Lander, sondern fir die Kommunen in gleicher Weise.

Ein Blick in den Entwurf des Landeshaushalts 2025 gentige, um festzustellen, dass die Kom-
munen Uber mehr als 600 Millionen Euro weniger an Zuweisungen aus dem Landeshaushalt
als im Jahr 2023 verfugen wurden. Aufgrund der angekundigten KonsolidierungsmafRnahmen
im Entwurf des Landeshaushalts 2025 ergebe sich fur die Kommunen im Finanzplanungszeit-
raum ein Minus von zusatzlich 186 Millionen Euro. Die Lander hatten vorletzte Woche auf der
Ministerprasidentenkonferenz in Leipzig festgestellt, ihre finanzwirtschaftliche Lage werde
keine finanzielle Kompensation der durch den Bund verursachten Belastungen zulassen. In-
sofern mussten sich die Kommunen in den kommenden Jahren darauf einstellen, nicht mehr

in der Weise investieren zu kénnen, wie dies eigentlich notwendig ware.

Vor Kurzem seien die Zahlen der regionalisierten Steuerschatzung vorgelegt worden. In die-
sem Zusammenhang sei eine Stabilisierung auf niedrigem Niveau festzustellen. Die Steige-
rungsraten bei den Einnahmen reichten jedoch nicht aus, um die Steigerungsraten bei den
Ausgaben aufzufangen. Dies flhre zu defizitdren Haushalten. Vor diesem Hintergrund legten
die kommunalen Landesverbande ein besonderes Augenmerk darauf, dass das Versprechen
des Landes, das es einmal gegeben habe, namlich die Kommunen nachhaltig und strukturell

zu entlasten, eingehalten werde.

Es kénne mit Fug und Recht behauptet werden, dass die Kommunen zu einer verlasslichen
und qualitativ hochwertigen Kitalandschaft stiinden. Kitas gehérten zur Daseinsvorsorge und
seien eines der wichtigsten kommunalpolitischen Themen, Uber das jeweils in den Ausschis-
sen vor Ort diskutiert werde. Zahlreiche Kommunen finanzierten ihre Kitas noch immer ober-
halb des SQKM fir eine zusatzliche Qualitat. Selbst Oberzentren, die gerade erst defizitare
Haushalte mit hohen zweistelligen Millionenbetragen beschlossen hatten, ruttelten nicht am
Elternbeitragsdeckel. Dies mache deutlich: Die Kommunen seien durchaus gewillt, ihren Bei-
trag fur die Kitas zu leisten. An dieser Stelle diurfe auch nicht vergessen werden, dass der
Kitabereich die am dynamischsten wachsende Komponente in den kommunalen Haushalten

sei.

10
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Vor dem Hintergrund, dass Bund und Lander Leistungsversprechen in Form von Rechtsan-
sprichen etabliert hatten, bauten die Kommunen auf eine faire Behandlung, eine nachhaltige

Unterstitzung und das Einhalten von Zusagen.

Alle kommunalen Landesverbande und die Tragerverbande hatten sich im vergangenen Jahr
gemeinsam dazu positioniert, das Ubergangssystem im Kitabereich zum Zielsystem zu erkla-
ren. Dies sei aber nicht bedingungslos gewesen, sondern unter die Bedingung und das Junk-
tim gestellt worden, dass es gemeinsam gelinge, die Finanzierungslicke im System zu schlie-
Ren. Dies sei die Voraussetzung gewesen, sich dazu bereit zu erklaren, das Ubergangssystem

beizubehalten.

In Anerkennung der wirtschaftlichen Ausgangslage hatten die kommunalen Landesverbande
dem Land angeboten, mit eigenen Mitteln zum SchlieRen der Finanzierungslicke beizutragen,
und zwar mit einem Betrag in Héhe von 20 Millionen Euro. Das Land werde dies in gleicher
Hdhe tun. Die kommunalen Landesverbande hatten auch Vorschlage unterbreitet, wie es nach
ihrer Auffassung gelingen kdnne, die Finanzierungsliicke insgesamt zu schlieRen. Bedauerli-

cherweise sei dies mit der Landesregierung nicht einigungsfahig gewesen.

Hinsichtlich der Finanzierung mangele es an Transparenz. Daruber seien sich die kommuna-
len Landesverbande mit dem Landesrechnungshof einig. Dies beginne schon bei der Frage,

wie hoch die Finanzierungsliicke sei. In dieser Hinsicht erwarte man noch Aufklarung.

Das Land verzichte auf Finanzierungsbeitrage Dritter. Die Kommunen forderten nicht zwin-
gend, die Eltern mehr zu belasten. Seiner Ansicht nach — so Herr Ziertmann — sei die Debatte
Uber Elternbeitragsfreiheit eine parteipolitische Diskussion, die die Politik auf Landesebene
fuhren musse. Im Innenverhaltnis misse aber hinsichtlich der Finanzbeziehungen zwischen
dem Land und den Kommunen klar sein, dass die Kommunen nicht zur Kompensation heran-
gezogen werden kénnten, wenn Dritte nicht belastet werden sollten. Vielmehr miisse das Land

seine Bereitschaft dazu erklaren, den entsprechenden Teil zu Gbernehmen.

Unter den gegebenen Voraussetzungen kénnten die kommunalen Landesverbande nicht ihr
Einvernehmen zu dem vorliegenden Gesetzentwurf erklaren. Sie hatten ihre Auffassung zu

der einen oder anderen Frage in der schriftlichen Stellungnahme ausflhrlich dargelegt.
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Herr Dr. Schulz, geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen Land-
kreistags, erlautert die in der Nummer 7 der schriftlichen Stellungnahme vom 28. Oktober 2024
— Umdruck 20/3862, PDF-Seite 3 — aufgezeigte Problematik beziiglich der Anderung von § 53
Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 1 KiTaG.

Herr Bllow, geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen Gemeinde-
tags, legt dar, das Augenmerk dirfe nicht nur auf dem Status quo des Kinderbetreuungssys-
tems liegen. Vielmehr misse auch in den Blick genommen werden, die Kinderbetreuung in
Schleswig-Holstein weiter auszubauen. Insbesondere im Krippenbereich sei das Land noch
nicht am Ende der Bedarfsdeckung angekommen. Die gesellschaftliche Entwicklung werde in
Richtung eines Mehrbedarfs an Krippenplatzen und einer Ganztagsbetreuung in den Kitas
weitergehen. Die entscheidende Frage in den Kommunen sei, ob die Politik die Handlungs-
grundlagen und die Planungssicherheit schaffe, damit sie den Ausbau auch leisten kdnnten.
Diese Frage musse in der gesamten Diskussion noch starker in den Mittelpunkt gertckt wer-

den, weil dies Auswirkungen auch in finanzieller Hinsicht habe.

An zwei Stellen habe es Anderungen zwischen der urspriinglichen Formulierungshilfe und
dem endgultigen Gesetzentwurf gegeben. Die erste Stelle betreffe den neuen § 15a Absatz 4
Nummer 3. Nach der Regelung, die schon bisher bestanden habe, kénne in den Vertragen
zwischen Standortgemeinden und Einrichtungstragern festgelegt werden, dass vorrangig Kin-
der, die in der Standortgemeinde wohnten, in die Kita aufgenommen wurden. Dies sei vollig
logisch und im Grunde genommen eine Selbstverstandlichkeit. Wenn eine Standortgemeinde
schon fur die Errichtung einer Kita sorge, werde sie zunachst einmal diejenigen Kinder darin

unterbringen, die dort wohnten.

Kinftig solle eine solche Vereinbarung zwischen Standortgemeinden und Tragern nur noch
dann zulassig sein, wenn die jeweilige Standortgemeinde in den Vertragen den gesetzlichen
Standard Uberschreite, also ein hoherer Standard angewendet werde, als er im Gesetz vom
Land vorgegeben sei und auch finanziert werde. Dies sei nach Ansicht der kommunalen Lan-
desverbande eine ,Unverschamtheit‘. Es sei dringend erforderlich, diese neue Vorgabe, die

erst in dem endgultigen Gesetzentwurf ihren Niederschlag gefunden habe, zu streichen.

Diese vorgesehene Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes habe ihn sehr getroffen,
weil dies letzten Endes die Frage aufwerfe, welche Haltung der Landtag gegeniber den

Standortgemeinden einnehme, die maf3geblich die Verantwortung flir die Sicherstellung des
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Kitabetriebs trigen und das jetzige Kinderbetreuungssystem ber Jahrzehnte hinweg aufge-

baut hatten und entscheidend stutzten.

Die zweite Stelle, an der es noch eine Anderung gegeben habe, sei der neue Absatz 3 des
§ 10. Danach kénne der Einrichtungstrager auch ohne eine standig neue Veranderung der
Bedarfsplanung die Gruppenstruktur ein Stiick weit andern. Dies sei eines der wichtigen Ele-
mente flr das Ziel, das der Staatssekretar in seinem Einflhrungsstatement genannt habe,

namlich Flexibilitdt zu schaffen und Burokratie abzubauen.

Eine Veranderung der Gruppenstruktur habe entscheidende Auswirkungen auch auf die
Standortgemeinden, weil dies Einfluss auf die Frage habe, wie das Kinderbetreuungssystem
vor Ort ausgestaltet sei. Es sei zwingend logisch, dass eine Veranderung der Gruppenstruktur
im Einvernehmen mit der Standortgemeinde vonstattengehen musse, weil dies Auswirkungen
auf die Finanzierungsvereinbarung habe. Auch hierzu sei eine zusatzliche Vorgabe in den
Gesetzentwurf aufgenommen worden. Danach durfe eine Standortgemeinde nur dann mitre-
den, wenn sie wiederum den gesetzlichen und vom Land finanzierten Standard Uberschreite.

Diese neue Vorgabe musse ebenfalls gestrichen werden.

Die kommunalen Landesverbande baten dringend darum, den Standortgemeinden und ihren
Verwaltungen einen vollstandigen Zugriff auf die Kitadatenbank zu ermdglichen, und zwar in
Form einer Schreibberechtigung und nicht nur zum Lesen der Daten. Es bestehe namlich die
grolRe Sorge, ob alle Einrichtungstrager, gerade kleine, die tUber keine groRen Verwaltungsap-
parate verflgten, in der Lage seien, die notwendigen Daten fir die Berechnung des Anstel-
lungsschlissels und der Investitions- und Sachkosten so in die Datenbank einzugeben, dass
das Ganze auch funktioniere. Die Standortgemeinden beziehungsweise ihre Verwaltungen
brauchten die Moglichkeit, dies ein Stlick weit zu Uberprifen und gegebenenfalls unterstiitzend
tatig zu werden. Die schnelle Hinterlegung der jeweiligen Daten in der Datenbank sei entschei-
dend dafur, die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen MaRnahmen zur SchlieBung der Finan-

zierungsliicke im Sachkostenbereich und auch den Anstellungsschliissel umzusetzen.

Er bitte darum, die verbleibenden zwei Wochen bis zur Verabschiedung des Gesetzentwurfs
zu nutzen, um sowohl hinsichtlich des finanziellen Konzepts als auch inhaltlich noch Anderun-
gen vorzunehmen, und hoffe darauf, dass diese Bereitschaft bei den Koalitionsfraktionen be-

stehe.
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Herr Bllow geht abschlieRend auf die Nummer 25 der schriftlichen Stellungnahme vom 5. Au-
gust 2024 — Umdruck 20/3862, PDF-Seite 13 — beziiglich der Anderung von § 37 KiTaG ein.

Frau Marx, stellvertretende Geschaftsfihrerin des Stadteverbands Schleswig-Holstein, schil-
dert die Problematik im Zusammenhang mit der vorgesehenen Absenkung des Refinanzie-
rungswerts fur die Kindertagespflege in § 53 Absatz 5 KiTaG — Umdruck 20/3862, PDF-Seite 4

— von 43,34 Euro, wie in der urspringlichen Formulierungshilfe vorgesehen, auf jetzt

40,02 Euro in dem Gesetzentwurf.

Herr Dr. Berneith, Referent beim Schleswig-Holsteinischen Landkreistag, thematisiert den
Neubauzuschlag in § 39 Absatz 4 KiTaG — Umdruck 20/3862, PDF-Seite 14 — im Sinne der
schriftlichen Stellungnahme vom 5. August 2024.

*k%k

Auf Fragen aus dem Ausschuss antwortet Herr Ziertmann, die kommunale Ebene stehe sozu-
sagen am Ende der Nahrungskette. Alle Belastungen, die vom Bund und von den Landern
nicht aufgefangen wirden, gaben die Kommunen an die Bevdlkerung weiter. Dies fuhre bei-
spielsweise zu héheren Hebesatzen bei der Gewerbe- und der Grundsteuer. Auch das
Kitasystem musse finanziert werden. Ein Blick in die kommunalen Haushalte genlge, um fest-

zustellen, dass dort dieselbe angespannte Situation herrsche wie im Landeshaushalt.

Von einer Uberfinanzierung des Kitasystems, wie dies die Abgeordnete Nies zum Ausdruck
gebracht habe, kénne nicht ausgegangen werden, weil auch die Kosten flir die Kommunen in

der Vergangenheit immer wieder gestiegen seien.

Alle mit dem Kindertagesférderungsgesetz befassten Akteure hatten zwar immer wieder tber
die erforderlichen Anderungen gesprochen, aber bedauerlicherweise keine Einigung erzielt.
Dies liege zum Teil auch an fehlender Transparenz. So sei es beispielsweise schwierig, den
Anteil des Landes an Konnexitatsleistungen flr die Betreuung von Kindern unter drei Jahren

zu ermitteln.

Die kommunalen Landesverbénde hétten eigene Vorschlage fiir eine Anderung des Kinderta-

gesforderungsgesetzes vorgelegt und seien damit sogar an die Grenze dessen gegangen,
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was sie hatten vertreten kénnen. Dies habe auch die Idee eines Stufenplans mit einer verlass-
lichen Zusage fir die Kommunen beinhaltet, wie der Liickenschluss in der Finanzierung gelin-

gen koénne.

Herr Dr. Schulz zeigt auf, wiirden bei der Berechnung des Pauschalsatzes pro Kind fir Kin-
dertageseinrichtungen kunftig nur noch 95 Prozent der Personalbudgets zugrunde gelegt,
wirden zwar die Kommunen entlastet, aber es kdme zu einer Qualitatsverschlechterung. War-
den bei der Berechnung hingegen 100 Prozent herangezogen, wirde durchaus die Qualitat
erreicht, die alle haben wollten, aber die Kommunen wirden finanziell mehr belastet. In die
entsprechende Regelung sei eine Systematik eingebaut worden, die aufgrund der Verknip-
fung dazu flihre, dass eines der Ziele nicht mehr komplett verwirklicht werden kénne. Dass er
sich starker fur eine Entlastung der kommunalen Finanzen einsetze als fir die Qualitat in den

Kitas, liege auf der Hand.

Die einzelnen Elemente der Kitafinanzierung kénnten nicht isoliert betrachtet werden. Insofern
kénne auch nicht von einer Uberfinanzierung des Kitasystems gesprochen werden. Er erinnere
daran, dass die Kreise bei der Kitareform seinerzeit darauf verzichtet hatten, einen Mehrbe-
lastungsausgleich flr neue Aufgaben geltend zu machen. Gleichwohl triigen die Kreise als
Trager der ortlichen Jugendhilfe die Leerstandskosten. Wirden einzelne Bausteine, bei denen
man vermeintlich eine Uberfinanzierung sehe, zulasten der Kommunen verandert, wiirde das
Gesamtsystem zusammenbrechen. Dies kénne die Politik unter dem Gesichtspunkt des an-
gespannten Landeshaushalts fir richtig halten; die Begriindung, dass dies systematisch richtig

sei, greife an dieser Stelle allerdings nicht.

Transparenz beginne schon damit, den Kommunen die Moglichkeit zu geben, Zahlen zu Gber-
prufen. Einige Zahlen, die in der Vergangenheit seitens der kommunalen Landesverbande
hinterfragt worden seien, seien bis heute nicht hergeleitet worden. Die Berechnung fir die
Kindertagespflege sei erst zwei Tage vor der Anhérung vorgelegt worden, weil das Ministerium
vermutlich gemerkt habe, dass die kommunalen Landesverbande in ihrer Stellungnahme ihr

Fehlen kritisiert hatten. Dies kdnne nicht als transparent bezeichnet werden.

Herr Bulow stellt klar, in nahezu allen schon derzeit bestehenden Vertragen zwischen
Standortgemeinden und Einrichtungstragern sei die Regelung verankert, dass der Einrich-
tungstrager, der allein Uber die Aufnahme von Kindern entscheide, Kindern aus der Standort-

gemeinde Vorrang zu geben habe. § 15a Absatz 4 Nummer 3 des Gesetzentwurfs enthalte
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eine neue MalRgabe, die es bislang nicht gegeben habe. So kdnne die Standortgemeinde Re-
gelungen verlangen, die eine vorrangige Aufnahme von Kindern aus der Standortgemeinde
vorsahen, wenn sich die Finanzierungsverpflichtung der Gemeinde nicht in einer Festbetrags-
finanzierung bis zur Héhe des Anspruchs auf Férderung der Standardqualitat erschopfe. Dies
bedeute seiner Ansicht nach, diese Vorgabe sei nur noch dann zulassig, wenn die Standard-
qualitat Uberschritten werde. In dem neuen Absatz 3 des § 10, bei dem es um eine andere
Thematik gehe, sei es ahnlich. Insofern bitte er darum, die entsprechenden Halbsatze jeweils
zu streichen. Dadurch werde auf eine zusatzliche Vorgabe verzichtet, die aus Sicht der kom-

munalen Landesverbande Uberflissig und auch nicht nachvollziehbar sei.

Die kommunalen Landesverbande hatten in der Vergangenheit zahlreiche Vorschlage fir eine
Reform des Kindertagesforderungsgesetzes unterbreitet. Teil der Vorschlage sei ein Uber
mehrere Jahre hinweg angelegter Stufenplan gewesen, um das Kitasystem finanziell realis-
tisch abbilden und Leistungsverbesserungen herbeifiihren zu kénnen. Bedauerlicherweise

habe die Landesregierung den vorgeschlagenen Stufenplan seinerzeit abgelehnt.

Transparenz und Ehrlichkeit der Regierung sowie der Koalitionsfraktionen seien ihm wichtig.
Insofern sollten sie sich dazu bekennen, in welche Richtung sie beim Kindertagesférderungs-
gesetz steuern wollten. Ein Finanzierungskonzept, das bei der Berechnung des durchschnitt-
lichen Fordersatzes von einem pauschalen Abzug in Hoéhe von 5 Prozent des Personalbudgets
ausgehe, bedeute eine Steuerung nach unten. Das Ministerium gehe davon aus, dass der
Anstellungsschlissel zu 100 Prozent erflllt werde, um in den Kitas eine optimale Personal-
ausstattung zu gewahrleisten. Dies bedeute zwar eine Steuerung nach oben, allerdings mit

der Konsequenz, dass die Kommunen die Kosten allein trigen.

Frau Marx verdeutlicht, in Zukunft solle gesetzlich normiert werden, dass eine vorrangige Auf-
nahme von Kindern aus der Standortgemeinde nur dann vom Kitatrager verlangt werden
kénne, wenn sich die Gemeinde in der Finanzierungsvereinbarung ausdricklich verpflichte,
mehr als die Standardqualitat zu finanzieren. Sie habe zunachst an einen Fehler in der ent-
sprechenden Formulierung geglaubt. Die Frage sei, wo die Kinder betreut werden sollten,
wenn es sich die Standortgemeinde nicht leisten kdnne, mehr als die Standardqualitat zu fi-
nanzieren, und worin kinftig der Anreiz flir eine Standortgemeinde liegen solle, die Zahl der

Kitaplatze zu erhéhen, wenn sie noch Geld draufpacken misse.
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Das Ministerium habe auf Nachfrage der kommunalen Landesverbande in einem Schreiben
ausgefihrt, es sei vorgesehen, dass der Gemeindekindervorrang nur verlangt werden drfe,
wenn die Gemeinde zumindest ein finanzielles Risiko eingehe. Auch komme es nicht darauf
an, ob die Einrichtung derzeit mehr als den SQKM-Satz bendtige. Eine Gemeinde, die ihre
Forderung auf den SQKM-Satz begrenze, beteilige sich nur durch ihre Wohnortgemeindebe-

trage und somit wie eine Umlandgemeinde.

Mit der Umsetzung dieser vorgesehenen Regelung wirden alle Standortgemeinden dazu ge-
zwungen, sich die vorrangige Aufnahme ihrer eigenen Kinder in Einrichtungen vor Ort in den

Finanzierungsverhandlungen zu erkaufen.

Es habe durchaus Alternativen gegeben, bei der Kitareform einen anderen Weg zu gehen. Die
kommunalen Landesverbande hatten nach der Vorlage des Evaluationsberichts zahlreiche
konstruktive Vorschlage unterbreitet und andere Herangehensweisen aufgezeigt. Bedauerli-
cherweise finde sich im GroRen und Ganzen nichts davon in dem Gesetzentwurf wieder. Die
kommunalen Landesverbande hatten sich in dem ganzen Reformprozess nicht ernst genom-
men und nicht hundertprozentig mitgenommen gefiihlt. Sie bedauere dies sehr, weil sie von

Anfang an eine groRe Verfechterin der Kitareform sei.

Herr Dr. Berneith duRert, wenn sich das Land sicher sei, dass die Einrichtungen ihre Perso-
nalbudgets insgesamt mindestens zu 5 Prozent nicht ausnutzten, dann stelle sich die Frage,
weshalb dieser Mechanismus nicht gleichermalRen auf die Finanzierungs- und auf die Refi-
nanzierungsseite angewandt werde. So kdnnten in Einrichtungen mit einer Personalquote von
100 Prozent auch 100 Prozent finanziert und refinanziert werden. Dort, wo die Personalquote
lediglich 95 Prozent betrage, wirden nur 95 Prozent finanziert und refinanziert. Dadurch hatte

der jeweilige Trager kein Risiko und kénnte Geld im Gesamtsystem gespart werden.

Staatssekretar Albig kommt zunachst auf die Verringerung der Finanzierungsliicke von 120
Millionen auf 110 Millionen Euro zu sprechen. Er stellt klar, dies sei unter anderem eine Fol-
gewirkung der Anpassung der Erfahrungsstufe 5 auf die Erfahrungsstufe 4 beim padagogi-
schen Personal. Nach dem Addieren aller Parameter, die bei der Kitafinanzierung eine Rolle
spielten, habe sich eine geringere Finanzierungsliicke ergeben, namlich nur noch in Héhe von
110 Millionen Euro. Die gesamte Refinanzierung hange davon ab, wie viel fir das Personal
pauschal erstattet werde. Bei der Erfahrungsstufe 4 werde im Bereich der Kindertagespflege

und selbst bei Perspektiv-Kitas Geld eingespart.
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Uber den Vorschlag, die Auswirkungen des Anstellungsschliissels und der Regelung, kiinftig
nur noch 95 Prozent der Personalbudgets bei der Berechnung des Pauschalsatzes pro Kind
fur Kindertageseinrichtungen zugrunde zu legen, zu monitoren, missten die Koalitionsfraktio-
nen befinden. Das Ministerium habe in einem Gesprach mit den kommunalen Landesverban-
den bereits angeboten, dariiber zu sprechen, wann ein Monitoring erfolgen solle und welche

Faktoren dabei betrachtet werden sollten.

Da das Weihnachtsgeld kunftig in das SQKM aufgenommen werde und Aufwendungen fur
Vertretungsstellen erstattet wirden, die bislang nicht erstattet worden seien, auch wenn sie im
Gesetz vorgesehen gewesen seien, steige der Gruppenférdersatz und werde dem System

kein Geld entzogen.

Der Vorschlag flr ein Lese- und Schreiberecht fir die Kitadatenbank befinde sich bereits in

der Prifung. In diesem Zusammenhang spielten auch Datenschutzaspekte eine Rolle.

Auf eine Anfrage der kommunalen Landesverbande zur Refinanzierung im Bereich der Kin-
dertagespflege aus dem September dieses Jahres habe das Ministerium in der Tat erst vor
zwei Tagen geantwortet. Dies sei auf ein Buroversehen zurtickzufuhren, das er bitte zu ent-
schuldigen. Der Antwortentwurf habe vorgelegen, sei aber nicht versandt worden. Seines Er-
achtens hatte das Ausbleiben der Antwort schon zu einem frilheren Zeitpunkt seitens der kom-

munalen Landesverbande angemahnt werden konnen.

Fur die Vertretungsregelung in der Kindertagespflege seien bislang jahrlich 33 Millionen Euro
an die ortlichen Trager der Jugendhilfe erstattet worden. Die Evaluation habe ergeben, dass
die echten Kosten lediglich 4 Millionen Euro betragen héatten. Insofern habe es in diesem Be-
reich eine Uberfinanzierung von jahrlich 29 Millionen Euro gegeben. Da an anderen Stellen
Licken in der Finanzierung aufgetreten seien, sei dies hingenommen worden. Das Land werde
den urspringlichen Betrag kiinftig auf rund 22 Millionen Euro reduzieren. Es wolle weiterhin

einen Ausbau der Vertretungsregelung in der Kindertagespflege.

Die zustandige Fachebene im Ministerium habe sich mit dem Instrument des Neubauzu-
schlags sehr viel Arbeit gemacht. Dieser basiere auf Annahmen. Sein Haus sei stets auch fur
Gegenvorschlage offen gewesen. Selbstverstandlich konne diese Regelung nach einer be-

stimmten Zeit Gberpruft werden.
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Der Landesrechnungshof habe im Rahmen der vom Ministerium durchgefuhrten schriftlichen
Anhoérung ausgeflihrt, er gehe davon aus, dass die oOrtlichen Trager trotz der Refinanzierung
von nur noch 95 Prozent nicht ausreichend in die Verantwortung genommen, sondern tber

Gebuhr entlastet wirden. Das Ministerium habe sich diese Sichtweise nicht zu eigen gemacht.

Herr Dr. Berneith entgegnet, der Evaluationsbericht habe nicht belegt, dass Vertretungskosten
in der Kindertagespflege in Hohe von lediglich 4 Millionen Euro angefallen seien. Vielmehr
hatten vier drtliche Trager ihre Kosten zu dem Vertretungsmodell angegeben, anhand derer
eine Hochrechnung vorgenommen worden sei, die im Ergebnis 4 Millionen Euro ergeben
habe. Allerdings sei die Hochrechnung mit den Worten eingeleitet worden, sie sei deutlich

spekulativ erfolgt.

Er habe die Stellungnahme des Landesrechnungshofs gelesen, aber den vom Staatssekretar
gerade zitierten Passus darin nicht finden kénnen. Der Landesrechnungshof flhre in seiner
Stellungnahme aus, die ortlichen Trager der Jugendhilfe sollten nicht aus der Verantwortung
entlassen werden, aber ausschliel3lich im Zusammenhang mit dem strukturellen Nachteilsaus-
gleich. Die generelle Aussage, die Kreise sollten mehr zahlen, enthalte die Stellungnahme des

Landesrechnungshofs nicht.

Herr Wollny, Senatsmitglied des Landesrechnungshofs, fuhrt aus, der Landesrechnungshof
habe in seiner Stellungnahme unter der Uberschrift ,Fehlende steuernde und ausgleichende
Funktion der ortlichen Jugendhilfetrager” formuliert, die ortlichen Trager der Jugendhilfe seien
daflr verantwortlich, die Anspriiche auf Kindertagesbetreuung zu erflllen. Bei der Reform des
Kindertagesforderungsgesetzes habe man sich dafur entschieden, dass sie gleichwohl nur
einen geringeren finanziellen Beitrag leisteten. lhnen sei aber eine steuernde und ausglei-

chende Funktion zugedacht worden. Diese erflllten sie nicht in ausreichendem Malie.

Der Landesrechnungshof habe die Aufgabe, beide Seiten zu betrachten. Er kénne lediglich
das Ergebnis der damaligen Verhandlungen zugrunde legen und aufzeigen, dass er noch ,Mu-

sik in der Sache” sehe, wortber diskutiert werden konne.

Im Hinblick auf die Finanzierung der Kitas misse der Landesrechnungshof das Gesamtsystem

betrachten. Dabei habe er auch die Finanzierungsstréme zu bertcksichtigen. Es falle auf, dass
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die Finanzierungsstrome alles andere als deutlich seien und nicht klar erkennbar sei, wer je-
weils wie viel zahle. Dies sei mehr oder weniger auch in dem Evaluationsbericht zum Ausdruck

gekommen.

Staatssekretar Albig erlautert, wenn der bisherige Betreuungsschlissel von 2,0 Fachkraften
kinftig nicht mehr im Gesetz verankert werde, wie dies in der Vergangenheit der Fall gewesen
sei, stellten sich viele Kitatrager die Frage, wie es gelingen kénne, diesen Betreuungsschliissel
weiterhin aufrechtzuerhalten. Dies musse mit den Kommunen vor Ort verhandelt werden. Aus
diesem Grund sei die Idee gewesen, einmal zu prifen, wo die Standardqualitat festgeschrie-
ben und wie sichergestellt werden kdnne, dass sie auch gehalten und kein Geld aus dem
System abgezogen werde. Diesbezliglich seien auf Bitten der Koalitionsfraktionen Wege ge-

funden und Vorschlage unterbreitet worden, die jetzt in dem Gesetzentwurf enthalten seien.

Abgeordneter Dr. Garg bittet um Mitteilung, welche politische Uberlegung hinter den von den
kommunalen Landesverbanden kritisierten Regelungen in § 15a Absatz 4 Nummer 3 und in
§ 10 Absatz 3 des Gesetzentwurfs stehe.

Abgeordnete Hildebrand und Abgeordnete Rathje-Hoffmann vertreten die Ansicht, diese The-
matik, die sowohl in die eine als auch in die andere Richtung ausgelegt werden kdénne, misse

seitens der Koalitionsfraktionen gepruft und kritisch hinterfragt werden.

Abgeordneter Dr. Garg spricht sich dafur aus, die Regelungen in § 15a Absatz 4 Nummer 3
und in § 10 Absatz 3 des Gesetzentwurfs zu streichen, wenn vonseiten der Koalitionsfraktio-
nen nicht intendiert gewesen sei, Kinder aus der Standortgemeinde faktisch nur noch mit zu-

satzlichen Auflagen vorrangig in eine Kita aufzunehmen.

Abgeordnete Nies bringt zum Ausdruck, sie nehme die Kritik an den vorgenannten Regelun-
gen mit. Die Intention sei gewesen, diejenigen Standortgemeinden zu schiitzen, die eine be-
sonders hohe Zusatzqualitat anbéten, damit vorrangig ihre Kinder in die Kita aufgenommen
werden kénnten und in den Genuss der Zusatzqualitdt kdmen. SchlieRlich hatten zahlreiche
Gemeinden bislang sehr viel ,on top“ finanziert. Dies habe keine Restriktion sein sollen, son-

dern eher eine Unterstutzung.
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Herr Dr. Schulz fuhrt auf eine von der Abgeordneten Nies aufgeworfene Frage zum Anstel-
lungsschlUssel aus, auch er gehe nicht davon aus, dass in allen Kitas alle Personalstellen
besetzt seien. In denjenigen Kitas, in denen die Personalstellen nicht komplett besetzt seien,
werde Uber den Anstellungsschlissel auch weniger finanziert. Ihm sei allerdings nicht klar,
warum sich dies anders auf die Refinanzierung auswirken solle. Der Gleichlauf zwischen Fi-
nanzierung an den Trager und Refinanzierung flr den oértlichen Trager sei in sich schllssig
und konsequent, ohne dass ein Ziel infrage gestellt werde. SchlieRlich hatten alle den An-
spruch, dass Kitas, in denen die Personalstellen zu 100 Prozent besetzt seien, sie auch zu

100 Prozent finanziert bekdmen.

Abgeordnete Nies entgegnet, dies wurde ihrer Ansicht nach bedeuten, dass die kommunalen

Landesverbande eine Spitzfinanzierung mit dem Land wollten.

Herr Dr. Schulz erwidert, er fordere in keiner Weise eine Spitzabrechnung. Der Anstellungs-
schlussel solle so ausgestaltet werden, dass in der Kitadatenbank ersichtlich sei, wie viel Per-
sonal in welcher Einrichtung angestellt sei. Dann kdnne fiir den értlichen Trager in Gesamtheit
ausgerechnet werden, wie viele Stellen besetzt seien. Jede Kita erhalte finanzielle Mittel je
nach Stellenbelegung. Ein értlicher Trager der Jugendhilfe, bei dem die Stellen beispielsweise
zu 97,5 Prozent besetzt seien, erhalte nach der Logik des vorliegenden Gesetzentwurfs ledig-
lich 95 Prozent der Kosten erstattet. Dies bedeute, die Differenz von 2,5 Prozentpunkten

masse der ortliche Trager der Jugendhilfe aufbringen.

Herr Bllow halt fest, flr die vorgesehenen Regelungen in § 15a Absatz 4 Nummer 3 und in
§ 10 Absatz 3 des Gesetzentwurfs gebe es im Moment zwei unterschiedliche Begrindungen.

Nach seinem Daflrhalten entbehrten beide Begrindungen einer Grundlage.

Die Ausfiihrungen von Staatssekretar Albig hatten sich auf die Frage bezogen, was passiere,
wenn der Einrichtungstrager den Personalschliissel von 2,0 erfllle. Dafiir wolle das Land eine
Absicherung, die es aber ohnehin schon gebe. Denn zum einen bernehme die Standortge-
meinde den Defizitausgleich, bezogen auf die tatsachlichen Kosten. Zum anderen erhalte die
Standortgemeinde den Gruppenférdersatz mit 2,0, wenn der Personalschlissel in der Kita 2,0

betrage. Insofern sei keine zusatzliche einschrankende Regelung erforderlich.
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Die Begriindung der Abgeordneten Nies sei gewesen, bei der Regelung in § 15a Absatz 4
Nummer 3 gehe es um einen zusatzlichen Schutz von Standortgemeinden, die tber den Stan-
dard hinaus finanzierten. Dieser Standard entstehe aber nicht durch die entsprechende Rege-
lung in dem Gesetzentwurf. Die vorgesehene Regelung rufe vielmehr eine Einschrankung und
Benachteiligung fur diejenigen Standortgemeinden hervor, die den Standard finanzierten, aber
ihren Kindern keinen Vorrang mehr einrdBumen kénnten. Dadurch werde kein zusatzlicher

Schutz geboten.

Er danke den Koalitionsfraktionen, deren Vertreter zum Ausdruck gebracht hatten, die Rege-
lungen in § 15a Absatz 4 Nummer 3 und in § 10 Absatz 3 des Gesetzentwurfs zu berdenken

und gegebenenfalls zu streichen.

Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein e.V.
Anette Langner, Markus Potten
Umdruck 20/3863

Frau Langner, Vorsitzende der Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege
Schleswig-Holstein, flhrt aus, in Anbetracht der Diskussion, die gerade mit den Vertreterinnen
und Vertretern der kommunalen Landesverbande uber verschiedene Aspekte und Unwagbar-
keiten, die der vorliegende Gesetzentwurf enthalte, gefliihrt worden sei, werde ihr angst und
bange. Solange nicht klar geregelt sei, dass die verfligbaren finanziellen Mittel fir die Absi-
cherung der Standardqualitat vor Ort tatsachlich zur Verfliigung stlinden, kénne sie sich nicht
vorstellen, dass die Trager mit den Standortgemeinden in einer entspannten Atmosphare Uber
Finanzierungsvereinbarungen verhandelten. Die heute gefuhrte Diskussion werde in jeder Kita

und mit jeder Standortgemeinde erneut gefiihrt werden mussen.

Die Reform des Kindertagesforderungsgesetzes sei eines der zentralen und wichtigsten Re-
formprojekte nicht nur dieser Landesregierung, sondern auch der beiden vorherigen Landes-
regierungen gewesen. Alle seien von dem Gedanken getragen gewesen, die Rahmenbedin-

gungen fir die Kitas zu andern, um ein gutes Aufwachsen der Kinder zu erméglichen.

Alle habe das Ziel geeint, die vorhandene Intransparenz im Kitasystem zu beseitigen und

schwierige Finanzierungsstrome, komplizierte Aufgabenverteilungen und nicht abgesicherte
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Qualitatskriterien neu auf den Weg zu bringen und so flr Transparenz, eine verlassliche Fi-
nanzierung sowie die Sicherung der errungenen Qualitat zu sorgen. Dass es im Rahmen des
Reformprozesses nicht gelungen sei, die Differenzen hinsichtlich der Fragen auszuraumen,
ob die Finanzierung adaquat sei und ob die Themen, die bewegt werden wollten, finanziell
abgesichert seien, lasse sie mit grofder Besorgnis auf den Umsetzungsprozess ab 1. Januar
2025 blicken.

Ein ganz wesentlicher Grund fur die Differenzen und Probleme sei die derzeit angespannte
Haushaltslage des Landes. Es sei aul3erst bedauerlich, dass es gemeinschaftlich nicht gelun-
gen sei, Losungen und Konzepte zu entwickeln, um das wichtige gesellschaftliche Feld der

Kindertagesbetreuung trotz der aktuellen Rahmenbedingungen verniinftig abzusichern.

Alle Bemuhungen, nach dem Evaluationsprozess Vorschlage fur eine Reform des Kitasystems
zu unterbreiten, seien bedauerlicherweise nicht auf fruchtbaren Boden gefallen. Fir den Lan-
desverband Kindertagespflege Schleswig-Holstein sei es sehr frustrierend gewesen, erleben
zu mussen, dass es nach der Evaluation, die in vielen wesentlichen Fragen eine gute Grund-
lage gebildet habe, nicht gelungen sei, die Ergebnisse zu einer gemeinsam getragenen Sicht
der Dinge zu machen und das Gesetzgebungsverfahren so aufzusetzen, wie es urspringlich

geplant gewesen sei.

Zwar beteuerten die kommunalen Landesverbande immer wieder, es sei auch ihr Ziel, die
Qualitat sicherzustellen, die fir die Kitas verabredet worden sei, namlich ein Betreuungs-
schlissel von 2,0 und eine adaquate Bezahlung des Personals. |hr fehle aber schlicht der

Glaube, dass sich dies auf jede einzelne Standortgemeinde herunterbrechen lasse.

Die LAG arbeite mit vielen Standortgemeinden vertrauensvoll zusammen, die fest davon tber-
zeugt seien, gemeinsam mit den Tragern eine gute Kita vor Ort bieten zu kdnnen. In einigen
Standortgemeinden genielle die Kindertagesbetreuung in der gemeindlichen Daseinsvorsorge
leider nicht die entsprechende Prioritat. Aus ihrer Zeit als Gemeindevertreterin habe sie noch
sehr lebhafte Erinnerungen an Diskussionen Uber Gemeindehaushalte und die Frage, welche
Prioritaten von dem einen oder anderen gesetzt wirden. Wenn die finanziellen Mittel fur die
Kita in einer Standortgemeinde nicht vorhanden seien, glaube sie nicht, dass dieser Schwer-

punkt von der Standortgemeinde ausreichend unterstitzt werde.
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Am Ende der Nahrungskette befinde sich nicht die kommunale Ebene, wie es Herr Ziertmann
vom Stadteverband Schleswig-Holstein ausgefiihrt habe, sondern befanden sich zunachst ein-
mal die Trager von Kindertagesstatten, aber auch die Kinder und ihre Eltern sowie das Perso-
nal, das in den Kitas jeden Tag einen tollen Job mache. Es sei dringend erforderlich, fur die
Beschaftigten in den Kitas, die Kinder, die Eltern und die Trager gute Rahmenbedingungen zu

schaffen.

Herr Potten, Geschaftsfuhrer des Verbands Evangelischer Kindertageseinrichtungen in
Schleswig-Holstein und Sprecher des Kita-Aktionsbiindnisses, gibt einen Uberblick tber die
schriftliche Stellungnahme, Umdruck 20/3863.

Frau Langner fugt hinzu, die LAG habe an drei Stellen des Gesetzentwurfs gro3e Bauch-
schmerzen. So sei der Personalschlissel von 2,0 weder gesetzlich noch durch die Finanzie-
rungsparameter verbindlich abgesichert. Die Ausfallzeiten seien eines der zentralen Themen.
Die Regelungen zur Mindestanwesenheit von Betreuungskraften im Anstellungsschliissel
dienten so, wie sie derzeit formuliert seien, nicht dazu, ausschlieRlich Notfalle abzusichern,
sondern kdnnten zu einem neuen Standard mit einem deutlich reduzierten Personalschlissel

werden.

*k*k

Staatssekretar Albig zeigt auf, die LAG und die kommunale Ebene hatten in einem gemeinsa-
men Schreiben im Herbst dieses Jahres eingefordert, das Ubergangssystem solle Zielsystem
werden. Das Ministerium habe sich danach gerichtet und gleichzeitig darauf hingewiesen,
dass dann ein Restrisiko bestehe, weil das Land nicht in das anvisierte Zielsystem ubergehe
und die Einrichtungen in Bezug auf die Defizitfinanzierung weiterhin am Tropf der Kommunen
hingen. Die Kommunen stinden auf dem Standpunkt, sie trigen das Defizit nur dann mit,
wenn die Finanzierungsliicke komplett geschlossen werde, und definierten damit den Zeit-

punkt, wann die Licke in Ganze geschlossen sei.

Im Hinblick auf die Finanzierung l&dgen das Land und die kommunalen Landesverbande noch
ein Stlck weit auseinander, obwohl es seinerzeit, als das jetzige Kitasystem etabliert worden

sei, noch viel mehr Unsicherheiten gegeben habe, damals mit noch mehr Annahmen gearbei-
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tet worden sei und ein Monitoring der jetzt geplanten Regelungen zugesagt werde. Die Kom-
munen hatten darauf verwiesen, dass die kommunale Haushaltslage heutzutage anders sei

als damals und Restrisiken deswegen nicht so gut getragen werden kénnten.

Frau Langner entgegnet, die Forderung, das Ubergangssystem zum Zielsystem zu machen,
sei zu einem Zeitpunkt erhoben worden, als noch alle davon ausgegangen seien, dass die
Ergebnisse der Evaluation eins zu eins umgesetzt wirden und dies zu entsprechenden finan-
ziellen und strukturellen Rahmenbedingungen fuhre. Die Unsicherheiten, die erst nach der
Einbringung des Gesetzentwurfs entstanden seien, seien damals noch nicht vorhanden gewe-
sen. Das Modell des jetzt vorgesehenen Anstellungsschllssels sei seinerzeit noch nicht in der
Diskussion gewesen und auch nie mit der LAG und der kommunalen Ebene diskutiert worden.
Der Anstellungsschlussel fihre in den Kommunen zu einer Unterfinanzierung des Personals

im System.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Balke erlautert Frau Langner, die LAG spre-
che sich weiterhin fir ein pauschales System im Kitabereich aus. Dies wiirde allerdings vo-
raussetzen, dass die kommunale Ebene willens und auch in der Lage sei, die Uber- bezie-
hungsweise Unterfinanzierungen, die es an verschiedenen Stellen gebe, zu mitteln. Die Lan-

desregierung und die sie tragenden Fraktionen lehnten dies offensichtlich ab.

Als sich die LAG dafiir ausgesprochen habe, das Ubergangssystem zum Zielsystem machen
zu wollen, habe sie nicht mit einem Konflikt gerechnet. Die LAG stehe nach wie vor zu der
Auffassung, dass es gut sei, das Ubergangssystem zum Zielsystem zu machen, aber nicht
unter den vorgesehenen Rahmenbedingungen, die auch von den Kommunen nicht mitgetra-
gen wlrden. Die kommunale Ebene und die LAG kdnnten die entstehenden finanziellen Kon-

flikte in keiner Form beeinflussen.

Auf die Frage der Abgeordneten Schiebe und des Abgeordneten Dr. Garg, ob man sich bei
bestimmten Themen ein Stiick weit einer Lésung annahern kénnte, antwortet Frau Langner,
die LAG habe mit den Kommunen und dem Ministerium darlber gesprochen, dass manche

Themen nicht sofort umsetzbar seien.

Vor allem die Ausfallzeiten seien fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kitas ein zent-

rales Thema, weil sie dies sehr belaste. Eine stufenweise Anhebung der Ausfalltage und eine
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Anpassung an die realen Gegebenheiten bei der Berechnung des Anstellungsschliissels wa-

ren sicherlich ein Fortschritt.

Auf eine Frage der Abgeordneten Schiebe zeigt Herr Potten auf, der neue Anstellungsschlis-
sel kdnne seines Erachtens nur in Kombination mit einer Erhéhung der Ausfalltage bei der
Berechnung des Anstellungsschlissels eine Wirkung entfalten. Wenn dies nicht geschehe,
wirden die qualitativen Standards im Hinblick auf die Fachkrafte gesenkt. Es kdnne schlicht
nicht ausgeblendet werden, dass Erzieherinnen und Erzieher in den Kitas reihenweise krank
seien. Der Anstellungsschlissel sei seiner Ansicht nach keine Lésung fur die Problematik der
vielen Ausfalltage. Vielmehr missten Kompromisslinien entwickelt werden, stufenweise an

dieses Thema heranzugehen.

Das Monitoring durfe sich nicht Gber eine zu lange Zeitspanne erstrecken. Ihm schwebe dafir
ein Zeitraum von maximal zwei Jahren vor. Auch misse das Monitoring moglichst schlank
aufgesetzt werden. Wichtig sei, die Ergebnisse schlussendlich ernst zu nehmen. Die letzte
Evaluation habe Ergebnisse zutage gebracht, die aufgrund der angespannten Haushaltssitu-

ation bedauerlicherweise nicht berticksichtigt worden seien.

Landesverband Kindertagespflege Schleswig-Holstein e.V.
Brigitte Oberschelp, Naima Wright
Umdruck 20/3838 (neu)

Frau Oberschelp, 1. Vorsitzende des Landesverbands Kindertagespflege Schleswig-Holstein,
und Frau Wright, stellvertretende Vorsitzende des Landesverbands Kindertagespflege Schles-

wig-Holstein, tragen ihre Stellungnahme anhand einer Prasentation (Umdruck 20/3982) vor.

*k%

Auf eine Frage der Abgeordneten Nies zur Erstattung des Essensgelds antwortet Frau Ober-
schelp, sie erachte das geplante System als problematisch, weil Kindertagespflegepersonen
oft auch Biomahlzeiten anbéten, deren Kosten wesentlich héher seien als die vorgesehene
Pauschale fur den Verpflegungsaufwand. Eine Pauschalierung sei aufgrund der vielfaltigen
Ernahrungskonzepte sehr schwierig. Insofern sei der Status quo aus ihrer Sicht besser. Bei

der Direktabrechnung mit Eltern gebe es nur selten Komplikationen.
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Von der Abgeordneten Schiebe zur Vertretungsregelung gefragt, zeigt Frau Wright auf, ein
flachendeckendes Vertretungsmodell sei in Schleswig-Holstein nicht etabliert. Im Kreis Pinne-
berg gebe es zwei Stltzpunkte mit jeweils zwei Gruppen. Im Kreis Steinburg wiirden derzeit
noch 30 Cent pro Kind ausgeschittet, um eine Vertretung zu organisieren. Kinftig werde es
einen Stutzpunkt in ltzehoe, Springerkrafte, die noch gefunden werden mussten, und ein so-
genanntes Kleeblattsystem geben. Im Kreis Rendsburg-Eckernférde gebe es ihres Wissens
einen Stltzpunkt und in Neumdinster Springer. Lubeck verflige nach ihren Informationen tber

zwei Stutzpunkte, die aber gerade nicht funktionierten. Der Kreis PIon habe zwei Stutzpunkte.

(Unterbrechung: 13:30 Uhr bis 14:05 Uhr)

Landeselternvertretung der Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege in Schleswig-Holstein
Izabela Bohm, Janine Jessen, Madeleine Kolln
Umdruck 20/3860

Forum Sozial e.V.

Annika Schneider
Umdruck 20/3851

Frau Koélln, Co-Vorsitzende der Kreiselternvertretung der KiTas im Herzogtum Lauenburg,

spricht einzelne Punkte der schriftlichen Stellungnahme — Umdruck 20/3860 — an.

Frau Jessen, Co-Vorsitzende der Landeselternvertretung der Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege in Schleswig-Holstein, fugt hinzu, die Landeselternvertretung sei immer zur
Mitarbeit bereit, damit sich die derzeitige Situation in Kitas verbessere und die Qualitat der
Kitas auch in Notzeiten aufrechterhalten werden kénne. Weniger Personal durfe nicht zum
Dauerzustand werden. Eltern brauchten Entlastung, und zwar nicht nur finanziell, sondern

auch hinsichtlich der Verlasslichkeit.

Frau Bohm, Co-Vorsitzende der Landeselternvertretung der Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege in Schleswig-Holstein, zeigt auf, es werde kinftig Probleme geben, wenn
an der Qualitat in den Kitas gespart werde. Die Kinder kdnnten in der Schule nicht mehr ,auf-
gefangen® werden, weil sie bereits in den Kitas sitzengelassen worden seien. Bildung schon

im Kindergartenalter sei sehr wichtig.
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Frau Schneider vom Forum Sozial mit dem Beratungsschwerpunkt Eingliederungshilfe und
Kindertagesstatten geht auf die einzelnen Aspekte der schriftlichen Stellungnahme — Umdruck
20/3851 — ein.

*k%

Abgeordneter Dr. Garg regt an, bezlglich der Verpflegungskosten eine Handreichung heraus-
zugeben, aus der hervorgehe, was genau unter den Begriff ,Verpflegung” falle. — Staatssek-

retar Albig entgegnet, diese Anregung nehme er gern auf.

Auf eine Frage der Abgeordneten Hildebrand zu den SchlieRzeiten von Kindertagesstatten
und den Urlaubs- und Krankheitstagen der Betreuungskrafte antwortet Frau Schneider, im
neuen § 26 Absatz 1 des Kindertagesforderungsgesetzes seien die Sollbelegungsstunden
vorgegeben. Darin wirden lediglich die Schlietage der Kitas eingerechnet, nicht jedoch die
Ausfallzeiten. In ihren Augen sei die Mindestpersonalausstattung zu niedrig angesetzt. Es
musse grundsatzlich mehr Personal vorgehalten werden, um Pausen und auch Krankheitstage

abdecken zu konnen.

Sie erlautert auf eine entsprechende Frage der Abgeordneten Pauls, die Inklusionsteams, die
gebildet worden seien, leisteten eine gute Erstberatung und gaben eine gute Hilfestellung fur
Einrichtungen, die keine Erfahrung mit Kindern mit besonderen Bedurfnissen hatten. Dies er-
setze selbstverstandlich nicht das Personal, das vor Ort erforderlich sei, um Inklusion gewahr-
leisten zu konnen. Der vorliegende Gesetzentwurf enthalte bedauerlicherweise keine Rah-

menbedingungen zu inklusiven Kindertageseinrichtungen.

Abgeordnete Pauls weist darauf hin, dass das Landesprogramm zur Férderung inklusiver Kitas
auslaufe und es sich im nachsten Haushalt nicht mehr wiederfinde. Vor diesem Hintergrund
interessiere sie zu erfahren, welche Auswirkungen dies auf die Arbeit der inklusiven Kitas
habe, die schon gute Erfahrungen gemacht hatten und den Kindern einen guten und verlass-

lichen Rahmen boten.

Frau Schneider zeigt auf, auch die Trager fragten sich, wie es diesbeziglich ab 1. Januar 2025
weitergehen solle. Dies schaffe Verunsicherung sowohl bei den Eltern als auch bei den Erzie-

hungspersonen, die eine grol’e Mehrbelastung befirchteten, was wiederum zu einem weiter
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steigenden Fachkraftemangel fihren dirfte. Die genauen Auswirkungen kdnne sie zum jetzi-

gen Zeitpunkt noch nicht definieren.

Staatssekretar Albig hebt hervor, der Landeshaushalt enthalte auch entsprechende Parameter
fur eine steigende Zahl an Kindern. Die Landesmittel stiegen sogar in einem gréf3eren Umfang
als die Zahl der Kinder.

Den Wunsch nach mehr Regelungen zur Inklusion im Gesetz konne er durchaus nachvollzie-
hen. Eine Arbeitsgruppe habe zu diesem Thema gute Ergebnisse erarbeitet, deren Umsetzung
aber aktuell nicht finanzierbar sei. Eine Regelung zwischen den unterschiedlichen Beteiligten
ware zum Ende des Jahres ausgelaufen, sei aber jetzt um ein Jahr verlangert worden. Es

wirden weiterhin Gesprache gefiihrt, um eine gute Lésung zu finden.

Frau Schneider erwidert, es seien zwar Gesprache geflhrt worden, aber Uber die Ergebnisse
sei nur wenig bekannt. Dies flihre immer wieder zu Unsicherheiten. Derzeit stehe beispiels-
weise die Frage im Raum, ob es eine strukturelle Unterstiitzung in Form einer Heilpadagogin

geben solle.

Auf eine Frage der Abgeordneten von Kalben zum Fachkraftemangel in Kitas erlautert Frau
Schneider, es sei ein grofl’es Problem, externe Heilpddagoginnen und Heilpddagogen fur Kin-
dertageseinrichtungen zu finden. Die Erfahrungen zeigten, dass die jeweiligen Stellen in der
Regel nur dann besetzt werden kdnnten, wenn das Arbeitsumfeld attraktiv sei, beispielsweise

eine feste Anstellung angeboten werde.

Frau Kolin fihrt auf eine weitere Frage der Abgeordneten von Kalben zum Thema Verpfle-
gungskosten aus, ihrer Ansicht nach sei es schwierig, diese Kosten zu deckeln. Eine soziale
Komponente sei bereits beinhaltet. Man solle sich dabei an das Sozialgesetzbuch halten.

Wenn irgendwelche artfremden Kosten abgerechnet wiirden, kdnnten die Kreise dies prifen.

Wichtig sei ihrer Ansicht nach die Frage, was genau zu der Verpflegungskostenpauschale
gezahlt werden durfe. lhr sei einmal eine Rechnung vorgelegt worden, bei der die Kosten fur
die Wartung der Spllmaschine und die Reinigungstabs einbezogen worden seien, was zwei-
felsohne auch wichtig sei, um die Kinder zu versorgen. Diesbezuglich gebe es also keinerlei

Einschrankungen. Wenn die Kosten halbwegs angemessen seien, wirden sie akzeptiert und
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werde darauf verwiesen, dass dies nach dem Gesetz in Ordnung sei. Das Gesetz sei in dieser
Hinsicht sehr wenig prazise, was bei Eltern oftmals auf Unverstandnis stoRe. |hrer Ansicht
nach musse klar geregelt werden, was genau alles unter den Begriff ,Verpflegungskosten®

falle.

Er habe mittlerweile eruiert, dul3ert Staatssekretar Albig, dass es bereits ein Papier bezlglich
der Frage gebe, welche Posten in die Verpflegungskosten eingerechnet werden diirften. Es
biete sich an, es zu aktualisieren.Frau Laux, Leiterin des Referats Fruhkindliche Bildung und
Betreuung® im Sozialministerium, teilt auf die Frage der Abgeordneten Schiebe, wer kinftig
die Finanzierung des Modellprojekts ,Inklusive Kita“ Gbernehme, mit, dieses Modellprojekt
laufe ihres Wissens seit dem Jahr 2017 oder 2018. Von Beginn an sei klar gewesen, dass dies
lediglich ein Modellprojekt sein und nach der Ubergangszeit auslaufen solle, wie es jetzt der
Fall sei. Die meisten Kitas, die an diesem Modellprojekt beteiligt gewesen seien, hatten sich
bereits vor langerer Zeit auf eigenen Wunsch hin daraus zuriickgezogen und keine Férderung
des Landes mehr beantragt, weil sie es kiinftig aus Mitteln des Kreises finanzierten. Derzeit

befinde sich nur noch Flensburg in der Férderung, die zum Ende des Jahres auslaufe.

Staatssekretar Albig ergénzt, das Land habe in diesem Zusammenhang keine Mittel gestri-
chen, um seinen Einsparbemihungen nachzukommen. Die Férdermittel seien in der mittelfris-

tigen Finanzplanung ohnehin nur befristet vorgesehen gewesen.

Auf eine Nachfrage der Abgeordneten Pauls verdeutlicht Staatssekretar Albig, in Kitas, in de-
nen dies fur notwendig erachtet werde, gebe es weiterhin Integrationsgruppen. Schon bisher
bestehe die Moéglichkeit, die Zahl der Kinder in einer Gruppe, in der ein Kind mit Inklusionsbe-
darf betreut werde, zu reduzieren. Dies werde nicht ber das SQKM, sondern, wie schon bis-
her, Uber die Eingliederungshilfe refinanziert und sei Teil dieser Kosten. Wenn im Einzelfall
dariber hinaus noch eine Hilfe erforderlich sei, werde diese im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe beantragt und gegebenenfalls genehmigt. Dies liege im Zustandigkeitsbereich der Trager
vor Ort.

Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Garg, welche Ideen und Vorschlage es fur den Anstel-
lungsschlissel gebe, legt Frau Jessen dar, die Landeselternvertretung habe immer wieder
darauf hingewiesen, dass die Eltern und die Einrichtungen durchaus selbst Lésungen finden
kénnten, wie es gelingen kdnne, den Kitabetrieb beispielsweise auch in Notzeiten aufrechtzu-

erhalten, und dass ihnen mehr Flexibilitdt zugestanden werden solle. Die Eltern und die Kitas
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kénnten mit allen Regelungen leben, die dazu fiihrten, dass die Kinder verlasslich betreut wir-

den.

Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen
Umdruck 20/3844

Frau Pries, Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen, und Frau Hegger, Mitarbei-
terin bei der Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen, geben einen Uberblick
Uber die schriftliche Stellungnahme, Umdruck 20/3844.

Vereinigung der Kitaleitungen Schleswig-Holstein
Umdruck 20/3852

Frau Schmidt, 1. stellvertretende Vorsitzende der Vereinigung der Kitaleitungen Schleswig-

Holstein, tragt die Stellungnahme — Umdruck 20/3852 — vor.

Frau Kinne, 1. Vorsitzende der Vereinigung der Kitaleitungen Schleswig-Holstein, zeigt auf,
in den letzten Wochen und Monaten habe immer wieder der Satz die Runde gemacht, die
schlechteste Kita sei diejenige, in der der Kinderschutz durch die Rahmenbedingungen nicht
mehr verldsslich an erster Stelle stehe, in der die Bildungseinrichtung Kindertagesstatte zu
einem Aufbewahrungsort werde, in der die Kinder nicht die Férderung erhielten, die sie bené-
tigten und die ihnen per Gesetz zustehe, in der Fachkrafte und Kitaleitungen durch Dauerbe-
lastung in ihrer padagogischen Arbeit eingeschrankt seien und in der die Stabilitdt und Haltung
der Fachkrafte und Kitaleitungen gefahrdet sei, wodurch in der Konsequenz der Fachkrafte-
mangel noch zunehme. Zu solchen Entwicklungen dirfe es nicht kommen. Die Kleinsten in

der Gesellschaft hatten das volle Augenmerk im Hinblick auf ihre Bedurfnisse verdient.

*k%

Auf die Frage der Abgeordneten Schiebe, wie lange eine Notfallregelung in Kitas angewendet
werden konne, antwortet Frau Kinne, personelle Engpasse kdnnten maximal ein bis zwei

Tage Uberbriickt werden.
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Auf eine weitere Frage der Abgeordneten Schiebe zu den sogenannten Helfenden Handen
zeigt Frau Schmidt auf, ein Paradebeispiel, das flr den Einsatz von Helfenden Handen ge-
nannt werde, sei das An- und Ausziehen von Kindern. Selbst dabei kénne in padagogischer
Hinsicht sehr viel falsch gemacht werden, was zum Teil schon in den Bereich der Kindeswohl-
gefahrdung reiche. Sie als Kitaleitung wirde nicht auf dieses Instrument zurlckgreifen. Statt
des Einsatzes von Helfenden Handen musse ihrer Ansicht nach wesentlich mehr in die Aus-
bildung von Erziehungspersonen investiert werden. Die Kitas brauchten Menschen, die bei-
spielsweise wussten, wie mit Stresssituationen umzugehen sei und wie sie empathisch mit

Kindern umgehen konnten.

Frau Schmidt fuhrt auf eine Frage der Abgeordneten von Kalben zur Ausbildung von Erzie-
hungspersonen aus, ihrer Ansicht nach bedrfe es einer Ausbildungsreform. Junge oder auch
altere Menschen, die eine Ausbildung zur Erzieherin beziehungsweise zum Erzieher absol-
vierten und lediglich sechs Wochen oder drei Monate lang in einer Einrichtung mitarbeiteten,
erhielten in dieser Zeit nur einen kleinen Einblick in das Berufsleben. Sie konnten die Theorie,
die sie in der Schule lernten, lediglich ein bisschen in der Praxis umsetzen. Im Rahmen der
Praxisintegrierten Ausbildung (PiA) hingegen kénnten sie den Kitabetrieb tber drei Jahre hin-
weg intensiv kennenlernen, sich in dieser Zeit entwickeln und Erfahrungen sammeln. Nach

ihrem Dafirhalten sei die Losung, die Ausbildung zweigleisig aufzustellen.

Auf die Frage der Abgeordneten Schiebe, ob es gelingen werde, die geplanten Anderungen
im Kindertagesforderungsgesetz zum 1. Januar 2025 umzusetzen, weist Staatssekretar Albig
darauf hin, dass das Sozialministerium sein Moglichstes tue, schon jetzt adaquat Gber die vor-
gesehenen Anderungen zu informieren. Beispielsweise gebe es zahlreiche Infopapiere. Auch
erfolge auf Arbeitsebene ein intensiver Austausch, um zu informieren. Zudem stinden Kalku-
lationstools in Pre-Alpha-, Alpha- und Betaversionen zur Verfugung. Er erinnere noch einmal
daran, dass eine Verlangerung des Ubergangszeitraums nicht gewiinscht gewesen sei, und
wisse sehr wohl, dass die Umsetzung der Reform des Kindertagesférderungsgesetzes fir alle

Beteiligten vor Ort eine groRe Herausforderung sei.

Bezug nehmend auf eine Frage der Abgeordneten Hildebrand zur Zeitarbeit flr Erzieherinnen
und Erzieher, legt Frau Kiinne dar, sie greife auf vier bis funf Zeitarbeitsfirmen zurtick. Eine
Zeitarbeitsfirma sei erst kurzlich in ihrem Haus gewesen und habe sich das Setting ange-
schaut. Die Mitarbeiterin dieser Firma, die flir das Recruiting der Fachkrafte zustandig sei,

habe ihre Bachelorarbeit iber das Thema geschrieben, weshalb Erzieherinnen und Erzieher
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Uberhaupt in Zeitarbeit arbeiten wollten, und dazu Fachkrafte befragt. Als wichtigster Grund
sei nicht der hdohere Verdienst genannt worden. Vielmehr wollten sie keine Verantwortung

Ubernehmen. Dies sei ihrer Ansicht nach dramatisch.

Zahlreiche Schulabsolventen entschieden sich auch deswegen gegen den Beruf der Erziehe-
rin beziehungsweise des Erziehers, weil sie keine Eltern- und Entwicklungsgesprache flihren
und auch keinen Burokratiezwangen unterworfen sein wollten. lhnen liege am Herzen, mit
Kindern zu arbeiten und genau das zu tun, was ihnen aus entwicklungspsychologischer Sicht

wichtig sei.

Frau Pries fugt hinzu, auch sie befasse sich mit dem Thema Zeitarbeit. |hr seien die unter-
schiedlichsten Griinde bekannt, weshalb sich Menschen daflir oder dagegen entschieden. |h-
rer Ansicht nach sei noch nicht ausreichend gepruft, welche Méglichkeiten die Politik habe, in

den Bereich der Daseinsvorsorge und in den Arbeitsmarkt regulativ einzugreifen.

Es sei ein Irrglaube, dass Menschen, die ber Zeitarbeitsfirmen in Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe, in Kitas oder in der Pflege beschéaftigt seien, keine Beziehungsarbeit leisten
koénnten, weil sie nur kurzfristig in den jeweiligen Einrichtungen tatig seien. Viele Menschen

von Zeitarbeitsfirmen wirden zum Teil schon jahrelang an denselben Stellen eingesetzt.

Mit Blick auf die Frage der Abgeordneten Pauls, wie viele Kinder mit heilpddagogischem Be-
darf in Schleswig-Holstein unversorgt seien, teilt Frau Hegger mit, fir 90 Kinder in Kiel kénne
der Bedarf auf heilpadagogische Férderung nicht gedeckt werden. Sie befanden sich zum Teil
in Kitas, zum Teil aber auch nicht. Darunter seien auch Kinder, die im kommenden Jahr ein-
geschult wirden, die bisher nicht in einer Kita gewesen seien und auch keine heilpadagogi-
sche Forderung erhalten hatten. Dies werde fir die weitere Betreuung in der Schule mit Si-

cherheit ein grofies Problem, auch in Bezug auf die Folgekosten.

Sie habe nur einen punktuellen Einblick in andere Kommunen, wie viele Kinder mit heilpada-
gogischem Bedarf dort nicht versorgt werden kénnten. Der Kreis Dithmarschen kénne diese
Kinder versorgen, aber nur mit einer hohen Anzahl von Kitaassistenzen. Im Kreis Pinneberg
seien Kinder mit heilpadagogischem Bedarf unversorgt. Ihnrer Wahrnehmung nach sei dies in
nahezu allen Kreisen ein Problem. Die ungedeckten Bedarfe missten landesweit einmal struk-

turiert erfasst werden, um gegensteuern zu kdnnen.
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Frau Pries erganzt, ihrer Meinung nach kdnnten an der einen oder anderen Stelle auch Ein-
zelmalRnahmen in den jeweiligen Kreisen das richtige Mittel sein, um den Bedarf an heilpada-
gogischen Angeboten zu decken. In diesem Zusammenhang sei es wichtig, Raum fir eine
gewisse Flexibilitat und regionale Lésungen zu bieten und den Einrichtungen auch ein Stiick
weit Vertrauen zu schenken, dass sie selbst Situationen gut einschatzen kénnten. Sie missten

fur ihre Arbeit aber auch mit den entsprechenden Ressourcen ausgestattet werden.

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Schleswig-Holstein
Umdruck 20/3823

Herr Schliter, Co-Vorsitzender der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Schleswig-Hol-
stein, zeigt auf, die GEW habe eine Umfrage unter Beschaftigten in Kitas durchgefihrt. Das
Ergebnis habe gezeigt, dass sehr viele engagierte und kompetente, aber auch véllig Uberfor-
derte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Kitas arbeiteten. Viele Kolleginnen und Kollegen in
den Kitas wurden langzeitkrank und gaben letztlich ihren Beruf auf, weil sie die Situation unter
den derzeitigen Arbeitsbedingungen nicht mehr aushielten. Insofern misse dringend gepruft
werden, wie die Situation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kitas verbessert werden

konne.

Die Kolleginnen und Kollegen in den Kitas spurten durchaus, ob ein Personalschlissel von 1,5
oder 2,0 angesetzt werde; denn danach werde auch die Arbeit verteilt. Seiner Ansicht nach
musse der ab dem 1. Januar 2025 neu vorgesehene Anstellungsschlissel Uberprift werden.
Auch durften der Anstellungsschissel und die Ausfallzeiten nicht getrennt voneinander be-

trachtet werden.

komba gewerkschaft schleswig-holstein e.V.
Umdruck 20/3859

Frau Wilcke, komba gewerkschaft schleswig-holstein, hebt hervor, Erziehungsarbeit sei auch
Bildungsarbeit. Grundlage flr eine gute Erziehungsarbeit seien gut ausgebildete Fachkrafte,
deren Arbeit auch angemessen honoriert werden misse. Viele Menschen nahmen eine Arbeit
in den Kitas aufgrund der schlechten Bezahlung gar nicht erst an und fanden den Beruf der
Erzieherin beziehungsweise des Erziehers unattraktiv. Viele Fachkrafte in den Kitas hatten
gesundheitliche Probleme und litten beispielsweise unter Burn-out. Die Politik musse daflr

sorgen, dass die finanzielle und personelle Ausstattung in den Kitas verbessert werde.
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Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Umdruck 20/3853

Herr Wollny, Senatsmitglied des Landesrechnungshofs, flihrt aus, die Kitareform sei fir
Schleswig-Holstein eine grofde sozialpolitische Herausforderung gewesen und sei es noch im-
mer. Die Einfihrung von Standards in der frihkindlichen Bildung und die Etablierung eines
Finanzierungsmodells aus einem Guss seien wichtige Errungenschaften der Vergangenheit.
Der Landesrechnungshof begrife, dass nun eine Anpassung des Systems zur besseren Ver-

teilung der Ressourcen vorgenommen werden solle.

Im Rahmen der heutigen Anhorung sei deutlich geworden, dass das Finanzierungssystem der
Kitas aus vielen Stellschrauben bestehe. Sobald an einer Stellschraube gedreht werde, habe
dies Auswirkungen auf das gesamte System. Deshalb sei es aus der Sicht des Landesrech-
nungshofs wichtig, die Kalkulation des Kitasystems und dessen Finanzierungsstrome in der
Gesetzesbegriindung anhand von belastbaren Zahlen nachvollziehbar darzulegen. Diese An-
forderungen erfille der Gesetzentwurf jedoch nicht. Es werde nicht deutlich, woher die Mittel

fur die jeweiligen Mallnahmen stammten.

Auch werde in der Gesetzesbegriindung keine Antwort auf die Frage gegeben, wie die vor-
handene Finanzierungslicke in Hohe von derzeit noch rund 110 Millionen Euro geschlossen

werden solle. Zudem sei nicht nachvollziehbar, wie dieser Betrag errechnet worden sei.

Der Abschlussbericht zur Evaluation des Kindertagesforderungsgesetzes enthalte keine be-
lastbaren Zahlen zum Gesamtfinanzierungsvolumen und zur Verteilung der Mittel auf die je-
weiligen Finanzierungspartner. Er zeigt auf, Feststellungen hatten nicht getroffen werden kén-
nen, weil es nicht moglich gewesen sei, eine Differenzierung der Zuschisse aus unterschied-
lichen Quellen, ndmlich Landeszuschiisse und Anteile der Wohnortkommunen sowie der 6rt-

lichen Trager, vorzunehmen.

Der vorliegende Gesetzentwurf gehe von Gesamtausgaben flir das Kitasystem in Hohe von
jahrlich etwa 1,8 Milliarden Euro aus. Er wolle nicht bestreiten, dass diese Zahl richtig sei. Wie
das Ministerium sie errechnet habe, kdnne er der Gesetzesbegrindung aber nicht entnehmen.

Insofern wirden keine hinreichenden Kalkulationsgrundlagen dargestellt.
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Der Betrag von 70 Millionen Euro, der durch die Umstellung auf den Anstellungsschlissel
sozusagen erwirtschaftet werden solle, konne richtig, aber auch unzutreffend sein. Der Lan-
desrechnungshof habe in der Gesetzesbegrindung keinerlei Hinweise gefunden, die es ihm

ermdglicht hatten, diese Zahl zu Uberprifen und festzustellen, ob sie richtig sei oder nicht.

Bei den in der Gesetzesbegrindung aufgefiihrten MaRnahmen und den dazugehdérigen Kos-
ten sei ihm zum Teil nicht klar gewesen, welche Posten eingerechnet worden seien und was

gegengerechnet werden kdnne.

Zu dem Aspekt ,Prifungsrecht des Landesrechnungshofs® auflert sich Herr Wollny im Sinne
der schriftlichen Stellungnahme, Umdruck 20/3853.

Landesverband Moderne Kindertagespflege Schleswig-Holstein e.V.
Dirk Drewinat-Kuntzmann
Umdruck 20/3855

Herr Drewinat-Kuntzmann, 1. Vorsitzender des Landesverbands Moderne Kindertagespflege
Schleswig-Holstein, und Frau Mdller-Thumann, stellvertretende Vorsitzende des Landesver-
bands Moderne Kindertagespflege Schleswig-Holstein, gehen auf die einzelnen Punkte der
schriftlichen Stellungnahme — Umdruck 20/3855 — ein.

*k%k

Auf eine entsprechende Frage der Abgeordneten Schiebe antwortet Herr Schliter, die von der
GEW durchgefuhrte Umfrage habe nicht die Frage beinhaltet, ob die Fachkrafte mit dem Ge-
danken spielten, ihren Beruf aufzugeben. In der Umfrage sei es vielmehr um den Status quo

und die Frage gegangen, was die Fachkrafte derzeit in ihrem Beruf belaste.

Herr Drewinat-Kuntzmann stellt auf eine Frage der Abgeordneten Hildebrand heraus, fir ein
Kind sei es zweifelsohne besser, wenn es moglichst lange bei den Eltern bleibe und nicht
gleich von Anfang an in einer Kita betreut werde. Eltern buchten Betreuungszeiten aber nicht,
weil sie keine Lust auf die Betreuung ihres Kindes hatten, sondern weil es eine Notwendigkeit
dafur gebe. Diese Notwendigkeit kdnne nicht durch ein padagogisches Bauchgefuhl eines 6rt-

lichen Tragers unterlaufen werden.
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Er als Selbststandiger arbeite in der Regel mehr als 50 Stunden in der Woche fur die Kinder,
zeigt Herr Drewinat-Kuntzmann auf. Hinzu komme noch die Zeit fiir die nicht padagogische
Arbeit wie beispielsweise Einkaufen, Kochen, Putzen und die Dokumentation. Bezahlt werde

allerdings nur die Zeit, in der sich die Kinder in der Einrichtung aufhielten.

Von der Abgeordneten von Kalben nach der Vertretungsregelung in den schleswig-holsteini-
schen Kreisen befragt, antwortet Herr Drewinat-Kuntzmann, in keinem Kreis und in keiner

Stadt in Schleswig-Holstein gebe es ein vernunftiges Vertretungssystem.

Auf eine Frage des Abgeordneten Dr. Garg zur Nachvollziehbarkeit der Zahlen in dem Ge-
setzentwurf legt Herr Wollny dar, die derzeitige Finanzierungsliicke in Héhe von 110 Millionen
Euro sei vor dem Hintergrund des gesetzlichen Rechtsanspruchs auf einen Kitaplatz sicherlich
noch nicht das ,Ende der Fahnenstange®. Insofern stelle sich die Frage nach der tatsachlichen

Finanzierungslicke.

In der Gesetzesbegriindung habe er gelesen, durch effiziente MalRnahmen solle ein Betrag in
Hohe von 10 Millionen Euro eingespart werden. Dies sei durchaus maoglich. Allerdings interes-
siere ihn zu erfahren, was genau sich hinter dem Begriff ,effiziente Mallnahmen® verberge und
wo er diese nachlesen kénne. Der Staatssekretar habe erst in seinem Eingangsstatement
heute Morgen darauf hingewiesen, dass die Reduzierung der Finanzierungslicke von 120 Mil-
lionen auf 110 Millionen Euro durch die Anpassung der Erfahrungsstufe 5 auf die Erfahrungs-
stufe 4 beim padagogischen Personal mdglich sein werde. All das, was ihm eine Bewertung

ermdglichen wirde, sei nicht vorhanden, betont Herr Woliny.

Auf die Nachfrage des Abgeordneten Dr. Garg, ob es von der Landeshaushaltsordnung ge-
deckt ware, es bei der Erfahrungsstufe 5 zu belassen, zeigt Herr Wollny auf, diese Frage kénne
er nicht beantworten, weil er sich nicht damit befasst habe. Die Landeshaushaltsordnung be-
sage, es sei sparsam zu wirtschaften. Unter diesem Gesichtspunkt miisse er diesen Punkt

prufen.

Staatssekretar Albig weist darauf hin, dass Studien derzeit von 15.600 fehlenden Platzen in
Kitas ausgingen. Aus dem Bereich der Kindertagespflege hingegen werde die Sorge gedullert,
es konnten nicht mehr alle Platze besetzt werden. Insofern passten die jeweiligen Ansichten

offensichtlich nicht immer zusammen.
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Er biete dem Vertreter des Landesrechnungshofs bei Interesse an, ihm in einem Termin jen-
seits einer offiziellen Prifung den vorliegenden Gesetzentwurf und dessen Zahlen transparen-

ter zu machen.
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2. Verschiedenes

Zu diesem Tagesordnungspunkt liegt nichts vor.

Die Vorsitzende, Abgeordnete Rathje-Hoffmann, schlie3t die Sitzung um 16:55 Uhr.

gez. Katja Rathje-Hoffmann gez. Thomas Wagner
Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfuhrer
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