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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 01.10.2018 bis 31.12.2018

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 114 neue Petitionen erhalten. In 6
Sitzungen hat sich der Ausschuss mit diesen und den aus den
vorigen Quartalen noch anhangigen Verfahren befasst.

Im Berichtszeitraum sind 73 Petitionen abschlieRend behandelt
worden, davon 1 Gegenvorstellung im bereits abschlieRend be-
ratenen Verfahren. Von den 75 Petitionen, die der Petitionsaus-
schuss abschlieRend behandelt hat, erledigte er 8 Petitionen
(11%) im Sinne und 21 (28,8%) teilweise im Sinne der Petentin-
nen und Petenten. 43 Petitionen (58,9%) konnte er nicht zum Er-
folg verhelfen. 1 Petition (1,3%) hat sich anderweitig erledigt.

Der Ausschuss hat 2 Gesprachsrunden auf3erhalb der Aus-
schusssitzungen abgehalten. Wahrend der Ausschusssitzungen
hat der Ausschuss 2 Anhérungen von Vertretungen der Landes-
regierung durchgefihrt.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen
und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Hauke Gottsch
Vorsitzender
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss Uiberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte 0
Weiterleitung an den Deutschen Bundestag 2
Weiterleitung an andere Landtage 0
Weiterleitung an sonstige Institutionen 0
Unzulassige Petitionen / sonstiges 17

AbschlieRend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne | teilweise | nichtim Ruck- Sonstiges
der Petiti- | befassun-| der Petiti- | i.S. der Sinne der | nahme
onen gen on Petition Petition
Landtag (LT) 0 0 0 0 0 0 0
Staatskanzlei (StK) 0 0 0 0 0 0 0
Ministerium fur Justiz,
Europa, Verbraucher- 18 0 2 5 11 0 0

schutz und Gleichstel-
lung (MJEVG)

Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und 6 0 0 2 4 0 0
Kultur (MBWK)

Ministerium fir Inneres,
landliche Raume und 24 0 4 6 14 0 0
Integration (MILI)

Ministerium fiir Ener-

giewende, Landwirt- 5 0 0 1 4 0 0
schaft, Umwelt, Natur

und Digitalisierung

(MELUND)

Ministerium fir Wirt-

schaft, Verkehr, Arbeit, 8 0 1 4 3 0 0
Technologie und Tou-

rismus (MWVATT)

Ministerium fiir Sozia-

les, Gesundheit, Ju- 7 0 0 2 4 0 1
gend, Familie und

Senioren (MSGJFS)

Finanzministerium (FM) 5 0 1 1 3 0 0

Insgesamt 73 0 8 21 43 0 1
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung

1 L2121-19/200
Schleswig-Holstein, Verbrau-
cherschutz, Kontrolle von Hih-
nerhdfen wegen Dioxin

Der Petent beschwert sich Gber den Verkaufsstopp von
Huhnereiern und die gescheiterte Ursachenermittiung
der zustandigen Behoérden, nachdem erhdhte Dioxin-
werte von Eiern seines Betriebes festgestellt worden
waren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und meh-
rerer Stellungnahmen des Ministeriums fur Justiz, Eu-
ropa, Verbraucherschutz und Gleichstellung geprift und
beraten.

Das Ministerium fihrt aus, dass es vom Landeslabor
Schleswig-Holstein (iber eine Uberschreitung des
Hoéchstgehaltes von Dioxinen in Eiern aus dem Betrieb
des Petenten informiert worden sei.

Die Eier seien unverziglich aus dem Handel genom-
men worden. Vom zustandigen Kreis und dem Lan-
deslabor Neumiinster seien Untersuchungen zur Ermitt-
lung der Ursache der Dioxinbelastung durchgefuhrt
worden. Die Ursachenermittiung sei bei Uberschreitung
der Hochstwerte gesetzlich vorgeschrieben und erfolge
gemall der Empfehlung der Kommission vom
3. Dezember 2013 zur Reduzierung des Anteils von
Dioxinen, Furanen und PCB in Futtermitteln und Le-
bensmitteln (2013/711).

Selbst bei griindlicher Suche nach der Ursache der
Belastung im Betrieb kénne diese oft nicht ermittelt
werden. Auch auf dem Betrieb des Petenten habe sich
kein Hinweis auf die Ursache der Dioxinbelastung ge-
funden.

Ursache flr eine Dioxinbelastung kénnten beispielswei-
se erhdhte Gehalte in Futtermitteln, bei Hiuhnern mit
Auslauf erhdhte Gehalte im Boden oder in allen beim
Stallbau und der Stalleinrichtung verwendeten Materia-
lien sein. Mdglich sei es auch, dass junge Kuken Dioxin
aufnahmen und dies bei der spateren Eiablage in die
Eier abgaben.

Die Huhner des Petenten wirden aus einem Aufzucht-
betrieb in Niedersachsen stammen. Dieser beliefere
weitere Legehennenbetriebe in mehreren Bundeslan-
dern. Das niedersachsische Ministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz sei insoweit
informiert worden, da es fur diesen Betrieb zustandig
sei. Dieses habe daraufhin mitgeteilt, dass es keine
Auffélligkeit bezuglich erhdhter Dioxingehalte im Zu-
sammenhang mit dem Erzeugerbetrieb oder von die-
sem belieferten Betrieben gebe. Das schleswig-
holsteinische Ministerium habe daher keine Veranlas-
sung gesehen, auf den in Schleswig-Holstein mit
Schwesterntieren belieferten Betrieben Untersuchungen
auf Dioxin durchfiihren zu lassen.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass die Ursache fur
die Dioxinbelastung der Eier nicht ausgemacht werden
konnte. Dies ist fir alle Beteiligten ein unbefriedigendes
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2 L2123-19/228
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Haftbedingungen

Ergebnis. Der Ausschuss stellt jedoch fest, dass das
Verhalten der schleswig-holsteinischen Verwaltung
nicht zu beanstanden ist. Sofern der Petent sich auch
Uber das Verhalten niedersachsischer Behorden be-
schweren mochte, stellt der Ausschuss dem Petenten
anheim, eine Petition bei dem Niedersachsischen Peti-
tionsausschuss einzureichen, da eine Kontrollkompe-
tenz des Schleswig-Holsteinischen Petitionsausschus-
ses insoweit nicht besteht.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er beschwert sich
daruber, dass sein Haftraum von Vollzugsbediensteten
verwistet worden sei. Ein Brief an seinen Rechtsanwalt
sei nicht weitergeleitet worden, da er in der Absende-
radresse das Wort ,Verwahrvollzugsanstalt* verwendet
habe. Auch sei zu Unrecht Einschluss angeordnet wor-
den, weil er einen der Beamten als ,Vieh* bezeichnet
habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten. Der
Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner Beratung
keine Anhaltspunkte fur dienstaufsichtsrelevantes Ver-
halten der handelnden Personen festgestellt.

Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass der Haft-
raum bei der Durchsuchung in einem nicht aufgerdum-
ten Zustand vorgefunden worden sei. Von einem uber
die Wandlampe gehangten Handtuch seien Putzreste
herabgefallen. Der Petent sei erneut dartiber aufgeklart
worden, dass es Gefangenen aus Brandschutzgriinden
generell untersagt sei, brennbare Gegenstande auf
Leuchtkérpern zu lagern. Die Behauptung des Peten-
ten, die Bediensteten hatten den Raum verwistet, sei
unzutreffend. Das Ministerium teilt mit, dass im Rahmen
der Haftraumdurchsuchung Fotos gefunden worden
seien, die der Petent ohne die notwendige Zustimmung
der Vollzugsbehoérde in Gewahrsam gehabt habe. Ins-
besondere vor dem Hintergrund der seiner Verurteilung
zugrunde liegenden Straftaten seien diese aus dem
Haftraum entfernt worden.

Das Justizministerium bestatigt, dass ein Brief des Pe-
tenten an seinen Verteidiger aufgrund der Formulierung
~verwahrvollzugsanstalt* an ihn zuriickgegeben worden
sei. Der Bedienstete sei davon ausgegangen, dass es
sich hierbei moglicherweise um ein Beleidigungsdelikt
im Sinne von 8§ 185 ff. Strafgesetzbuch gehandelt
habe. Auf jeden Fall aber sei er von dem Vorliegen
einer erheblich entstellenden Darstellung von Anstalts-
verhaltnissen ausgegangen, die eine nicht unverzigli-
che Weiterleitung und Anhaltung des Briefes geman
§ 51 Absatz 1 Nummer 3 Variante 2, 3 Landesstrafvoll-
zugsgesetz Schleswig-Holstein rechtfertige. Die fragli-
che Absenderadresse sei &uf3erlich auf dem Briefum-
schlag angegeben gewesen; eine inhaltliche Kontrolle
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3

L2123-19/243
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Haftbedingungen

sei nicht vorgenommen worden. Dem Petenten sei
daher die Mdoglichkeit gegeben worden, die Absen-
derangabe zu andern, um den Brief unverziiglich weiter-
leiten zu kénnen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der
Petent unter Verweis auf das Grundgesetz geaufRert
habe, dass dieses Vorgehen nicht zulassig sei. Er habe
die anwesenden Bediensteten dabei als ,Drecksvie-
cher* beleidigt. Nachdem die Haftraumttr wieder ver-
schlossen worden sei, habe er mehrfach von innen mit
erheblicher Lautstarke dagegengetreten und die Beam-
ten als ,Hurensohne“ beschimpft. Daraufhin sei der
Petent eingeschlossen worden. Er habe durch sein
Verhalten das geordnete Zusammenleben in der Anstalt
gestort.

Zudem sei er derart aufgebracht gewesen, dass zu
befurchten stand, dass sein aufriihrerisches Verhalten
schadlichen Einfluss auf andere Gefangene nehmen
kénnte. Wahrend des gesamten Gesprachszeitraums
habe der Petent ein verbal aggressives Verhalten ge-
zeigt und die Bediensteten in erheblicher Lautstarke
beleidigt.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass in dem von dem
Petenten herangezogenen Artikel 5 Grundgesetz, der
die Meinungsfreiheit garantiert, in Absatz 2 darauf ver-
wiesen wird, dass auch dieses Recht seine Schranken
in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den ge-
setzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und
in dem Recht der persoénlichen Ehre findet. Unabhéangig
von dem moglicherweise strafrechtlichen Charakter der
von dem Petenten getatigten AuRBerungen, die sich
auch in seinen Schreiben an den Petitionsausschuss
wiederholen, ist eine Beleidigung nicht dazu geeignet,
mit im Vollzugsalltag wie im Leben aufRerhalb der Voll-
zugsanstalt vorkommenden Konfliktsituationen ange-
messen umzugehen und zu einer fir beide Seiten an-
nehmbaren Lésung zu kommen.

Der Ausschuss ist darlber informiert worden, dass
anlasslich der von dem Petenten eingereichten Dienst-
aufsichtsbeschwerde die Angelegenheit noch einmal
rechtlich bewertet worden sei. Dem aktuellen Be-
schwerdebescheid ist zu entnehmen, dass nunmehr
davon ausgegangen werde, dass - was die Briefbefor-
derung anbelangt - ein milderes Mittel zur Verfligung
gestanden hatte. Dem Petenten ist mitgeteilt worden,
dass kunftig &hnliche Schreiben gegebenenfalls in ei-
nem gesonderten Umschlag versendet wirden, sodass
entstellende Darstellungen von Anstaltsverhaltnissen
nicht in die Offentlichkeit auRerhalb der Anstalt gelan-
gen wuirden.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er beschwert sich
dariiber, dass er erst zwei Monate nach seiner Wabhl
zum Interessenvertreter der Gefangenen einen Ge-
sprachstermin mit der Anstaltsleitung bekommen habe.
Er unterstellt der Vollzugsleitung eine bewusste Ver-
schleppung. Darliber hinaus moniert er, dass sein in
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einer anderen Justizvollzugsanstalt zugelassener Was-
serkocher aufgrund einer geringeren zugelassenen
Leistung in der gegenwartigen Anstalt nicht erlaubt sei.
Weiterhin beschwert er sich Uber die Pfandung einer
zweckgebundenen Einzahlung sowie Uber die Entnah-
me von genehmigtem Kursmaterial aus seinem Haft-
raum.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
beraten.

Das Justizministerium teilt mit, dass gegen das Statut
der Justizvollzugsanstalt, das der Petition als Anlage
beigefiigt ist, aufseiten der Aufsichtsbehdrde keine
Bedenken bestehen. Im Rahmen der seitens der Anstalt
vorgesehenen Uberpriifung auf eventuelle Aktualisie-
rungsbedarfe wiirden gegebenenfalls auch Anregungen
der Interessenvertretung der Gefangenen bericksichtigt
werden. Der Ausschluss einzelner Gefangener von der
Wahl und von der Arbeit als Haussprecher miisse mog-
lich sein, um eine konstruktive, zweckerfillende Tatig-
keit des Gremiums zu gewahrleisten und Gefahren fir
die Anstalt oder einzelne Gefangene auszuschliel3en.
Angesichts der eher geringen Bereitschaft von Gefan-
genen, sich zur Wahl zu stellen, kénne die bedauerliche
Situation eintreten, dass fur einen Teilbereich der An-
stalt keine Interessenvertretung bestehe. Der Petitions-
ausschuss teilt die Auffassung des Ministeriums, dass
die fur solche Falle von dem Petenten vorgeschlagene
kommissarische Zuweisung der Aufgabe an Gefangene
ohne Wahl mit dem Charakter des Gremiums und der
gesetzlichen Vorgabe nicht vereinbar ist.

Hinsichtlich des Vorwurfs des Petenten, die Anberau-
mung des ersten Gesprachs der Interessenvertretung
mit der Anstaltsleitung sei absichtlich verzégert worden,
weist das Justizministerium darauf hin, dass das ge-
nannte Statut vorsehe, dass Sitzungen in der Regel
einmal monatlich stattfinden. Dass der Abstand zwi-
schen der Wahl der Interessenvertretung und der ers-
ten gemeinsamen Sitzung fast zwei Monate gedauert
habe, werde von der Justizvollzugsanstalt bedauert.
Das Justizministerium betont jedoch, dass dies nach-
vollziehbare organisatorische Grinde gehabt habe und
keinen VerstoRR darstelle. Ab Januar 2018 hétten die
Sitzungen monatlich stattgefunden. Schon weit vor der
ersten Sitzung sei dem Petenten Gelegenheit gegeben
worden, mit anderen Sprechern der Interessenvertre-
tung zusammenzutreffen und Themen zu besprechen.
Auch der Petitionsausschuss kann hier die von dem
Petenten monierte bewusste Verschleppung des Ter-
mins nicht erkennen.

Das Justizministerium sieht keinen Anlass, sich als
Aufsichtsbehdérde mit den Themenvorschldgen fir die
Sitzungen der Interessenvertretung zu beschéaftigen.
Diese Listen dienten allein dem Gebrauch innerhalb der
Anstalt im Sinne der in 8§ 139 Landesstrafvollzugsgesetz
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Schleswig-Holstein genannten Erdrterung. Das Ministe-
rium unterstreicht, dass zu den im Gesetz benannten
Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse nicht die
Themen gehéren wirden, die Sicherheitsbelange der
Anstalt, vollzugliche Angelegenheiten einzelner Gefan-
gener sowie Personalfragen im engeren Sinne betrafen.
Mit seiner Idee einer kombinierten Erdrterung von Per-
sonalratsthemen und Themen der Interessenvertretung
verkenne der Petent zudem den véllig unterschiedlichen
Charakter beider Gremien. Fur das von dem Petenten
behauptete Gesprach mit einem Personalratsmitglied
habe sich im Rahmen darauf bezogener Recherchen
kein Anhaltspunkt finden lassen.

Hinsichtlich der darlber hinausgehenden Beschwerde-
punkte nimmt der Petitionsausschuss zur Kenntnis,
dass das Justizministerium die Petition zur weiteren
Prufung im Wege der Dienstaufsicht an die Justizvoll-
zugsanstalt weitergeleitet hat. Ihm ist bekannt, dass
diese dem Petenten auf seine diesbeziglichen Be-
schwerden bereits geantwortet hat. Das Antwortschrei-
ben liegt dem Ausschuss vor.

Dem Petenten ist mitgeteilt worden, dass ihm sein
Wasserkocher nicht ausgehandigt werden kénne, weil
die Leistungsfahigkeit des Stromnetzes der Justizvoll-
zugsanstalt nur auf Gerate mit einer geringeren Watt-
Leistung ausgelegt sei. Eine willkurliche Handhabung
kann der Ausschuss darin nicht erkennen.

Bezuglich der kritisierten Pfandung einer zweckgebun-
denen Einzahlung erlautert die Vollzugsanstalt, dass die
Ehefrau des Petenten einen Betrag in Hohe von
50 Euro eingezahlt habe. Antragsgemafd sei ihm ein
Sondereinkauf in Hohe von 34,40 Euro bewilligt worden.
Eine der Zweckbestimmung entsprechende Verwen-
dung des Restbetrages sei nicht beantragt worden.
Lediglich der den Taschengeldsatz Ubersteigende Be-
trag des Eigengeldes in Hohe von 8,72 Euro sei zur
teilweisen Rickzahlung des dem Petenten zuvor ver-
auslagten Taschengeldes verwendet worden. Eine
Pfandung liege dementsprechend nicht vor.

SchlieR3lich legt die Vollzugsanstalt dar, dass Gegen-
stande durch oder fir die Gefangenen gemaR § 63
Absatz 1 Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein
nur mit Zustimmung der Anstalt eingebracht werden
dirften. Die Zustimmung koénne verweigert werden,
wenn die Gegenstande dazu geeignet seien, die Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt oder die Erreichung
des Vollzugsziels zu gefahrden oder ihre Aufbewahrung
nach Art und Umfang offensichtlich nicht moglich sei.
Im geschlossenen Vollzug der Justizvollzugsanstalt sei
der Besitz selbstgebrannter CDs nicht zugelassen, da
ihre inhaltliche Kontrolle mit einem unverhaltnismafig
hohen Aufwand verbunden wére. Vor diesem Hinter-
grund sei die Entscheidung, die CDs aus dem Haftraum
zu entfernen, nicht zu beanstanden. Auch der Petitions-
ausschuss kommt angesichts der Moglichkeit verdeck-
ter Datenlibermittiung zu dem Ergebnis, dass selbstge-
brannte CDs eine abstrakte Gefahr fur die Sicherheit
der Anstalt darstellen kénnen, der nur mit einem Uber-
hdhten Kontrollaufwand begegnet werden kdnnte.
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5

L2123-19/305
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Haftbedingungen

L2123-19/320
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Haftbedingungen

Der Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner Priifung
keine Anhaltspunkte fur Rechtsverstdf3e festgestellt.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er beschwert sich
Uber einen seiner Meinung nach willkirlichen Ein-
schluss durch den fir ihn zustandigen Vollzugsabtei-
lungsleiter. Dieser wirde sich hierdurch fiir die vom
Petenten initierten Verfahren und die erhobene
Schmerzensgeldforderung in Héhe von 150.000 Euro
réachen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit den vom Petenten vorgetrage-
nen Vorwirfen befasst und zu seiner Beratung eine
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beigezogen. Im
Ergebnis hat er keine Anhaltspunkte fiir Beanstandun-
gen festgestellt.

Das Justizministerium bestétigt, dass es im Rahmen
eines Gespraches zur Vollzugsplanfortschreibung zu
einer Konfliktsituation gekommen sei. Der Petent habe
das Gesprach nach wenigen Minuten abgebrochen.
Beim Verlassen des Biros habe er laut geschimpft, den
Vollzugsabteilungsleiter als ,Schwachkopf* beleidigt und
mit TUren geknallt. Daraufhin habe der Abteilungsleiter
den monierten Einschluss angeordnet, um weitere zu
befiirchtende Stérungen des geordneten Zusammenle-
bens zu verhindern. Ebenso wie das Justizministerium
sieht der Petitionsausschuss hierin keinen Grund fir
das Einleiten von dienstrechtlichen MaRnahmen.

Das Ministerium weist darauf hin, dass der Petent auch
in seiner aktuellen Petition im Adressteil seines Schrei-
bens das Wort ,Lugenpack" verwendet. Derartige
Handlungen des Gefangenen verdeutlichten zum wie-
derholten Mal dessen provokantes Verhalten. Der Peti-
tionsausschuss weist diesbeziglich auf seinen zum
Petitionsverfahren L2123-19/228 ergangenen Be-
schluss hin und betont erneut, dass herabsetzende
AuRerungen kein geeignetes Mittel fiir das Beilegen von
Differenzen sind.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt und fihrt Be-
schwerde dagegen, dass alle Schriftstiicke und Aus-
héange der Interessenvertretung der Gefangenen von
der Vollzugsleitung kontrolliert wiirden. Dies verstoRRe
gegen Artikel 5 Grundgesetz. Auch werde die Arbeit von
Mitgliedern der bundesweit tatigen sogenannten Gefan-
genengewerkschaft in dieser Funktion durch die Voll-
zugsleitung in unzulassiger Weise beschrankt. Der
Petent kritisiert, dass Uber ein Jahr keine Wahlen zur
Interessenvertretung durchgefiihrt worden seien. Auch
fordert er einen Aushang der Adressen der aktuellen
Anstaltsbeirdte an den Schwarzen Brettern, um allen
Gefangenen eine Kontaktaufnahme zu ermdglichen.



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die in der Petition vorgetragenen Be-
schwerden gepriift. Zu seiner Beratung hat er eine Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa, Ver-
braucherschutz und Gleichstellung beigezogen. Dieses
hat die fir den Petenten zusténdige Justizvollzugsan-
stalt beteiligt. Im Ergebnis hat der Ausschuss keine
Anhaltspunkte fur dienstaufsichtsrelevantes Fehlverhal-
ten festgestellt.

Das Justizministerium weist auf § 139 Landesstrafvoll-
zugsgesetz Schleswig-Holstein hin. Dort ist geregelt,
dass den Gefangenen ermdoglicht wird, Vertretungen zu
wahlen. Diese kdnnen in Angelegenheiten von gemein-
samem Interesse Vorschlage und Anregungen an die
Anstalt unterbreiten. Diese sollen mit der Vertretung
erortert werden. Das Ministerium unterstreicht, dass das
Recht zur Unterbreitung von Vorschlagen und Anregun-
gen nicht die Delegation von Entscheidungsbefugnissen
im Sinne einer rechtlichen Mitbestimmung oder gar
Durchsetzung bestimmter inhaltlicher Entscheidungen
bedeute. Die Verantwortung fir den gesamten Vollzug
als hoheitliche Aufgabe verbleibe zumindest in Form
des Letztentscheidungsrechts bei der Anstaltsleitung
und den mit der Durchfiihrung betrauten Mitarbeitern.
Dem Petitionsausschuss ist bekannt, dass der Anstalts-
beirat der Justizvollzugsanstalt Lubeck in der Regel die
dortige Interessenvertretung der Gefangenen im Rah-
men seiner vierteljghrlich stattfindenden Sitzungen zu
einem Gesprach einladt. Der Ausschuss regt an, zu
prufen, ob diese Praxis auch fur die Justizvollzugsan-
stalt Neumdinster tbernommen werden kann.

Der Petitionsausschuss betont noch einmal, dass ge-
meinsam erarbeitete Lésungen gegebenenfalls in Ent-
scheidungen bericksichtigt werden kdénnen, jedoch gibt
es keinen gerichtlich durchsetzbaren Anspruch der
Interessenvertretung hierauf. Eine Interessenvertretung
ist kein Mitbestimmungsorgan der Gefangenen im
Rechtssinne.

Das Ministerium stellt weiterhin fest, dass Schriftver-
kehr, der zur Mitkenntnis durch oder zur Weitergabe an
Dritte bestimmt sei, der Durchsicht und Genehmigung
durch die Anstalt unterliege. Hierzu gehdrten die Ge-
fangenenzeitung, der allgemeine Schriftverkehr der
Gefangenenzeitung und der Interessenvertretung an
Externe, die Aushange auf den Abteilungen und die
Fertigung der Protokolle der Interessenvertretung.

Dem Vorwurf des Petenten, Uber ein Jahr lang sei die
Wahl von Vertretern fir die Interessenvertretung nicht
ermdglicht worden, wird entschieden entgegengetreten.
Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass die Amtspe-
riode 2016 im Oktober geendet habe. Am 10. Oktober
sei per Aushang auf den Stationen des Hafthauses
C-Sud der Wahlaufruf fur die Wabhl einer neuen Interes-
senvertretung, die am 31. Oktober 2016 héatte stattfin-
den sollen, erfolgt. Es habe sich jedoch kein Gefange-
ner fur diese Aufgabe zur Verfigung gestellt. Am
27. Januar 2017 sei daher erneut per Aushang auf den
Stationen zur Wahl aufgerufen worden, die fiur den
17. Februar 2017 vorgesehen gewesen sei. Daraufhin
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hatten sich zwei Gefangene als Kandidaten zur Verfi-
gung gestellt, die gemall dem Statut jedoch nicht zur
Wahl hatten zugelassen werden kdnnen.

Am 20. Oktober 2017 sei erneut zur Wahl aufgerufen
worden. Die beiden zur Verfigung stehenden Kandida-
ten seien zur Wahl zugelassen und am 14. November
2017 gewahlt worden. Die Situation in einem weiteren
Bereich habe sich &hnlich gestaltet. Das Ministerium
verdeutlicht, dass das Landesstrafvollzugsgesetz keine
Vorgaben mache, in welchen Abstanden Wahlen erfol-
gen mussten.

Beziglich der vom Petenten gewiinschten Herausgabe
der Adressen der Anstaltsbeirate erklart das Justizmi-
nisterium, dass Datenschutzgriinde dem entgegenstin-
den. Dem Petenten sei es wie anderen Gefangenen
mdoglich, den Anstaltsbeirat anzuschreiben. Das ent-
sprechende Schreiben kénne in einem verschlossenen
Umschlag auf der Abteilung abgegeben werden. Die
Verwaltung leite das Schreiben dann ungelesen an den
Beirat weiter. Gem&R § 143 Absatz 3 Landesstrafvoll-
zugsgesetz Schleswig-Holstein wiirden Unterhaltung
und Schriftwechsel mit dem Anstaltsbeirat nicht Gber-
wacht.

Das Justizministerium weist darauf hin, dass der Petent
nicht vortrage, worin die von ihm monierte unzulassige
Einschrankung fur Mitglieder der sogenannten Gefan-
genengewerkschaft bestehe. Auch der Petitionsaus-
schuss hat keine Mdglichkeit, dieser nicht konkretisier-
ten Beschwerde nachzugehen.

Die Petentin ist Strafgefangene in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Sie fiihrt Be-
schwerde dagegen, willkirlich keine Vollzugslockerun-
gen gewahrt zu bekommen. Sie solle vier Wochen im
Voraus einen Antrag auf Ausfuhrung stellen, wéahrend
andere in Haft befindliche Frauen kurzfristig und mit
Hilfestellung der beschwerten Leiterin Ausgang beka-
men.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten. Dieses
hat bei seiner Prifung die zustandige Justizvollzugsan-
stalt beteiligt.

Zum rechtlichen Hintergrund wird in der Stellungnahme
auf §55 Absatz1l Nummer 1l in Verbindung mit Ab-
satz 2 Landesstrafvollzugsgesetz verwiesen. Hiernach
sollen Gefangenen zur Erreichung des Vollzugsziels
Ausgéange gewdahrt werden, wenn verantwortet werden
kann zu erproben, dass die Gefangenen sich dem Voll-
zug der Freiheitsstrafe nicht entziehen oder die Locke-
rungen nicht zu Straftaten missbrauchen werden.

Im Falle der Petentin kdnne aktuell noch keine Erpro-
bung stattfinden. Insgesamt bestehe nach Auffassung
der Justizvollzugsanstalt eine hohe Ruckfallgefahr fur
neue Straftaten. Damit diese Gefahr reduziert werden
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kénne, komme nur eine schrittweise Erprobung in Lo-
ckerungsstufung in Betracht.

Vor allem misse erst die Vollstreckungslage vollstandig
geklart sein. Entgegen der Aussage der Petentin, es
seien keine offenen Verfahren anhangig und sie habe
auch keine Kenntnis von Widerrufen, habe eine Anfrage
bei verschiedenen bundesdeutschen Staatsanwalt-
schaften ergeben, dass mindestens noch ein Verfahren
offen und der Widerruf einer weiteren Freiheitsstrafe
von einem Jahr beantragt worden sei.

Es werde nicht davon ausgegangen, dass die Petentin
einen ernsthaften Anderungswillen habe. Ihre aktuelle
Entwicklung bestétige die Beflirchtungen, dass sie nicht
das Durchhaltevermdgen besitze, um straffrei zu leben.
Die Petentin sei in ihrem Verhalten sogar in dem eng
vorgegebenen Rahmen einer Haft impulsiv, unreflektiert
und uneinsichtig. Sie erscheine weder absprachefahig
noch zeige sie positives Durchhaltevermdgen. Gerade
in Lockerungen erhohe sich aber die Gefahr fir impulsi-
ve Handlungen.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass vor
dem dargestellten Hintergrund erst abgewartet werden
soll, ob noch weitere Verfahren offen sind, wie hoch die
weitere zu erwartende Strafe ausfallt oder ob andere
angeschriebene Staatsanwaltschaften Bedenken gegen
bereits jetzt zu gewahrende Lockerungen oder eine
Verlegung in den offenen Vollzug auf3ern. Natirlich wird
auch das weitere Vollzugsverhalten entscheidungser-
heblich sein.

Hinsichtlich des Vorwurfs der Petentin, willkirlich keinen
Ausgang zu erhalten, wird in der Stellungnahme mitge-
teilt, dass die Petentin am 23. und 25. Februar 2018
einen Ausgang fur den 10. M&rz und eine Ausflihrung
fur den 6. Mérz 2018 beantragt habe. Als Grund habe
sie angegeben, Zeit mit ihrem Sohn und ihrem Mann
verbringen und zur Zulassungsstelle zu wollen. Am
28. Februar 2018 sei ihr eroffnet worden, dass sie erkla-
ren beziehungsweise nachweisen solle, warum hierzu
eine Ausfihrung erforderlich sei und welchem Zweck
diese konkret dienen solle. Mindlich habe sie angege-
ben, ein Motorrad verkaufen zu wollen. Darlber hinaus
habe sie sich nicht geduf3ert. In einem Schreiben vom
6. Marz 2018 sei von einem Verkauf keine Rede mehr
gewesen. Vielmehr habe sie angegeben, mit ihrem
Sohn einen Antrag beim Jobcenter stellen und mit ih-
rem Bruder dartiber reden zu wollen, ob dieser die Be-
treuung ihres Sohnes Gibernehmen kdnne.

Am 9. Mérz 2018 sei der Petentin erdffnet worden, dass
Ausfiihrungen grundsétzlich nur aus wichtigem Anlass
gewahrt wirden. Eine Ausfihrung mit Angehérigen
kénne bei rechtzeitiger Beantragung gewahrt werden,
wenn konkrete Angelegenheiten zu erledigen seien. Ein
planloses Zusammentreffen, in dem dann erst Weiteres
erortert werden solle, werde jedoch nicht fur zielfihrend
gehalten. Die Zeit und der Rahmen einer einzelnen
Ausfiihrung seien nicht geeignet, um die von der Peten-
tin vorgetragene Problematik mit ihrem Sohn zu I6sen.
Sowohl mit dem Jugendamt als auch mit dem Bruder
kénnte im Vorwege Vieles geklart werden, was von der
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Petentin aber weder vorgetragen noch nachgewiesen
worden sei. Dieses sei ihr nochmals einen Tag nach
ihrem Antrag vom 12. Marz 2018 ertffnet worden. Am
9. Mérz sei sie dartber hinaus darauf hingewiesen wor-
den, dass eine rechtzeitige Bearbeitung von Antrégen
nur sichergestellt sei, wenn diese rechtzeitig, also
grundséatzlich vier Wochen zuvor gestellt wirden. Dies
halt der Ausschuss fur verstandlich, insbesondere an-
gesichts des organisatorischen Aufwandes fiir eine
Ausfiihrung.

Im Ergebnis hat der Petitionsausschuss kein willkirli-
ches Verhalten der beschwerten Vollzugsleiterin oder
andere Grinde fur Beanstandungen festgestellt.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er beschwert sich
Uber eine angeblich nicht erfolgte zahnérztliche Behand-
lung durch den Anstaltszahnarzt. Den Petitionsaus-
schuss bittet er um Hilfe bei seinem Bemihen, eine
angemessene Behandlung zu erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition am 3. Juli 2018 bereits ab-
schlieBend beraten. Aufgrund einer Gegenvorstellung
des Petenten wurde das Ministerium fur Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung um erneute Stel-
lungnahme gebeten. Der Petitionsausschuss hat die
Beratung der Petition wieder aufgenommen.

Sofern der Petent ausfiihrt, es habe auch bei anderen
Gefangenen eine mangelhafte &rztliche Versorgung
gegeben, weist der Ausschuss darauf hin, dass es die-
sen freisteht, die bestehenden Beschwerdemdglichkei-
ten selbst zu nutzen.

In seiner aktuellen Stellungnahme berichtet das Justiz-
ministerium, dass zu Beginn der zahnérztlichen Be-
handlung noch wahrend der Untersuchungshaft der
Zahn- und Kieferstatus des Petenten auf Veranlassung
des Anstaltszahnarztes extern durch ein Diagnosezent-
rum erhoben worden sei. Es seien sogenannte DVT-
Aufnahmen gemacht worden. Bei diesen handle es sich
um eine dreidimensionale Volumentomografie, die mit
erheblichen Kosten verbunden sei, aber eine sehr hohe
Diagnosesicherheit biete. Diesem zusétzlichen externen
Befund zufolge habe zu diesem Zeitpunkt bereits nach-
weislich ein desolater Zahn- und Kieferstatus vorgele-
gen.

Befunde von vorbehandelnden Zahnérzten habe der
Petent nicht beigebracht. Eine namentliche Benennung
dieser Zahnarzte und notwendige Schweigepflichtent-
bindungen hatten nicht vorgelegen. Das Ministerium
betont noch einmal, dass der vom Petenten gewiinsch-
te Zahnersatz aufgrund seines Zahn- und Kieferzustan-
des nicht mdglich sei. Vorbefunde ehemals behandeln-
der Zahnérzte kdnnten hieran nichts andern.

Der Petitionsausschuss kommt auch nach erneuter
Beratung zu keiner abweichenden Bewertung.
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Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er beschwert sich
dartiber, dass ihm gesetzlich zustehende Vollzugslocke-
rungen versagt wirden. Er habe fir Mai 2018 einen
Antrag auf Ausgang in Begleitung von zwei Vollzugsbe-
amten gestellt, der unbegriindet abschlagig beschieden
worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
beraten. Rechtsverstd3e hat er nicht festgestellt.

Das Ministerium weist darauf hin, dass der Petent in
seiner Petition behauptet, er habe einen Ausgang in
Begleitung von zwei Justizbeamten beantragt. Dies
entspreche nicht den Tatsachen. Er habe einen Antrag
auf Ausgang ohne Begleitung gestellt.

Fiur den Petenten sei Anfang Februar 2018 ein Erstvoll-
zugsplan erstellt worden. Hierin sei festgehalten wor-
den, dass aus verschiedenen Griinden eine Locke-
rungsgewahrung noch nicht erfolgen kénne. So sei der
Petent erst verhéltnismé&Rig kurz in Haft, was die Ein-
schatzung seiner Person erschwere. Es bestehe bei
ihm eine langjahrige, wiederkehrende Straffélligkeit trotz
Strafaussetzung. Er sei mehrfacher Bewahrungsversa-
ger. Die den letzten Verurteilungen zu Grunde liegen-
den Anlasstaten habe der Petent unter Bewahrung
begangen. Die von dem Petenten aufgezahlten positi-
ven Faktoren, die seiner Ansicht nach fur die Gewéh-
rung von Vollzugslockerungen spréachen, héatten ihn
nicht davon abhalten kdnnen, trotz noch laufender
zweier Bewdhrungen erneut mit nicht unerheblicher
krimineller Energie einschlagig straffallig zu werden.
Daher gebe es Missbrauchsbefiirchtungen, die einer
Lockerungsgewahrung entgegenstiinden. Dies sei im
Vollzugsplan dokumentiert worden.

Der Petent habe in gleicher Sache eine Dienstauf-
sichtsbeschwerde gegen den zustandigen Vollzugsab-
teilungsleiter erhoben und einen Antrag auf gerichtliche
Entscheidung gestellt. Dieser datiere auf den gleichen
Tag wie der Antrag auf Lockerung und damit vor Be-
scheidung durch den zusténdigen Abteilungsleiter. Das
Justizministerium teilt mit, dass der Antrag auf gerichtli-
che Entscheidung eine Woche spater als unzuldssig
verworfen worden sei.

Im Ergebnis kdnne nicht mit der erforderlichen Wahr-
scheinlichkeit darauf vertraut werden, dass der Petent
uniiberwachte Lockerungen nicht zur Begehung von
RegelverstéRen oder sogar von Straftaten missbrau-
chen wirde. Der Petitionsausschuss hat keine Anhalts-
punkte fir eine abweichende Bewertung festgestellt.

Die Petentin wendet sich gegen die Entscheidung des
Justizministeriums, sie erst zum 1. Oktober 2017 in den
Ruhestand zu versetzen und ihr fir die Zeit vom 1. Juni
2017 bis 30. September 2017 kein Ruhegehalt oder
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eine anderweitige Entschadigung zu zahlen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung gepriift und bera-
ten.

Das Justizministerium fihrt aus, dass die verspatete
Versetzung in den Ruhestand aufgrund einer fehlerhaf-
ten Eintragung in den Fristenkalender erfolgt sei. Hier-
bei handele es sich um eine fahrlassige Verletzung
einer Amtspflicht im Sinne des § 839 Absatz 1 Burgerli-
ches Gesetzbuch.

Die Petentin kdnne jedoch bereits dadurch Ersatz er-
langen, dass ihr aufgrund der spateren Versetzung in
den Ruhestand ein héherer Versorgungsanspruch in
Hohe von 1,2 Prozentpunkte zustehe. Der Hinweis da-
rauf, dass sie ein bestimmtes Lebensalter erreichen
muss, um einen vollstdndigen Ausgleich zu erlangen,
konne unbeachtlich bleiben. Bei deutlicher Uberschrei-
tung dieses Alters misse sie schlieBlich auch keine
Ruckerstattungen an den Versorgungstrager leisten.
Der Schadensersatz sei ohnehin wegen § 839 Absatz 3
Birgerliches Gesetzbuch ausgeschlossen. Es misse
der Petentin entgegengehalten werden, dass sie es
unterlassen habe, den Schaden durch Gebrauch eines
Rechtsmittels abzuwenden.

Im Schreiben vom 1. Mai 2018 habe sie angefiihrt, dass
sie unmittelbar festgestellt habe, dass am 1. Juni 2017
keine entsprechenden Zahlungen eingegangen seien.
Nach Ansicht des Ministeriums héatte ihr klar sein mus-
sen, dass die Versetzung in den Ruhestand an einen
formalen schriftlichen Akt gebunden sei. Bei verstandi-
ger Wiirdigung der Umstande hétte ihr eine Unstimmig-
keit auffallen missen. Insofern kénne ihr eine fahrlassi-
ge Unterlassung zur Abwendung des Schadens durch
Gebrauch eines Rechtsmittels vorgeworfen werden.

Der Begriff des Rechtsmittels sei weit zu verstehen.
Nach Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts und des
Bundesgerichtshofs kdmen demnach auch formlose
Erinnerungen an die Erledigung eines Antrags in Be-
tracht.

Die Petentin habe nicht uneingeschrankt auf eine fehler-
freie Durchfiihrung der Versetzung in den Ruhestand
vertrauen durfen. Die in eigenen Angelegenheiten er-
forderliche Sorgfalt gebiete es, auf gegebenenfalls er-
kennbare Mangel im Verfahren zu reagieren. Fehlerhaf-
tes Verwaltungshandeln kdnne nicht grundsatzlich aus-
geschlossen werden. Dies hatte, so das Ministerium,
der Petentin als langjahrige Mitarbeiterin der offentli-
chen Verwaltung bekannt sein mussen.

In einer erganzenden Stellungnahme fihrt das Ministe-
rium auf Nachfrage aus, dass der Petentin vor Ablauf
des 31. Mai 2017 hatte auffallen miussen, dass eine
schriftliche Verfuigung uber ihre Versetzung in den Ru-
hestand unterblieben sei. In diesem Fall wére die not-
wendige Beurkundung unverzuglich erstellt und per
Kurier an die Petentin Ubersandt worden, sodass eine
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rechtzeitige Versetzung in den Ruhestand erfolgt ware.
Das Justizministerium berechnet, dass der Petentin mit
der Versetzung in den Ruhestand erst zum 1. Oktober
2017 ein um 36,64 Euro geringerer Versorgungsab-
schlag als bei einer Versetzung in den Ruhestand zum
1. Juni 2018 zustehe.

Der Petitionsausschuss hat Verstandnis fur den Unmut,
den die fehlerhafte Bearbeitung ihrer Versetzung in den
Ruhestand bei der Petentin ausgelést hat. Insbesonde-
re kann er nachvollziehen, dass der lediglich um 1,2
Prozentpunkte hohere Versorgungsanspruch keinen
geeigneten Ersatz aus Sicht der Petentin darstellt. Der
Ausschuss héalt Giberdies die Argumentation des Minis-
teriums, die Petentin hatte bereits vor dem 31. Mai 2017
durch Einlegung eines Rechtsmittels auf das Versaum-
nis aufmerksam machen miussen, fur fragwirdig. Eben-
so wenig ist die Einlassung, das Ministerium hétte die
Urkunde noch an diesem Tag ausstellen und der Peten-
tin per Boten Ubersenden kénnen, Giberzeugend.

Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die Peten-
tin mindestens bis zum Ablauf des 31. Mai 2017 auf die
ordnungsgemale Versetzung in den Ruhestand ver-
trauen durfte und davon ausgehen konnte, dass sich
das entsprechende Schreiben des Ministeriums auf
dem Postwege befindet. Die Verpflichtung zur Einle-
gung eines Rechtsmittels diirfte daher erst im Laufe des
Monats Juni bestanden haben.

Vor diesem Hintergrund bittet der Ausschuss das Jus-
tizministerium wohlwollend zu prifen, ob der Petentin -
zur Vermeidung eines Klageverfahrens - zumindest fur
eine unterbliebene Versetzung in den Ruhestand um
einen Monat Schadensersatz gezahlt werden kann.

Der Ausschuss mdchte Uberdies anmerken, dass er
nach der Feststellung des Fehlers, dessen Verursa-
chung ausschlie3lich im Verantwortungsbereich des
Justizministeriums liegt, eine an die Petentin gerichtete
Entschuldigung erwartet hatte. Hingegen erweckt das
Schreiben des Ministeriums vom 13. Marz 2018, in dem
der Widerspruch der Petentin zuriickgewiesen wird, -
unabhéngig von der Darstellung der Rechtslage - be-
dauerlicherweise den Gesamteindruck, als habe sich
einzig die Petentin falsch verhalten. Der Ausschuss
hatte es winschenswert gefunden, wenn die Kommuni-
kation zwischen dem Dienstherrn und einer Beamtin,
die lange Jahre im Dienste des Landes stand, diese
Umstande berlcksichtigt hatte.

Nach Abschluss des Verfahrens bittet der Ausschuss
das Ministerium, ihn Uber den Ausgang zu informieren.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er behauptet, von
Justizvollzugsbediensteten aufgrund einer gegen Kolle-
gen wegen Korruption getatigten Strafanzeige systema-
tisch benachteiligt zu werden. Ihm seien Konsequenzen
fur seine Aussagen gegen Bedienstete angedroht wor-
den. Gegen ihn seien ungerechtfertigte Disziplinarmalf3-
nahmen verhangt und Lockerungen verwehrt worden.
Es gebe weder Vorbereitungen hinsichtlich seines
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Zweidritteltermins noch den Ansatz einer Resozialisie-
rung. Der Petent bittet um sofortige Abhilfe und eventu-
elle disziplinarische beziehungsweise strafrechtliche
Verfolgung der untétigen Bediensteten und Abteilungs-
leitungen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und Stel-
lungnahmen des Ministeriums fir Justiz, Europa, Ver-
braucherschutz und Gleichstellung mehrfach beraten.
Das Ministerium hat bei seiner Prifung des Sachver-
halts die fur den Petenten zustandige Justizvollzugsan-
stalt beteiligt.

Das Justizministerium bestétigt, dass gegen den Peten-
ten wegen des Besitzes einer Tablette Strafanzeige
erstattet worden sei. Da sich zu einem spateren Zeit-
punkt herausgestellt habe, dass es sich hierbei um ein
zulassiges Schmerzmittel gehandelt habe, sei der
Staatsanwaltschaft nachberichtet und der Sachverhalt
richtiggestellt worden. Auf dieser Grundlage habe die
Staatsanwaltschaft das Verfahren gegen den Petenten
eingestellt. Dies sei dem Petenten mitgeteilt worden.
Zum grundséatzlichen Vorgehen im Falle des Fundes
eines Medikaments im Rahmen einer Haftraumrevision
wird erlautert, dass dieses grundsatzlich durch den
Stationsdienst eingezogen und mit der durch den Arzt
verordneten Medikation verglichen wirde. Lasse sich
hierbei nicht klaren, ob der Gefangene rechtmafiig im
Besitz des Medikaments sei, erfolge eine Riicksprache
mit dem Medizinischen Dienst, dem das Medikament
gegebenenfalls (bergeben wirde. Der Medizinische
Dienst kénne einen Drogenschnelltest durchfiihren. Erst
wenn auch dieser keine Klarung ergebe, werde bei der
Polizei Strafanzeige gestellt und um Analyse des einge-
zogenen Fundstiicks gebeten.

Warum im vorliegenden Fall Anzeige erstattet worden
sei, kbnne gegenwartig nicht mehr festgestellt werden.
Die zum damaligen Zeitpunkt zustandige Vollzugsabtei-
lungsleitung sei nicht mehr im Dienst. In der Regel wer-
de bei der Identifikation einer Tablette als Ibuprofen, die
insbesondere bei einem Wirkstoffgehalt von 800 mg nur
durch den Arzt verordnet werden konne, keine Strafan-
zeige erstattet, auch wenn der Bezug nicht Uber den
Anstaltsarzt erfolgt sei. Eine Ausgabe von lbuprofen
durch den Stationsdienst sei nicht wie vom Petenten
behauptet erlaubt. Auf dem Haftraum des Petenten
seien 9 Tabletten mit einem Wirkstoffgehalt von 800 mg
und 3 Tabletten mit einem Wirkstoffgehalt von 600 mg
gefunden worden. Diese seien auch auflerhalb der
Vollzugsanstalt verschreibungspflichtig. Es werde ver-
mutet, dass die ehemalige Abteilungsleitung aufgrund
der Anzahl der Medikamente den Verdacht gehegt ha-
be, dass der Petent mit den verschreibungspflichtigen
Medikamenten illegalen Handel betrieben habe. Damit
héatte ein Versto3 gegen das Arzneimittelgesetz vorge-
legen. Den Handel mit Nahrungs- und Genussmitteln
habe er eingeraumt.

Es sei ein Disziplinarverfahren eingeleitet worden, da
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bei der Haftraumrevision neben den Tabletten auch ein
verbogener Loffel gefunden worden sei. Im Rahmen
des Verfahrens habe der Petent angegeben, die Tablet-
ten vom Zahnarzt erhalten zu haben. Sobald die ent-
sprechende Bestatigung des Medizinischen Dienstes
vorgelegen habe, sei dies der Polizei und der Staatsan-
waltschaft mitgeteilt und der Strafanzeige die Grundlage
entzogen worden.

Da der Petent eine nicht auszuschlie@ende Erklarung
fur den verbogenen Loffel gehabt habe, sei auch auf
eine DisziplinarmafRnahme verzichtet worden. Der Peti-
tionsausschuss ist dariiber informiert worden, dass sich
der Petent Uber dieses Vorgehen, das fast ein Jahr vor
Einreichung der Petition stattgefunden habe, nicht bei
der Anstalt beschwert habe.

In der Stellungnahme wird dem Vorwurf entschieden
entgegengetreten, gegen den Petenten seien Diszipli-
narmaflRnahmen aufgrund des Besitzes erlaubter Ge-
genstande verhangt worden. Der Petitionsausschuss
nimmt zur Kenntnis, dass bei einer Haftraumrevision
auch eine Vielzahl von verbotenen Gegenstanden wie
ein Smartphone, Handyzubehér oder USB-Sticks sowie
Schriftstiicke sichergestellt worden seien, die auf die
Organisation verbotener Geschéfte hingedeutet hatten.
In diesem Zusammenhang seien der von dem Petenten
genannte Nahfaden und die Zahnstocher in der Mel-
dung mit aufgefiihrt worden, hatten jedoch im Diszipli-
narverfahren keine Berucksichtigung gefunden. Der
Ausschuss konstatiert, dass dieser Sachverhalt von
dem Petenten nicht erwéhnt worden ist.

Aufgrund des Fundes unerlaubter Gegenstande und
von Hinweisen auf erhebliche subkulturelle Aktivitaten -
wie beispielsweise das Auffinden einer Schuldenliste -
sei zunchst der Vollzugsalltag des Petenten erheblich
eingeschrankt, bei beanstandungsfreiem Verhalten aber
schrittweise wieder bis zur Aufhebung gelockert wor-
den. Er sei aufgrund seiner subkulturellen Einbindung
und seiner umfangreichen Geschéfte als besonders
gefahrlicher Gefangener eingestuft und letztendlich in
eine andere Strafabteilung verlegt worden. Das Ministe-
rium erlautert, dass sich der seit Oktober 2014 in Haft
befindliche Petent erst Ende 2017 aktiv um eine Teil-
nahme an einer fir seine Straftat relevanten Therapie
bemuht habe. Erst dann sei ein aktives Mitwirken am
Vollzugsziel erkennbar und ein Beginn der therapievor-
bereitenden Phase moglich gewesen.

Der Petitionsausschuss vermerkt, dass dem Petenten
trotz seiner Tatleugnung bereits im Mérz und im Mai
2017 Ausfuhrungen zur Aufrechterhaltung der sozialen
und familigren Bindungen gewdahrt worden seien. Auf-
grund des nicht beanstandungsfreien Vollzugsverhal-
tens und der Einstufung als besonders gefahrlicher
Gefangener sei die Eignung fiir Ausfiihrungen zu einem
spateren Zeitpunkt wieder aberkannt worden. Der Aus-
schuss stimmt vor dem dargelegten Hintergrund zu,
dass der Petent fur die Folgen seines Verhaltens selbst
die Verantwortung tragt.

Der Ausschuss merkt an, dass die von dem Petenten
erwahnten Aussagen verschiedener Bediensteter im
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L2120-19/420

Sachsen-Anhalt, Gerichtswesen,
Bearbeitung von Verteidigeran-
trdgen durch das AG Nor-
derstedt, Interessenkonflikt StA

Nachhinein nicht nachvollzogen werden kénnen. Er halt
es fur selbstverstandlich, dass Bedienstete der Justiz-
vollzugsanstalten Gefangene auch bei Vorliegen von
Beschwerden oder Anzeigen angemessen behandeln
und keine Drohungen aussprechen. Die Justizvollzugs-
anstalt unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass es
zur Aufgabe einer Abteilungsleitung gehére, auf gezeig-
tes Verhalten und entsprechende Konsequenzen hin-
zuweisen und dies mit dem betreffenden Gefangenen
mit klaren Worten zu erortern. Der Petent werde ebenso
wie andere Gefangene respektvoll und héflich ange-
sprochen.

Der Petitionsausschuss hat anhand der ihm vorliegen-
den Informationen keine Anhaltspunkte fir dienstrecht-
lich zu ahndende VerstéRRe festgestellt. Eine strafrechtli-
che Verfolgung fallt nicht in seinen Zusténdigkeitsbe-
reich.

Der Petent wendet sich gegen die Bearbeitungsdauer
eines Verfahrens vor dem Amtsgericht Norderstedt und
die Bearbeitung von Antragen durch die Staatsanwalt-
schaft Kiel und die Generalstaatsanwaltschaft Schles-
wig.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition unter Beiziehung einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa, Ver-
braucherschutz und Gleichstellung gepruft und beraten.
Das Justizministerium fuhrt in seiner ausfihrlichen Stel-
lungnahme aus, dass in Ubereinstimmung mit der Ein-
schatzung des Direktors des Amtsgerichts Norderstedt
keine Anhaltspunkte fur eine pflichtwidrige Verzdgerung
des Kostenfestsetzungsverfahrens vorlagen. Es sei zu
bertcksichtigen, dass es sich bei dem Strafverfahren in
Bezug auf Umfang und Gegenstand der Tat um ein
deutlich Gberdurchschnittlich komplexes Verfahren ge-
handelt habe, was auch bei Schlusshandlung und Kos-
tenfestsetzung seinen Ausdruck finde. In der Gesamt-
schau sei es zu keiner planvollen, schikanés motivierten
Verzodgerung oder Untatigkeit gekommen. Die Abfolge
der Verflgungen und wechselseitigen Schreiben zeig-
ten vielmehr, dass die Bearbeitung der Antrdge des
Petenten kontinuierlich erfolgt sei. Hierbei seien die aus
der Sicht der zustandigen Rechtspflegerin und des als
Vertreter der Landeskasse beteiligten Bezirksrevisors
zu klarenden Fragestellungen angesprochen worden.
Die Antrage des Petenten seien Uberdies im Laufe des
Verfahrens ergénzt und korrigiert worden. Es habe
Fragestellungen im Kostenfestsetzungsverfahren an
den Petenten zur Klarung gegeben. AulRerdem sei zu
einzelnen Punkten eine Stellungnahme des Bezirksrevi-
sors eingeholt worden, anstatt einen abschlagigen Be-
scheid zu erlassen und den Petenten direkt auf den
Rechtsweg zu verweisen.

In auf die Auskehrung des Notverduf3erungserldses flr
ein seitens der Staatsanwaltschaft verduRRertes Tier
erklart das Ministerium, dass der Petent unzutreffende
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L2120-19/458
Berlin, Jobcenter

und irrefiihrende Angaben dazu gemacht habe, wer
Eigentimer des notverduf3erten Tieres gewesen sei.
Hierdurch werde die Auskehrung des NotveraulRe-
rungserloses verzogert. Nach Auffassung der Staats-
anwaltschaft stehe der Notverauf3erungserlés nicht dem
Mandanten des Petenten, sondern dessen Bruder, als
ehemaligen Eigentimer des Tieres, zu. Der Petent
habe in dem Verfahren unzutreffende Behauptungen in
Bezug auf die Eigentumsverhaltnisse an dem Tier ge-
macht. Insoweit habe eine Auskehrung des Erloses
noch nicht stattfinden kénnen.

Hinsichtlich weiterer Schadensersatzanspriche des Pe-
tenten sei eine substantiierte Geltendmachung eines
Schadensersatzanspruchs nicht erfolgt, sondern viel-
mehr ein pauschaler Anspruch erhoben worden.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auffassung
des Justizministeriums an und stellt fest, dass auch die
Erganzung und Korrektur der Antrdge des Petenten zu
einer verlangerten Bearbeitung gefiihrt haben. Zudem
hat er verschiedene Belege, zum Beispiel fir den
Nachweis von entstandenen Ubernachtungskosten, erst
nach mehrmaliger Aufforderung durch die Rechtspfle-
gerin vorgelegt. Grundsatzlich stimmt der Ausschuss
dem Petenten zu, dass die Bescheidung von Antrdgen
auf Kostenerstattung von Verteidigern moglichst ziigig
erfolgen muss, da bereits wahrend des Strafverfahrens
Kosten verauslagt wurden und die Vergitung fir eine
bereits vollstandig erbrachte Leistung erfolgt. Hierbei ist
jedoch anzumerken, dass der Petent einen Vorschuss
erhalten hat.

Auch die verfahrensmaflige Behandlung der beantrag-
ten Auskehr des NotverduRRerungserloses durch die
Staatsanwaltschaft kann der Petitionsausschuss nicht
beanstanden, da der Mandant des Petenten und des-
sen Bruder widerspriichliche Angaben zu den Eigen-
tumsverhaltnissen an dem Tier gemacht haben.

In Bezug auf die Geltendmachung weitergehender
Schadensersatzanspriiche stellt der Ausschuss fest,
dass dem Petenten als Rechtsanwalt bekannt ist, wie
Anspriiche substantiiert geltend zu machen sind. Be-
firchtungen einer Interessenkollision bei der Bearbei-
tung durch den zustandigen Staatsanwalt werden nicht
gesehen.

Der Petent fordert, dass Schleswig-Holstein sich im
Bundesrat fir ein Gesetz einsetzt, nach dem im Straf-
prozess Beweise nicht verwertet werden durfen, wenn
sie auf rechtswidrige Weise gewonnen wurden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten. Ein
Votum im Sinne des Petenten kann der Ausschuss
nicht aussprechen.

Das Justizministerium fiuhrt in seiner Stellungnahme
aus, dass der Petent sich offenbar auf eine Entschei-
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L2123-19/481
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Teilnahme an Befragungen der
EU

dung des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Juli 2009
(2 BVvR 2225/08) beziehe. Die 2. Kammer des 2. Senats
habe dort im Einklang mit der standigen Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts entschieden,
dass Beweismittel auch nach einer rechtswidrigen
Wohnungsdurchsuchung verwertet werden kdnnen.
Von Verfassungs wegen gebe es keinen Rechtssatz
des Inhalts, dass im Falle einer rechtsfehlerhaften Be-
weiserhebung die Verwertung der gewonnenen Bewei-
se stets unzuléassig sei. Die Auffassung des Petenten,
dass das Bundesverfassungsgericht nicht befugt sei,
eine Gesetzesllicke ,aufzufilllen“, verkenne die Aufga-
ben des Bundesverfassungsgerichts gemaf Artikel 93
Grundgesetz in Verbindung mit 8 31 Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetz. Eine wie von dem Petenten vor-
geschlagene Bundesratsinitiative sei von der Landesre-
gierung nicht geplant.

Der Petitionsausschuss sieht keinen Anlass fur ein
parlamentarisches Tatigwerden.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er beschwert sich
dartber, dass die Vollzugsanstalt nicht darauf hinge-
wiesen habe, dass Biirger der Europédischen Union an
einer Befragung der EU-Kommission zur Abschaffung
der Sommerzeit teilnehmen konnten. Auch sei den
Gefangenen nicht die Mdglichkeit gegeben worden,
Uber den entsprechenden Online-Fragebogen eine
eigene Meinung zu diesem Thema zu auf3ern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz, Euro-
pa, Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten. Die
von dem Petenten monierten RechtsverstdRe haben
sich im Rahmen der Prifung nicht bestéatigt.

Dem Ausschuss ist bekannt, dass die von dem Peten-
ten angesprochene Befragung von Unionsburgern im
Zeitraum vom 4. Juli bis 16. August stattgefunden hat.
Er weist darauf hin, dass es sich hierbei um eine nicht
reprasentative Umfrage gehandelt hat.

Das Justizministerium unterstreicht, dass Gefangene
auf eigene Kosten Zeitungen und Zeitschriften in ange-
messenem Umfang durch Vermittlung der Anstalt be-
ziehen durften. Auch sei ihnen der Zugang zum Rund-
funk zu ermdglichen. Eigene Horfunk- und Fernsehge-
rate wirden zugelassen, sofern sie nicht die Sicherheit
und Ordnung der Anstalt gefahrden. Die Mdoglichkeiten
des Petenten, sich durch 6ffentliche Medien zu infor-
mieren, seien nicht beschrankt. Er verflige Uber eigene
Gerate zum Rundfunk- und Fernsehempfang. Das Mi-
nisterium verweist zu Recht darauf, dass er nach eige-
nen Angaben Uber die Teletextfunktion von der ange-
sprochenen Befragung Kenntnis erhalten habe.

Der Petitionsausschuss ist ebenso wie das Ministerium
der Auffassung, dass ein expliziter Hinweis der Justiz-
vollzugsanstalt an die Gefangenen auf Umfragen, Un-
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L2123-19/503
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Gewerkschaftsfreiheit und Haft-
bedingungen

terschriftensammlungen oder sonstige Instrumente der
politischen Willensbildung nicht erfolgen muss, soweit
es sich nicht um 6ffentliche Wahlen handelt. Nach dem
Angleichungsgrundsatz sind die Lebensverhéltnisse im
Vollzug denen in Freiheit so weit wie mdglich anzuglei-
chen. Auch aulRerhalb des Strafvollzugs ist jeder Burger
dazu angehalten, sich entsprechende Informationen
selbst zu beschaffen.

Das Ministerium bestatigt, dass sich die Gefangenen
nicht ohne weiteres an Befragungen beteiligen kénnten,
die ausschlie3lich online durchgefuhrt wirden. Gefan-
gene im geschlossenen Vollzug verflgten nicht tber
einen Zugang zum Internet. Soweit ihnen die Teilnahme
nicht durch Angehdrige ermdglicht werde, kénnten sie
durch Vermittlung der Anstalt daran teilnehmen.

Im Falle des Petenten habe die Vollzugsanstalt erst
durch die Petition davon erfahren, dass dieser sich an
der ausschlieBlich im Internet durchgefihrten Befra-
gung habe beteiligen wollen. Daraufhin sei ihm die Teil-
nahme ermoglicht worden. Der Petent habe den Frage-
bogen in Papierform erhalten. Seine handschriftlichen
Angaben seien Ubertragen worden.

Der Petitionsausschuss stimmt mit dem Ministerium
Uberein, dass es hierfur lediglich eines formlosen An-
trags und keiner Petition bedurft hatte. Er legt dem
Petenten nahe, sich zukinftig mit entsprechenden
Winschen direkt an die Justizvollzugsanstalt zu wen-
den.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er moniert, dass
die Justizvollzugsanstalt ihn und andere Mitglieder der
sogenannten Gefangenen-Gewerkschaft / Bundesweite
Organisation an ihrer Gewerkschaftsarbeit hindern
wilrde. Daruber hinaus beméngelt er, dass seinem
Wunsch auf Kopie eines Schreibens nicht nachgekom-
men worden und ihm Gegenstédnde aus seiner Habe
nicht innerhalb einer angemessenen Frist ausgehandigt
worden seien. VVon seiner Ehefrau versandte Pakete
wirden ihm vorenthalten. Auch werde ihm die Teilnah-
me an einer Qualifizierungsmal3nahme, die Zuweisung
einer Arbeit und die Zahlung von Taschengeld verwei-
gert. Weiterhin wirde ihm ein Sprachkurs auf CD nicht
ausgehandigt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten. Im Er-
gebnis hat er keine Anhaltspunkte fiir Rechtsversté3e
festgestellt.

Der Ausschuss ist dariiber informiert, dass sich der
Petent mit seinem Anliegen hinsichtlich formeller Bezie-
hungen und regelmaRiger Treffen zwischen Vertretern
der sogenannten Gefangenen-Gewerkschaft / Bundes-
weite Organisation bereits direkt an die Leitung der
Justizvollzugsanstalt gewandt habe. Seine Anregung sei
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seitens der Anstalt nicht aufgegriffen worden. Dies sei
ihm am 27. Juli 2018 mit der Begrindung eréffnet wor-
den, dass es sich bei der genannten Organisation nicht
um eine Gewerkschaft im rechtlichen Sinne handle und
dass diese von keiner Einzelperson rechtlich vertreten
werden konne. Gleichzeitig sei der Hinweis erfolgt, dass
die Interessenvertretung der Gefangenen das geeignete
Organ fur Ubergeordnete Anliegen der Gefangenen an
die Anstalt sei. Der Justizvollzugsanstalt lagen keine
Belege fur seine Mitgliedschaft vor.

Die Justizvollzugsanstalt habe es abgelehnt, formelle
Beziehungen zur genannten Organisation aufzunehmen
und sich regelmaRig mit ihren Vertretern zu treffen. lhr
sei weder bekannt, wer sich - von dem Petenten abge-
sehen - an solchen Treffen beteiligen modchte bezie-
hungsweise wie haufig und zu welchem Zweck diese
stattfinden sollten. Auch sei nicht klar, wer berechtigt
sei, im Namen der Organisation zu handeln. Der Be-
hauptung des Petenten, den in der Justizvollzugsanstalt
inhaftierten Mitgliedern der Organisation seien Ver-
sammlungen verboten worden, wird entschieden entge-
gengetreten. Weder seien der Justizvollzugsanstalt die
Mitglieder bekannt noch sei je der Wunsch nach Ver-
sammlung an die Anstalt herangetragen worden.
Beziiglich der Beschwerde des Petenten (ber eine nicht
ausgefertigte Kopie eines Schreibens teilt das Justizmi-
nisterium mit, dass der Inhalt des Schreibens dem Pe-
tenten bekannt gegeben worden sei. Der mindliche
Bescheid sei rechtsmittelfahig. Die Fertigung einer Ab-
lichtung auf Kosten des Petenten hétte eines schriftli-
chen Antrags bedurft, den er aber nicht gestellt habe.
Das Ministerium bestétigt, dass die Bearbeitung eines
Antrags des Petenten auf Aushandigung von Gesetzes-
biichern aus seiner Habe tatséchlich l&nger als nétig
gedauert habe. Dies sei aber dem Umstand geschuldet,
dass der Petent regelméaRig mehrere Anliegen ohne
jeden Sachzusammenhang auf einem Formular bean-
tragen wirde.

Er sei mehrfach darauf hingewiesen worden, seine
Anliegen separat zu beantragen. Antrage, in denen
unterschiedliche Anliegen formuliert wirden, mussten
die entsprechenden Verwaltungsstellen nacheinander
durchlaufen. Inzwischen seien ihm seine Bicher aus-
gehandigt worden. Der Ausschuss teilt die Auffassung
des Ministeriums, dass die verlangerte Bearbeitungszeit
im Verantwortungsbereich des Petenten liegt.
Hinsichtlich angeblich verloren gegangener Pakete, die
nach Ansicht des Petenten durch die Anstalt zurtickge-
halten wirden, verweist das Ministerium darauf, dass
der Petent Nachforschungen zu nicht eingegangenen
Paketen bei dem beauftragten Paketdienst veranlassen
musste.

Dem Petitionsausschuss ist mitgeteilt worden, dass
dem Petenten die zugewiesene Arbeit hatte entzogen
werden mussen. Der Ausschuss hat sich bereits im
Petitionsverfahren L2123-19/452 mit dieser Thematik
befasst. Er verweist auf seinen diesbezlglichen Be-
schluss vom 27. November 2018. Eine neue Arbeit oder
QualifizierungsmalRnahme habe dem Petenten aus in
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L2123-19/517
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Haftbedingungen, Verlegung in
den offenen Vollzug

seiner Person liegenden Grinden bislang nicht zuge-
wiesen werden kodnnen. Seine diesbeziiglichen Vor-
schlage seien unter Beteiligung des Anstaltsarztes ein-
gehend geprift und fir ungeeignet befunden worden.
Dem Vorschlag des Petenten, sozusagen auf eigene
Gefahr zu arbeiten, kénne aus Firsorgegriinden nicht
nachgekommen werden, zumal der Gefangene sich
bisher als nicht vertragstreu und abspracheféhig gezeigt
habe.

Beziglich der monierten Nichtgewahrung von Taschen-
geld beziehungsweise der erfolgten Entnahme selbst
gebrannter CDs aus dem Haftraum des Petenten ver-
weist der Petitionsausschuss auf seine zu diesen The-
men ergangenen Beschlisse in den Petitionsverfahren
L2123-19/452 beziehungsweise L2123-19/245.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er wiinscht, in den
offenen Vollzug verlegt zu werden, um hier einer exter-
nen Arbeit nachgehen und auf diesem Wege den von
ihm geschadigten Opfern Wertersatz leisten zu kénnen.
Seine derzeitige Vollzugsplanung sei hierauf ausgerich-
tet. Seiner Ansicht nach lagen die Voraussetzungen
hierfr vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit dem Anliegen des Petenten auf
der Grundlage der von ihm vorgetragenen Gesichts-
punkte befasst und zu seiner Beratung eine Stellung-
nahme des Ministeriums fir Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Gleichstellung beigezogen.

Das Ministerium kommt zu dem Ergebnis, dass der
Petent zum gegenwartigen Zeitpunkt den besonderen
Anforderungen des offenen Vollzuges nicht geniige.
Eine Erprobung konne im Hinblick auf eine mdgliche
Missbrauchsgefahr noch nicht verantwortet werden.
Das Justizministerium fiuhrt in seiner Stellungnahme
aus, dass Gefangene gemaf 8 16 Landesstrafvollzugs-
gesetz Schleswig-Holstein im offenen Vollzug unterge-
bracht wirden, wenn sie dessen besonderen Anforde-
rungen genugten. Dies sei dann der Fall, wenn ein Ge-
fangener zu einer Lebensfiihrung in sozialer Verantwor-
tung bereit sei. Hier sei beispielsweise zu beriicksichti-
gen, ob er an Behandlungsangeboten mitgewirkt habe
und ob er sich auch unter der geringeren Aufsichtsin-
tensitat im offenen Vollzug an Regeln halten kénne. Es
misse verantwortet werden kdnnen zu erproben, dass
sich der Gefangene nicht dem Vollzug entziehe oder die
Mdoglichkeiten des offenen Vollzuges nicht zu Straftaten
missbrauchen wiirde.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die derzeit zu
verblfRenden Widerrufe wegen wiederholter Verstd3e
gegen die Abstinenzweisungen erfolgt seien. Der Petent
habe Kontakt zu der Suchtberatung in der Justizvoll-
zugsanstalt. Diese habe Lockerungen des Vollzuges
gepruft und sei zu dem Ergebnis gelangt, dass aufgrund
der langjahrigen verfestigten Suchtmittelabhéngigkeit
nur eine schrittweise Gewahrung in Betracht komme.
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Es hatten bereits vier Ausgange in Begleitung stattge-
funden. Derzeit werde begonnen, den Petenten in un-
begleiteten Ausgdngen zur Suchtberatungsstelle zu
erproben. Bei einem positiven Verlauf sei eine Erweite-
rung der Ausgénge im nachsten Jahr geplant.

Fiur den Petitionsausschuss ist die Vorgehensweise der
Justizvollzugsanstalt im Hinblick auf die schrittweise
Gewahrung von Lockerungen des Vollzuges vor dem
dargestellten Hintergrund nachvollziehbar. Angesichts
der sehr langen Suchtmittelabhéngigkeit des Petenten
und der wiederholten Rickfalle ist es notwendig, dass
der Petent seine derzeit bestehende Abstinenz zu-
nachst weiter starkt. Durch diese Vorgehensweise hat
er die Mdoglichkeit, seine Verlasslichkeit fur weiterge-
hende Planungen nachzuweisen.

Der Petitionsausschuss hat anhand der Petition den
Eindruck gewonnen, dass der Petent aus verschiede-
nen Grinden heraus sehr motiviert ist, die Vorausset-
zungen fir eine Verlegung in den offenen Vollzug zu
erfullen. Er begruf3t, dass die Justizvollzugsanstalt ihn
dabei unterstiitzt und geht davon aus, dass bei einer
erfolgreichen Erprobung eine Verlegung erfolgen wird.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Mit seiner Petition
begehrt er die Verlegung in eine heimatnéahere Justiz-
vollzugsanstalt. Er fuhrt aus, dass seine Frau uber kein
eigenes Auto verfiige. Daher sei die Justizvollzugsan-
stalt fur sie und das gemeinsame Kind nur sehr um-
stéandlich und mit sehr groBem Zeitaufwand zu errei-
chen. Eine Verlegung wurde helfen, die Bindung zu
seiner Familie aufrechtzuerhalten. Die lange Bearbei-
tungsdauer seines Antrages auf Verlegung widerspre-
che den Zielen eines familiengerechten Strafvollzugs.
Der Petition liegt ein Schreiben seines Rechtsanwalts
bei. Hierin wird die Bitte des Petenten nach einer Verle-
gung in den offenen Vollzug formuliert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten.

Das Justizministerium teilt mit, dass der Petent sich erst
seit relativ kurzer Zeit in Haft befinde. Aus diesem
Grund sei eine Verlegung in den offenen Vollzug der
Justizvollzugsanstalt im aktuellen Vollzugs- und Einglie-
derungsplan noch nicht vorgesehen. Im Rahmen der
Vollzugsplankonferenz sei beschlossen worden, das
vollzugliche Verhalten des Petenten zunéchst zu be-
obachten und mit der Fortschreibung des Vollzugs-
plans, die im November 2018 anstehe, die Sachlage
neu zu bewerten.

Ihm seien jedoch sofort Ausfiihrungen in der Katego-
rie D (Begleitung durch einen Bediensteten und eine
weitere Person) genehmigt worden. Die bislang durch-
gefuihrten Ausfuhrungen seien beanstandungsfrei ver-
laufen. Daher wirden bei der Vollzugsplanfortschrei-
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bung die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Voll-
zugslockerungen und eine Verlegung in den offenen
Vollzug gepruft werden. Das Ministerium weist darauf
hin, dass hierbei auch die ausléanderrechtliche Situation
einzubeziehen sei, da nach aktuellem Kenntnisstand
eine mittelfristige Aufenthaltsbeendigung durch den zu-
stéandigen Landkreis zumindest geprift werde. Die Aus-
landerbehdrde sei bereits angeschrieben worden, hier
stehe die Antwort aber noch aus.

Hinsichtlich der von dem Petenten monierten langen
Bearbeitungsdauer seines Antrages auf Verlegung
unterstreicht das Justizministerium, dass der Petent hin-
sichtlich einer Verlegung in den letzten Monaten ambi-
valent eingestellt gewesen sei. Nachdem er seine Ver-
legung beantragt habe, habe er zu einem spateren
Zeitpunkt in einem Gesprach geaulert, dass er doch
nicht in die heimatnahe Justizvollzugsanstalt verlegt
werden wolle. Er habe dies damit begriindet, dass er
befiirchte, eine nur angefangene Ausbildung nach sei-
ner Entlassung nicht beenden zu kénnen. Deshalb stre-
be er eine Weiterbildung an, die er wahrend seines
Vollzuges beenden kénne.

Die nunmehr als Griinde fir seinen Wunsch nach Ver-
legung genannten familiaren Erwagungen hétten ihn
zum damaligen Zeitpunkt nicht daran gehindert, seinen
Antrag auf Verlegung zuriickzunehmen.

Der Petitionsausschuss beflirwortet angesichts der sehr
langen Fahrtzeiten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, die
fur die Angehorigen des Petenten eine grofRe Belastung
darstellen, das Begehren des Petenten nach Verlegung.
Er begrifdt, dass die Justizvollzugsanstalt, in der der
Petent gegenwartig inhaftiert ist, seinen Antrag auf
Verlegung in die heimatnahe Justizvollzugsanstalt zur
Aufrechterhalten der sozialen Kontakte unterstitzt.
Hinsichtlich der Verlegung in den offenen Vollzug bleibt
das Prifungsergebnis der zustdndigen Auslénderbe-
horde hinsichtlich einer mittelfristigen Aufenthaltsbeen-
digung abzuwarten.

Der Petent wendet sich als Sprecher der Interessenver-
tretung einer schleswig-holsteinischen Strafvollzugsan-
stalt an den Petitionsausschuss. Er bittet im Namen der
Gefangenen im Einvernehmen mit dem evangelischen
und dem katholischen Anstaltsseelsorger um Unterstut-
zung des Petitionsausschusses bei dem Bestreben,
dass die Verwendung von echten Kerzen als Gegen-
stand des religiosen Gebrauchs im bislang praktizierten
Umfang weiterhin mdglich ist. Das Abbrennen dieser
Kerzen sei durch den Erlass ,Gebrauch echter Kerzen
durch Gefangene auf Haftraumen“ mit Verweis auf den
Brandschutz nunmehr verboten. Die Kerze sei ein
christliches Symbol. Das Verbot verletze das Grund-
recht der ungestdrten Religionsausibung nach Artikel 4
Grundgesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen

Landtages hat sich mit dem Anliegen des Petenten auf
der Grundlage der von diesem vorgetragenen Ge-
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sichtspunkte und der Sach- und Rechtslage intensiv
auseinandergesetzt. Zu seiner Beratung hat er eine
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beigezogen so-
wie eine Einschatzung des Landeskirchenamtes zur
Bedeutung der Kerze im religiosen Kontext erbeten.
Das Verbot des Gebrauchs echter Kerzen auf den Haft-
raumen wurde auch im Rahmen einer Gesprachsrunde
mit Vertretern des Justizministeriums erortert.

Das Justizministerium hat mit Schreiben vom 19. April
2018 die Leiter und Leiterinnen der Justizvollzugsanstal-
ten daruber informiert, dass aus Griinden des Brand-
schutzes der Gebrauch von echten Kerzen durch Ge-
fangene auf Haftraumen kunftig nicht mehr zugelassen
sei. Es sei nicht auszuschlieRen, dass aus Unachtsam-
keit oder durch unsachgemafe Verwendung Haftraum-
brande entstehen kdnnten.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass das von dem
Petenten angefiihrte Grundrecht der Glaubens- und
Bekenntnisfreiheit aus Artikel 4 Absatz 1 Grundgesetz
und der ungestérten Religionsausibung aus Artikel 4
Absatz 2 Grundgesetz auch im Strafvollzug gilt, was in
den 88 53, 54 Strafvollzugsgesetz Ausdruck findet, die
die Austibung des Grundrechts der Religionsfreiheit im
Strafvollzug konkretisieren. Gemal 8§ 53 Absatz 3 sind
dem Gefangenen Gegenstande des religiosen Ge-
brauchs in angemessenem Umfang zu belassen. § 67
Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein bestimmt
in Absatz 2, dass die Gefangenen grundlegende religio-
se Schriften sowie in angemessenem Umfang Gegen-
sténde des religisen Gebrauchs besitzen diirfen. Diese
dirfen den Gefangenen nur bei grobem Missbrauch
entzogen werden. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger
soll vorher gehért werden.

In seiner Stellungnahme zur Petition fihrt das Ministeri-
um aus, dass das Licht als religioses Symbol in vielen
Religionen verankert sei. Eine Kerze sei jedoch in der
Allgemeinheit kein besonderer religioser Gegenstand,
sondern kénne als solcher genutzt werden. Kerzen
seien ein Kulturgut mit vielfaltigen Nutzungsarten und
Erscheinungen, die weit Gber die Religion hinausgehen
wirden. Die Kerze habe keine religids herausgehobene
Stellung und finde in vielen weltlichen Bereichen Ver-
wendung. Fur das Gedenken an Verstorbene gebe es
inzwischen auch LED-Kerzen.

Fir den Petitionsausschuss ist die Kerze mit der Glau-
benspraxis eines Christen eng verbunden. Eine Kerze
symbolisiert im religiosen Kontext den Gegensatz von
Licht und Finsternis und ist durch das Jesus-Wort ,Ich
bin das Licht der Welt" in der christlichen Gottesdienst-
und Glaubenspraxis auf Jesus Christus bezogen. Ein
kunstliches Kerzenlicht kann nicht das Abbrennen einer
echten Kerze ersetzen. Gerade dadurch, dass sich das
Material der Kerze verzehrt, um Licht spenden zu kon-
nen, wird symbolisch auf das Sterben und Auferstehen
Jesu Christi verwiesen. Hierin besteht der Kern des
christlichen Glaubens. Insbesondere im Rahmen von
christlichen Feiertagen und bei der Trauerpraxis von
Christen spielt die Kerze vor dem dargestellten Hinter-
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grund eine besondere Rolle und vermittelt nicht nur
Geborgenheit und Wéarme, sondern ist fur glaubige
Christen auch Sinnbild fur das Leben nach dem Tod.
Die Bedeutung der Kerze und ihres Lichts gehen in der
christlichen Glaubenspraxis weit Uber eine Verwendung
im Rahmen des Brauchtums oder als Dekorationsobjekt
hinaus.

Der Ausschuss unterstreicht weiterhin, dass § 53 Ab-
satz 3 Strafvollzugsgesetz nicht auf die ausschlie3liche
Nutzung eines Gegenstandes im religiosen Bezug ab-
stellt. Im Gesetz ist nicht von speziellen Gegenstanden
oder einer notwendigen herausgehobenen Stellung
eines Gegenstandes die Rede, sondern nur von Ge-
genstanden des religidsen Gebrauchs. Diese Auffas-
sung wird gestitzt durch den Beschluss des Oberlan-
desgerichts Frankfurt a.M. vom 3. Juli 1986 (Az: 3 Ws
1078/85). Das Gericht vertritt die Auffassung, dass
unter den Begriff der Gegenstande des religibsen Ge-
brauchs im Sinne von § 53 Strafvollzugsgesetz nicht nur
solche fallen wirden, die bereits ihrer Beschaffenheit
nach ohne weiteres dem religidsen Bereich zuzuordnen
seien. Vielmehr koénnten hierzu auch solche Gegen-
stéande gerechnet werden, die sowohl zu profanen Zwe-
cken wie zu religiosen Kulthandlungen benutzt werden
kénnten. Auf dieser Grundlage stelle eine Kerze einen
zum religidsen Gebrauch geeigneten Gegenstand dar.
Das Oberlandesgericht bezieht sich hierbei auf einen
Beschluss des Landgerichts Zweibriicken vom 28. Au-
gust 1984 (Az: 1 Vollz 41/84).

Dr. Tobias Miller-Monning, Geféangnisseelsorger in der
Justizvollzugsanstalt Butzbach und rechtspolitischer
Berater der Bundesweiten Konferenz Evangelische
Gefangnisseelsorge, hat in einem Artikel im 86. Mit-
teilungsblatt der Konferenz vom April 2017 konstatiert,
dass die Definitionsmacht, ob Kerzen religiose Gegen-
stande seien, dem Selbstbestimmungsrecht der Kirchen
unterliege. Eine Kerze sei im christlichen Glauben
selbstverstandlich die Reprasentanz des Christus und
symbolisiere die Gegenwart Gottes in vielerlei Hinsicht.
Nach Kenntnis des Petitionsausschusses sind bei der
Vorbereitung des Erlasses Seelsorger oder Seelsorge-
rinnen nicht beteiligt worden. Eine solche Einbindung
erachtet der Ausschuss jedoch gerade bei einer gene-
rellen Regelung fur notwendig, um angesichts der Be-
deutung des Grundrechts auf freie Religionsausiibung
eine angemessene Bewertung von religiosen Symbolen
vornehmen zu kénnen.

Das Bundesverfassungsgericht konstatiert in seinem
Beschluss vom 16. Oktober 1968 (Az: 1 BVvR 241/66),
dass der Begriff der Glaubens- und Bekenntnisfreiheit
unter anderem auch die Freiheit des kultischen Han-
delns umfasse. Da die Religionsausiibung zentrale
Bedeutung fur jeden Glauben und jedes Bekenntnis
habe, musse dieser Begriff gegentiber seinem histori-
schen Inhalt extensiv ausgelegt werden. Daflr spreche,
dass die Religionsfreiheit nicht durch einen ausdruickli-
chen Gesetzesvorbehalt eingeschrankt sei, nicht mehr
in Zusammenhang mit den anderen Bestimmungen
Uber das Verhdltnis von Staat und Kirche stehe
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(BVerfGE 19, 206 (219 f.)), nicht nach Artikel 18 Grund-
gesetz verwirkt werden kdnne und dariiber hinaus durch
verfassungsrechtliche Sonderregelungen geschiitzt sei.
Fur das Bundesverfassungsgericht gehéren demnach
kultische Handlungen und die Beachtung religidser
Gebrauche zur Religionsaustibung. Auch die Strafvoll-
streckungskammer des Landgerichts Aachen hat in
ihrem Beschluss vom 25.Juni 2014 (Az: 33i StvK
924/13) festgestellt, dass freie Religionsausiibung auch
das Recht des Glaubigen bedeute, sein aul3eres Ver-
halten nach den Geboten seines Glaubens auszurich-
ten.

Auch das Landgericht Zweibrticken vertritt in seinem
oben genannten Beschluss die Auffassung, dass der
Kerze im religiésen Leben des Christen eine allgemeine
Bedeutung zuzumessen sei. Dies sei unter anderem
durch eine Stellungnahme des Domkapitulars des hofli-
chen Ordinariats Speyer vom 28. Februar 1984 besta-
tigt worden. Es liege auf der Hand, dass inshesondere
fur den glaubigen Strafgefangenen eine Kerze eine
Meditationshilfe bei der personlichen Andacht im Haft-
raum darstellen kénne. Die Vorschrift des § 53 Absatz 3
Strafvollzugsgesetz garantiere das Grundrecht der un-
gehinderten Religionsausubung aus Artikel 4 Absatz 2
Grundgesetz fir den Bereich der Strafhaft ohne gesetz-
liche Einschrankungen. Diese Verfassungsnorm stelle
selbst keine Schranken auf, sodass das Recht des
Strafgefangenen auf ungestbrte Religionsausiibung
lediglich unter dem immanenten Vorbehalt der Grund-
rechte anderer und der allgemeinen Wertordnung der
Verfassung stehe. Diese Schranken wirden durch die
Verwendung einer Kerze bei der Religionsausiibung
nicht Gberschritten. Eine mégliche Brandgefahr reiche
bei der Abwégung der dadurch bedingten abstrakten
Risiken fir die Grundrechte der Mitgefangenen und des
Anstaltspersonals auf korperliche Unversehrtheit nicht
aus, die in der konkreten Form der Andacht unter Ver-
wendung einer Kerze gewinschte Religionsausibung
zu unterbinden.

Fur den Petitionsausschuss steht damit auRer Frage,
dass die Kerze ein Gegenstand des religiobsen Ge-
brauchs ist. Dies bedeutet, dass das im Erlass ausge-
sprochene Verbot des Abbrennens von echten Kerzen
einen Eingriff in die in Artikel 4 Grundgesetz garantierte
freie Religionsausiibung darstellt. Das Grundrecht der
Religionsfreiheit enthalt keine Vorbehaltsklausel und ist
daher prinzipiell nicht einschrankbar. Jedoch k&nnen
auch vorbehaltlose Grundrechte einem ungeschriebe-
nen qualifizierten Vorbehalt unterliegen. Eingriffe zum
Schutz anderer Verfassungsguter, die durch den
Grundrechtsgebrauch beeintrachtigt werden, sind zu-
l&ssig. Die Einschréankung eines vorbehaltlosen Grund-
rechtes bedarf aber einer sorgféaltigen Prifung, bei der
die kollidierenden Grundrechte gegeneinander abgewo-
gen werden. Im vorliegenden Fall kollidiert das vorbe-
haltlose Grundrecht der ungestérten Religionsausiibung
mit dem Grundrecht auf Leben und kérperliche Unver-
sehrtheit nach Artikel 2 Absatz 2 Grundgesetz.

Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass auch institu-
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tionelle Schranken Beriicksichtigung finden missen.
Bauliche, organisatorische und personelle Bindungen
einer Vollzugsanstalt kénnen bei der Entscheidung,
welche Gegenstande ein Gefangener in seinem Haft-
raum vorhalten und benutzen darf, nicht aul3er Acht
gelassen werden. Diesbezlglich fuhrt das Landgericht
Zweibrucken mit Blick auf § 53 Absatz 3 Strafvollzugs-
gesetz aus, dass die Entscheidung dartiber, was ein an-
gemessener Umfang fiir Gegenstande religibsen Ge-
brauchs sei, unter Beachtung der verfassungsrechtli-
chen Bedeutung der Religionsfreiheit getroffen werden
muisse. Das institutionell zutrgliche Mald werde nur
dann Uberschritten, wenn durch Aufwand und Ausmafd
der Kultgegenstande die fur den Vollzug der Freiheits-
strafe notwendigen Funktionen der Anstalt infrage ge-
stellt wirden. Das Vorenthalten einer Kerze fir die reli-
gibse Andacht ware nur gerechtfertigt, wenn die Benut-
zung dieses Gegenstandes zu diesem Zweck die dem
Haftraum zugedachte Funktion der sicheren und geord-
neten Unterbringung eines Strafgefangenen infrage
stellen wiirde. Dass dies bei der Zulassung einer Kerze
fur religivse Zwecke der Fall sein kdnnte, sei nicht er-
sichtlich.

Der Petitionsausschuss betont, dass die gebotene Gu-
terabwagung zwar dazu fiihren kann, dass angesichts
einer madoglicherweise erhdhten Brand- und Miss-
brauchsgefahr der Anspruch eines Gefangenen auf
Abbrennen einer Kerze aus Sicherheitsgriinden grund-
satzlich hinter den Anspruch der Mitgefangenen und
des Anstaltspersonals auf kdrperliche Unversehrtheit
zurtcktritt. Das schlie3t aber nicht aus, dass die Voll-
zugsbehorde in bestimmten Fallen, etwa an kirchlichen
Feiertagen oder im Trauerfall, den Besitz von Kerzen
voribergehend gestatten kann. In diesen Ausnahmefal-
len kann der erhdhten Brand- und Missbrauchsgefahr
durch verstarkte Kontrollen und die Ausgabe von Ker-
zen Uber den Seelsorger nur zu bestimmten Anlassen
und an geeignete Gefangene begegnet werden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass im Strafvollzug
auch an anderer Stelle Giterabwégungen erfolgen. So
ist es den Strafgefangenen beispielsweise erlaubt, auf
den Haftrdumen zu rauchen. Diese Erlaubnis stitzt sich
auf das Grundrecht der freien Entfaltung der Persén-
lichkeit nach Artikel 2 Grundgesetz sowie mit Blick auf
den Angleichungsgrundsatz auf die Unverletzlichkeit der
Wohnung nach Artikel 13 Grundgesetz. Der Ausschuss
geht davon aus, dass auch hier durch das Justizminis-
terium eine Abwagung mit dem Grundrecht auf Leben
und korperliche Unversehrtheit erfolgt ist.

Da der Anteil der Raucher unter den Gefangenen er-
heblich ist und nicht nur bei wenigen Anlassen, sondern
taglich geraucht wird, muss davon ausgegangen werde,
dass hier die Gefahr eines Brandes wesentlich héher
einzustufen ist als bei dem Gebrauch einer Kerze. Auch
das Argument des Justizministeriums, dass eine Kerze
langer brenne als ein zum Anziinden einer Zigarette
benutztes Feuerzeug, greift nach Ansicht des Aus-
schusses nicht. Brande werden in den seltensten Féllen
durch das Anziinden einer Zigarette, sondern durch
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diese selbst verursacht. Eine angeziindete Zigarette
kann ebenso ein Feuer auslésen wie die offene Flamme
einer Kerze. Beides erfordert gleichermalRen den ver-
antwortungsvollen Umgang mit den mdglichen Gefah-
renquellen.

Im Rahmen der Diskussion um den Einsatz von Rauch-
meldern in den Haftrdumen hat das Justizministerium
offentlich zur Kenntnis gegeben, dass zur speziellen
Ausstattung von Justizvollzugsanstalten Wandhydran-
ten, Brandschutztiren und Rauchabziige gehdren wir-
den. Es seien aulerdem Feuerldscher, Léschdecken
und Fluchthauben vorhanden. Die Haftrdume seien mit
schwer entflammbaren Matratzen bestiickt. AuRBerdem
seien in jedem Hafthaus zu jeder Zeit Bedienstete vor
Ort, die einen Brand entdecken kdnnten. Zudem kénn-
ten Gefangene, die Rauch wahrnehmen, Uber ihren
Alarmknopf darauf hinweisen. Auch vor diesem Hinter-
grund erscheint dem Petitionsausschuss eine Gefahr-
dung Dritter als zu abstrakt, um die erfolgte Einschréan-
kung des schrankenlosen Grundrechts auf freie Religi-
onsausubung zu begriinden. In seiner Antwort auf eine
Kleine Anfrage zum Brandschutz in den Justizvollzugs-
anstalten Schleswig-Holsteins (Drucksache 17/2211)
aus dem Jahr 2012 hat das Justizministerium dartber
hinaus ausfuihrlich die baulichen und organisatorischen
BrandverhiitungsmafRhahmen und Kontrolimechanis-
men sowie die umfassende Rettungsorganisation auf-
gefihrt, die in den Vollzugsanstalten installiert worden
seien, um einen héchstmdglichen Schutz zu erreichen.
Jeder Haftraum sei mit einer Lichtruf- oder Kommunika-
tionsanlage ausgestattet, Gber die der Gefangene einen
Notruf zum Bedienstetenbiiro oder zur Sicherheitszent-
rale abgeben koénne. Dadurch hatten die Gefangenen
jederzeit die Mdoglichkeit, die Bediensteten vor Ort auf
einen Brand hinzuweisen. Diese hatten die Pflicht zur
besonderen Aufmerksamkeit im Hinblick auf Feuer und
Rauch.

Der Petitionsausschuss bittet vor dem dargestellten
Hintergrund das Ministerium fir Justiz, Europa, Ver-
braucherschutz und Gleichstellung darum, den Erlass
vom April 2018 dahingehend zu andern, dass zukinftig
das Abbrennen von Kerzen zu religibsen Zwecken im
dargestellten Rahmen fir einen beschrankten Teilneh-
merkreis auf dem Haftraum wieder erlaubt wird. Zur
Vermeidung von Missbrauch sollte die Ausgabe der
Kerzen weiterhin durch den Anstaltsseelsorger erfolgen.

Der Petent befindet sich derzeit in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er begehrt die
Aussetzung der gegen ihn verhangten Strafe zur Be-
wahrung, damit er zu seiner kranken Ehefrau nach
Kroatien zuriickkehren kann. Er sei nach Deutschland
gekommen, um flir diese ein medizinisches Gerat zu
beschaffen, dass in seiner Heimat nicht ohne weiteres
zu bekommen sei. Die Botschaft in Zagreb habe ihm
eine problemlose Einreise zugesichert. Beim Grenz-
ubertritt von Osterreich nach Deutschland sei er aus
dem Bus geholt und durch die Bundespolizei festge-

-30 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

nommen worden. Sein mitgefihrtes Bargeld in Hohe
von 5.000 Euro sei eingezogen worden. Hiervon habe
er zu einem spateren Zeitpunkt nur einen Betrag in
Hohe von 75,80 € zuriickerhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten. Dieses
hat im Rahmen seiner Prifung die zustandige Justiz-
vollzugsanstalt beteiligt.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Petent im
Jahr 1997 zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden sei.
Deutlich vor dem 2/3-Zeitpunkt sei von der weiteren
Vollstreckung abgesehen worden. Es sei die Abschie-
bung in sein Heimatland erfolgt. Der Petent sei dartiber
informiert worden, dass er bei einer erneuten Einreise in
die Bundesrepublik Deutschland zu verhaften sei. Die
Auslénderbehdrde habe eine Einreisesperre von zehn
Jahren festgesetzt, die der Petent eingehalten habe.
Die Aussage der Botschaft, er kénne problemlos einrei-
sen, habe sich vermutlich auf diese Sperre bezogen,
ohne dass die strafrechtliche Situation Berticksichtigung
gefunden habe. Der Petitionsausschuss geht davon
aus, dass dem Petenten diese unterschiedlichen As-
pekte bei seiner Anfrage nicht bewusst waren.

Die Justizvollzugsanstalt teilt mit, dass dem Petenten
von der Landesjustizkasse Bamberg ein Betrag in Héhe
von 71,16 € auf sein Eigengeldkonto Uberwiesen wor-
den sei. Die Differenz zu der von dem Petenten ge-
nannten Summe in Héhe von 75,80 € sei durch den
Abzug von Telefongebiihren bedingt, die fir zwei vom
Petenten gefiihrten Gespréache berechnet worden seien.
Hinsichtlich der Aussage des Petenten, sein mitgefuhr-
tes Bargeld in H6he von 5.000 Euro sei von der Bun-
despolizei eingezogen und ihm nicht zuriickerstattet
worden, stellt der Ausschuss fest, dass es nicht zu den
parlamentarischen Aufgaben des Petitionsausschusses
gehdrt, im Sinne einer Aufklarung maoglicher Straftaten
tatig zu werden. Er ist dazu weder berechtigt noch ist es
ihm mit seinen landesparlamentarischen Mitteln mdg-
lich, dem erhobenen Vorwurf nachzugehen.

Der Stellungnahme der Justizvollzugsanstalt ist zu ent-
nehmen, dass der Petent einen Antrag auf Aussetzung
seiner Strafe zur Bewéhrung an die zusténdige Staats-
anwaltschaft gestellt habe. Diese habe in einem Telefo-
nat mit der Abteilungsleitung selbst eine Beantragung
vor dem 2/3-Zeitpunkt im Februar 2020 angeregt. Der
Petent sei nach jetziger Erkenntnis in den letzten
17 Jahren strafrechtlich nicht mehr in Erscheinung ge-
treten. Der Petent habe sich auch schon an die Straf-
vollstreckungskammer des zustdndigen Landgerichts
gewandt. Es scheine nicht ganzlich ausgeschlossen,
dass bei dem Antragsteller besondere Umsténde ge-
maf 8§ 57 Strafgesetzbuch vorlagen. Hier ist geregelt,
dass das Gericht die Vollstreckung eines Strafrestes zur
Bewdahrung unter anderem dann aussetzen kann, wenn
die Gesamtwurdigung von Tat, Personlichkeit der verur-
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19 L2123-19/584
Schleswig-Holstein, Strafvollzug,
Weihnachtsamnestie

teilten Person und ihrer Entwicklung wahrend des Straf-
vollzugs ergibt, dass besondere Umstande vorliegen.
Der Petitionsausschuss ist iber die belastende Situati-
on, in der sich der Petent insbesondere aufgrund der
aktuellen Erkrankung seiner auf seine Unterstiitzung
angewiesenen Ehefrau befindet, unterrichtet. Ange-
sichts der langen Straffreiheit des Petenten und dem
positiven Eindruck, den der Ausschuss aus der Petition
sowie der Stellungnahme der Justizvollzugsanstalt hin-
sichtlich der Personlichkeit des Petenten gewonnen hat,
unterstutzt der Petitionsausschuss den Wunsch des
Petenten nach schnellstmdglicher Ruckkehr zu seiner
schwerkranken Ehefrau.

Der Petent ist Strafgefangener in einer schleswig-
holsteinischen Justizvollzugsanstalt. Er begehrt, im
Rahmen der Weihnachtsamnestie 2018 vorzeitig aus
der Haft entlassen zu werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Europa,
Verbraucherschutz und Gleichstellung beraten. Im Er-
gebnis stellt er fest, dass die geltende Rechtslage eine
Entlassung des Petenten im Rahmen der Weihnacht-
samnestie 2018 nicht zulésst.

Das Justizministerium legt dar, dass dem Petenten
Anfang Oktober 2018 eroffnet worden sei, dass eine
Entlassung im Rahmen der schleswig-holsteinischen
Weihnachtsamnestie fur ihn nicht in Betracht komme.
Die Grunde hierfir seien ihm mehrfach erlautert wor-
den. So sehe der Erlass des Justizministeriums vom
19. September 2018 ausdrtcklich vor, dass der Gna-
denerweis nur fur Strafgefangene anwendbar sei, bei
denen die Vollstreckung einer durch ein schleswig-
holsteinisches Gericht verhangten Freiheitsstrafe in der
Zeit vom 22. November bis zum 6. Januar 2019 enden
wirde.

Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass die gefor-
derten Voraussetzungen bei dem Petenten nicht vorlie-
gen. Das Ministerium fiihrt aus, dass der Petent von
einem Hamburger Gericht verurteilt worden sei. Ein
Gnadenerlass durch die Vollzugsbehérde Hamburg
erfolge nicht, da die Entscheidung Uber eine Weih-
nachtsamnestie dort per Gesetz den jeweiligen Voll-
zugsanstalten Ubertragen werde. Dieses Hamburger
Gesetz sei jedoch fir eine schleswig-holsteinische
Strafvollzugsanstalt nicht anwendbar.

Das Justizministerium teilt mit, dass der Petent im Méarz
2018 ein Gnadengesuch an die Justizbehdrde der
Freien und Hansestadt Hamburg gerichtet habe. Dieses
sei abgelehnt worden. Seinem am 7. November 2018
an das schleswig-holsteinische Justizministerium ge-
richteten Antrag auf Gnadenentscheidung aus Anlass
des Weihnachtsfestes 2018 habe aus den genannten
Grunden nicht stattgegeben werden kénnen. Der Antrag
sei an die Justizbehérde in Hamburg weitergeleitet
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worden, von der noch keine Antwort auf den erneuten
Antrag vorliege.

Das Ministerium berichtet, dass das Haftende des Pe-
tenten auf den 7. Januar 2019 datiert sei. Auf die Haft-
strafe seien 13 Tage angerechnet worden. Diese An-
rechnung basiere zum einen auf 8 40 Absatz 1 Landes-
strafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein sowie auf § 60
Absatz 2 und 3. Der Petent werde am 19. Dezember
2018 aus der Haft entlassen. Eine gesetzliche Norm,
aufgrund derer eine Entlassung vor diesem Zeitpunkt
erfolgen konne, sei nicht ersichtlich beziehungsweise
nicht anwendbar.

Aus Sicht der Justizvollzugsanstalt, die vom Justizminis-
terium im Rahmen der Erarbeitung der Stellungnahme
an den Petitionsausschuss eingebunden worden ist,
stellt sich die Sachlage aus vollzuglicher Sicht als unbe-
friedigend dar. Der Ausschuss stimmt der Vollzugsan-
stalt zu, dass aufgrund der geltenden Rechtslage Straf-
gefangene aus schleswig-holsteinischen Justizvollzugs-
anstalten, die nicht von einem hiesigen Gericht verurteilt
worden sind, gegeniiber anderen Inhaftierten benachtei-
ligt werden. Die schleswig-holsteinischen Regelungen
zur Weihnachtsamnestie kommen fiir den in Hamburg
verurteilten Petenten nicht zur Geltung. In Hamburg
sind die Strafvollzugsanstalten fur Entlassungen im
Rahmen der Weihnachtsamnestie zustandig, in denen
der Strafgefangene aber nicht einsitzt. So ist fur den
Petenten und damit fur alle Strafgefangenen in einer
vergleichbaren Situation anscheinend keine Mdglichkeit
gegeben, im Rahmen einer Weihnachtsamnestie vor-
zeitig entlassen zu werden, auch wenn ansonsten die
Voraussetzungen erfillt sind.

Vor dem dargestellten Hintergrund bittet der Petitions-
ausschuss das Ministerium fur Justiz, Europa, Verbrau-
cherschutz und Gleichstellung im Nachgang zum Petiti-
onsverfahren um Mitteilung, ob diesen Nachteilen auf
dem Erlasswege begegnet werden kann oder ob dar-
tiber hinausgehende gesetzliche Anderungen, gegebe-
nenfalls unter Beteiligung anderer Bundeslander, not-
wendig sind.
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Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur

1 L2119-19/37
Nordrhein-Westfalen, Gesund-
heitswesen, Einkaufssysteme der
Kliniken

2 L2119-19/293
Steinburg, Kunst und Kultur,
Erhaltung der Kulturstatte "Pla-
net Alsen", Stadtentwicklungs-
konzept Itzehoe

Der Petent fordert ein Gesetz, um intransparenter und
unserioser Auftragsvergabe durch Universitaten und
Gesundheitsbehdrden entgegenzuwirken.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Einbeziehung von Stellungnahmen des Ministeriums fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur und des Unteraus-
schusses fur Unternehmensbeteiligungen des Landes
gepruft und beraten. Der Ausschuss vermag kein Vo-
tum im Sinne des Petenten auszusprechen.

Das Ministerium fiihrt aus, dass die Universitaten und
Universitatsklinken bereits an die bestehenden Rege-
lungen zu Ausschreibungen im 6ffentlichen Sektor ge-
bunden seien. Diese seien bundeseinheitlich im Gesetz
gegen Wetthewerbsverzerrung, der Vergabeordnung
sowie in der Verdingungsordnung fir Leistungen gere-
gelt. Weitere Regelungen kdnnten unzulassige Eingriffe
in die Wissenschaftsfreiheit darstellen. Den Universita-
ten und Universitétskliniken misse ein Ermessensspiel-
raum fir ihre Beschaffungsentscheidungen bleiben.
Eine vollstandige Transparenz der Beweggriinde enge
diesen unzuldssig ein und kénne Betriebsgeheimnisse
des Universitatsklinikums und der fir die Beschaffung
ausgewabhlten Firmen verletzen.

Der Unterausschuss fir Unternehmensbeteiligungen
des Landes hat den Sachverhalt in seiner Sitzung am
25. Juni 2018 beraten und ist zu dem Ergebnis gekom-
men, dass die bestehenden Regelungen fur Ausschrei-
bungen im 6ffentlichen Sektor ausreichend seien.

Die vom Petenten geforderten Landes- und Bundes-
rechnungshofpriifungen von Einkdufen von For-
schungsgruppen stehen im Ermessen dieser unabhén-
gigen Behoérden und kénnen von der Landesregierung
nicht angeordnet werden.

Der Petitionsausschuss sieht vor dem dargestellten Hin-
tergrund keinen parlamentarischen Handlungsbedarf.

Die Petentin bittet um Unterstiitzung des Petitionsaus-
schusses in einer Auseinandersetzung zwischen einem
ansassigen gemeinnitzigen Verein und der Stadtver-
waltung. Die Stadt als Verpachter des Geléndes, auf
dem der Verein tatig ist, habe trotz eines unktindbaren
Vertrages eine Raumungsklage erhoben, da sie das
Grundstiick anderweitig nutzen wolle. Sie wende sich
damit direkt gegen ehrenamtliches und kulturelles En-
gagement.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte beraten.
Zur Entscheidungsfindung wurden Stellungnahmen des
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Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, der
Stadt Itzehoe und des Ministeriums fur Inneres, landli-
che Raume und Integration eingeholt.

Im Ergebnis stellt der Ausschuss fest, dass es sich bei
dem Anliegen der Petentin um eine zivilrechtliche Aus-
einandersetzung zwischen einem Kulturverein als Pach-
ter und der Stadt als Verpachter des durch den Verein
genutzten Geldndes handelt. Dies betrifft sowohl den
Vorwurf des Kulturvereins, dass die Stadt als Verpéach-
ter ihrer Verpflichtung zur Instandsetzung der dortigen
Gebéaude nicht nachkomme, als auch die durch die
Stadtverwaltung erhobene Raumungsklage. Nach An-
sicht des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur gehe es bei der Auseinandersetzung auch nicht
um die auf dem Gelénde veranstalteten Inhalte, son-
dern um die unterschiedliche Einschatzung beziglich
der Rechte und Pflichten des kommunalen Pachters
beziehungsweise der Standortpolitik.

Damit liegt die rechtliche Beurteilung des Sachverhalts
beim Gericht. Nach Artikel 97 Grundgesetz und Arti-
kel 50 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
sind die Richterinnen und Richter unabhangig und nur
dem Gesetz unterworfen. Der Schleswig-Holsteinische
Landtag und sein Petitionsausschuss sind nicht berech-
tigt, auf die Entscheidungen des Gerichts Einfluss zu
nehmen oder sie nachzupriifen.

Beziglich der Rickzahlung von Fordergeldern, welche
die Stadt fur ein Projekt auf dem durch den Verein ge-
nutzten Grundstiick vom Land erhalten habe, fuhrt das
Innenministerium aus, dass die Stadt 2004 in das Stad-
tebauforderungsprogramm ,Stadtumbau West* aufge-
nommen worden sei. Férdergegenstand sei die stadte-
bauliche GesamtmaRnahme ,Stadtumbau“, die aus
dem Sanierungsgebiet ,Ostlich Hindenburgstrake* und
dem Stadtumbaugebiet ,Alsen“ bestehe. Bislang habe
das Ministerium keine Ruckforderung gewdahrter Stad-
tebaufordermittel angekiindigt. Die bereits gewahrten
Mittel wirden fur den weiteren Fortgang der stéadtebau-
lichen GesamtmaRnahmen zur Finanzierung zuwen-
dungsféhiger MaRnahmen, insbesondere im Sanie-
rungsgebiet ,Ostlich HindenburgstraRe®, benétigt und
auch eingesetzt. Gewahrte Mittel wéren nur dann an
das Land zu erstatten, wenn sich am Ende der Umset-
zung der Gesamtmaf3nahme ,Stadtumbau® unter Be-
ricksichtigung des sogenannten Wertausgleichs und
sonstiger Einnahmen, wie beispielsweise aus der Ver-
auRerung der mit Stadtebaumitteln erworbenen Grund-
stiicke, ein Uberschuss ergebe.

Ein Wertausgleich zu Lasten der Stadt konnte aus dem
2008 unter Einsatz von Fordermitteln durchgefiihrten
Erwerb einer Teilflache des ehemaligen Werkgelandes
Alsen AG resultieren. Ob nach Abschluss der Forde-
rung ein solcher Wertausgleich beziglich des Alsen-
Grundstiicks anzurechnen sei, hdnge davon ab, ob die
Stadt Itzehoe zum Zeitpunkt der Vorlage der Schlussab-
rechnung beziehungsweise zum Zeitpunkt der Aufhe-
bung des Stadtumbaugebietes ,Alsen“ noch Eigentiime-
rin des Grundstiickes sei und falls ja, welche Nutzung
des Grundstiicks zu diesem Zeitpunkt bauplanrechtlich
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3 L2119-19/453
Sachsen-Anhalt, Bildungswesen,
Fachschule fur Seefahrt Flens-
burg, Rickgangigmachung der
Abordnung, Behandlung von
DisziplinarmalRnahmen

und tatsachlich vorliege. Hierzu lagen derzeit keine
Informationen vor.

Der Petitionsausschuss wirdigt die umfangreiche kultu-
relle Arbeit des Vereins und nimmt zur Kenntnis, dass
diese in der Bevdlkerung groRen Rickhalt findet. Die
konkrete, zivilrechtliche Auseinandersetzung zwischen
dem Verein und der Stadt entzieht sich jedoch seiner
Zustandigkeit. Er drickt seine Hoffnung aus, dass die
Stadt und der Verein in ihren Gesprachen zu einer ein-
vernehmlichen L6sung finden, damit der Verein seine
erfolgreiche kulturelle Betétigung in Itzehoe fortsetzen
kann.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss als von Mob-
bing an einer Berufsschule betroffener Lehrer um Un-
terstiitzung und wendet sich gegen die als ungerecht
empfundene Behandlung durch das Ministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur geprift und beraten.
Der Ausschuss vermag kein Votum in Sinne des Peten-
ten auszusprechen.

Das Bildungsministerium betont in seiner Stellungnah-
me, dass samtliche Falle von Mobbing sehr ernst ge-
nommen und unterschiedliche Ansétze verfolgt wiirden,
um Mobbing in Kollegien entgegenzuwirken. Das Institut
fur Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein
biete bereits verschiedene Verfahren fir Coaching und
Mediation speziell fir den Lehrkraftebereich an. Die im
Falle der Fachhochschule Seefahrt erfolgte Priifung der
Ablaufe habe jedoch ergeben, dass es sich nicht um
Mobbing, sondern um einen langandauernden Konflikt
gehandelt habe, an dem der Petent selbst aktiv beteiligt
gewesen sei.

Der vom Petenten erwdhnte ,Prufungsfall® aus dem
Jahr 2012 betreffe eine Entscheidung Uber einen Tau-
schungsversuch eines Schilers in einer Prifung, der
von der Priifungskommission anders eingeschatzt wor-
den sei als vom Petenten. Die Angelegenheit sei von
der Schulaufsicht gepriift worden, welche die Entschei-
dung der Prifungskommission bestatigt habe. Da dem
Petenten nicht vorgeworfen werde, er habe eine Ent-
scheidung manipuliert, bestehe fir eine Rehabilitation
kein Anlass. Das Ministerium weist darauf hin, dass der
problematische Umgang des Petenten mit der nach
seiner Auffassung falschen Entscheidung in diesem
LPrufungsfall“ im Folgenden unter anderem auch Ge-
genstand eines Disziplinarverfahrens gegen ihn gewe-
sen sei. Mit seiner Klage gegen die ausgesprochene
Disziplinarverfligung sowie mit seinem Antrag gegen die
Abordnung an eine andere Schule habe der Petent vor
dem Verwaltungsgericht keinen Erfolg gehabt.
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4

L2119-19/460
Berlin, Bildungswesen, Winterfe-
rien in S-H

Weitere in der Petition aufgefihrte Beschwerden seien
gegenwartig Gegenstand dreier Klagen des Petenten
gegen das Ministerium. Dies betreffe eine weitere Dis-
ziplinarverfigung wegen des Verhaltens des Petenten
an der Fachschule, die Ablehnung der Anerkennung der
Vorgange als Dienstunfall sowie seine Versetzung in
den Ruhestand wegen Dienstunféahigkeit. Damit liege
die rechtliche Beurteilung beim Gericht. Der Aufarbei-
tung des Sachverhalts und der damit in Zusammenhang
stehenden rechtlichen Fragen kénne an dieser Stelle
nicht vorgegriffen werden.

Nach Artikel 97 Grundgesetz und Artikel 50 Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein sind die Richterinnen
und Richter unabhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. Der Schleswig-Holsteinische Landtag und sein
Petitionsausschuss sind darum nicht berechtigt, auf die
Entscheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen oder
sie nachzupriifen. Die Uberprifung gerichtlicher Ent-
scheidungen ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde,
Berufung, Revision) mdoglich, Uber die ebenfalls unab-
hangige Richterinnen und Richter entscheiden.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass
anhaltende Konflikte im Kollegium fir die Betroffenen
belastend sind. Die dem Ausschuss vorliegenden In-
formationen lassen jedoch darauf schlieRen, dass der
Petent nicht zur Deeskalation beigetragen hat. Der
Ausschuss schlie8t sich daher der Auffassung des
Ministeriums an, dass es sich bei dem geschilderten
Konflikt nicht um Mobbing gehandelt hat, bei dem der
Petent einseitig das Opfer von Anfeindungen gewesen
ist.

Der Petent begehrt die Einfihrung einwdchiger
Winterferien in Schleswig-Holstein im Februar oder
Anfang Marz. Kinder missten gegenwartig abhangig
vom Osterdatum bis zu 14 Wochen zwischen
Weihnachten und Ostern ununterbrochen die Schule
besuchen. Dies sei zu belastend. Winterferien hétten
Vorteile fur die Gesundheit, die Regeneration und die
Urlaubsplanung von Familien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums flr
Bildung, Wissenschaft und Kultur geprift und beraten.
Das Ministerium weist in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass die vom Petenten vorgebrachten Argumente
zur Unterrichtszeit nicht stichhaltig seien. Bei der Be-
rechnung der Ferien sei darauf geachtet worden, dass
die Unterrichtsphasen nie langer als zwolf Wochen
andauern. Der Festlegung der Ferientermine gehe da-
bei in Schleswig-Holstein ein sehr breiter und intensiver
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozess voraus.
Dabei mussten sehr unterschiedliche und zum Teil sich
widersprechende Interessen berucksichtigt und nach
Mdglichkeit zu einem Ausgleich gebracht werden.
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Auf Basis der verbindlichen Vereinbarung der Minister-
prasidenten im sogenannten Hamburger Abkommen
von 1964 sollten Ferien in erster Linie nach padagogi-
schen Gesichtspunkten festgelegt werden. Bei der
Feststellung der Schulferien seien daher vorrangig
schul- und unterrichtsorganisatorische Gesichtspunkte
zu berticksichtigen. In der Praxis erweise es sich jedoch
immer wieder als schwierig, diesen Belangen Rechnung
zu tragen. Zum einen seien diese Aspekte nicht immer
identisch mit wirtschaftlichen sowie tourismus- und
verkehrspolitischen Erfordernissen, welche in einem
Land, das nicht unwesentlich vom Fremdenverkehr
lebe, jedoch selbstverstandlich zu bertcksichtigen sei-
en. Zum anderen gebe es in den Familien, unter den
Eltern sowie in der Schulerschaft selbst zum Teil sehr
weit auseinandergehende Auffassungen hinsichtlich der
Frage, wann die Ferien terminiert werden sollten.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag habe sich bereits
2003 mit den Fruhjahrs- beziehungsweise Osterferien
befasst und damals mit einstimmigem Beschluss die
Landesregierung aufgefordert, ,durch eine Landesver-
ordnung fir die dauerhafte Ruckverlegung der Frih-
jahrsferien auf die Osterzeit zu sorgen“. Dieser Auffor-
derung sei die Landesregierung nachgekommen. Der
Verabschiedung dieser Ferienverordnung sei ein mehr-
teiliges Anhdrungsverfahren vorausgegangen, in das
neben den Lehrerverbéanden unter anderem auch die
Landeselternbeiréte aller Schularten sowie die Landes-
schilervertretungen eingebunden gewesen seien.
Schlielich sei die Verordnung auch Erdérterungsgegen-
stand des hoéchsten Beratungsgremiums des Bildungs-
ministeriums, des Landesschulbeirats, gewesen. Dem
Landesschulbeirat gehoren ebenfalls Vertreter und
Vertreterinnen der Landeselternbeirdte sowie der Lan-
desschilerschaft an. Der Landesschulbeirat habe die
jetzige Fassung der Ferienordnung einstimmig gebilligt.
Am 7. Juli 2018 sei das Thema ,Einfihrung von Frih-
jahrsferien* wieder im Bildungsausschuss besprochen
worden. Dem nachvollziehbaren Bedarf einer Gelegen-
heit zur Regeneration im langen Zeitraum zwischen
Weihnachts- und Osterferien seien in der Diskussion
bestehende Zwénge gegenibergestellt worden, welche
wenig Spielraum fir eine Veranderung der Ferienrege-
lung lieRen. Dazu z&hlen die Notwendigkeit ausreichend
langer Unterrichtsblocke, die Termine der Feiertage
sowie die Abstimmung mit den anderen Bundeslandern
beziglich der Termine der gemeinsamen Abiturprifun-
gen. Es seien Gesprache mit den Landeselternbeiréten
gefihrt worden, welche eine Befragung durchfiihren
wollten.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass das Anliegen
des Petenten damit bereits im parlamentarischen Raum
diskutiert wird. Ebenso wie das Bildungsministerium halt
er es fur sinnvoll, dem Ergebnis der Befragung nicht
vorzugreifen. Er geht davon aus, dass dieses bei einer
weiteren Befassung des Bildungsausschusses mit dem
Thema Berlicksichtigung finden wird.
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L2119-19/462
Kiel, Denkmalschutz, Anderung
des Denkmalschutzes

L2119-19/500

Segeberg, Hochschulwesen,
Anpassung des Hochschulrah-
mengesetzes

Der Petent begehrt eine Anderung des Denkmalschut-
zes dahingehend, dass sich die Denkmalschutzbehérde
nur um den Schutz von Denkmalern bemdiht, die min-
destens 120 Jahre alt sind. AuRerdem sollen Fahrrad-
reparaturstationen auch vor Denkmalern und Anlagen
zur Solarenergiegewinnung auf Denkmalern installiert
werden durfen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur gepriift und beraten.
Nach Ansicht des Ministeriums seien die Begriindungen
des Petenten zu kurz gehalten und wirden nicht auf die
komplexen Belange des Denkmalschutzes eingehen.
Es sei Ziel des Denkmalschutzes, das kulturelle Erbe
des Landes zu bewahren. Dabei seien historischen
Ereignissen und Entwicklungen, kiinstlerischen Leistun-
gen, technischen Errungenschaften und sozialen Le-
benswirklichkeiten, unabhangig davon ob diese positiv
oder negativ bewertet wiirden, Beachtung zu schenken.
Vor diesem Hintergrund erfolge immer auch eine Ab-
wagung der privaten und offentlichen Interessen. Ge-
mafl § 11 Denkmalschutzgesetz sei bei allen Maf3nah-
men auf die berechtigten Belange der Verpflichteten
Rucksicht zu nehmen. Der Denkmalschutzbehdrde
obliege dabei eine Unterstitzungs- und Beratungs-
pflicht.

Es sei vorgesehen, das Denkmalschutzgesetz und
dessen Anwendung in der laufenden Legislaturperiode
zu evaluieren und gegebenenfalls zu novellieren. Die
Evaluation lasse neue Erkenntnisse und die Grundlage
fur eine sachliche Diskussion zur Weiterentwicklung
des Denkmalschutzes erwarten.

Der Ausschuss stellt fest, dass das Ergebnis der Be-
wertung abzuwarten bleibt. Er ist Uberzeugt, dass das
Ministerium im Rahmen seiner Evaluation alle relevan-
ten Belange eines modernen Umweltschutzes beriick-
sichtigen wird. Hinsichtlich einer Gesetzesdnderung im
Sinne des Petenten sieht er gegenwartig keinen Hand-
lungsbedarf.

Der Petent begehrt eine Anderung des Hochschulrah-
mengesetzes dahingehend, dass freiwillig geleistete
Dienste nach dem Schulabschluss in Hohe von 100 %
auf die Wartezeit fir einen Studienplatz angerechnet
werden. Durch diesen konkreten Vorteil wirde sich
auch der Zulauf bei den Diensten erhéhen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums flr
Bildung, Wissenschaft und Kultur geprift und beraten.

Das Ministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus,
dass der Vorschlag des Petenten unter Berucksichti-
gung des am 19. Dezember 2017 vom Bundesverfas-
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sungsgericht verkindeten Urteils zur Studienplatz-
vergabe im Studiengang Humanmedizin bewertet wer-
den musse. In diesem Urteil seien die bisherigen Rege-
lungen zur Studienplatzvergabe in Teilen fir verfas-
sungswidrig erklart worden. Insbesondere betreffe dies
die Regelungen uber die Wartezeit auf einen Studien-
platz. Nach dem Bundesverfassungsgericht misse sich
die Vergabe der Studienplatze vorrangig am Kriterium
der Eignung fiir den gewiinschten Studienplatz ausrich-
ten. Eine Studienplatzvergabe nach Wartezeit sei da-
nach verfassungsrechtlich zwar noch maoglich, aber
nicht geboten. Sie misse in der Dauer begrenzt wer-
den. Es durften nur noch Wartezeiten im Umfang von
bis zu sieben Semestern Berlicksichtigung finden. Au-
Berdem durften nicht mehr als 20 % der Studienplatze
Uber eine Wartezeit vergeben werden.

Die Wissenschaftsministerien der Lander wirden zur-
zeit im Rahmen der Kultusministerkonferenz intensiv an
einem Staatsvertrag zur Neuregelung des Vergabever-
fahrens arbeiten. Sie wirden beabsichtigen, aufgrund
des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes auf das
Kriterium der Wartezeit kinftig weitgehend zu verzich-
ten. Der Vorschlag des Petenten, eine Anrechnung von
Freiwilligendiensten bei der Wartezeit vorzunehmen,
ware deshalb im Rahmen der neu zu regelnden Stu-
dienplatzvergabe nicht mehr dazu geeignet, die ge-
wilinschte Bonierung von Freiwilligendiensten zu errei-
chen.

Der Petitionsausschuss begruf3t die Intention des Pe-
tenten, die Attraktivitat freiwilliger Dienste zu steigern.
Er nimmt zur Kenntnis, dass vorgesehen sei, im Rah-
men der Neuregelung den Hochschulen die Mdglichkeit
zu erdffnen, auBBerschulische Leistungen, zu denen die
Freiwilligendienste z&hlen, in anderer Weise zu vergel-
ten. Insofern wirde damit dem Anliegen des Petenten
Rechnung getragen. Die genaue Ausgestaltung der
Neuregelungen bleibt abzuwarten.
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integration

1

L2121-19/6
Nordfriesland, Aufenthaltsrecht,
Ehegatte

Der Petent begehrte urspriinglich, dass der Petitions-
ausschuss sich fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels
fir seine nigerianische Ehefrau einsetzen mége. Nach-
dem die Ehefrau des Petenten im Laufe des Petitions-
verfahrens in Nigeria verstarb, méchte der Petent nun-
mehr ein Fehlverhalten der Ausl&nderbehdrde in sei-
nem Fall feststellen lassen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und meh-
rerer Stellungnahmen des Ministeriums fur Inneres,
landliche Raume und Integration gepruft und beraten.
Das Innenministerium fihrt aus, dass fur die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis zur Familienzusammenfih-
rung der Nachweis von Sprachkenntnissen gefehlt ha-
be. AuRerdem sei die Ehefrau des Petenten nicht mit
dem fur die Erteilung der angestrebten Aufenthaltser-
laubnis erforderlichen Visum eingereist.

Welches Visum zur Einreise erforderlich sei, bestimme
sich nach dem Aufenthaltszweck. Da die Ehefrau des
Petenten aber einen dauerhaften Aufenthalt angestrebt
habe, sei ihr Touristenvisum nicht das in diesem Sinne
erforderliche Visum gewesen. Nach § 5 Absatz 2 Satz 2
Aufenthaltsgesetz kénne von dem Erfordernis eines
Visumverfahrens abgesehen werden, wenn die Voraus-
setzungen eines Anspruchs auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis erflllt seien oder es aufgrund besonderer
Umstande des Einzelfalles nicht zumutbar sei, das Vi-
sumverfahren nachzuholen. Unter einem Anspruch im
Sinne von 85 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz sei grund-
séatzlich nur ein Rechtsanspruch zu verstehen. Ein sol-
cher Rechtsanspruch liege nur dann vor, wenn alle
zwingenden und regelhaften Tatbestandsvoraussetzun-
gen erflllt seien und die Behorden kein Ermessen mehr
austben koénnten. Dies sei bei der Ehefrau des Peten-
ten nicht der Fall gewesen, da fir einen Anspruch unter
anderem die Sprachkenntnisse gefehlt hatten. Beson-
dere Umstande, die es der Ehefrau des Petenten un-
zumutbar gemacht hatten, das Bundesgebiet voriber-
gehend zur Nachholung des Visumverfahrens zu ver-
lassen, seien nicht erkennbar gewesen. Allein der Um-
stand, dass die Eheleute moglicherweise eine voruber-
gehende Trennung fur die Ubliche Dauer des Visumver-
fahrens hinnehmen miussten, reiche hierfiir auch unter
Berlcksichtigung des Schutzes der Ehe durch Artikel 6
Grundgesetz und Artikel 8 Europaische Menschen-
rechtskonvention nicht aus.

Die in 8 30 Absatz 1 Satz 3 Aufenthaltsgesetz genann-
ten Grinde, nach welchen fehlende Sprachkenntnisse
fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis unbeachtlich
seien, seien nicht vorgebracht worden. Weitere An-
haltspunkte fir ihr Vorliegen seien nicht ersichtlich ge-
wesen.

Spater sei die Frage aufgeworfen worden, ob die Ehe-
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2

L2119-19/36
Neumtunster, Tierschutz, Hunde-
fuhrerschein

frau des Petenten nicht auch im Inland einen Sprach-
kurs besuchen und sie hierflir zunéchst einen Aufent-
haltstitel zum Zweck des Spracherwerbs erhalten kénn-
te. Dafur sei ein Visum fur einen Sprachkurs-Aufenthalt
nach § 16b Aufenthaltsgesetz erforderlich. Die Erteilung
habe unter anderem die Sicherung des Lebensunter-
halts der Ehefrau des Petenten nach 85 Absatz 1
Nummer 1 Aufenthaltsgesetz vorausgesetzt. Der Petent
habe jedoch einen solchen Nachweis nicht erbracht.
Das Vorgehen der Ausléanderbehdrde des Kreises Nord-
friesland ist nach Ansicht des Innenministeriums fach-
aufsichtlich nicht zu beanstanden.

Der Ausschuss mochte dem Petenten sein zutiefst
empfundenes Beileid zu dem Verlust seiner Ehefrau
aussprechen.

Im Gegensatz zum Innenministerium kann der Aus-
schuss nicht nachvollziehen, dass die Auslanderbehor-
de der Ehefrau des Petenten vor ihrer Ausreise keine
Aufenthaltserlaubnis erteilt hat. Nach 85 Absatz 2
Satz 2 Aufenthaltsgesetz hatte die Auslénderbehdrde
nach Auffassung des Ausschusses von einer Einreise
mit dem erforderlichen Visum im Falle der Ehefrau des
Petenten absehen kdnnen, da es seiner Meinung nach
aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalles, ndm-
lich dem Alter der Eheleute und insbesondere der sehr
langen Dauer ihrer Ehe, nicht zumutbar war, das Vi-
sumverfahren nachzuholen. Da es nach Ansicht des
Ausschusses aus denselben Grinden der Ehefrau des
Petenten auch nicht zumutbar war, vor der Einreise
Bemihungen zum Spracherwerb zu unternehmen, war
es seiner Meinung nach fir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis gemafR & 30 Absatz 1 Satz 3 Nummer 6
Aufenthaltsgesetz unbeachtlich, ob die Ehefrau des
Petenten sich zumindest auf einfache Art in deutscher
Sprache verstandigen konnte.

Der Ausschuss hofft mit Blick auf Artikel 6 Absatz 1
Grundgesetz, dass gerade das Kriterium der Dauer
einer Ehe zukinftig in vergleichbaren Fallen Bertck-
sichtigung findet.

Der Petent fordert die Einfihrung eines obligatorischen
Hundefuhrerscheins fur Hundehalterinnen und Hunde-
halter sowie die Verscharfung der Leinen- und Maul-
korbpflicht, insbesondere fiir gro3e Hunde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Inneres, landliche Raume und Integration gepriift und
mehrfach beraten.

Das Innenministerium berichtet, dass entgegen der
Auffassung des Petenten nicht tberall eine Leinenpflicht
herrsche, sondern nur in den in 8 3 Absatz 2 Gesetz
Uber das Halten von Hunden definierten Bereichen, wie
zum Beispiel in FulBgangerzonen, offentlichen Gebau-
den, Sportanlagen und Friedhoéfen. Daruber hinaus
gebe es spezielle Anleinpflichten, die sich unter ande-
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3

L2123-19/112
Lubeck, Flichtlinge, Durchset-
zung von Abschiebungen

rem aus dem Landeswaldgesetz oder dem Landes-
jagdgesetz ergeben. Zusatzlich kénne jede Kommune
gemal § 19 Gesetz Uber das Halten von Hunden wei-
tergehende Regelungen mittels einer Verordnung uber
die offentliche Sicherheit treffen.

Integraler Bestandteil sei nach dem neuen Hundegesetz
vom 26. Juni 2015 das Vorliegen einer entsprechenden
Sachkunde des Halters. Die Uberpriifung mittels einer
Sachkundeprifung sei gemald § 4 Absatz 1 Satz 2 als
ein mogliches Mittel anzusehen. Obligatorisch sei die
Ablegung dieser Prufung aber nicht.

Es sei Wille des Gesetzgebers gewesen, sich mit dem
neuen Hundegesetz von einer Gefahrlichkeitseinstufung
aufgrund von eigenschaftsbezogenen Merkmalen wie
Grolie zu distanzieren. Dazu diene auch die Abschaf-
fung der sogenannten Rasseliste. Die Einstufung als
gefahrlicher Hund sei demnach unabhéngig von der
GrolRe des Hundes und geschehe ausschlie3lich auf-
grund des gezeigten Verhaltens. Die zustandigen Be-
hdrden hatten dartber hinaus die Moéglichkeit, bei einer
Verletzung der allgemeinen Nichtstorungspflicht nach
§ 3 Absatz 1 Gesetz Uber das Halten von Hunden ge-
genuber der Halterin oder dem Halter tatig zu werden.
Zu dem Vorbringen des Petenten, die Stadt Neumuns-
ter habe trotz mehrerer Vorfélle zu wenige Kontrollen
der Leinenpflicht durchgefuhrt, habe der kommunale
Ordnungs- und Verkehrsdienst der Stadt Neumunster
berichtet, dass sich in den vergangenen Monaten nur
ein BeilRvorfall ereignet habe. Dieser sei angezeigt wor-
den. In 2016 seien seitens der Stadt 162 Hundekontrol-
len durchgefiihrt worden, 2017 seien es 173 und 2018
203 Kontrollen gewesen. Die Kontrollen wirden nicht
entfernten Hundekot, die Leinenpflicht, die Steuermel-
depflicht und Uberpriifungen, ob die Auflagen zum Fiih-
ren des Hundes durch den Halter eingehalten werden,
umfassen. Die Sanktionen gegen den jeweiligen Halter
wirden sich von mindlichen Verwarnungen bis hin zu
deutlich erhéhten BufRgeldern bei Wiederholungstétern
erstrecken. Vonseiten des Ordnungs- und Verkehrs-
dienstes sei versichert worden, dass entsprechende
Kontrollen vor allem bei konkreten Hinweisen aus der
Bevdlkerung im gesamten Stadtgebiet durchgefihrt
werden.

Vor dem dargestellten Hintergrund sieht der Petitions-
ausschuss keinen Anlass, sich fiir eine Verscharfung
der gesetzlichen Regelungen einzusetzen.

Der Petent fordert, dass Abschiebungen kiinftig auch
bei Widerstand durchgefihrt werden sollen. Daftr soll-
ten verschiedene MalRhahmen umgesetzt werden wie
beispielsweise der Einsatz von Truppentransportern der
Luftwaffe oder die Anwendung von unmittelbarem
Zwang, gegebenenfalls auch mit der Waffe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen des Petenten zur Kenntnis
genommen. Zu seiner Beratung hat er eine Stellung-
nahme des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume
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4 L2126-19/140
Brandenburg, Kommunalauf-
sicht, Steuerverschwendung
Abwasserzweckverband Pinne-
berg

und Integration eingeholt.

Das Ministerium weist darauf hin, dass der Vollzug
aufenthaltsbeendender Malinahmen grundsétzlich in
die Zustandigkeit der Lander falle. Die Forderungen des
Petenten seien jedoch auf den Einsatz von Bundesbe-
horden bei Abschiebungen gerichtet. Die Landesregie-
rung habe keine Einflussmdéglichkeiten auf die Verwal-
tungspraxis des Bundes.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass es dem Peten-
ten freisteht, sich mit seinen Forderungen an den Petiti-
onsausschuss des Deutschen Bundesages zu wenden.

Der Petent beschwert sich Uber den Ausbau und Be-
trieb des Breitbandnetzes durch den Abwasserzweck-
verband Sudholstein, Anstalt offentlichen Rechts. Er
verlangt die Aufklarung des im Schwarzbuch 2017 ver-
offentlichten Sachverhalts.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums
fir Inneres, landliche Raume und Integration intensiv
gepruft und beraten.

Das Innenministerium hat zur Sachverhaltsdarstellung
auf die offizielle Pressemitteilung des Abwasserzweck-
verbandes (AZV) Sudholstein, Anstalt o6ffentlichen
Rechts, vom 5. Oktober 2017 verwiesen, in welcher der
zugrunde liegende Sachverhalt in aller Ausfihrlichkeit
dargestellt wird.

Ein Satzungsdefizit zur Aufgabenwahrnehmung des
Breitbandausbaus werde vom Ministerium nicht gese-
hen. Das Ministerium konstatiert eine rickwirkende
Satzungsanderung des AZV Sidholstein (beziehungs-
weise bis zum 31. Januar 2018 des AZV Pinneberg)
zum 1. Oktober 2010, bei welcher die Aufgabe ,Breit-
band” in die Satzung aufgenommen worden sei.

Ebenso lagen der Kommunalaufsicht keine Erkenntnis-
se vor, dass die Erhebung und Kalkulation der Abwas-
sergebihren entgegen der Vorschriften des Kommu-
nalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein
und der Abwassersatzung des AZV Sidholstein erfolgt
seien. Die eingefahrenen Verluste zur Abwicklung der
Breitbandsparte seien aus ungebundenen, allgemeinen
Rucklagen und der Eigenkapitalverzinsung ausgegli-
chen worden. Dies entfalte keine unmittelbaren Auswir-
kungen auf die Gebihren zur Abwasserbeseitigung.
Vom Innenministerium kénne kein offensichtlicher
RechtverstoR festgestellt werden.

Der Ausschuss kann das Ergebnis des Ministeriums
nicht ohne verbleibende Zweifel nachvollziehen. In An-
betracht eines von der Staatsanwaltschaft gesehenen
Anfangsverdachts und Aufnahme eines Ermittlungsver-
fahrens hatte sich der Ausschuss eine intensivere Aus-
einandersetzung des Ministeriums mit den aufgeworfe-
nen Fragestellungen gewunscht. Da dem Ausschuss
keine parlamentarische Mdéglichkeit zur weiteren Sach-
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5 L2123-19/256
Dithmarschen, Brand- und Kata-
strophenschutz, Anderung des
Brandschutzgesetzes

verhaltsaufklarung obliegt, bittet er das Innenministeri-
um, ihn Uber den Ausgang des Ermittlungsverfahrens
zu informieren.

Die Petenten monieren, dass Jugendliche gemal § 9
Absatz 2 Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfe-
leistungen der Feuerwehren erst mit Vollendung des
18. Lebensjahres am Einsatzdienst teilnehmen dirfen.
Hierin sehen sie eine Diskriminierung jugendlicher akiti-
ver Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren aufgrund
des Alters. Sie mdchten ausdricklich nur erreichen,
dass die grundsatzliche Mdglichkeit des Einsatzes von
Jugendlichen im sicheren Einsatzbereich wiederherge-
stellt wird. Es gehe keinesfalls um Tatigkeiten in einem
unmittelbaren Gefahrenbereich eines brennenden Hau-
ses oder Verkehrsunfallgeschehens mit verletzten Per-
sonen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres, landliche
Réaume und Integration sowie der Sach- und Rechtslage
beraten.

Das Innenministerium fihrt in seiner Stellungnahme
aus, dass die gesetzliche Festlegung der Altersgrenze
fur die Teilnahme am Einsatzdienst auf die Vollendung
des 18. Lebensjahres mit der zum 1. Januar 2015 in
Kraft getretenen Anderung des Brandschutzgesetzes
erfolgt sei. Die Anpassung sei sowohl zum Schutz der
Jugendlichen als auch zum Schutz der fur den Einsatz
verantwortlichen Wehrfuhrung erforderlich gewesen.

In der Vergangenheit sei es Ublich gewesen, Jugendli-
che bereits vor Vollendung des 18. Lebensjahres zum
Feuerwehreinsatz heranzuziehen. Hierbei sei der
Schutz der Jugendlichen in vielen Fallen nicht ausrei-
chend beachtet worden. Der Anwendungsbereich des
Jugendarbeitsschutzgesetzes flir die ehrenamtliche
Tatigkeit in den Feuerwehren sei nicht eindeutig gewe-
sen. Es habe im ganzen Land Falle gegeben, bei denen
Jugendliche im Einsatz gefahrdet worden seien. Beson-
ders schwer wiege die Gefahrdung durch psychische
Belastung Jugendlicher aufgrund traumatischer Ereig-
nisse wie das ,Mit-Ansehen-Miissen“ von Verletzten,
abgerissenen Korperteilen, Toten oder von Not und
Leid.

Bereits im Jahr 2008 sei das Brandschutzgesetz dahin-
gehend geandert worden, dass unter anderem die Vor-
schriften des Jugendarbeitsschutzgesetzes fur die eh-
renamtliche Téatigkeit in der Feuerwehr entsprechend
gelten. Dies habe dazu gefiihrt, dass die Teilnahme von
Jugendlichen an einem Feuerwehreinsatz in der Regel
nicht habe erfolgen durfen. Es sei ohne Erfolg versucht
worden, durch eine Erlassregelung die Anwendbarkeit
des Jugendarbeitsschutzgesetzes in diesem Sinne zu
konkretisieren. Um die Uberwiegend ehrenamtlich Tati-
gen von den Anwendungsschwierigkeiten und insbe-
sondere den Haftungsrisiken zu befreien, sei deshalb
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L2123-19/262

Segeberg, Kommunale Angele-
genheiten, Schlichtwohnungsge-
biet in Henstedt-Ulzburg, Erwei-
terung

die Festlegung der Altersgrenze im Gesetz zwingend
geboten gewesen.

Der Ausschuss stellt fest, dass eine Diskriminierung im
rechtlichen Sinne bei einer Ungleichbehandlung einer
Person aufgrund rechtlich geschitzter Diskriminie-
rungskategorien vorliegt, wenn kein sachlicher Grund
gegeben ist, der die Ungleichbehandlung rechtfertigt.
Dieser ist hinsichtlich der Mindestaltersgrenze im Hin-
blick auf Schutzaspekte bei dem Einsatz von Jugendli-
chen aber gegeben.

Auch ist nach 8§ 10 Allgemeines Gleichbehandlungsge-
setz eine unterschiedliche Behandlung wegen des Al-
ters zulassig, wenn sie objektiv und angemessen und
durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist.

Dem Menschen werden bestimmte Entwicklungs- und
Zustandsphasen zugeschrieben. Diese schlagen sich
beispielsweise in gesetzlichen Regelungen zu der Ge-
schéaftsfahigkeit, der Strafmundigkeit, der strafrechtli-
chen Behandlung oder dem Zugang zu politischen Teil-
haberechten nieder. Auch hier sind Mindestaltersgren-
zen bestimmt. Angenommen wird dabei der Zusam-
menhang von Entwicklungsstufen und bestimmten Be-
fahigungen. Angesichts der Anforderungen, die der
Dienst in einer Feuerwehr an den Tétigen stellt, und der
physischen und psychischen Gefahren, die ein Feuer-
wehreinsatz mit sich bringen kann, soll mit dem Setzen
einer Mindestaltersgrenze dafiir Sorge getragen wer-
den, dass die fur die auszulibende Tatigkeit notwendige
Reife vorliegt. Auch muss im Falle eines Einsatzes
niemand die hohe Verantwortung dafir Gbernehmen, im
Vorwege und gegebenenfalls unter Zeitdruck zu ent-
scheiden, ob der Einsatz die Jugendlichen einer von
ihnen nicht zu bewaltigenden Gefahr aussetzen wiirde.
Das Innenministerium konstatiert im Ergebnis, dass
durch die Setzung der Altersgrenze Jugendliche nicht
diskriminiert, sondern geschitzt werden. Der Petitions-
ausschuss kommt zu keinem anderen Schluss.

Der Petent wohnt in der Nachbarschaft von Schlicht-
wohnungen. Er schildert die von den Bewohnern aus-
gehenden Belastigungen wie néachtliche Ruhestdrun-
gen, Eigentumszerstérung oder Diebstahle. Es habe
sogar einen Vorfall gegeben, bei dem Bewohner mit
einem Luftgewehr geschossen hatten. Auch habe der
Baubetriebshof wegen der auf dem Schlichtwohnungs-
gelande herumlaufenden Ratten vielfach kommen mis-
sen. Die Stadt plane, die Wohnungen abzureiRen und
ein Flichtlingsheim zu errichten. Er beflirchtet, dass die
Belegung der neuen Wohnungen mit Flichtlingsfamilien
nur vorlbergehend sei und letztendlich anstelle der
bisherigen 18 dann 52 Obdachlose in den neuen Unter-
kunften wohnen wirden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und Stel-
lungnahmen des Ministeriums fir Inneres, landliche
Raume und Integration sowie des Ministeriums fur So-
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ziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren bera-
ten.

In seiner Stellungnahme bestétigt das Innenministerium
die von dem Petenten vorgetragene gemeindliche bau-
liche Planungsabsicht. Das derzeitige eingeschossige
Gebéude mit Schlichtwohnungen solle durch zweige-
schossige Gebaude ersetzt werden. Mit dem Beschluss
des gemeindlichen Umwelt- und Planungsausschusses
vom 4. Dezember 2017 sei das nach dem Baugesetz-
buch hierfur vorgeschriebene Anderungsverfahren fir
den zugrunde liegenden Bauplan eingeleitet worden.
Nach dem genannten Beschluss solle das vorgeschrie-
bene Beteiligungsverfahren fir Behérden und sonstige
Trager offentlicher Belange und fiir die Offentlichkeit im
sogenannten beschleunigten Verfahren nach § 13a
Absatz 1 Nummer 1 Baugesetzbuch ohne friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung und frilhzeitige Behordenbe-
teiligung durchgefiihrt werden. Das begonnene Ande-
rungsverfahren regle die zulassige Nutzung und das
MaR der zulassigen Bebauung. Die Anderung beziehe
sich nur auf die zulassige Geschossigkeit der Gebaude.
Das Innenministerium fihrt aus, dass Bauleitplane von
den Gemeinden im Rahmen ihrer durch Artikel 28 Ab-
satz 2 Grundgesetz garantierten Planungshoheit in
eigener Verantwortung aufzustellen seien. Dazu wiirden
auch die Entscheidungen Uber planerische Inhalte eines
Bauleitplans wie beispielsweise die Hohe der Gebaude
gehoren. Ein Planaufstellungsverfahren sei ein ergeb-
nisoffenes Verfahren. Der abschlieBende Beschluss der
Gemeindevertretung sei fir den Inhalt des betreffenden
Plans maRgebend. Von der Offentlichkeit oder von
Behorden vorgetragene Bedenken gegen eine Planung
seien der kommunalpolitischen Abwagungsentschei-
dung vorbehalten.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass ihm ebenso wie
dem Innenministerium eine Einflussnahme auf die Plan-
inhalte eines gemeindlichen Bauleitplans aufgrund der
grundgesetzlich verankerten kommunalen Planungsho-
heit und der kommunalverfassungsrechtlich garantier-
ten kommunalen Selbstverwaltung verwehrt ist.

Das Innenministerium hat im Laufe des Verfahrens
mitgeteilt, dass am 18. September 2018 der Rat der
Stadt Henstedt-Ulzburg die notwendige Bebauungs-
plananderung beschlossen habe. Nach Bekanntma-
chung und Inkrafttreten des Planes bestehe Baurecht.
Das Innenministerium unterstreicht, dass das Bauleit-
planverfahren lediglich Baurechte fur eine Wohnnut-
zung festsetze und die Hohe der Geb&ude regle. Uber
den Personenkreis, der die Gebaude spater nutze,
entscheide der Grundstiicks- beziehungsweise Gebéu-
deeigentiimer. Das Ministerium weist ergéanzend darauf
hin, dass eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit vor-
liege, wenn Menschen durch fehlende Unterbringungs-
moglichkeiten von Obdachlosigkeit bedroht seien. Die
Kommunen seien in der Pflicht, diese Gefahr abzuweh-
ren, und dazu angehalten, Obdachlose zu diesem
Zweck vorlbergehend in eigenen Unterklinften unter-
zubringen.

Das Sozialministerium teilt auf Nachfrage des Petitions-
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L2123-19/273
Plon, Wahlrecht, Einsichtnahme
in das Wahlerverzeichnis

ausschusses mit, dass das Quartiersmanagement ein
Verfahren der Stadtentwicklung sei und der Planung
und Steuerung in Stadt- und Ortsteilen diene. Die Ent-
scheidung, ob und wie ein Quartiersmanagement be-
trieben werde, treffe die jeweilige Kommune ausschlief3-
lich im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.
Gleiches treffe auf mdgliche SozialmaBhahmen zu.
Nach Ansicht des Sozialministeriums ist es aufgrund
des Erfordernisses, konkrete Rahmenbedingungen vor
Ort zu gestalten, nicht geboten, im Sinne einer landes-
weiten Foérderung oder Steuerung tétig zu werden.

Der Petitionsausschuss ist dariiber informiert, dass in
den neuen Unterkinften Flichtlinge untergebracht wer-
den sollen, uberwiegend Familien. Ob zu einem spéte-
ren Zeitpunkt tatsachlich wieder Obdachlose in groRerer
Zahl als bisher untergebracht werden sollen, ist derzeit
nicht absehbar.

Das Innenministerium betont, dass Gemeinden, Kreise
und Amter des Landes Schleswig-Holstein zur Aufnah-
me und Unterbringung der ihnen im Rahmen von Asyl-
verfahren zugewiesenen Personen verpflichtet seien.
Die Zuweisung erfolge grundsétzlich unter Beriicksichti-
gung der Aufnahme- und Integrationsmdglichkeiten der
Gemeinden. Der Petitionsausschuss nimmt zur Kennt-
nis, dass das Land den Gemeinden fur die Betreuung
vor Ort und zur Unterstitzung der Orientierung und
Integration im neuen Wohnumfeld die sogenannte In-
tegrations- und Aufnahmepauschale zur Verfigung
stelle. Die Entscheidung Uber deren konkrete Verwen-
dung obliege wiederum den kreisfreien Stadten, Amtern
und amtsfreien Gemeinden in eigener Zustandigkeit.
Diese Mittel kénnten auch zur Forderung eines friedli-
chen und gedeihlichen Zusammenlebens in der Nach-
barschaft eingesetzt werden.

Angesichts der schlechten Erfahrungen, die der Petent
in den 90er Jahren mit damaligen Bewohnern der Ob-
dachlosenunterkunft gemacht hat, zeigt der Petitions-
ausschuss Verstandnis fur seine Sorgen. Er geht aber
davon aus, dass die Gemeinde Henstedt-Ulzburg daftr
Sorge tragen wird, dass auch zukunftig gegen Belasti-
gungen angemessen vorgegangen wird.

Der Petent strebt eine Anderung des Wahlrechts dahin-
gehend an, dass Wahlberechtigten kiinftig sowohl nach
der Landtagswahl als auch nach samtlichen Kommu-
nalwahlen eine Einsichtnahme in das Wéhlerverzeichnis
ermoglicht wird. Der Waéhler habe nach geltender
Rechtslage keine Mdglichkeit zu kontrollieren, ob seine
Wahlunterlagen fristgerecht eingegangen seien. Mit der
nachtraglichen Mdoglichkeit der Einsicht in das Wabhler-
verzeichnis lasse sich Wabhlbetrug zwar nicht verhin-
dern, jedoch im Nachhinein aufdecken. Dies diene auch
der Vorbeugung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition zum Anlass genommen, sich
mit der von dem Petenten vorgetragenen Problematik
zu befassen. Zu seiner Beratung hat er eine Stellung-
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nahme des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume
und Integration beigezogen.

Das Innenministerium fiihrt zur Rechtslage aus, dass
die Regelungen uber die Wéhlerverzeichnisse, Wahl-
scheinerteilung und Briefwahl fir Landtags- und Kom-
munalwahlen identisch seien. Auskinfte aus Wéhler-
verzeichnissen dirften nur Behorden, Gerichten und
sonstigen amtlichen Stellen und nur unter der Voraus-
setzung erteilt werden, dass die Auskunft im Zusam-
menhang mit der Wahl erforderlich sei. Diese Unterla-
gen unterlagen dem Wahlgeheimnis.

Zutreffend sei, dass die Zahl der Beschwerden uber
nicht erhaltene Wabhlunterlagen im Rahmen der letzten
Wahlen auch bundesweit kontinuierlich gestiegen sei.
Konkrete Zahlen lagen dem Ministerium nicht vor. Vor
Wahlen féanden regelmafllig Gesprache mit der Post
statt, in denen auf das Problem hingewiesen werde. Der
Petitionsausschuss weist darauf hin, dass der Antrag
auf einen Wahlschein fir die Briefwahl bereits vor Erhalt
der Wahlbenachrichtigung gestellt werden kann.

Der Petent bericksichtige in seinen Ausfiihrungen
nicht, dass die Briefwahl eine Ausnahme von der Ur-
nenwahl darstelle. Sowohl die Sicherung der Wahl-
rechtsgrundsétze als auch die Sicherheit der Stimmab-
gabe seien bei der Urnenwahl am besten gewahrleistet.
Die Wahlerinnen und Wabhler, die sich fur eine Briefwahl
entschieden, trigen selbst das Risiko der Beférderung
der Wabhlunterlagen. Das Wahlrecht sehe auch die
Mdglichkeit vor, dass die Briefwahl bei der Verwaltung
vor Ort durchgefuhrt wird. Hier entfalle das Risiko des
Verlorengehens von Unterlagen oder des Zugriffs unbe-
fugter Dritter.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass jede
wahlberechtigte Person das Recht habe, die Richtigkeit
oder Vollstandigkeit der zu ihrer Person im Wahlerver-
zeichnis eingetragenen Daten zu uberprufen. Dies diene
dem Zweck, dass jede wahlberechtigte Person in die
Lage versetzt werde, dafir zu sorgen, dass sie ihr
Wahlrecht ausiiben kdénne. Die Mdglichkeit einer nach-
traglichen Einsichtnahme sei weder erforderlich noch
aussagekraftig. Der Ausschuss teilt die Auffassung des
Ministeriums, dass bei Vorliegen einer solchen Mdglich-
keit nicht zu erwarten sei, dass nach einer Wahl eine
zahlenmaRig relevante Menge an Wahlberechtigten ihr
Recht auf Einsicht wahrnehmen wirden. Ein Interesse
an Einsichtnahme kdnnte sinnvollerweise nur bei den
Personen vorliegen, die nicht an der Wahl teilgenom-
men hatten. Bei Wabhlteilnehmern an der Urne werde
der Stimmabgabevermerk vor deren Augen im Wahler-
verzeichnis gesetzt.

Im Wahlerverzeichnis werde durch einen Sperrvermerk
sichergestellt, dass Personen, die einen Wahlschein be-
antragt haben, nicht eine zweite Stimme im Wahllokal
abgeben kdnnen. Dem Missbrauch durch unbefugt be-
antragte Wabhlunterlagen werde dadurch entgegenge-
wirkt, dass bei Angabe einer anderen Anschrift als der
Meldeadresse parallel eine Information an diese gege-
ben werde.

Hinsichtlich der von dem Petenten angefiihrten mégli-
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L2126-19/344

Lubeck, Kommunale Angelegen-
heiten, Genehmigung fir Stell-
platze

chen Manipulationen durch Mitglieder des Wahlvor-
standes weist das Ministerium darauf hin, dass die
Wahlordnung diesbeziiglich an verschiedenen Stellen
Vorkehrungen getroffen habe. Hier sei insbesondere die
gegenseitige Beaufsichtigung der einzelnen Wabhlvor-
standsmitglieder, das Prinzip der Offentlichkeit bei der
Wahlhandlung und bei der Ermittlung des Ergebnisses
im Wabhlbezirk und die Verpackung, Versiegelung und
Sicherstellung der Stimmzettel bis zur Ubergabe der
Wabhlunterlagen nach Beendigung der Wahlhandlung an
die Gemeindewahlbehdrde zu nennen. Wabhlfélschung
sei mit Strafe bedroht. Der Petent weise zu Recht selbst
darauf hin, dass die von ihm vorgetragenen méglichen
Falle theoretisch und zahlenmafig zu vernachlassigen
seien.

Der Petitionsausschuss kommt vor dem dargestellten
Hintergrund zu dem Schluss, dass die von dem Peten-
ten vorgeschlagene Einsichthahme in das Wahlerver-
zeichnis nach einer Wahl hinsichtlich der Prévention
oder Aufdeckung von Wahlbetrug weder zielfihrend
noch praktikabel erscheint.

Der Petent beschwert sich Uber das Verhalten der Lan-
deshauptstadt Kiel in seinem Genehmigungsverfahren
und bittet den Petitionsausschuss um Uberpriifung der
RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns. Trotz der
unibersichtlichen Sach- und Rechtslage sei er nicht
Uber die notwendige Vorgehensweise durch die Verwal-
tung aufgeklart worden. Im Vertrauen auf die erteilten
Genehmigungen habe er Ausgaben getatigt, welche er
im Wege eines Schadensersatzanspruches aus Amts-
haftung geltend machen mdochte.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einge-
reichten Unterlagen sowie einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und Integra-
tion umfassend geprift und beraten. Zudem haben die
Ergebnisse einer Gesprachsrunde zwischen dem Be-
troffenen, Behordenvertretern und Mitgliedern des Aus-
schusses Eingang in die Beratung gefunden.

Das Innenministerium verdeutlicht in seiner Stellung-
nahme, dass nach rechtsaufsichtlicher Prifung im
Rahmen einer Kommunalaufsichtsbeschwerde Fehler in
der Ermessenausiibung der Landeshauptstadt Kiel im
Zusammenhang mit diesem Verfahren bereits gerigt
worden seien. Insbesondere sei auch eine unzu-
reichende Zusammenarbeit zwischen den Behérden
festgestellt worden. Augenscheinlich sei weder fir die
einzelnen Amter noch fur den Antragsteller von Anfang
an erkennbar gewesen, welche Rechtslage konkret zur
Anwendung komme. So sei es zu einer unubersichtli-
chen Gemengelage zwischen den verschiedenen
Rechtsbereichen, Genehmigungszusténdigkeiten und
zu beteiligenden Behdrdenmitarbeitern gekommen, die
zu Missverstandnissen und Fehlinterpretationen auf bei-
den Seiten gefiihrt habe. Der Petent habe im Vertrauen
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L2123-19/363
Stormarn, Flichtlinge, Abschie-
bung, Armenien, Down-Syndrom

auf erteilte Genehmigungen mit den Baumal3nahmen
begonnen und Ausgaben getatigt.

Das Ministerium erlautert weiterhin, dass formal-recht-
lich ein Schadensersatz wegen Verletzung von Amts-
pflichten in Betracht kommen kénne. Diese Aussage
unterstitze auch die oberste Bauaufsichtsbehérde. Da
das Innenministerium gerade im Hinblick auf das ohne-
hin schon seit 2012 andauernde Verfahren eine Klage
nicht fur zielfihrend halte, hat es die Durchfiihrung einer
Idsungsorientierten Gesprachsrunde, initiiert und durch-
gefuhrt vom Petitionsausschuss, vorgeschlagen.

In der zwischenzeitlich stattgefundenen Gesprachsrun-
de hat der Petent seine Forderung mit 2.000 Euro bezif-
fert. Diese Summe erscheint dem Ausschuss in jeder
Hinsicht als annehmbar und als Entgegenkommen des
Petenten, eine abschlieRende Lésung fir die Angele-
genheit zu finden. Die im Nachgang zur Gespréachsrun-
de vom Petenten eingereichte, detaillierte Aufstellung
und Begriindung der angefallenen Kosten Ubersteigt
sogar die geforderte Summe.

Nachdem in der Gesprachsrunde eine ausfuhrliche
Diskussion zur Verjahrung gefuihrt wurde, weist der
Ausschuss vorsorglich darauf hin, dass er die Voraus-
setzungen der Einrede der Verjahrung als nicht gege-
ben ansieht.

Die in der Gesprachsrunde signalisierte Bereitschaft der
Landeshauptstadt Kiel, die bezifferte Summe des Pe-
tenten beim Haftpflichtschadensausgleich deutscher
GroRstadte anzumelden, nimmt der Petitionsausschuss
erfreut zur Kenntnis und spricht sich dafur aus, dass
dem Petenten die geforderte Ausgleichssumme seitens
der Landeshauptstadt Kiel gezahlt wird. Es wird um
wohlwollende Prifung gebeten. Der Ausschuss geht
davon aus, dass der Landeshauptstadt Kiel ebenfalls an
einer zufriedenstellenden und ziigigen Beendigung der
Angelegenheit gelegen ist, sodass sie ihrerseits die
notwendigen MaRBnahmen umgehend einleitet, um ei-
nen Rechtsstreit zu vermeiden.

Nach Abschluss des Verfahrens bittet der Petitionsaus-
schuss das Innenministerium, ihn Uber den Ausgang
des Verfahrens zu informieren.

Der Petent ist mit seiner Frau und seinen zwei Kindern
in das Bundesgebiet eingereist und hat hier Asylantrage
gestellt. Mit seiner Petition wendet er sich gegen die er-
gangene Abschiebungsanordnung. Diese sei aufgrund
der laufenden Behandlung seines an dem Down-
Syndrom leidenden Sohnes unrechtmafig. Er bittet den
Petitionsausschuss, die vorgesehene Abschiebung zu
stoppen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, weiterer
eingereichter Unterlagen, einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und Integra-
tion sowie der Sach- und Rechtslage beraten. Anhalts-
punkte flir Rechtsversttf3e hat er nicht festgestellt.
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L2126-19/370
Kiel, Kommunale Angelegenhei-

Der Ausschuss ist darliber informiert, dass der Petent
und seine Familie in das Bundesgebiet eingereist sind
und hier Asylantrage gestellt haben. Laut der Stellung-
nahme des Innenministeriums seien diese mit einer
Verfolgung der gesamten Familie im Zusammenhang
mit einer Tatigkeit der Ehefrau in Polizeidiensten und
mit der Behinderung des Sohnes begriindet worden.
Die Asylantrage seien mit Bescheid des Bundesamtes
fir Migration und Flichtlinge hinsichtlich jedweden
rechtlich denkbaren Schutzstatus abgelehnt worden.
Gleichzeitig seien die Betroffenen unter Androhung der
Abschiebung zur Ausreise aufgefordert worden. Eine
gegen diese Entscheidung zunéchst erhobene Klage
sei zuruckgenommen und das Gerichtsverfahren da-
raufhin eingestellt worden. Die negative Asylentschei-
dung des Bundesamtes sei seit diesem Tag bestands-
kraftig.

Das Innenministerium fihrt aus, dass die Betroffenen
nach Ablehnung der Asylantrage unter Hinweis auf die
Behinderung des Sohnes bei der zustandigen Zuwande-
rungsbehoérde Aufenthaltserlaubnisse aus humanitéaren
Grunden beantragt hétten. Dieser Antrag sei abgelehnt
worden. Ein hiergegen eingelegter Widerspruch habe
keine aufschiebende Wirkung entfaltet. Ein Eilantrag
auf Herstellung der aufschiebenden Wirkung habe
ebenfalls keinen Erfolg gehabt.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die vor-
liegende Petition am Vorabend der letztendlich durchge-
fihrten Rickfuhrung in der Geschaftsstelle eingegan-
gen ist und erst am nachsten Morgen zur Kenntnis ge-
nommen werden konnte. Es wurde umgehend Kontakt
mit dem Innenministerium aufgenommen, dessen un-
verzuglich eingeleitete Recherche ergeben hat, dass die
Familie sich bereits im Flugzeug befand.

Das Innenministerium unterstreicht, dass die vorgeleg-
ten Arztbriefe Uberwiegend aus der Zeit nach der Ab-
schiebung der Familie stammen. Samtliche dieser Aus-
fihrungen seien rickblickend angelegt. Deren Inhalte
seien durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlin-
ge im Asylverfahren und bei der Entscheidung Uber die
beantragten Aufenthaltserlaubnisse aus humanitaren
Grunden bertcksichtigt worden. Die Behinderung des
Sohnes und deren Begleiterscheinungen kénnten keine
positiven Entscheidungen begriinden.

Fachaufsichtlich werde davon ausgegangen, dass der
erfolgten Aufenthaltsbeendigung keine wesentlichen
medizinischen Griinde entgegenstanden. Die Maf3nah-
me sei daher nicht zu beanstanden.

Auch wenn der Petitionsausschuss nachvollziehen
kann, dass Eltern ihren Kindern insbesondere bei Vor-
liegen einer Behinderung die bestmdégliche Versorgung
zukommen lassen mdchten, sieht er angesichts der
geltenden Rechtslage keine Méglichkeit, dem Anliegen
des Petenten forderlich zu sein.

Die Petentin wendet sich mit einer Beschwerde Uber
eine siebenmonatige Wartezeit bei der Terminvergabe
der Auslanderbehorde Kiel an den Petitionsausschuss.
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ten, Terminvergabe Auslander-
behdrde Kiel

Diese sei unverhaltnismaRig und nicht zufriedenstel-
lend. AuBerdem wird eine fehlende Kontaktmoglichkeit
mit der Behdrde kritisiert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fur
Inneres, landliche Raume und Integration gepriift und
beraten.

Das Innenministerium hat seinerseits die Auslanderbe-
horde der Landeshauptstadt Kiel an den Stellungnah-
men beteiligt. Der Ausschuss ist dartber informiert,
dass die EheschlieBung der Petentin mittlerweile erfolg-
reich in Danemark durchgeftihrt werden konnte.

Das Ministerium fuhrt weiter aus, dass die Dringlichkeit
des Anliegens aufgrund von fehlenden Informationen
nicht von Anfang an deutlich gewesen sei. Der jetzige
Ehemann der Petentin habe von seiner Botschaft einen
neuen Nationalpass ausgestellt bekommen. Sein unbe-
fristeter Aufenthaltstitel sei aber mit dem alten National-
pass verkniipft gewesen, weswegen eine Ubertragung
des Aufenthaltstitels in einen neuen elektronischen
Aufenthaltstitel notwendig geworden sei. Die Bestellung
und Anlieferung des notwendigen neuen elektronischen
Aufenthaltstitels wéare aber nicht mehr rechtzeitig vor
der geplanten EheschlieBung im Ausland mdglich ge-
wesen. Das liege vor allem auch an der Wartezeit bis
zur Fertigung des Dokuments in der Bundesdruckerei.
Grundsatzlich ware die Eheschlielung im Bundesgebiet
mit dem alten Aufenthaltstitel und dem neuen National-
pass moglich gewesen. Dass die EheschlieBung in
Danemark geplant sei und somit ein neuer Aufenthalts-
titel vorher hatte ausgestellt werden missen, wurde erst
nach Vorsprache der Petentin am Info-Tresen der Zu-
wanderungsbehorde im April dieses Jahres deutlich.
Daraufhin sei umgehend ein kurzfristiger Termin bei der
Hauptsachbearbeiterin anberaumt worden. Diese habe
als Zwischenlésung ein Klebeetikett mit dem neuen
Aufenthaltstitel in den neuen Nationalpass eingefiigt
und zusatzlich dem Nationalpassinhaber ein Schreiben
zur Erklarung dieses ungewdhnlichen Klebeetiketts
ausgehandigt, um etwaige Schwierigkeiten mit den
danischen Behdrden zu vermeiden.

Beziglich der Beschwerde Uber die auch vom Innenmi-
nisterium als ungewohnlich lange empfundene Termin-
vergabezeit hat sich der Ausschuss intensiv mit der
dahinterstehenden Problematik befasst und ist dartiber
unterrichtet, dass die Zuwanderungsbehérde die Prob-
leme identifiziert und mit AbhilfemalRnahmen begonnen
habe. Allerdings werde die Ubergangsphase noch eini-
ge Zeit in Anspruch nehmen. Dem Innenministerium sei
von der Auslénderbehdrde mitgeteilt worden, dass die
Ruckstande in der E-Mail-Bearbeitung zwischenzeitlich
hatten abgearbeitet werden kdnnen und derzeit eine
zeitnahe Beantwortung erfolgen kdnne. Aufgrund der
Einarbeitungs- und Umsetzungsphase der neuen Mitar-
beiter kénne es aber noch einige Zeit in Anspruch neh-
men, bis die merkliche Entlastung bei der Terminverga-

-B3-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/1211

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

11 L2126-19/404
Kiel, Polizei, Ordnungsangele-
genheiten, Fanbegleitung nach
Holstein-FuRRballspielen

be eintrete.

Auch der Petitionsausschuss empfindet eine Wartezeit
von sieben Monaten fir einen Termin als unverhéltnis-
mafRig. Umso mehr begrifdt er die lésungsorientierte
Vorgehensweise bei der Auslanderbehérde nach Kennt-
niserlangung der Dringlichkeit des Anliegens. Er drickt
seine Zuversicht aus, dass die eingeleiteten Mal3nah-
men nach einer angemessenen Zeit zukinftig zur er-
heblichen Verkiirzung der Terminvergabe beitragen
werden. In diesem Zusammenhang weist der Aus-
schuss auf die Mdglichkeit zum Vorsprechen am Info-
Tresen der Zuwanderungsbehérde vor allem bei dringli-
chen Anliegen hin.

Der Petent beschwert sich anlasslich eines Ful3ball-
spiels der Kieler Sportvereinigung Holstein von 1900
e.V. uber die genommene Wegstrecke einer von der
Kieler Polizei begleiteten Fangruppierung durch das
Kleingartengeldnde an der Projensdorfer Stral3e. Da-
durch seien er und seine Tochter in ihrem Grundrecht
auf Freizugigkeit aus Artikel 11 Grundgesetz unverhalt-
nismaiig eingeschrankt gewesen. Fir zukinftige Ful3-
ballspiele solle deswegen eine Alternativstrecke fir die
Fangruppierungen gewahlt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Hinzu-
ziehung einer Stellungnahme des Ministerium fir Inne-
res, landliche Raume und Integration gepriift und bera-
ten.

Das Innenministerium fihrt in seiner Stellungnahme
aus, dass die Kieler Sportvereinigung Holstein von 1900
e.V. die Heimspiele ihrer ersten FuBballmannschaft im
Kieler Holsteinstadion ausrichte. Eine geringe Anzahl
dieser Spiele seien als sogenannte ,Risikospiele” ein-
gestuft.

Kennzeichnend fir Risikospiele sei eine hohe Anzahl an
gewaltbereiten Ful3ballfans beider Vereine, welche dem
Spiel aller Voraussicht nach beiwohnen werden. Bei
dem Aufeinandertreffen dieser Gruppierungen kdnne es
aufgrund des als rivalisierend bis feindschaftlich einzu-
stufenden Verhaltnisses mit einer hohen Wahrschein-
lichkeit zu gewalttatigen Auseinandersetzungen kom-
men. Es bestehe dadurch die Gefahr, dass auch unbe-
teiligte Personen mit in die Auseinandersetzungen hin-
eingezogen werden. Um diese Auseinandersetzungen
konsequent verhindern zu kénnen, sehe das Einsatz-
konzept der Polizei fir solche Spiele eine strikte Tren-
nung der Fangruppen in allen Einsatzphasen vor.

In Bezug auf die Personalstarke der Polizei gibt das
Ministerium an, dass bei Risikospielen mehrere 100
Polizeibeamte im Einsatz seien. Oberste Prioritat sei die
Gewabhrleistung gréRtmadglicher Sicherheit fur Uber
10.000 FuRballfans rund um das Stadion und alle Bur-
ger. Da sich dabei oft komplexe Gemengelagen erga-
ben, sei eine kurzfristige Beeintrachtigung unbeteiligter
Personen leider manchmal unumgénglich.
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Zur raumlichen Situation erlautert das Ministerium, dass
das Stadion uber einen Heimfanbereich verfiige, wel-
cher zur BundesstralBe 76 gelegen sei. Der Géastefanbe-
reich sei zur Projensdorfer Stral3e gelegen. Bei Risiko-
spielen komme es vereinzelt zu Fanmarschen, welche
unter polizeilicher Begleitung stattfanden. Bewegten
sich die als gewaltbereit einzustufenden Fans des
Sportvereins Holstein-Kiel bei maximaler Gruppenstér-
ke von 200 Personen geschlossen zu Fuf3 in Richtung
des Stadions uber die Projensdorfer Strafe aus Rich-
tung Steenbeker Weg kommend, sollen diese aus den
zuvor genannten Sicherheitserwagungen nicht in Sicht-
weite am Gastfanbereich vorbei zum Heimfanbereich
gelangen. Dies sei der Grund fir den vom Petenten
beschriebenen Weg durch das Kleingartengelande. In
der vergangenen Ful3ballsaison sei dieser Weg zweimal
in Anspruch genommen worden. Eine Alternativstrecke
hierflr existiere nicht.

Zum Anliegen des Petenten zur rechtlichen Situation bei
Kleingarten tréagt das Ministerium vor, dass sich das
infrage stehende Kleingartengelédnde im Eigentum der
Stadt Kiel befinde. Nutzungs- und Eigentumsverhaltnis-
se seien Uber einen Generalpachtvertrag zwischen der
Stadt Kiel und dem Zwischenpéachter, Kreisverband fur
Kleingarten in Kiel e.V., geregelt. Gemal der Anlage 5
Ziffer 1.1. des Generalpachtvertrages seien die Klein-
gartenanlagen Bestandteil des Grinsystems der Stadt
und ganzjahrig fur die Allgemeinheit zugénglich. Somit
habe die Stadt Kiel weiterhin die Verfligungshoheit Gber
die offentlichen Wege innerhalb der Anlage.

Die Problematik des Hinterlassens von Exkrementen
der FuBballfans im Kleingartengeldnde sei bisher nicht
bekannt gewesen. Fir zuklnftige Spiele seien Polizei-
krafte darauf hingewiesen worden, verstarkt auf derarti-
ge Verhaltensweisen zu achten sowie bei groben Sto-
rungen einzuschreiten.

Das Ministerium kommt zu dem Ergebnis, dass ein
Fehlverhalten der Landespolizei Schleswig-Holstein im
vorliegend beschriebenen Fall nicht erkennbar ist. Zur
Gewadhrleistung der Sicherheit der Fuf3ballfans und
Anwohner werde es auch zukinftig erforderlich sein, in
Aushahmesituationen den Weg durch das Kleingarten-
gelande zu nutzen.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auffassung
des Innenministeriums an. Die Polizei ist gemaR
8§ 173 ff. Landesverwaltungsgesetz Schleswig-Holstein
durch die Generalklausel und weiteren gesetzlich gere-
gelten Befugnissen zu Malinahmen zur Aufrechterhal-
tung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung berechtigt
und verpflichtet. Dabei ist stets das VerhaltnismaRig-
keitsprinzip zu beachten. Ein Fehlverhalten der Polizei
konnte durch den Ausschuss nicht festgestellt werden.
Ungeachtet dessen ist es auch dem Ausschuss ein
Anliegen, dass die Polizei zukinftig Verunreinigungs-
handlungen von vereinzelten FuRRballfans unterbindet.
Ob es sich bei einem anstehenden FuRRballspiel um ein
sogenanntes Risikospiel handelt, wird im Vorfeld tber
die Pressekonferenz der Kieler Sportvereinigung Hol-
stein bekannt gegeben. Spiele mit Derby-Charakter
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12 L2126-19/413
PI6n, Datenschutz, Anpassung
des Datenschutzrechts an EU-
Vorgaben

werden grundsatzlich als Risikospiele eingeschatzt. Der
Ausschuss rat dem Petenten, sich im Vorfeld Uber die
Risikoeinschatzung eines Spiels zu informieren. Auch
wenn es fur den Ausschuss nachvollziehbar ist, dass
sich der Petent beeintrachtigt gefuhlt hat, gibt er zu
bedenken, dass dies von der Allgemeinheit zu tragende
Begleiterscheinungen von Grol3veranstaltungen sind.

Vor dem dargestellten Hintergrund hat der Ausschuss
keine Anhaltspunkte fir Beanstandungen festgestellt.

Der Petent halt die Beschlussempfehlung des Innen-
und Rechtsausschusses (Landtagsdrucksache 19/664)
zum Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an
die Verordnung (EU) 2016/679 und zum Gesetz zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 fur nachbesse-
rungsbedirftig und begehrt die Verweigerung der Zu-
stimmung des Landtages zum Entwurf zum Landesda-
tenschutzgesetz. Er pladiert flr eine Zurickiberwei-
sung an die Ausschisse.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres,
landliche Raume und Integration gepruft und beraten.
Das Innenministerium weist zundchst darauf hin, dass
das Begehren des Petenten schon aus tatséchlichen
Grinden aufgrund des bereits abgeschlossenen Ge-
setzgebungsverfahrens nicht mehr zu erreichen sei.
Ungeachtet dessen geht das Ministerium auf die vorge-
brachten Bedenken des Petenten inhaltlich genauer ein.
Die Vorschrift des § 4 Schleswig-Holsteinisches Gesetz
zum Schutz personenbezogener Daten (im Folgenden
Landesdatenschutzgesetz genannt) bemangele der
Petent als unbeschrankte Offnungsklausel der Behor-
den zur Beschaffung von Daten zur Verfolgung aller
staatlichen Interessen. Dementgegen wird vom Ministe-
rium ausgefihrt, dass die zweckfremde Datenverarbei-
tung nur unter sehr engen Voraussetzungen moglich
sei. So misse in einem besonderen Mafie ein Gemein-
wohlinteresse betroffen sein wie die Gefahr fur die 6f-
fentliche Sicherheit, die Verteidigung oder nationale
Sicherheit sowie die Verfolgung von Straftaten. Hinzu
komme bei jeder zweckandernden Verarbeitung von
Daten eine VerhaltnismaRigkeitsprifung. Dabei werde
auch die Erforderlichkeit der Datenverarbeitung geprift.
So durfe kein milderes Mittel zur Verfugung stehen,
welches gleich geeignet zur Zielerreichung fuhren wir-
de.

Die Behauptung des Petenten, dass Ordnungswidrigkei-
ten nicht mit erheblichen ,Strafen“ belegt seien, sodass
eine Informationssperre, wie in 8 10 Landesdaten-
schutzgesetz normiert, als unverhaltnismafig erschei-
ne, kénne das Ministerium nicht bestatigen. Fir Ord-
nungswidrigkeiten aus dem Bereich der Richtlinie (EU)
2016/680 bestehe die Mdoglichkeit, GeldbuRen nach
dem Landesdatenschutzgesetz mit einer Hohe von bis
zu 50.000 Euro festzusetzen. Dies unterstreiche, dass
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eine Ordnungswidrigkeit keineswegs unerheblich sei.

Zu der Vorschrift des 8§ 10 Landesdatenschutzgesetz
fuhrt das Ministerium ndher aus, dass nach Artikel 34
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 das Recht
einer betroffenen Person auf beziehungsweise die
Pflicht des Verantwortlichen zur Information Uber die
Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
bestehe, welche voraussichtlich ein hohes Risiko fir die
personlichen Rechte und Freiheiten einer natirlichen
Person bedeute. Eine Beschrankung dieser Vorschrift
misse sich an den engen Voraussetzungen des Arti-
kel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 messen
lassen. Beschrankungen der Informationspflichten seien
nach Artikel 23 Absatz 1 Buchstaben e und i der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 zum Schutz wichtiger Ziele des
allgemeinen offentlichen Interesses oder der Rechte
und Freiheiten anderer Personen madglich. Die Verhin-
derung der in § 10 Absatz 1 Nummern 1 bis 4 Landes-
datenschutzgesetz genannten mdoglichen negativen
Auswirkungen entsprachen diesen beiden Beschran-
kungsmadéglichkeiten. Gefahrde die Benachrichtigung
des Betroffenen eines der beiden schitzenswerten
Glter, musse sie unterbleiben.

Der Petent sehe in § 19 Landesdatenschutzgesetz eine
Art Generalamnestie fiir DatenschutzverstoRe der Be-
horden und offentliche Stellen, da keine GeldbuRen
verhangt werden kénnten. Vom Ministerium werde kei-
ne vermeintliche Sanktionslicke gesehen. Im offentli-
chen Bereich gebe es ausreichende Madoglichkeiten,
Fehlverhalten nach dem Arbeits- und Disziplinarrecht zu
ahnden. Der Landesgesetzgeber agiere hier im Gleich-
klang zum Bundesgesetzgeber. Grobe Datenschutzver-
stéRe seien nach Absatz 2 neuerdings strafbar. Vom
bisherigen System sei Abstand genommen worden, da
sich GeldbuRen nur gegen Verantwortliche richten wir-
den, welche in der Regel die Behdrdenleitungen seien.
Eine Strafvorschrift werde fiir zweckdienlicher gehalten.
§ 33 Landesdatenschutzgesetz solle nach Meinung des
Petenten dahingehend erganzt werden, dass die Mittei-
lung an einen Betroffenen zwingend auch enthalten
misse, ob datenschutzrechtliche VerstoRe festgestellt
worden seien. Fur diese gewtiinschte Erganzung werde
vom Ministerium kein Bedurfnis gesehen. Diese Vor-
schrift sei die Umsetzung der Artikel 14, 15 und 17 der
Richtlinie (EU) 2016/680. In § 33 Absatz 6 Landesda-
tenschutzgesetz seien die aufgefuhrten Mitteilungen an
die betroffene Person als grundséatzliche Pflichten for-
muliert. Ausnahmen ergaben sich immer aus 8§ 20 Lan-
desdatenschutzgesetz, falls die Auskunft Gber die Auf-
gabenerfillung die offentliche Sicherheit oder Rechtsgu-
ter Dritter gefahrden wirde. Dies sei zudem der Fall,
wenn eine betroffene Person ihre Rechte auf Verlangen
durch die Landesbeauftragten austben lasse. Dann
musse die Person darauf vertrauen, dass die unabhén-
gige Stelle alle erforderlichen Uberpriifungen vornehme.
Dies entspreche auch der Umsetzung der Richtlinie und
stehe im Einklang mit der bundesgesetzlichen Regelung
in § 57 Absatz 7 Bundesdatenschutzgesetz. Im Ubrigen
sei nach der alten Fassung des Landesdatenschutzge-
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L2123-19/426
Pinneberg, Flichtlinge, ange-
messene Unterkunft in Ellerbek

setzes eine solche Regelung gar nicht vorgesehen
gewesen.

Zu § 42 Landesdatenschutzgesetz moniert der Petent,
dass Informationen an Betroffene ausbleiben kdnnten,
wenn Wiederholungen fur die Zukunft ausgeschlossen
wirden oder keine fortdauernde Gefahr mehr bestehe.
Das Innenministerium weist darauf hin, dass diese Vor-
schrift eine Umsetzung von Artikel 31 der Richtlinie (EU)
2016/680 darstelle. Die Wortlaute entsprachen sich in
weiten Teilen. Auch sei 8 42 Absatz 3 Landesdaten-
schutzgesetz identisch mit der Regelung des § 66 Bun-
desdatenschutzgesetz. In der unmittelbar anzuwenden-
den EU-Datenschutz-Grundverordnung sei in Artikel 34
ebenfalls eine vergleichbare Regelung zu finden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass das urspriingli-
che Begehren des Petenten durch Abschluss des Ge-
setzgebungsverfahrens zum Landesdatenschutzgesetz
nicht mehr zu erreichen ist. Eine nachtragliche Notwen-
digkeit zur Anderungen des Gesetzes aufgrund der
Ausfiihrungen des Petenten ist nicht ersichtlich. Unab-
hangig davon mochte der Ausschuss betonen, dass
jeder Abgeordnete gemaR Artikel 17 Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein bei parlamentarischen Ab-
stimmungen aufgrund seines freien Mandats nur sei-
nem Gewissen unterworfen ist. Der Ausschuss hat
keinen Einfluss auf das Abstimmungsverhalten der
Abgeordneten.

Vor Uberweisung der Beschlussempfehlung durch den
Innen- und Rechtsausschuss haben unterschiedliche
Experten und Verwaltungstrdger ihre Stellungnahme
zum Entwurf des Landesdatenschutzgesetzes abgege-
ben. Die Anregungen sind in den Sitzungen diskutiert
worden und haben partiell Eingang in die Beschluss-
empfehlung gefunden. Eine intensive Befassung mit der
Thematik durch den Innen- und Rechtsausschuss und
das Parlament hat somit stattgefunden.

Der Ausschuss kann dem Begehren des Petenten nicht
entsprechen.

Der Petent wendet sich fir einen minderjahrigen Fliicht-
ling an den Petitionsausschuss. Er hélt den aufgrund
der Beschadigung einer kleinen Scheibe der Eingangs-
tur erfolgten Verweis des Jugendlichen aus dem Zim-
mer fir rechtswidrig. Der zustdndigen Gemeinde sei
bekannt gewesen, dass fur den psychisch kranken
Jugendlichen ein gesetzlicher Betreuer bestellt worden
sei. Die Gemeinde habe es unterlassen, diesen von der
Zwangsraumung zu unterrichten. Erst nach intensiven
Gesprachen mit der Gemeinde und dem Amt habe er
zusammen mit dem gesetzlichen Betreuer erreicht,
dass der junge Mann in seine Unterkunft zurtickkehren
konnte. Bei der Neueinweisung in das Zimmer hatten
sich wie zuvor nur ein Metallbett und eine gebrauchte
Matratze darin befunden. Bettdecke, Kopfkissen, Bett-
wasche, Handtuch und Hygieneartikel habe er fur den
Jugendlichen gekauft. Das einzige Fenster sei von au-
Ben komplett mit einer Holzverkleidung verschlossen
gewesen. Tageslicht kdnne so nicht hereinkommen und
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ein Luften des Raumes, der mit einem innenliegenden
Duschbad versehen sei, sei ebenso nicht mdglich. Der
Umgang mit dem Jugendlichen und seine Unterbrin-
gung seien menschenunwirdig.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und meh-
rerer Stellungnahmen des Ministeriums fur Inneres,
landliche Raume und Integration beraten. Dieses hat
den zustandigen Kreis um Stellungnahme zu den vor-
gebrachten Vorwirfen gebeten.

Das Innenministerium teilt mit, dass nach Aussage des
Amtes Pinnau die vom Petitionsbegtinstigten bewohnte
Unterkunft nur eine ,Notldsung“ gewesen sei. Aus ver-
schiedenen vorangegangenen Unterkinften habe die-
ser wieder ausziehen mussen, da er mit dem ihm zur
Verfuigung gestellten Mobiliar nicht sachgerecht umge-
gangen sei.

Grundsatzlich sei die Erstausstattung fiur die Wohnung
fir Personen zu stellen, die Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes einschlie@lich der Kosten fir
Unterkunft und Heizung beziehen wirden oder hilfebe-
durftig seien und den einmaligen Bedarf nicht aus eige-
nen finanziellen Mitteln bestreiten kdnnten. Die Erstaus-
stattung umfasse alle Einrichtungsgegensténde, die fir
eine Haushaltsfihrung notwendig seien, also auch Mo-
bel wie Schranke, Tische und Stuhle sowie einen Kuhl-
schrank zur sachgemaRen Lagerung von Lebensmit-
teln. Im vorliegenden Fall habe eine Folge-Unterbring-
ung vorgelegen. Eine Ersatzbeschaffung ware von dem
Petitionsbegiinstigten aus eigenen Mitteln zu tragen
gewesen. Fur Mitte Juni sei ein Auszug aus der monier-
ten Unterkunft geplant gewesen.

Der Kreis bestatigt, dass der Petitionsbegiinstigte kurz-
zeitig aufgrund wiederholter Sachbeschadigung und
dem Zustand seines Zimmers (Gefahr fir Leib und
Leben sowie Ansteckungsgefahr) unter Hinzuziehung
der Polizei aus seinem Zimmer und aus der Unterkunft
verwiesen worden sei. Das Amt Pinnau habe dabei
mehrfach vergeblich versucht, telefonischen Kontakt mit
dem gesetzlichen Betreuer herzustellen. Nach Angaben
des Kreises seien dem Jugendlichen eine Vielzahl von
Unterstiitzungsmaflinahmen angeboten worden. Es
stlinde ein breites Unterstiitzungssystem zur Verfligung.
Der sozialpsychiatrische Dienst des Kreises, das Ju-
gendamt und die Auslanderbehérde seien eingebunden.
Es finde ein regelméaRiger Austausch zwischen dem
Amt Pinnau und der Stabsstelle Integration des Kreises
statt.

Die von dem Petenten monierte Entsorgung von Ge-
genstanden aus dem Zimmer sei nach Darstellung des
Amtes Pinnau erst erfolgt, nachdem der Petitionsbe-
gunstigte sein Eigentum aus dem Zimmer entfernt ha-
be. Die Entsorgung sei aufgrund des Zustandes des
Zimmers erfolgt. Entsorgt worden seien lediglich ,restli-
che Sachen, au3er noch gefundene Papiere”, Gegen-
sténde aus dem Eigentum des Amtes sowie ein defek-
tes Fernsehgerat. Dem Petenten sei mitgeteilt worden,
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14

L2126-19/473
Plon, Bauwesen, bauaufsichts-
rechtliches Einschreiten

dass insofern kein Schadenersatz geleistet werde.

Das Amt Pinnau habe Uber den Kreis mit Schreiben
vom 26. Oktober 2018 mitgeteilt, dass der Jugendliche
menschenwirdig untergebracht sei. Unter anderem
stelle das Amt Kopfkissen, Bettdecke und Handttcher.
Die voruibergehend aufgrund der beschadigten Fenster-
scheibe angebrachten Bretter vor dem Fenster des
Zimmers seien entfernt worden. Die Versorgung mit
Tageslicht und Frischluft sei somit sichergestellt. Hin-
sichtlich der weiteren Ausstattung der Unterkunft ver-
weist das Innenministerium noch einmal auf seine Aus-
fuhrungen zur Erstausstattung und Folge-Unterbring-
ung. Der Petitionsausschuss ist vom Petenten davon in
Kenntnis gesetzt worden, dass der Petitionsbeginstigte
zwischenzeitlich in sein Heimatland zuriickgekehrt ist.
Der Ausschuss zeigt sich irritiert Gber die Mitteilung des
Petenten, dass der Petitionsbeglinstigte, nachdem sein
gesetzlicher Betreuer nicht erreicht werden konnte,
nach dem Verweis aus seiner Wohnung nicht andern-
orts untergebracht worden sei, sondern im Freien habe
schlafen mussen. Dem Ausschuss ist nicht bekannt, ob
der Jugendliche zum diesem Zeitpunkt noch minderjéh-
rig war. Er bittet das Innenministerium, ihn im Nachgang
zu diesem Verfahren dartiber zu informieren, ob diese
Vorgehensweise (blich ist beziehungsweise ob bei
unbegleiteten Minderjdhrigen in solchen Féllen das
Jugendamt eingeschaltet werden misste.

Der Petent begehrt das Einschreiten gegen eine nach
seiner Bewertung unzuldssige Ferienhausnutzung in der
Nachbarschaft. Hilfsweise bittet er um Erteilung eines
rechtsbehelfsfahigen Ablehnungsbescheides zu seinem
Antrag auf baurechtliches Einschreiten nach § 59 Lan-
desbauordnung. Zudem winscht er die Klarung der
Rechtslage Uber die Zuléssigkeit von nicht stérenden
Gewerbebetrieben, wenn keine ausdrickliche Nennung
in der AuRenbereichssatzung erfolgt ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der einge-
reichten Unterlagen des Petenten unter Beiziehung
mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fiir Inneres,
landliche Raume und Integration gepruft und beraten.

Das Innenministerium hat sich seinerseits von der Bau-
aufsichtsbehdrde des Kreises Plon sowie dem Burger-
meister der Gemeinde berichten lassen. Der inzwischen
ergangene, ausfuhrlich begriindete Ablehnungsbe-
scheid der unteren Bauaufsichtsbehorde des Kreises
PI6n an den Petenten liegt auch dem Ausschuss vor.

Zum Anliegen des Petenten tragt das Ministerium vor,
dass der gestellte Antrag von 2015 zwar grundséatzlich
auch ohne Abwarten auf den Ausgang des Verfahrens
zur Satzungsanderung hatte beschieden werden kon-
nen, damit aber eine Entscheidung Uber einen veralte-
ten Sachverhalt geféllt worden wére. Dies wéare dem
Petenten nicht dienlich gewesen. Jedoch sei auch die
Einforderung eines rechtsmittelfahigen Bescheides
nach Uber drei Jahren Verfahrensdauer seitens des
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Petenten nachvollziehbar. Nach Auskunft der Bauauf-
sichtsbehdrde Kreis Plon sei die ungewdhnlich lange
Verfahrensdauer darauf zuriickzufiihren, dass wahrend
der notwendigen Klarung zum Umfang der Ferienhaus-
nutzung zwischenzeitlich nicht klar gewesen sei, ob die
gewerbliche Vermietung noch bestehe. Wére die ge-
werbliche Vermietung aufgegeben worden, ware der
Antrag auf bauaufsichtliches Einschreiten gegenstand-
los geworden.

Grundsatzlich sei anzumerken, dass die Ferienhaus-
vermietung nicht bereits deswegen rechtswidrig sei, well
in der AuRenbereichssatzung eine gewerbliche Nutzung
nicht vorgesehen sei. Zweck der AuRenbereichssatzung
sei es, in einem bestimmten bebauten Bereich des
AufRRenbereichs, welcher nicht zu einem Ortsteil oder zu
einem durch Bebauungsplan planungsrechtlich ausge-
wiesenen Baugebiet entwickelt werden solle, im Rah-
men der Zuldssigkeit des § 35 Baugesetzbuch fir be-
stimmte Vorhaben erleichterte Zulassigkeitsvorausset-
zungen zu schaffen (Sofker in Ernst/Zinkahn/ Bielen-
berg/Krautzberger, Rn. 168 zu 8§ 35 Baugesetzbuch).
Wenn satzungsrechtliche Erleichterungen nicht ein-
schlagig seien, erfolge die Zulassigkeitspriifung anhand
der allgemeinen Anforderungen des § 35 Baugesetz-
buch. Deren Vorliegen habe die Bauaufsichtsbehérde
Kreis Plon sorgfaltig gepruft und ausfihrlich begriindet
in ihrem Ablehnungsbescheid an den Petenten darge-
legt.

Weiter fuhrt das Ministerium aus, dass ein Einschreiten
der Bauaufsichtsbehdrde nur dann verpflichtend vorge-
schrieben sei, wenn die beanstandete Nutzung gegen
offentlich-rechtliche nachbarschitzende Vorschriften
verstoRe und eine Ablehnung keine ermessensfehler-
freie Entscheidung darstelle. Fachaufsichtlich sei im
Ergebnis weder die Vorgehensweise noch die Ent-
scheidung der unteren Bauaufsichtsbehdrde zu bean-
standen. Ein generelles Verbot von Ferienhausvermie-
tungen im Geltungsbereich der AuRRenbereichssatzung
kénne nur durch einen Bebauungsplan geschaffen
werden. Der Petitionsausschuss schliel3t sich nach
Beratung der Auffassung des Innenministeriums an.

Zu den widerspriichlichen Aussagen des Birgermeis-
ters zum Verbot einer gewerblichen Téatigkeit durch eine
AuRBenbereichssatzung sei vom Ministerium ermittelt
worden, dass die urspringlichen Auskiinfte auf einer
anfangs vertretenen Rechtsauffassung des Kreisbau-
amtes beruht haben. Im Juni 2018 habe die Gemeinde
Uber Dritte davon erfahren, dass das Kreisbauamt seine
rechtliche Einschatzung geandert habe und eine Ver-
mietung bis maximal 90 Tage als genehmigungsféhig
ansehe, unabhangig davon, ob die Aufl3enbereichssat-
zung eine gewerbliche Vermietung zulasse.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass dem Begehren
des Petenten bezlglich der Erteilung eines rechtsmittel-
fahigen Bescheides bereits entsprochen und die
Rechtslage hinreichend dargelegt worden ist.

Der Ausschuss kann den Unmut des Petenten uber die
divergierenden Aussagen der Gemeinde beziglich der
geltenden Rechtslage nachvollziehen. Er stellt fest,
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15 L2120-19/476
Neumiunster, Gesetz- und Ver-
ordnungsgebung Land, Ande-
rung des Landespressegesetzes

dass sich die rechtliche Bewertung der Sachlage im
Laufe des Verfahrens geéndert hat, ohne dass eine
Mitteilung darliiber von der zustéandigen Behorde an die
verschiedenen Verwaltungstrager ergangen ist. Er halt
es fur notwendig, dass die Ursachen fir die nicht aus-
reichende Kommunikation herausgearbeitet werden.
Nur auf diesem Weg kann eine fir die Zukunft verhin-
dert werden.

Der Petent fordert, dass eine Téatigkeit als verantwortli-
cher Redakteur nach dem Landespressegesetz zukinf-
tig bereits ab Eintritt der Volljahrigkeit zulassig ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Inneres, landliche Raume und Integration gepriift und
beraten.

Das Innenministerium hat sich intensiv mit der Petition
befasst. In seiner Stellungnahme hat es ausfihrlich die
Entstehung der von dem Petenten kritisierten Vorschrift
sowie ihre systematische Stellung im Gesetz dargestellt
und sie auch mit den Regelungen des Rundfunkstaats-
vertrages sowie den entsprechenden Regelungen der
Landespressegesetze der anderen Bundeslander ver-
glichen.

Demnach habe die Altersgrenze des 88 Absatz 1
Nummer 3 Landespressegesetz mit der Frage der Voll-
jahrigkeit nichts zu tun, sondern habe vielmehr die Be-
deutung der Aufgaben des verantwortlichen Redakteurs
betonen sollen. Das Innenministerium vermutet ferner,
dass die derzeitige Altersgrenze zur Zeit ihrer Einfuh-
rung einen Kompromiss zur Forderung einiger Presse-
verbénde nach einem Mindestalter von 25 Jahren dar-
gestellt habe.

Eine Zulassung als Veranstalter von bundesweit ver-
breitetem Rundfunk sowie eine Benennung als Verant-
wortlicher fur journalistisch-redaktionell gestaltete An-
gebote von Telemedien sei demgegeniber bereits ab
18 Jahren moglich.

Neben Schleswig-Holstein sei ein Mindestalter von
21 Jahren fur verantwortliche Redakteure lediglich in
Baden-Wurttemberg, Bremen, Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen vorgesehen, wéahrend in den
Ubrigen Bundeslandern das Mindestalter 18 Jahre be-
trage.

Das Innenministerium stellt fest, dass es aus heutiger
Sicht nicht (mehr) zwingend notwendig erscheine, an
die presserechtliche Verantwortlichkeit mit Blick auf das
Alter weiterhin hohere Anforderungen zu stellen als an
die allgemeine Volljahrigkeit einer Person, solange eine
umfassende zivilrechtliche und strafrechtliche Verant-
wortlichkeit - wie in § 8 Absatz 1 Nummer 4 und 5 Lan-
despressegesetz - sichergestellt sei. Es sei zudem nicht
auszuschlieRen, dass der Ausschluss der 18 his 20-
Jahrigen aus der Gruppe moglicher verantwortlicher

-62 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd. Nummer der Petition;

Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;

Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

16 L2121-19/477
Hamburg, Auslanderangelegen-
heit, Umverteilungsantrag eines
minderjahrigen Flichtlings

Redakteure mangels tragfahiger sachlicher Griinde eine
verfassungswidrige  Ungleichbehandlung darstellen
konnte.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung des Peten-
ten, dass die aktuelle Vorschrift im Landespressegesetz
zum Mindestalter von verantwortlichen Redakteuren
nicht mehr zeitgeman ist. Er stellt fest, dass die Un-
gleichbehandlung im Verhéltnis zu Veranstaltern von
bundesweit verbreitetem Rundfunk sowie zu Verant-
wortlichen flir journalistisch-redaktionell gestalteten
Angeboten nicht sachgerecht ist.

Die Petition wird den Fraktionen des Landtages zur
Kenntnisnahme gegeben, weil sie als Anregung fir eine
parlamentarische Initiative geeignet erscheint.

Der Petent fordert, dass dem Umverteilungsantrag
eines Flichtlings im laufenden Asylverfahren entspro-
chen wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Inneres, landliche
Raume und Integration gepruft und beraten.

Das Innenministerium fuhrt aus, dass die begehrte
landerubergreifende Verteilung von Asylsuchenden,
welche sich noch in einem laufenden Asylverfahren
befinden, in 8 51 Asylgesetz geregelt wird. Danach finde
eine landerubergreifende Umverteilung grundséatzlich
nur zum Zwecke der Zusammenfiihrung der sogenann-
ten Kernfamilie statt. Es kdnnten jedoch daruber hinaus
auch sonstige humanitare Griinde zu bertcksichtigen
sein, wobei diese grundséatzlich ein vergleichbares Ge-
wicht wie das der Zusammenfiihrung einer Kernfamilie
aufweisen miussten. Eine Arbeits- oder Ausbildungsauf-
nahme sei bei einer landertibergreifenden Umverteilung
grundsatzlich nicht bewilligungsfahig.

In der Sache habe der Petitionsbegtinstigte mit Schrei-
ben vom 20. Juni 2018 bei der Ausléanderbehérde der
Hansestadt Hamburg einen landeribergreifenden Um-
verteilungsantrag von der Hansestadt Hamburg nach
Schleswig-Holstein in den Kreis Pinneberg nach Rellin-
gen gestellt. Dieser Antrag sei beim Landesamt fir
Auslanderangelegenheiten Uber die Auslanderbehdrde
des Kreises Pinneberg am 6. Juli 2018 eingegangen.
Das Ministerium erlautert zum Sachverhalt, dass man
dem Umverteilungsbegehren mit Bescheid vom 16. Juli
2018 unter Zurlckstellung erheblicher Bedenken und
ohne Prgjudiz in diesem Einzelfall ausnahmsweise aus
humanitaren Griinden stattgegeben habe, da der Petiti-
onsbegiinstigte eine Ausbildung zum Verkaufer erfolg-
reich abgeschlossen habe, die Ausbildung als Kauf-
mann im Einzelhandel bei derselben Firma in Rellingen
sich hieran unmittelbar anschlie3e und der Petitionsbe-
glnstigte ein sonst insbesondere in Hamburg in der
Néahe von Rellingen schwer zu beschaffener Wohnraum
in unmittelbarer Néhe zur Ausbildungsstelle von seinem

-63 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

17 L2122-19/497
Plon, Offentliche Sicherheit

Arbeitgeber angeboten worden sei.

Diese Einzelfallentscheidung beinhalte aufgrund der
Abwagung im Einzelfall insoweit ausdriicklich keinen
Rechtsanspruch auf landertibergreifende Umverteilung
zum Zwecke der Aufnahme einer Arbeits- oder Ausbil-
dungsstelle nach Schleswig-Holstein in anderen Féallen.
Der Ausschuss begrif3t, dass dem Anliegen des Peten-
ten damit bereits entsprochen wurde.

Der Petent begehrt, dass Versammlungen mit beson-
ders gefahrlichem Charakter nur in geschlossenen
Raumen gestattet werden sollen. Damit kdnne verhin-
dert werden, dass verfassungsfeindliche Symbole offen
zur Schau gestellt wiirden. Veranstaltungen mit einem
hohen Gewaltpotential seien in ,nicht &ffentlichen R&au-
men“ einfacher abzusichern. Ferner sei sichergestellt,
dass keine Gegendemonstrationen stattfinden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Argumente unter Beiziehung
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, land-
liche Rdume und Integration gepruft und beraten.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit nach Artikel 8
des Grundgesetzes nach standiger Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes eines der wesentli-
chen Merkmale einer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung sei. Es gewéhre in einer Massengesell-
schaft Minderheiten die Mdglichkeit, sich und ihre Mei-
nung o6ffentlich und vernehmbar zu machen. Der Ein-
schrankung der Versammlungsfreiheit seien durch das
Bundesverfassungsgericht enge Grenzen gesetzt. Die
freiheitliche und demokratische Gesellschaft misse
auch Kundgebungen und Meinungen dulden, die sie
selbst infrage stellten.

Diese Freiheit habe nach Artikel 8 Grundgesetz insofern
ihre Grenzen, wenn gegen das Friedlichkeitsgebot ver-
stoRen werde. GemalR Artikel 8 Absatz 2 Grundgesetz
kénnten fir Versammlungen unter freiem Himmel weite-
re Einschranken durch Gesetz erfolgen. Der Schleswig-
Holsteinische Landtag habe am 15. Juni 2015 das Ver-
sammlungsfreiheitsgesetz verabschiedet, das das bis
dahin geltende Versammlungsgesetz des Bundes abge-
I0st habe. Danach konne die zustandige Versamm-
lungsbehorde oder die Polizei eine angezeigte Ver-
sammlung unter freiem Himmel beschrénken oder ver-
bieten oder nach Beginn der Versammlung auflsen,
wenn die offentliche Sicherheit unmittelbar gefahrdet
sei. Bis dieser Zeitpunkt erreicht sei, geniel3e eine Ver-
sammlung, auch wenn deren Inhalte nicht mit dem
Grundgesetz Ubereinstimmen, den Schutz des Grund-
gesetzes.

Sobald von der Versammlung oder deren Umfeld eine
unmittelbare Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit aus-
gehe, gewalttatige Aktivitdten aus der Versammlung
geschehen oder Strafgesetze verletzt wirden, wirden
Versammlungsbehorden oder die Polizei dagegen kon-
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18

L2123-19/498

Lubeck, Fluchtlinge, Einstufung
von Staaten zu sicheren Her-
kunftslandern

sequent einschreiten. Das Innenministerium gibt zu
bedenken, dass eine Verlagerung von gefahrgeneigten
Versammlungen in geschlossenen Raumlichkeiten die
durch diese Versammlung entstehenden Probleme
nicht I6se. Versammlungen in geschlossenen Raumen
seien nach Artikel 8 Absatz 1 Grundgesetz privilegiert
gegeniber Versammlungen unter freiem Himmel.

Diese Versammlungen mussten nicht angezeigt wer-
den. Eine gesetzliche Beschrankung wie bei Versamm-
lungen unter freiem Himmel und eine gesetzlich gere-
gelte Anwesenheit der Polizei sei nicht vorgesehen.
Grundsatzlich gelte fur Versammlungen in geschlosse-
nen Raumen eine unbeschrankte Freiheitsvermutung.
Eine Versammlung in geschlossenen Raumen kdnne
nur dann beschrankt, verboten oder aufgeltést werden,
wenn sie einen unfriedlichen Verlauf nehme, die Ge-
sundheit oder das Leben von Personen gefahrdet seien
oder strafrechtlich relevante Meinungen geé&uf3ert wur-
den.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Auffassung
des Innenministeriums an. Ein Votum im Sinne des
Petenten vermag er nicht auszusprechen.

Der Petent fordert, dass das Land Schleswig-Holstein
die Einstufung weiterer Staaten als sichere Herkunfts-
staaten im Bundesrat nicht blockiert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, landliche
Raume und Integration beraten. Im Ergebnis sieht er
keinen Handlungsbedarf.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass dem Koali-
tionsvertrag fir die 19. Wahlperiode des Schleswig-
Holsteinischen Landtages zu entnehmen sei, dass die
Koalitionspartner bei der Frage der Einstufung von
Staaten als sichere Herkunftsstaaten im Sinne des
Artikels 16a Grundgesetz unterschiedliche Auffassun-
gen hatten und sich dies im Abstimmungsverhalten im
Bundesrat widerspiegle. Vor dem Hintergrund, dass
gemaf Artikel 51 Absatz3 Satz 2 Grundgesetz die
Stimmen eines Landes nur einheitlich abgegeben wer-
den kénnen, sei davon auszugehen, dass sich Schles-
wig-Holstein im Rahmen einer Abstimmung im Bundes-
rat beziglich der Erganzung der Anlagell zu § 29a
Asylgesetz um weitere Staaten enthalten werde. Dar-
Uber hinaus unterstreicht das Innenministerium, dass
die Meinungsbildung der Landesregierung abschliel3end
zum Zeitpunkt eines entsprechenden Bundesratsverfah-
rens erfolgen werde.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass sich der Bun-
desrat nunmehr in seiner Sitzung am 21. September
2018 mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung, mit
dem diese Georgien, Algerien, Marokko und Tunesien
zu sicheren Herkunftsstaaten erklaren mochte, befasst
und im Ergebnis auf eine Stellungnahme verzichtet hat.
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19  L2126-19/502 Der Petent fordert eine sofortige, Uber die Landesregie-
n . . rung von Schleswig-Holstein einzubringende Bundes-
Lubeck, Fluchtlinge, Abschaf- ratsinitiative zur weiteren Aussetzung beziehungsweise

fung des Familiennachzugs fur Abschaffung der Familiennachzugsregelung fiir sub-
subsidiar Schutzbediirftige sidiar Schutzberechtigte, welche nach zweijahriger Aus-
setzung zum 1. August 2018 wieder in Kraft getreten ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres,
landliche Raume und Integration geprift und beraten
und vermag keine Unterstitzung fiir die Forderung des
Petenten auszusprechen.

Das Innenministerium erlautert, dass zur Abschaffung
oder Anderung der zum 1. August 2018 wieder in Kraft
getretenen Regelung zum Familiennachzug von sub-
sidiar Schutzbedirftigen eine Gesetzesanderung not-
wendig sei. Ein solcher Gesetzentwurf kénne grund-
satzlich durch eine Bundesratsinitiative beim Deutschen
Bundestag eingebracht werden. Hierfur wére vorliegend
die Einbringung eines Entwurfs von der Schleswig-
Holsteinischen Landesregierung in den Bundesrat er-
forderlich. Im Folgenden misse im Bundesrat ein Be-
schluss dartber mit absoluter Mehrheit gefasst werden.
Es bestehe auch die Mdglichkeit, dass der Schleswig-
Holsteinische Landtag die Einbringung eines Geset-
zesentwurfes in den Bundesrat durch die Landesregie-
rung beschliee. Hierfur bedirfe es eines schriftlichen
Antrages an den Préasidenten des Landtages, welcher
gemalR § 31 Absatz 1 der Geschéftsordnung des Land-
tages durch Abgeordnete gestellt werden kdnne. Ge-
mafR § 31 Absatz 2 Geschéaftsordnung des Landtages
kénne ein Antrag auch von mehreren Abgeordneten
oder durch eine Fraktion eingebracht werden, wenn
dieser einen Gesetzentwurf zum Gegenstand habe.

Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung beab-
sichtige weder, sich fur die weitere Aussetzung der
bestehenden Regelungen zum Familiennachzug von
subsidiar Schutzbedirftigen einzusetzen noch dessen
weitere Einschrankung anzustoRen.

Der Ausschuss stellt fest, dass dem Begehren des
Petenten nicht entsprochen werden kann.

o0 L2126-19/504 Die Petentin beschwert sich tUber den verunreinigten

Zustand des Spielplatzes am Stadtpark in Flensburg

sowie den wiederholten Aufenthalt von alkoholkonsu-

heiten, Reinigung und Kontrolle  mierenden Personen. Sie fordert eine Reinigung des

von Spielplatzen Spielplatzes, das Aufstellen von Hinweisschildern zum
Rauch- und Alkoholverbot und regelmafige Kontrollen
durch das Ordnungsamt.

Flensburg, Ordnungsangelegen-

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fiir Inne-
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21

L2126-19/509

PI6n, Pass- und Meldewesen,
Anderung der Anschrift auf dem
Aufenthaltstitel durch das Ein-
wohnermeldeamt

res, landliche Raume und Integration geprift und bera-
ten.

Das Innenministerium hat seinerseits die Stadt Flens-
burg und das fur den Betrieb des Spielplatzes beauf-
tragte Technische Betriebszentrum, Anstalt des o6ffentli-
chen Rechts, an der Stellungnahme beteiligt.

Das Technische Betriebszentrum hat dem Innenminis-
terium berichtet, dass bereits eine Beschilderung zum
Alkoholverbot an den Kinderspielplatzen in Flensburg
vorhanden sei. Aufgrund eingeschrankter personeller
Ressourcen kdnne die Kontrolle dieses Verbots aber
nur partiell und temporér erfolgen. Lagen Erkenntnisse
einer Missachtung dieses Verbots vor, fanden in Zu-
sammenarbeit von Polizei und Stadtteilsozialarbeitern
des Fachbereichs Jugend Kontrollen vor Ort statt. Nach
Eingang der Beschwerde der Petentin sei ihrem Hin-
weis bereits nachgegangen worden.

Die Problematik der weggeworfenen Zigarettenstummel
sei an vielen Spielplatzen zu beobachten. Deswegen
seien, wie auch auf dem Kinderspielplatz Stadtpark, an
einigen Stellen Milleimer mit integrierten Aschenbe-
chern aufgestellt worden. Damit sei allerdings nicht
sichergestellt, dass die Burger ihre Zigarettenstummel
auch fachgerecht entsorgen wirden. Ein generelles
Rauchverbot oder eine feste Raucherzone aufRerhalb
des Spielplatzes seien bisher nicht fur zielfihrend ge-
halten worden. Das Technische Betriebszentrum werde
sich nach Ricksprache mit dem Reviergartner jedoch
erneut mit dieser Thematik auseinandersetzen.

Der Petitionsausschuss teilt die Einschatzung des In-
nenministeriums. Engmaschige Kontrollen durch die
Ordnungsbehérden an allen Kinderspielplatzen erschei-
nen weder verhaltnismafig noch realisierbar. Behérden
kénnen aber vor allem durch Hinweise aus der Bevélke-
rung konkretere Informationen zu Stérungshandlungen
gewinnen und damit gezielter Kontrollen vornehmen.
Der Ausschuss weist darauf hin, dass Verunreinigungen
und Vandalismus direkt an das Technische Betriebs-
zentrum in Flensburg unter der Telefonnummer 0461 -
85 1000, per E-Mail an info@tbz-flensburg.de oder tber
das Kontaktformular auf der Internetseite des Techni-
schen Betriebszentrums gemeldet werden kénnen.
Auch dem Ausschuss sind saubere Kinderspielplatze in
Schleswig-Holstein ein wichtiges Anliegen. Er begrif3t
die angestrebte aktive Suche nach Lésungsmaglichkei-
ten fur die vorgebrachte Problematik.

Die Petentin regt zum Thema Entburokratisierung an,
das Adressetikett auf dem Aufenthaltstitel in Schleswig-
Holstein direkt vom zustandigen Einwohnermeldeamt
bei der Ummeldung zu andern, um eine Entlastung der
Auslanderbehorde zu erreichen. In Schleswig-Holstein
bestehe die Notwendigkeit eines nachgeordneten Ter-
mins bei der zustéandigen Auslanderbehdérde. In Hessen
sei das Blrgeramt die zentrale Anlaufstelle fur beide
Anliegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
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Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Ein-
beziehung einer Stellungnahme des Ministeriums flr
Inneres, landliche Raume und Integration geprift und
beraten.

In seiner Stellungnahme fiihrt das Innenministerium
aus, dass mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes am 1. Januar 2005 grundsétzlich das Ziel einer
einheitlichen Anlaufstelle bei Behdrden verfolgt werde,
um die Kunden der Zuwanderungsbehdrden von uber-
flissigen Behdrdenbesuchen zu entlasten. Dieses Kon-
zept sei bereits in vielen Bereichen, beispielsweise bei
der Arbeitsgenehmigung, erfolgreich umgesetzt worden,
kénne allerdings nicht Uberall problemlos angewandt
werden.

Die Wohnanschrift des Inhabers befinde sich bei dem
im September 2011 eingefihrten elektronischen Auf-
enthaltstitel sowohl auf dem Kartenkdrper als auch auf
dem integrierten elektronischen Speicherchip. Wegen
der deutlichen Ahnlichkeit zum elektronischen Perso-
nalausweis wurde bereits 2012 erdrtert, unter welchen
Voraussetzungen die Meldebehorde bei der Ummel-
dung auch die Wohnanschrift auf dem elektronischen
Aufenthaltstitel andern kodnnte. Rechtlich seien hierfur
zwei Wege herausgearbeitet worden.

Zum einen bestehe fir den Landesgesetzgeber nach
§ 78 Absatz 7 Aufenthaltsgesetz die Mdoglichkeit, die
Zustandigkeit der Anderung der Meldeanschrift auf dem
elektronischen Aufenthaltstitel einer anderen Behorde
als der Auslanderbehdrde zu tbertragen. Mit Ricksicht
auf die kommunale Organisationshoheit sei bisher aber
kein Gebrauch von dieser Erméchtigung gemacht wor-
den. Der Petitionsausschuss verdeutlicht, dass die
kommunale Organisationshoheit einen Teilbereich der
kommunalen Selbstverwaltung darstellt. Die verfas-
sungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung
nach Artikel 28 Grundgesetz und Artikel 54 Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein gewahrleistet den Ge-
meinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen
Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung zu regeln.

Zum anderen bestehe mit Ricksicht auf die kommunale
Selbstverwaltung die Mdglichkeit der Errichtung einer
Verwaltungsgemeinschaft durch einen o6ffentlich-recht-
lichen Vertrag gemalR § 19a Absatz 1 Schleswig-Hol-
steinisches Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit.
Nach diesem Gesetz ist eine Verwaltungsgemeinschaft
eine Kooperation zwischen Gemeinden, Amtern, Krei-
sen, Zweckverbanden oder anderen Verwaltungseinhei-
ten, welche zur Erflllung bestimmter Aufgaben einge-
gangen wird. Das Ministerium fuhrt weiter aus, dass
obwohl viele Kreise diese Option geprift héatten, einzig
der Kreis Herzogtum Lauenburg davon Gebrauch ge-
macht habe. Fur die meisten Gemeinden bestehe das
Hauptproblem darin, dass die Betroffenen oftmals einer
der verschiedenen gesetzlichen Wohnsitzverpflichtun-
gen unterlagen. Das Vorliegen und der Inhalt dieser
Verpflichtung sei Mitarbeitern der Meldebehdérde weder
bekannt noch kénne dies von ihnen Uberprift werden
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22

L2123-19/512
Stormarn, Flichtlinge, Abschie-
bung nach Spanien, Dublin I

und gehoére auch nicht zu dem gesetzlich zugeschrie-
benen Aufgabengebiet. Daher sei es notwendig, neuzu-
gezogene Auslander grundsatzlich bei der Zuwande-
rungsbehodrde vorsprechen zu lassen. Hinzu komme,
dass eine aktuelle Umfrage bei den Zuwanderungsbe-
horden ergeben habe, dass nicht jede Meldebehdrde
Uber die technischen Voraussetzungen verfiige, die
Angaben auf dem Speicherchip des elektronischen
Aufenthaltstitels zu andern.

In kreisfreien Stadten kénne die Zustandigkeit der Mel-
debehérden fur Anschriftenanderungen beim elektroni-
schen Aufenthaltstitel durch einfache Organisationsver-
fiigung der Verwaltungsleitung festgelegt werden. Eine
solche Organisationsverfigung sei jeweils fur die kreis-
freien Stadte Kiel, Lubeck und Flensburg erlassen wor-
den. Fur Neumunster werde dafur aufgrund der raumli-
chen Nahe der beiden Behorden kein Bedarf gesehen.
Das Innenministerium konstatiert, die Vergangenheit
habe gezeigt, dass sich die unterschiedlichen Méglich-
keiten vor Ort gut eingespielt hatten und es keine Bean-
standungen gebe. Deswegen bestehe kein Grund, von
der Entscheidung, das Vorgehen in der kommunalen
Organisationshoheit zu belassen, zukinftig abzuwei-
chen.

Der Ausschuss dankt der Petentin fur ihren Vorschlag
zur effizienteren Gestaltung der Verwaltung. Vor dem
dargestellten Hintergrund schliel3t er sich aber der Auf-
fassung des Innenministeriums an und sieht keine Ver-
anlassung, parlamentarisch tatig zu werden.

Der Petent ist syrischer Staatsangehoriger. Er ist Uber
Spanien nach Deutschland eingereist und hat auch hier
einen Asylantrag gestellt. Gegen den erfolgten Abschie-
bebescheid hat er Klage eingereicht. Er mdchte aus
medizinischen und humanitdren Griinden einen Ab-
schiebestopp und die Ubernahme des Asylverfahrens in
das nationale deutsche Asylsystem erreichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres, landliche
Raume und Integration beraten. Im Ergebnis stellt er
fest, dass er dem Anliegen des Petenten nicht férderlich
sein kann.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Petent
bereits in Spanien einen Asylantrag gestellt hat. Gemaf
Artikel 3 Absatz 2 Dublin llI-Verordnung ist damit Spa-
nien fur die Behandlung des Asylantrags zustandig. Der
Stellungnahme des Innenministeriums ist zu entneh-
men, dass sich Spanien auf Anfrage des Bundesamtes
fur Migration und Fluchtlinge zur Ricknahme des Pe-
tenten bereit erklart habe. Daraufhin sei der in Deutsch-
land gestellte Asylantrag des Petenten als unzuldssig
festgestellt und die Abschiebung nach Spanien ange-
ordnet worden.

Gegen die Abschiebungsanordnung habe der Petent
Klage eingereicht. Diese sei noch nicht beschieden
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23

L2126-19/539

Hamburg, Bauwesen, Ablehnung

einer Bauvoranfrage fir
wirtschaftlichen Betrieb

land-

worden, entfalte jedoch keine aufschiebende Wirkung.
Die Durchfihrung eines Eilverfahrens zur Erreichung
der aufschiebenden Wirkung sei innerhalb der gesetz-
lich vorgegebenen Frist nicht beantragt worden.

Das Innenministerium stellt fest, dass in sogenannten
Dublin-Féllen inhaltliche Entscheidungen ausschlie3lich
durch das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
getroffen wirden. Die Lander und die Zuwanderungs-
behodrden der Kreise und kreisfreien Stadte hatten kei-
nerlei Einflussmoglichkeiten. Ihnen komme alleine zu,
die Abschiebungsanordnung durchzufiihren. Selbst in
diesem Zusammenhang auftretende oder vorgetragene
Abschiebungshindernisse wie beispielsweise Erkran-
kungen oder familiare Beziige waren ausschlieflich
durch das Bundesamt auf Relevanz zu priifen. Den in
Schleswig-Holstein tatigen Behoérden stehe auch im
Falle des Petenten keine materielle Entscheidungsbe-
fugnis zu.

Vor dem dargestellten Hintergrund beschliel3t der Petiti-
onsausschuss, die Petition an den Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages weiterzuleiten.

Der Petent beschwert sich Uber die Ablehnung eines
Bauvorbescheides im AuRenbereich zur Errichtung
einer Betriebsleiterwohnung nebst einem Betrieb zur
Zucht, Vermehrung und Erzeugung von Tomaten durch
die untere Bauaufsichtsbehdrde des Kreises Stormarn.
Weiterhin kritisiert er die Tatbestandsdarstellung in den
Urteilen des Schleswig-Holsteinischen Verwaltungs-
und Oberverwaltungsgerichts. Nach seiner Einschat-
zung wirden die Begriindung der negativen Verwal-
tungsentscheidung und die Sachverhaltsdarstellung der
Gerichte nicht die Tatsachen widerspiegeln.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vorge-
tragenen Gesichtspunkte und eingereichten Unterlagen
des Petenten unter Beiziehung einer Stellungnahme
des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und
Integration gepriift und beraten.

Das Innenministerium erlautert in seiner Stellungnah-
me, dass der Sachverhalt Gegenstand einer gerichtli-
chen Entscheidung gewesen sei. Die Klage sei vom
Oberverwaltungsgericht  Schleswig  zuriickgewiesen
worden und eine Revision nicht zugelassen. Somit habe
der Petent den Rechtsweg ausgeschopft. Ebenfalls
habe der Petent am 12. August 2013 ein Schreiben von
der obersten Bauaufsichtsbehdrde mit einer Stellung-
nahme zu seiner Fachaufsichtsbeschwerde erhalten,
welches auch dem Petitionsausschuss vorliegt. Darin
werde die Recht- und ZweckmaRigkeit der Entschei-
dung der unteren Bauaufsichtsbehorde festgestellt.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass gerichtli-
che Entscheidungen sich aus verfassungsrechtlichen
Grunden einer parlamentarischen Uberpriifung durch
den Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen Peti-
tionsausschuss entziehen. Nach Artikel 97 Grundgesetz
und Artikel 50 Verfassung des Landes Schleswig-
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24

L2126-19/558
Libeck, Aufenthaltsrecht,
Migrationspakt

UN-

Holstein sind die Richterinnen und Richter unabhéngig
und nur dem Gesetz unterworfen. Der Petitionsaus-
schuss ist daher nicht berechtigt, gerichtliche Entschei-
dungen nachzupriifen. Die Uberpriifung gerichtlicher
Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich vorgesehe-
nen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde,
Berufung, Revision) mdglich, Uber die ebenfalls unab-
héangige Richterinnen und Richter entscheiden.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass im
vorliegenden Fall das letztinstanzliche Urteil bereits
rechtskraftig geworden ist. Der Antrag auf Tatbestands-
berichtigung ist per Beschluss abgelehnt worden und
unanfechtbar.

Der Ausschuss driickt sein Verstandnis dafir aus, dass
sich der Petent ein positives Ergebnis gewlinscht hat.
Er mochte ausdricklich seine Anerkennung fur den
Einsatz des Petenten zum Erhalt alter Tomatensorten
bekunden. Der Ausschuss befiirwortet Bestrebungen,
traditionelle Gemusesorten zu bewahren und das Pro-
duktangebot auf regionaler Ebene zu erweitern. Daher
weist er den Petenten auf die Méglichkeit hin, die in
seinem Verflgungsbereich liegenden Umstande, wel-
che zur Ablehnung seines Anliegens gefihrt haben, zu
Uberdenken und etwaige Anderungen vorzunehmen.
Dazu liefern die in den Urteilen aufgezeigten Griinde
wesentliche Hinweise.

Der Ausschuss regt den Petenten ebenfalls dazu an,
die Realisierung seines Vorhabens erst einmal Uber-
gangsweise unter den gegebenen Voraussetzungen zu
erwagen, um die Ernst- und Nachhaltigkeit seines ge-
planten Betriebes nachweisbar zu machen.

Der Petent fordert, dass sich die Landesregierung
Schleswig-Holstein im Bundesrat daflir einsetzen solle,
die Unterschrift Deutschlands unter den UN-Migrations-
pakt zu verhindern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages spricht keine Empfehlung im Sinne des Pe-
tenten aus. Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss
nach Prufung und Beratung der von dem Petenten vor-
getragenen Gesichtspunkte, der Sach- und Rechtslage
sowie einer Stellungnahme des Ministeriums fur Inne-
res, landliche Raume und Integration.

Der Ausschuss betont, dass der UN-Migrationspakt ein
rechtlich nicht bindendes Dokument ist und einzig eine
Grundlage fir weitere Gesprache uber internationale
Grundsatze zur besseren Organisation von Migrations-
bewegungen darstellt. Der Schutz von Menschenrech-
ten gilt ohnehin schon universal seit der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte durch die UN-General-
versammlung vom 10. Dezember 1948.

Das Ministerium fuhrt zudem aus, der Pakt beruhe auf
dem Grundgedanken, dass durch Einbindung aller még-
licherweise betroffenen staatlichen Akteure Migrations-
prozesse besser gestaltet werden kdnnten. Deswegen
sei der Migrationspakt als Steuerungsinstrument zu
verstehen. Eine Forderung von Migration kdnne darin
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nicht gesehen werden. Die Beibehaltung der Souverani-
tat der einzelnen Staaten im Rahmen dieser Zusam-
menarbeit sei in der Praambel des UN-Migrationspaktes
mit aufgenommen worden.

Vor diesem dargestellten Hintergrund vertrete die Lan-
desregierung Schleswig-Holstein eine andere Position
zum UN-Migrationspakt als der Petent. Das Ministerium
weist ergéanzend darauf hin, dass der Abschluss von
volkerrechtlichen Vereinbarungen primar eine Bundes-
angelegenheit sei.

Auch der Ausschuss teilt die Ansicht des Petenten zum
UN-Migrationspakt nicht. Er verweist ihn auf die Mog-
lichkeit, sich mit seinen Anliegen zu Bundesangelegen-
heiten an den Petitionsausschuss des Bundestages zu
wenden.
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Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung

1

L2121-18/2023
Ostholstein, Landwirtschaft,
Vollerwerbsschéfereibetrieb

Der Petent wendet sich gegen die Riickforderung von
EU-Direktzahlungen, die er fur seinen Betrieb erhalten
hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Argumente, eingereichter
Unterlagen unter Beiziehung mehrerer Stellungnahmen
des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und landliche R&ume sowie der Sach- und
Rechtslage intensiv geprift und mehrfach beraten. Das
Umweltministerium hat das Landesamt fir Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume bei der Abgabe
der Stellungnahmen beteiligt.

Der Ausschuss stellt fest, dass es zwischen dem Peten-
ten und dem Umweltministerium sowie dem Landesamt
fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume um-
stritten ist, welche Einstufung und welchen Charakter
die vom Petenten auf dem Truppenubungsplatz bewirt-
schafteten Flachen haben. Dies ist wesentlich fir die
Frage der Beihilfefahigkeit der vom Petenten beantrag-
ten Flachen. Die Beihilfeféahigkeit wird im vorliegenden
Fall durch bundesrechtliche Vorschriften beziehungs-
weise EU-Verordnungen bestimmt. Deren Auslegung
steht nicht im Ermessen der schleswig-holsteinischen
Behorden und gilt fir alle Beihilfeberechtigten gleicher-
malfen.

Das Umweltministerium fuhrt aus, dass zur Klarung der
Sach- und Rechtslage bereits 2015 ein personliches
Gesprach mit dem damaligen Minister und dem Peten-
ten im Beisein des schleswig-holsteinischen Schafziich-
terverbandes gefiihrt worden sei. Dem Petenten sei
dabei mitgeteilt worden, dass es bei der Frage der Ge-
wahrung von EU-Direktzahlungsansprichen nicht pri-
mar um die Fragen der tierartgerechten Haltung von
Schafen auf Truppenibungsplatzen und auch nicht um
die naturnahe Beweidung dieser Flachen gehe. Viel-
mehr hange die Frage der Beihilfefahigkeit von Flachen
nach der entsprechenden EU-Verordnung davon ab, ob
sie hauptsachlich landwirtschaftlich genutzt wirden.
Werde eine landwirtschaftliche Flache eines Betriebes
auch fir nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten genutzt,
kénne sie dennoch als hauptséachlich fir eine landwirt-
schaftliche Tatigkeit genutzte Flache gelten. Vorausset-
zung daflr sei aber, dass die landwirtschaftliche Tatig-
keit ausgetbt werden kdnne, ohne durch die Intensitét,
Art, Dauer oder den Zeitpunkt der nichtlandwirtschaftli-
chen Téatigkeiten stark eingeschrankt zu sein. Die EU-
Verordnung sehe insoweit die Méglichkeit vor, dass die
Mitgliedstaaten ein Verzeichnis der Flachen erstellen
kénnten, die hauptséchlich als nichtlandwirtschaftliche
Flachen genutzt wirden. Die Bundesregierung habe
diese Moglichkeit in einer eigenen Verordnung umge-
setzt. Danach seien Flachen auf Truppenubungsplat-
zen, soweit diese Flachen vorrangig militarisch genutzt
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wirden, als hauptsachlich nichtlandwirtschaftlich ge-
nutzt anzusehen.

Nach Darlegung des Petenten richtet sich die Bewei-
dung des Truppenibungsplatzes letztlich nach den
Erfordernissen der dortigen Standortverwaltung. Ihm
stinden Beweidungszeiten zwischen den Schiel3zeiten
zur Verfligung. Das Ministerium folgert daraus, dass die
Verfugbarkeit vieler der Flachenareale auf dem Trup-
pentibungsplatz, die Voraussetzung fiir die ganzjahrige
Beihilfefahigkeit von Flachen sei, nicht gewéhrleistet
sei. Der militarische Zweck der Flachennutzung stehe
danach im Vordergrund. Vor dem Hintergrund der vom
Petenten selbst angegebenen Dauer der Nutzung ist
diese Argumentation fur den Petitionsausschuss grund-
satzlich nachvollziehbar.

Das Ministerium &auf3ert Verstéandnis fur die Situation
des Petenten. Die Gewahrung von Direktzahlungen an
Betriebsinhaber sei aber an die landwirtschaftliche Ta-
tigkeit auf ganzjahrig beihilfefahigen Flachen gekniipft,
wobei diese Tatigkeit hauptséchlich landwirtschaftlich
sein misse und nicht erheblich eingeschrankt sein
durfe. Der Landesregierung stehe hier kein Ermessens-
spielraum zu. Darliber hinaus betont das Ministerium,
dass die Verantwortung fiur die korrekte Beantragung
von Flachen der Petent als Antragsteller zu tragen ha-
be. Dabei mussten die vollumfanglichen Bewirtschaf-
tungsumstande offenbart werden. Dieser Verpflichtung
zur vollumfanglichen Aufklarung der tatsachlichen Nut-
zung sei der Petent nicht nachgekommen.

Zu dem aktuellen Sachstand teilt das Umweltministeri-
um mit, dass mit Bescheid vom 29. Juni 2018 fur die
Jahre 2010 bis 2013 zu Unrecht gewahrte Beihilfe in
Hoéhe von rund 220.000 Euro zuriickgefordert werde.
Hiergegen habe der Petent Widerspruch eingelegt.
Gegen den Widerspruchsbescheid beziiglich der Teil-
stattgabe fur das Jahr 2014 habe der Petent Klage
erhoben.

Der Ausschuss stellt fest, dass in der Angelegenheit,
die der Petition zugrunde liegt, zum Teil Klage erhoben
worden ist. Damit liegt die rechtliche Beurteilung des
Sachverhalts insoweit beim Gericht.

Nach Artikel 97 Grundgesetz und Artikel 50 der Verfas-
sung des Landes Schleswig-Holstein sind die Richter
unabhéngig und nur dem Gesetz unterworfen. Der
Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitions-
ausschuss sind darum nicht berechtigt, auf die Ent-
scheidungen des Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie
nachzupriifen. Die Uberprifung gerichtlicher Entschei-
dungen ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde, Be-
rufung, Revision) méglich, Uber die ebenfalls unabhén-
gige Richter entscheiden.

Soweit die Zuteilung fiir die Jahre 2010 bis 2013 und
2015 bis 2017 betroffen ist, ist es dem Ausschuss nicht
maoglich, aufgrund der komplexen Sach- und Rechtsla-
ge eine Aufklarung mit parlamentarischen Mitteln vor-
zunehmen.

Grundsatzlich begruf3t der Ausschuss das Engagement
des Petenten, als Berufsschafer landwirtschaftliche
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2 L2122-19/433
Plon, Tierschutz, Programm fir
freilaufende Katzen

Flachen zu bewirtschaften und sich fir die Aufrechter-
haltung des Schaferberufes einzusetzen.

Der Ausschuss schlief3t sich der Auffassung des Um-
weltministeriums an, wonach die Verantwortung fur die
korrekte Beantragung der Bewilligung von Beihilfen bei
dem Petenten gelegen hat.

Der Ausschuss hofft, dass die Riickforderung der Beil-
hilfen so ausgestaltet werden kann, dass der Petent
seinen Betrieb weiterfiihren kann.

Der Petent begehrt, dass der Schleswig-Holsteinische
Landtag in dieser Legislaturperiode ein Gesetz be-
schlieBen mdge, freilaufende Katzen zu sterilisieren und
zu kastrieren, um eine unkontrollierte Vermehrung zu
vermindern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die offentliche Petition, die von drei Mit-
zeichnenden im Internet unterstitzt wird, auf der Grund-
lage der von dem Petenten vorgetragenen Gesichts-
punkte und Stellungnahmen des Ministeriums fir Ener-
giewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitali-
sierung geprift und beraten.

Der Petitionsausschuss weist zunachst darauf hin, dass
die Thematik Katzenkastration bereits in der 18. Wahl-
periode im parlamentarischen Raum diskutiert worden
ist. Das Umweltministerium fuhrt aus, dass die Landes-
regierungen nach 8 13b Tierschutzgesetz erméchtigt
worden seien, durch Rechtsverordnungen Gebiete fest-
zulegen, in denen unter anderem der unkontrollierte
freie Auslauf fortpflanzungsféhiger Katzen verboten
oder beschrankt werde sowie eine Kennzeichnung und
Registrierung der dort gehaltenen Katzen, die unkontrol-
lierten freien Auslauf haben kénnen, vorzuschreiben sei.
In Schleswig-Holstein sei Ende 2014 den Amtern und
Gemeinden mit einer Subdelegationsverordnung die
rechtliche Grundlage fur eine entsprechende Verord-
nung gegeben worden. Eine pauschale Regelung, mit
der der unkontrollierte freie Auslauf fortpflanzungsfanhi-
ger Katzen im gesamten Landesgebiet verboten oder
beschrankt werde, sei nicht verhaltnismafig und daher
rechtlich nicht moéglich gewesen. Diesem Vorgehen sei
ein Pilotprojekt gegen das Katzenelend in Schleswig-
Holstein vorgeschaltet gewesen. Das Ministerium habe
gemeinsam mit den kommunalen Tragern, Tierschutz-
verbanden und der Tierdrztekammer die Kastration
freilaufender Katzen, das Chippen der Tiere sowie das
Erfassen der Tiere in einer Datenbank geférdert.

Das Ministerium unterstreicht, dass dieses sogenannte
.Kastrationsprojekt* bereits Erfolge in Bezug auf herren-
lose und verwilderte Katzen zeige. Nach Auskunft der
Tierheime im Land sei die Anzahl der dort abgegebenen
Katzen seit Durchfuhrung des Projektes deutlich zu-
riickgegangen. Im Jahr 2016 seien 200.000 € fir das
Kastrationsprojekt in den Haushalt eingestellt worden.
Davon seien 150.000 € zu Beginn der Aktion durch das
Land in den Fonds eingezahlt worden. Aufgrund des
Spendenaufkommens von rund 70.000 € sei eine weite-
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L2119-19/448

Pinneberg

Wasserwirtschaft, Genehmigung
einer Verrohrung

re Zuteilung des Landes nicht mehr erforderlich gewor-
den. Das Geld sei bis auf einen kleinen Rest abgeflos-
sen. Fir das Jahr 2017 seien 180.000 € in den Haushalt
eingestellt worden, von denen 160.300 € verwendet
worden seien. Das Land habe fir 2018 und 2019
90.000 € in den Haushalt eingestellt. Das Umweltminis-
terium betont, dass das Land das Projekt unter der
Voraussetzung weiter férdern méchte, dass die Kom-
munen und das Land die Kosten zu gleichen Teilen
gemeinsam tragen.

Der Petitionsausschuss halt eine weitere Férderung des
Projektes fur sinnvoll. Er hat zur Kenntnis genommen,
dass im kommunalen Bereich zurzeit eine Datenerhe-
bung zur weiteren Finanzierung noch aussteht und das
Land daher noch keine konkreten Aussagen zu den
Modalitaten der Fortfuhrung des Projektes treffen kann.
Der Ausschuss gibt seiner Hoffnung Ausdruck, dass die
Gespréache einvernehmlich erfolgen, um eine weitere
Finanzierung des Projektes zu sichern. Er bittet das
Umweltministerium, ihn zu gegebener Zeit Uber den
Ausgang der Gesprache zu informieren.

Die Petentin strebt mit ihrer Petition die wasserrechtli-
che Genehmigung der Verrohrung eines Sielverbands-
grabens auf ihrem Grundstiick an.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, eingereich-
ter Unterlagen und einer Stellungnahme des Ministeri-
ums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung geprift und beraten.

Beziuglich des Genehmigungsverfahrens durch die
untere Wasserbehorde des Kreises Dithmarschen fuhrt
das Ministerium in seiner Stellungnahme aus, dass die
Petentin mit Schreiben vom 7. Dezember 2017 zur
beabsichtigten Ablehnung ihres Antrages angehort
worden sei. Die Petentin habe bis zum 5. Januar 2018
Gelegenheit gehabt, sich gegentber der unteren Was-
serbehérde zur Anhérung und der Sache zu &uf3ern.
Diese Madoglichkeit habe sie bis zur Ablehnung am
24. Juli 2018 nicht wahrgenommen.

Die Ablehnung des Antrages sei aus Sicht des Ministe-
riums als oberster Wasserbehorde korrekt. Die bean-
tragte Verrohrung des Grabens sei durch die Petentin
mit der eingeschrankten Nutzbarkeit des Grundstiicks
und einer moglichen Gefahr fur Kinder begriindet wor-
den. Eine Einschrankung der Nutzbarkeit habe sich
nicht bestétigt und sei satzungsrechtlich abgesichert.
Die vermeintliche Gefahr fur Kinder kdnnte wiederum
durch eine Abzdunung des Grabens auf dem Grund-
stiick abgewendet werden. Rechtfertigende wasser-
rechtliche beziehungsweise wasserwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte lagen nicht vor. Der Sielverbandsgraben
habe eine wichtige hydraulische Entwéasserungsfunkti-
on, welche sich sowohl aus der Sohltiefe, dem Abfluss-
querschnitt, dem Gewasserprofil als Stauraum und dem
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L2122-19/455

Niedersachsen, Bauwesen, Na-
turschutz, Verkleinerung des
Landschaftsschutzgebietes Wa-
kenitz

angeschlossenen Einzugsgebiet ergebe. Eine Ein-
schréankung der Entwasserungsfunktion sei nicht ge-
nehmigungsfahig, da mit der Verrohrung der Abfluss-
querschnitt deutlich verringert werde und Stauraum ver-
loren gehe.

Das Ministerium weist auf die Moglichkeit hin, den durch
eine Verrohrung bedingten Stauraumverlust an geeig-
neter Stelle im Sielverbandsgraben auszugleichen.
Diese Option setze aber voraus, dass die Petentin be-
reit sei, die Kosten dafir zu tragen und zu belegen,
dass der Stauraumausgleich wirkungsgleich erfolge.
Der Petitionsausschuss hat davon Kenntnis genommen,
dass eine Klage der Petentin beziiglich der Rechtma-
Rigkeit der Gewasserfuhrung auf ihrem Grundstiick
abgewiesen worden ist. Gerichtliche Entscheidungen
entziehen sich aus verfassungsrechtlichen Griinden
einer parlamentarischen Uberpriffung durch den
Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen Petiti-
onsausschuss. Nach Artikel 97 Grundgesetz und Arti-
kel 50 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind
die Richterinnen und Richter unabhéngig und nur dem
Gesetz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist daher
nicht berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzu-
prifen. Die Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen
ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel
und Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde, Berufung, Revisi-
on) moglich, Uber die ebenfalls unabhangige Richterin-
nen und Richter entscheiden.

Aus den der Petition beiliegenden Informationen ist dem
Ausschuss darlber hinaus nicht ersichtlich, weshalb
allein der Verlauf des Sielverbandsgrabens die Vermie-
tung oder den Verkauf des Grundstiickes nachhaltig
beeintrachtigt.

Der Petent lehnt die geplante Verkleinerung des Land-
schaftsschutzgebietes ,Wakenitz und Falkenhusen”
zugunsten eines Baugebietes aus Naturschutzgriinden
ab.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Argumente und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung ge-
pruft und beraten. Das Ministerium hat die untere Na-
turschutzbehorde der Hansestadt Lubeck an der Stel-
lungnahme beteiligt.

Das Umweltministerium fihrt in seiner Stellungnahme
aus, dass grundsatzlich die Kreise beziehungsweise
kreisfreien Stadte fur die Ausweisung von Landschafts-
schutzgebieten und auch fur die Entlassung von Fla-
chen aus Landschaftsschutzgebieten zustandig seien.
Die behdrdliche Entscheidung, die mit der Petition be-
anstandet wird, fallt somit in den Bereich der kommuna-
len Selbstverwaltung. Artikel 28 Grundgesetz und Arti-
kel 54 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
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L2119-19/461

Pinneberg, Wasserwirtschaft,
Entflechtungsmalinahmen des
Abwasserbetriebes Pinneberg

gewdahrleisten den Gemeinden das Recht, in ihrem
Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der Ge-
setze in eigener Verantwortung zu regeln. In diesem
Bereich ist der Petitionsausschuss nach Artikel 25 der
Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle beschrankt.
Die untere Naturschutzbehérde der Hansestadt Libeck
hat dem Ministerium berichtet, dass das Rechtsset-
zungsverfahren zur Entlassung einer Teilfliche aus
dem Landschaftsschutzgebiet ,Wakenitz und Falken-
husen“ bereits abgeschlossen sei. Die vom Petenten
monierten Flachen seien aus dem Landschaftsschutz-
gebiet durch Stadtverordnung vom 18. April 2018 ent-
lassen worden. Die Anderungsverordnung sei am 5. Mai
2018 bekannt gemacht worden und am 6. Mai 2018 in
Kraft getreten und damit rechtskraftig. Danach sei die
Landschaftsschutzverordnung entsprechend geéndert
worden, damit auf der entlassenen Teilflache des Sport-
platzes der ehemaligen Johannes-Kepler-Schule ein
Wohngebiet ausgewiesen werden kdnne. Die entlasse-
ne Teilflache habe eine Flachengroflle von 5.864 Quad-
ratmeter. Im Gegenzug sei die siidwestlich angrenzen-
de Grunflache, der sogenannte ,Rodelberg”, mit einer
GroRRe von 6.618 Quadratmetern in das Landschafts-
schutzgebiet einbezogen worden.

Das Umweltministerium vermag die im Rahmen des
durchgefiihrten  Anderungsverfahrens durchgefiihrte
Abwagung der unterschiedlichen Interessen nicht zu
beanstanden. Der Petitionsausschuss schlief3t sich
dieser Auffassung an und kann keinen RechtsverstoR3
der beteiligten Verwaltungen erkennen.

Der Petent wendet sich gegen die geplanten Entflech-
tungsmafRnahmen der Stadt Pinneberg in seinem
Wohngebiet, soweit die Anlieger gegen ihren Willen
dem Anschluss- und Benutzungszwang unterworfen
werden sollen. Er habe Zweifel, ob das Vorgehen der
Stadt Pinneberg dem Rechtsstaatsprinzip entspreche.
Die Stadt solle veranlasst werden, die Abwassersatzung
rechtsstaatlichen Prinzipien anzupassen. Es solle da-
rauf hingewirkt werden, dass die geplanten Entflech-
tungsmafnahmen so gestaltet werden, dass sie flr die
Anwohner mit keinen finanziellen Belastungen verbun-
den sind.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur Ener-
giewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitali-
sierung geprift und beraten.

Das Ministerium erlautert in seiner Stellungnahme die
Unterschiede des Mischwasser- und Trennsystems.
Beim Mischsystem erfolge eine gemeinsame Ableitung
von Schmutz- und Regenwasser in einem Kanal in eine
Klaranlage. Um diese bei Starkregen zu entlasten, kon-
ne Abwasser ab einem festgelegten Volumenstrom
Uber Regenentlastungs- oder Regenuberlaufwerke un-
gereinigt in Gewasser abgeleitet werden. Diese Einlei-
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tung flhre zur Belastung des Gewassers. Beim Trenn-
system erfolge die Ableitung von Schmutz- und Regen-
wasser in getrennten Kanalen, dadurch kénne das Re-
genwasser direkt in Gewasser eingeleitet werden und
die Reinigung des Schmutzwassers in der Klaranlage
sei effektiver. Bestehe Sanierungsbedarf, erfolge in der
Regel gleichzeitig ein Umbau vom Misch- zum Trenn-
system. Rund 93,5 Prozent des Abwassers in Schles-
wig-Holstein werde im Trennsystem gesammelt.

Im Wohnbereich des Petenten sei das Abwasser in der
Vergangenheit Uber einen Mischwasserkanal abgeleitet
worden. Bei Starkregen sei Mischwasser in ein nahes
Gewasser eingeleitet worden. Die befristete wasser-
rechtliche Erlaubnis hierfir habe bis zum 31. Juli 2012
gegolten und sei nicht verlangert worden, da das Ab-
schlagbauwerk des Mischwassersystems nicht mehr
den allgemeinen Regeln der Technik entsprochen habe.
Nach Vorgabe der unteren Wasserbehdrde sei das
Abschlagbauwerk baulich anzupassen oder die Einlei-
tung zu beseitigen. Eine 2013 erfolgte Analyse habe
aufgezeigt, dass ein Neubau nicht méglich sei, da auf-
grund der Bebauung kein geeigneter Platz vorhanden
sei. Als Alternative sei die Entflechtung des Abwasser-
systems beschlossen worden. Die betroffenen Grund-
stiickseigentiimer seien hiertber vor Beginn der Mal3-
nahme informiert worden. 2014 habe es vor Baubeginn
des ersten Abschnittes eine Informationsveranstaltung
gegeben und in den folgenden Jahren begleitend Pres-
seartikel und Bauschilder. Eine zweite Informationsver-
anstaltung habe 2017 stattgefunden. Fir Anfang 2019
sei geplant, die Anlieger im Wohnbereich des Petenten
personlich zu kontaktieren, um sie Uber das Thema der
Entflechtung zu informieren und eine Beratung anzubie-
ten.

Einen Rechtsversto3 hat das Ministerium in diesem
Vorgehen nicht festgestellt. Gemeinden seien geman
§ 56 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts und
§ 30 Absatz 1 und 2 Landeswassergesetz im Rahmen
der Selbstverwaltung zur Abwasserbeseitigung ver-
pflichtet und wirden die Art und Weise der Beseitigung
durch Satzung regeln. GemaRy § 11 Absatz 6 Satzung
Uber die Abwasserbeseitigung der Stadt Pinneberg
kénnten Veranderungen des Anschlusskanals durch
den Abwasserbetrieb vorgenommen werden. Der
Grundstiickseigentiimer sei gemal 8§ 12 Absatz 6 zur
Anpassung seiner Grundstiicksentwésserungsanlagen
verpflichtet, wenn Anderungen der 6rtlichen Abwasser-
beseitigungsanlange dies erforderlich machen wirden.
Die Gemeinde habe dabei ein planerisches Ermessen,
fur welches technische System sie sich entscheide,
ohne dass der einzelne Grundstiickseigentiimer hierauf
Einfluss nehmen kénne. Seine Grenzen finde das Pla-
nungsermessen erst, wenn die Gemeinde dieses ohne
sachlichen Grund einseitig zu Lasten des Anschluss-
pflichtigen ausgenutzt habe, das Anschlussverlangen
enteignend wirke oder gegen den Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit verstolRe. Ein VerstoR gegen diese
Grenzen sei vorliegend nicht erkennbar.

Insbesondere ein Verstol3 der Abwassersatzung gegen
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hdherrangiges Recht sei nicht erkennbar. Die Gemein-
de habe im Rahmen ihres Planungsermessens insbe-
sondere die Grundséatze der Abwasserbeseitigung ge-
maf 8§ 55 Absatz 2 Gesetz zur Ordnung des Wasser-
haushalts beachtet und die dortige Vorgabe der Abwas-
serbeseitigung im Trennsystem berlcksichtigt. Weiter-
hin sei die Funktionsfahigkeit der Klaranlage durch die
Entlastung insbesondere des Vorfluters in die planeri-
sche Abwagung mit einbezogen worden.

Vor dem Hintergrund, dass die EntflechtungsmafRnah-
men bereits seit 2014 durchgefuhrt wirden, weitgehend
abgeschlossen seien und bislang alle Grundstiicksei-
gentimer entsprechende Leitungssysteme fiir Schmutz-
und Regenwasser installiert hatten, waren Sonderrege-
lungen fir den vom Petenten begehrten Bereich zudem
nicht mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz in Einklang
Zu bringen.

Die behdrdliche Entscheidung, die mit der Petition be-
anstandet wird, fallt in den Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung. Artikel 28 Grundgesetz und Artikel 54
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewahrleis-
ten den Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle
offentlichen Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung zu regeln. In diesem Bereich ist der
Petitionsausschuss nach Artikel 25 Landesverfassung
auf eine Rechtskontrolle beschrénkt. Einen Rechtsver-
stol3 kann der Ausschuss vor dem dargestellten Hinter-
grund nicht feststellen.
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Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus

1

L2123-18/2064
Herzogtum Lauenburg, Stra3en
und Wege, Strallenausbau

Der Petent beschwert sich dartber, dass bei der Sanie-
rung der L 159 innerhalb von Basthorst im Unterschied
zu den Gemeinden Mohnsen und Hamfelde Schadstel-
len und Unebenheiten nicht ausgebessert worden sei-
en. Die Gemeinde habe als Vorbereitung auf die in-
nerdrtliche Sanierung der L 159 ihre Kanalisation repa-
rieren, warten und spillen lassen. Durch die Strafl3en-
bauarbeiten sei Rollsplitt in die Stral3eneinlaufe sowie in
die Kanalisation gelangt. Es stelle sich die Frage, wer
fur die Kosten der zusétzlichen Reinigung der Abwas-
serleitungen und Leerung des Sandfangs der Klaranla-
ge aufkomme, die - da unvorhersehbar - nicht in den
Haushalt eingestellt worden seien. Bis zum Zeitpunkt
der Einreichung der Petition haben weder der Wirt-
schaftsminister noch der Ministerprasident auf seine
Beschwerdeschreiben reagiert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition mehrfach auf der Grundlage
der von dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte
und Stellungnahmen des Ministeriums fur Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus beraten.
Hinsichtlich des Vorwurfs des Petenten, das Verkehrs-
ministerium habe nicht auf seine Dienstaufsichtsbe-
schwerde vom Juni 2016 geantwortet, berichtet das
Ministerium, dass die Verkehrsabteilung nach fachlicher
Bewertung der Sachlage dem damaligen Staatssekretar
einen Antwortentwurf vorgelegt habe. Dieser habe da-
raufhin entschieden, den Sachverhalt vor Ort in einem
Gesprach mit dem Beschwerdefihrer zu klaren. Daher
sei bedauerlicherweise kein Antwortschreiben an den
Petenten ergangen. Daraufhin habe der Petent Anfang
August 2016 eine Untatigkeitsbeschwerde gegen den
Minister beim Ministerprasidenten eingereicht. Auf diese
sei nicht reagiert worden, da der Staatssekretar wieder-
holt auf Nachfrage versichert habe, sich persdnlich in
einem Gesprach darum zu kimmern, den Konflikt bei-
zulegen. Daher sei keine Notwendigkeit fir eine Reakti-
on seitens des Ministerprasidenten gesehen worden.
Dem Ausschuss liegt ein Schreiben des Petenten an
das Verkehrsministerium vor, aus dem hervorgeht, dass
am 6. September 2016 vonseiten des Ministeriums ein
Terminvorschlag fur ein Gesprach mit dem Staatssek-
retdr am 16. September 2016 telefonisch an ihn heran-
getragen worden sei. An diesem Tag sei er nicht ver-
fugbar gewesen, sodass ihm ein Termin im Oktober
angeboten werden sollte, was jedoch nicht erfolgt sei.
Erst im Februar 2017 sei ihm ein Termin fir Marz ge-
nannt worden.

Der Ausschuss ist dariber informiert, dass im Dezem-
ber 2016 Vertreter des Landesbetriebs Stralenbau und
Verkehr die Situation vor Ort in Augenschein genom-
men hatten und diese in einem Gesprach mit dem Pe-
tenten erértert worden sei. Diesem sei mitgeteilt wor-
den, dass keine Mdglichkeit gesehen werde, die ver-

-81-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

kehrstechnische Situation in der Ortsdurchfahrt spirbar
zu verbessern. Im Marz 2017 habe das personliche
Gesprach des Staatssekretars mit dem Petenten statt-
gefunden. Aus Sicht des Staatssekretars seien die
Beschwerden ausgeraumt worden. Dem Petenten sei
zugesagt worden, dass nochmals eine Prifung erfolgen
sollte, ob und in welchem Umfang noch Verbesserun-
gen mdglich seien.

Der Petitionsausschuss ist der Ansicht, dass eine
Ruckmeldung an den Petenten spat erfolgt ist. Er halt
es fiur zielfihrend, zukinftig in Fallen wie dem vorlie-
genden den Betroffenen zeitnah den jeweiligen Sach-
stand zu kommunizieren. Gegebenenfalls kénnten hier-
durch Missverstéandnisse und daraus resultierender
Arbeitsaufwand vermieden werden.

Das Verkehrsministerium teilt weiterhin mit, dass im
Anschluss an das Gesprach im Marz der Landesbetrieb
erneut detaillierte MalBnahmen zur Verbesserung der
Situation gepruft und der Gemeinde im Mai 2017 vorge-
stellt habe. Hier sei die fir weitere MalRBhahmen not-
wendige Kostenbeteiligung durch die Gemeinde ange-
sprochen worden. Das Verkehrsministerium betont,
dass die MalRnahmen, die nicht durch die vorgenom-
mene Oberflachensanierung notwendig geworden sei-
en, nach 8 12 Absatz 2 StraRen- und Wegegesetz eine
Kostenbeteiligung der Gemeinde erfordern wiirden.

Im weiteren Verlauf der Erdrterung sei dies dem Peten-
ten mitgeteilt worden. Daraufhin habe dieser eine er-
neute Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerde eingelegt,
die vom Verkehrsminister zuriickgewiesen worden sei.
Infolge sei beim Ministerprasidenten wiederum eine
Dienstaufsichtsbeschwerde gegen den Minister erhoben
worden. Dem dem Ausschuss vorliegenden Antwort-
schreiben des Ministerprasidenten ist zu entnehmen,
dass die Beschwerde abgewiesen wurde, da gemaf § 5
Absatz 2 Landesministergesetz gegen Landesminister
und Landesministerinnen kein Disziplinarverfahren und
infolgedessen keine Dienstaufsichtsbeschwerde statt-
finde. Es wurde um Nachsicht gebeten, dass die Kom-
munikation seitens des Landes offenbar unzureichend
gewesen sei. Der Petent wurde gebeten, sich erneut an
die Fachabteilung im Verkehrsministerium zu wenden,
um gemeinsam eine einvernehmliche Losung zu finden.
Der Petitionsausschuss ist dartiber informiert worden,
dass der Petent aufgrund des Schreibens des Chefs
der Staatskanzlei vom 30. Mai 2018 Kontakt zu dessen
Biro und zu ihm persénlich aufgenommen habe. Der
Anregung des Chefs der Staatskanzlei im Schreiben
vom 30. Mai 2018, unter Einbindung des Amtes
Schwarzenbek-Land die Gesprache mit der Fachabtei-
lung des Verkehrsministeriums wieder aufzunehmen,
sei der Petent bislang nicht gefolgt. Der Ausschuss geht
davon aus, dass dem Petenten diese Mdglichkeit wei-
terhin offensteht.

Zur monierten Strallenbaumalnahme fuhrt das Ver-
kehrsministerium aus, dass eine Oberflachenbehand-
lung stattgefunden habe, die kleinste Risse in der
Deckschicht verschlie3e, das Eindringen von Wasser
unterbinde und so die Lebensdauer der Decke verlan-
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gere. Unebenheiten kénnten mit dieser Methode nicht
ausgebessert werden; allerdings entstiinden auch keine
neuen Unebenheiten. Es werde ein Bitumenfilm auf die
vorhandene Fahrbahn aufgespriiht. Darauf wirden
Splittkdrner eingewalzt, um die Griffigkeit sicherzustel-
len. Die Sanierung sei von der Fachabteilung im Minis-
terium im Nachgang mehrfach tberprift und als geeig-
nete MafRnahme bestéatigt worden.

Das Verkehrsministerium stellt fest, dass bei der vorge-
nommen Art der Sanierung ein Eindringen von Splitt-
kornern in die StraRBenabléufe - und damit in die Kanali-
sation - nicht vermeidbar sei. Hierbei handle es sich um
sanierungsbedingte Begleiterscheinungen, die bei einer
solchen Mallnahme in Kauf genommen werden miuss-
ten. Fir die Reinigung der Stral3enablaufe und der Ka-
nalisation misse die Gemeinde als Trager der Stral3en-
entwasserungseinrichtungen selbst aufkommen. Dass
die Gemeinde die Kanalisation unmittelbar vor der Sa-
nierung der Ortsdurchfahrt habe reinigen lassen, fiihre
nicht zu einem Anspruch auf Kostenibernahme durch
den Landesbetrieb fir die erneute Reinigung.

Nach Ansicht des Ministeriums verwahrt sich der Lan-
desbetrieb Strallenbau und Verkehr zu Recht gegen
den Vorwurf des Petenten, die notwendigen Maf3nah-
men seien Folge einer mangelhaften Sanierung. Das
Aufbringen des Bitumenfilms habe keine neue Entwas-
serungssituation herbeigefuhrt. Die von dem Petenten
angefiihrten Mangel hatten bereits vor der Sanierung
bestanden.

Der Petitionsausschuss kann die widersprichlichen
Aussagen mit seinen parlamentarischen Mitteln nicht
aufklaren. Das Ministerium weist aber berechtigt darauf
hin, dass der Petent selbst in seiner Beschwerde die
Aussage getatigt hat: ,Kein Loch, keine Unebenheit,
keine Schadstelle wurde behandelt. Alle Unebenheiten
sind unverandert vorhanden...”

Der Petent hat dargelegt, dass die Gemeinde als Vorbe-
reitung auf die innerdértliche Sanierung ihre Kanalisation
hat reparieren, warten und spulen lassen. Inwieweit eine
solche MafRnahme als Vorbereitung dient beziehungs-
weise ob sie der Gemeinde durch den Landesbetrieb
StralBenbau und Verkehr nahegelegt worden ist, wird
anhand der dem Petitionsausschuss vorliegenden In-
formationen nicht ersichtlich. Er hat davon Kenntnis
genommen, dass der Landesbetrieb Straf3enbau und
Verkehr am 12. Mai 2016 in einer gemeinsamen Bau-
einweisung mit allen Birgermeistern der betroffenen
Gemeinden die geplanten Arbeiten mit den resultieren-
den Auswirkungen besprochen habe. Die Sanierung sei
Mitte 2016 erfolgt.

In seinem Beschwerdeschreiben an den Ministerprasi-
denten vom 10. Dezember 2017 fuhrt der Petent an,
dass bei der Baueinweisung die Befiirchtung geaul3ert
worden sei, dass groRere Mengen Split in die zuvor
sanierte Kanalisation gelangen konnten. Darauf sei
erwidert worden, dass die Einlaufe abgedeckt wirden.
Eine solche Abdeckung habe es aber nicht gegeben,
sodass beim abschlieRenden Behandeln mit einem
Besen- und Saugwagen grof3e Mengen Split in die Ka-
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2 L2123-18/2262
Steinburg, Verkehrswesen, Teil-
sperrung L116

nalisation gelangt seien. Dem Petitionsausschuss ist es
im Nachhinein nicht mdglich aufzuklaren, welche Aus-
sagen zu welchem Zeitpunkt gemacht wurden.

Im Rahmen seiner Beratungen hat der Petitionsaus-
schuss keine Anhaltspunkte fiir RechtsverstoR3e festge-
stellt. Angesichts der finanziellen Situation der Gemein-
den legt der Petitionsausschuss dem Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
jedoch nahe darauf hinzuwirken, dass Gemeinden zu-
kunftig so frih wie moéglich umfassend uber zu erwar-
tende und mdogliche Folgen von StraRenbaumaRnah-
men aufgeklart werden. Ihm ist dabei bewusst, dass
zeitliche Uberschneidungen nicht in jedem Fall vermie-
den werden kdnnen.

Der Petent fiihrt Beschwerde dagegen, dass die L 116
im Bereich der Kreidegrube Saturn seit Uber 7 Jahren
auf eine Durchfahrtsbreite von 1,80 m und auf eine
Belastung von 3,5t beschrankt sei. Im Rahmen einer
Leistungsklage habe er dem Gericht umfangreiche
Unterlagen und Vorschlage vorgelegt, die dieses bei
seiner Abweisung der Klage nicht berlicksichtigt habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Berlcksichtigung der ihm vorliegenden Gutachten in-
tensiv geprift und mehrfach beraten. Das Ministerium
fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tou-
rismus hat bei der Prifung des Sachverhaltes den Lan-
desbetrieb Stralenbau und Verkehr Schleswig-Holstein
beteiligt und mehrere Stellungnahmen abgegeben. Das
Verkehrsministerium teilt mit, dass in dem vom Peten-
ten genannten Bereich der L 116 in 2017 fast die ge-
samte Fahrbahnhélfte auf der Grubenseite auf ungeféhr
150 m Lange um 5 bis 10 cm abgesackt sei.

Der Petitionsausschuss ist davon unterrichtet worden,
dass die Klage des Petenten mit dem Antrag, die L 116
zu sanieren, um die derzeitigen Beschrankungen auf-
zuheben, vom zustandigen Verwaltungsgericht als un-
zulassig abgewiesen worden ist. Das Gericht begriindet
die Entscheidung damit, dass es keinen einklagbaren
Anspruch von Benutzern und Anliegern einer Stral3e auf
Erfullung der Aufgaben der StraBenbaulast oder einen
allgemeinen Gesetzesvollziehungsanspruch gebe. Der
Ausschuss bestatigt, dass ein Blrger keinen allgemei-
nen Gesetzesvollziehungsanspruch hat, sondern nur
eigene Rechtsverletzungen abwehren kann. Die Wahr-
nehmung der Aufgabe der Stralenbaulast besteht als
offentliche Aufgabe ausschlielich im Interesse der
Allgemeinheit und dient nicht dem Schutz privater Rech-
te.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass sich gerichtliche
Entscheidungen aus verfassungsrechtlichen Griinden
einer parlamentarischen Uberpriifung durch den
Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen Petiti-
onsausschuss entziehen. Nach Artikel 97 Grundgesetz
und Artikel 50 Verfassung des Landes Schleswig-
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3

L2123-19/22
Kiel, Handwerkswesen, Hand-
werkskammer

Holstein sind die Richterinnen und Richter unabhéngig
und nur dem Gesetz unterworfen. Der Petitionsaus-
schuss ist daher nicht berechtigt, auf die Entscheidun-
gen des Gerichts Einfluss zu nehmen oder gerichtliche
Entscheidungen nachzuprifen. Die Uberpriifung ge-
richtlicher Entscheidungen ist nur durch die gesetzlich
vorgesehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B.
Beschwerde, Berufung, Revision) mdglich, tber die
ebenfalls unabhéngige Richterinnen und Richter ent-
scheiden.

Der Ausschuss zeigt Verstandnis fur den Unmut des
Petenten Uber die seit Jahren andauernde unbefriedi-
gende Verkehrssituation. Er unterstreicht aber, dass die
unter Abstimmung mit allen Beteiligten erfolgte Teilsper-
rung und die Gewichtsbeschrankung auf 3,5 Tonnen
unvermeidlich waren, um zumindest den PKW-Verkehr
aufrechterhalten zu kénnen.

Entgegen der Ansicht des Petenten ist er im Ergebnis
seiner Prufung zu der Auffassung gelangt, dass das
Zulassen von LKW-Verkehr sehr wohl zu einer Gefahr-
dung durch ein weiteres Absacken der Stral3e fihren
kénnte. Die dem Ausschuss vorliegenden Gutachten
kommen Ubereinstimmend und nachvollziehbar zu dem
Schluss, dass bei einer hoheren Verkehrslast mit weite-
ren Setzungen und Verformungen zu rechnen sei.

Das Verkehrsministerium hat mitgeteilt, die Stral3en-
meisterei Itzehoe habe den betroffenen Fahrbahnbe-
reich im Herbst 2017 sanieren lassen. Die vorhandene
Asphaltbefestigung sei entfernt und mit Asphalttrag-
schicht und Asphaltdecke wieder aufgebaut worden.
Damit hatten die genannten verkehrsbeschrankenden
MalRnahmen riickgéngig gemacht werden kdnnen.

Der Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner Priifung
den Eindruck gewonnen, dass eine Grundsanierung des
teilgesperrten Bereichs aufgrund der vorherrschenden
schwierigen Bedingungen nur mit einem erheblichen
finanziellen Aufwand erfolgen kdnnte. Er hofft, dass in
absehbarer Zeit von den an einem solchen Verfahren
Beteiligten eine Klarung hinsichtlich der Ubernahme der
Kosten fur eine entsprechende StralienbaumaflRnahme
erzielt werden und - soweit es technisch machbar ist -
die StralRe in einen fur alle Verkehrsteilnehmer befriedi-
genden und vor allem sicheren Zustand versetzt werden
kann.

Der Petent plant die Einrichtung einer Bonbonmanufak-
tur. Er moniert, dass die Handwerkskammer Flensburg
die Tatigkeit der Bonbonherstellung als wesentlichen
Bestandteil des Konditorhandwerks einstuft. Somit sei
der Betrieb zulassungspflichtig und musse in der Hand-
werksrolle eingetragen werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte geprift
und zu seiner Beratung Stellungnahmen des Ministeri-
ums fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und
Tourismus eingeholt.

Das Wirtschaftsministerium weist in seiner ersten Stel-
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lungnahme darauf hin, dass nach § 1 Absatz 1 Hand-
werksordnung der selbststéandige Betrieb eines zulas-
sungspflichtigen Handwerks nur den in der Handwerks-
rolle eingetragenen Personen gestattet ist. Nach § 1
Absatz 2 Handwerksordnung ist dabei ein Gewerbebe-
trieb der Betrieb eines zulassungspflichtigen Hand-
werks, wenn er handwerksmafig ausgeibt wird und ein
Gewerbe vollstandig umfasst, das in der Anlage A der
Handwerksordnung aufgefiihrt ist, oder Tatigkeiten
ausgelbt werden, die fir dieses Gewerbe wesentlich
sind.

Bei der vorliegenden Angelegenheit gehe es um die
Bewertung, ob es sich bei der Bonbonherstellung um
eine wesentliche Tatigkeit des Konditorhandwerks han-
dele. Dieses sei ein zulassungspflichtiges Handwerk.
Ein solcher Betrieb sei nur in der Handwerksrolle einge-
tragenen Personen erlaubt, die eine entsprechende
Meisterprifung erfolgreich abgelegt hatten. Dies sei bei
dem Petenten nicht der Fall.

Die zustandige Handwerkskammer sei der Auffassung,
dass es sich bei der Bonbonherstellung um eine we-
sentliche Tatigkeit des Konditorhandwerks handele.
Diese Ansicht werde vom Bundesinnungsverband fir
das Konditorenhandwerk und dem Arbeitskreis fur Ge-
werberecht der norddeutschen Handwerkskammer
geteilt. Die Handwerkskammer Flensburg habe zu die-
sem Zeitpunkt jedoch die Méglichkeit der Erteilung einer
Ausnhahmebewilligung gesehen. Nach § 8 Handwerks-
ordnung kann die Eintragung in die Handwerksrolle
auch ohne Meisterprifung erfolgen, wenn die zur
selbststandigen Austibung des Handwerks notwendigen
Kenntnisse und Fertigkeiten nachgewiesen sind. Dabei
sind auch bisherige berufliche Erfahrungen und Tatig-
keiten zu berucksichtigen. Eine entsprechende Fachbe-
gutachtung sei dem Petenten von der Kammer angebo-
ten, aber von ihm nicht wahrgenommen worden.
Aufgrund der in der Verwaltungspraxis offensichtlich
unterschiedlichen Handhabung bei einzelnen Handels-
kammern strebe die Handwerkskammer Flensburg zu-
nachst eine bundeseinheitliche Klarung der vorliegen-
den Fragestellung tber den Zentralverband des Deut-
schen Handwerks an. Vor Abschluss dieses Konsultati-
onsprozesses werde die Handwerkskammer vorerst
nicht auf einer Eintragung des Petenten in die Hand-
werksrolle bestehen und das laufende Ausnahmebewil-
ligungsverfahren zunachst einstellen.

Die Handwerkskammer habe ausdricklich darauf hin-
gewiesen, dass sie fur eine einheitliche Verwaltungs-
praxis gegeniber allen Bonbonmanufakturen Sorge
tragen werde, sofern sich auf Bundesebene die Rechts-
auffassung durchsetze, dass die Herstellung von Bon-
bons eine wesentliche Tatigkeit des zulassungspflichti-
gen Konditorenhandwerks darstellt. In diesem Fall be-
halte sich die Kammer vor, das Verfahren zur Hand-
werksrolleneintragung des Petenten wieder aufzuneh-
men. Der Petent sei entsprechend informiert worden.
Mit Stellungnahme vom 20. Juli 2018 teilt das Wirt-
schaftsministerium mit, dass nunmehr der angestof3ene
Konsultationsprozess nahezu abgeschlossen sei. Der
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L2123-19/271
Rendsburg-Eckernférde, Jobcen-
ter, Kiirzung von Zuwendungen

Bundesarbeitskreis ,Handwerksrolle* habe die Frage-
stellung im Lichte der sogenannten Gepragetheorie des
Bundesverwaltungsgerichts erneut geprift, begriindet
und den Bundesinnungsverband des Deutschen Kondi-
torenbundes beteiligt. Das Ministerium erlautert, dass
nach der Geprégetheorie eine Tatigkeit fir ein Hand-
werk nur dann wesentlich sein kénne, wenn sie zu sei-
nem Kernbereich zédhle und dem jeweiligen Handwerk
essentielles Geprage verleihe. Entgegen der friheren
Bewertung solle die eigene Herstellung von Bonbons
nicht mehr solch eine Qualitat aufweisen, dass sie mit
einer Kerntatigkeit des Konditorenhandwerks vergleich-
bar sei.

Vor dem dargestellten Hintergrund werde der Vorbehalt
gegen den Petenten, ihn zu der Eintragung in der
Handwerksrolle und der darin enthaltenen Mdglichkeit
einer Ausnahmebewilligung aufzufordern, gegenstands-
los. Die von dem Petenten angestrebte Herstellung der
Bonbons werde nunmehr als zulassungsfrei eingestuft.
Der Petitionsausschuss begruf3t, dass sich die Petition
damit im Sinne des Petenten erledigt hat. Er nimmt zur
Kenntnis, dass dieser zwischenzeitlich seine Manufak-
tur erdffnet hat.

Die Petentin erhebt Beschwerde gegen Bewilligungsbe-
scheide des fir sie zustandigen Jobcenters. Sie mo-
niert, dass ihr das Jobcenter Leistungen fir den Zeit-
raum gekirzt habe, in dem ihre Tochter bei ihr gewohnt
habe. Sie fordert eine Prifung aller relevanten Beschei-
de.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, der Petition
beigelegten Bescheide und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technolo-
gie und Tourismus beraten. Das Ministerium hat im
Rahmen seiner Priiffung das Kundenreaktionsmanage-
ment des zustdndigen Jobcenters beteiligt und mitge-
teilt, dass bei diesem bereits eine gleichlautende Be-
schwerde eingegangen sei.

Das Ministerium fiihrt aus, dass das Jobcenter bestatigt
habe, dass die Petentin vom 10. Juli 2012 bis Januar
2018 Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch (SGB Il - Grundsicherung fir Arbeitsuchende)
bezogen habe. Ab dem 1. Juni 2016 sei ihre Tochter als
Mitglied der Bedarfsgemeinschaft bertcksichtigt wor-
den. Bei dieser habe der Ausnahmetatbestand des § 7
Absatz 5 Sozialgesetzbuch Zweites Buch vorgelegen,
da sie eine Ausbildung absolviert habe, die im Rahmen
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAfOG)
dem Grunde nach forderfahig gewesen sei. Ab dem
30. September 2017 sei die Tochter wegen Erreichens
des 25. Lebensjahres nicht mehr innerhalb der Be-
darfsgemeinschaft, sondern nur noch als Mitglied der
Haushaltsgemeinschaft berticksichtigt worden.

Eine sogenannte Bedarfsgemeinschaft ist definiert als
eine Gemeinschaft, die aus einer oder aus mehreren
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L2123-19/368
Rendsburg-Eckernforde, Ver-

Personen bestehen kann. Mindestens ein Mitglied einer
Bedarfsgemeinschaft muss erwerbsfahig und leistungs-
berechtigt im Sinne des Sozialgesetzbuch Zweites Buch
sein. Das Gesetz beinhaltet eine Aufzéhlung, wer zur
Bedarfsgemeinschaft gehort, beispielsweise dem Haus-
halt angehdrende unverheiratete Kinder unter 25 Jahre,
die nicht selbst Uber ein ausreichendes eigenes Ein-
kommen oder Vermdgen verfiigen. In einer Haushalts-
gemeinschaft dagegen leben Verwandte oder Ver-
schwégerte zusammen und wirtschaften "aus einem
Topf ", ohne dass die Voraussetzungen einer Bedarfs-
gemeinschaft bestehen. Da unter bestimmten Umstén-
den vermutet wird, dass die zusammenwohnenden
Personen sich gegenseitig finanziell unterstitzen, wird
ihr Einkommen und Vermdgen berlicksichtigt, sofern
dieses eine Unterstltzung erwarten lasst.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass in den
sogenannten BAfOG-Leistungen eine Mietkostenpau-
schale enthalten ist. Insofern ist es fur ihn nachvollzieh-
bar, dass die Petentin anteilig die Hélfte der Kosten fur
die Unterkunft bewilligt bekam. Ein Mehrbedarf fir die
dezentrale Warmwassererzeugung wurde berticksich-
tigt; Einkommen wurde nicht angerechnet.

Das Jobcenter teilt mit, dass die Petentin Einspruch
eingelegt habe, ohne hierbei einen konkreten Bescheid
zu nennen. Daher sei der Widerspruch zuerst auf den
letzten rechtsmittelfahigen Bewilligungsbescheid vom
25. September 2017 bezogen worden. Nach Eingang
eines spateren konkreteren Uberprifungsantrags der
Petentin sei der Uberpriifungsrahmen ausgeweitet wor-
den. Bei der Uberpriifung seien keine Bearbeitungsfeh-
ler festgestellt worden. Entsprechende Uberpriifungs-
bescheide seien erlassen worden.

Auch hiergegen habe die Petentin Widerspruch einge-
legt. Es seien weitere Nachweise von der Petentin an-
gefordert worden. Dies sei notwendig gewesen, da sie
in ihrem Antrag angegeben habe, dass ihre Tochter
nicht bei ihr, sondern in einer Wohngemeinschaft im
selben Haus lebe. Vorher habe sie immer angegeben,
dass ihre Tochter mit ihr in einem Haushalt gelebt habe.
Das Jobcenter betont, dass die Bewilligungsbescheide
eingehend Uberprift worden seien.

Der Petitionsausschuss kann anhand der ihm vorlie-
genden Unterlagen und Informationen keine rechtsfeh-
lerhafte Bearbeitung durch das Jobcenter erkennen. Er
unterstreicht, dass eine Leistungsbewilligung auf der
Grundlage der von der Petentin gegebenen Informatio-
nen erstellt wird. Er nimmt zur Kenntnis, dass sich die
zu unterschiedlichen Zeiten getatigten Aussagen der
Petentin hinsichtlich der gemeinsamen Wohnsituation
mit ihrer Tochter widersprechen. Der Ausschuss legt
der Petentin nahe, dem Jobcenter eindeutige Nachwei-
se vorzulegen, die es bendétigt, um eine rechtskonforme
Leistungsbewilligung zu erstellen.

Der Petent begehrt die erneute Einfiihrung einer Aus-
nahmeregelung fir Notfallfahrzeuge von der EURO VI
Abgasnorm in Angleichung an die Regelungen in Bay-
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kehrswesen, Ausnahme fiir Feu-  €rn und Niedersachsen. In diesen Bundeslandern durf-
ten neue Feuerwehrfahrzeuge mit EURO V fahren. Die
aktuelle Norm fuhre bei den Feuerwehren zu unnétigen
VI Abgasvorschrift finanziellen Aufwendungen. Durch notwendige Regene-
rationsfahrten werde die Umwelt hoher belastet.

erwehrfahrzeuge von der EURO

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Wirtschaft, Ver-
kehr, Arbeit, Technologie und Tourismus beraten. Im
Ergebnis sieht er derzeit keinen parlamentarischen
Handlungsbedarf.

Das Ministerium fuhrt aus, dass die von dem Petenten
vorgebrachten Argumente bereits im Januar 2013 An-
lass gewesen seien, die Erteilung von Ausnahmen
durch die zustandigen Zulassungsbehérden fir schwere
Nutzfahrzeuge der Feuerwehr und des Katastrophen-
schutzes von der zum 1. Januar 2014 in Kraft tretenden
Abgasnorm EURO VI befirwortet zu haben. Die ur-
springlich bis zum 31. Dezember 2015 befristete Rege-
lung sei bis zum 31. Dezember 2017 verléangert worden.
Aufgrund mehrerer Berichte in Fachzeitschriften und
weiteren Informationen habe sich im Laufe des Jahres
2016 die Einschatzung verfestigt, dass die Vorausset-
zungen fir eine Ausnahmeregelung nicht mehr vorgele-
gen hatten. Daher sei eine weitere Verlangerung in
Abstimmung mit dem Ministerium fur Inneres, landliche
Raume und Integration nicht mehr beflirwortet worden.
Diese Entscheidung resultiere auch aus der Erkenntnis,
dass es in dem gesamten Zeitraum weder aus dem
Bereich der Polizei noch von den Rettungsdiensten
Ruckmeldungen gegeben habe, dass deren Fahrzeuge
mit EURO VI-Norm im taglichen Dienstbetrieb nicht die
an sie gestellten Anforderungen erfillten. Auch die
Erfahrungen des Bundesamtes fur Bevdlkerungsschutz
und Katastrophenhilfe seien dabei mit einbezogen wor-
den. Ein Bedarf an der Inanspruchnahme einer Aus-
nahmeregelung sei nicht mehr gesehen worden.

Das Ministerium betont, dass die 6ffentliche Verwaltung
gerade vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion
um Fahrverbote von Dieselfahrzeugen dazu angehalten
sei, schadliche Emissionen zu reduzieren. Die 6ffentli-
che Hand habe hier eine Vorbildfunktion zu erfiillen.
AbschlieRend weist das Ministerium darauf hin, dass die
Ausnahmeregelung in Bayern Ende 2018 auslaufe und
eine Verlangerung fachlich nicht geplant sei. In Nieder-
sachsen sei die Ausnahme unbefristet erteilt worden,
solle aber auch zurickgenommen werden, wenn die
Mehrzahl der Lander keine Ausnahmen mehr erteile.
Der Petitionsausschuss beschlief3t, dem Petenten zur
naheren Information die Stellungnahme des Ministeri-
ums fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und
Tourismus mit den beiliegenden Sachinformationen zur
Verfligung zu stellen.

6 L2123-19/415 Der Petent fuhrt Beschwerde gegen das Ministerium fur
Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Touris-
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Rendsburg-Eckernforde, Ver-
kehrswesen, TUV Nord, Fahrprii-
fung

mus. Diesem wirft er Untatigkeit bezliglich seiner diver-
se Themen umfassenden Fachaufsichtsbeschwerde
gegen die TUV Nord GmbH Co. KG Region Nord-
/Ostsee vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Wirtschaft, Ver-
kehr, Arbeit, Technologie und Tourismus beraten.

Das Verkehrsministerium erlautert in seiner Stellung-
nahme zum rechtlichen Hintergrund einer Fahrerlaub-
nisprifung in Deutschland, dass diese von amtlich an-
erkannten Sachverstandigen oder Priifern fir den Kraft-
fahrzeugverkehr durchgefiihrt werde. Diese seien einer
Technischen Prifstelle fir den Kraftfahrzeugverkehr
zugehdrig oder bei einer Behorde tatig und wirden die
Durchfiihrung ordnungsgemafer Fahrerlaubnisprifun-
gen nach gleichen MaRRstdben gewahrleisten. Sie erflill-
ten diese Aufgabe frei von marktwirtschaftlichen Zwan-
gen. Die Technischen Prifstellen wirden in der Bun-
desrepublik Deutschland weit Gberwiegend von Stellen
getragen, die als beliehene Stellen von den obersten
Landesbehoérden mit der Durchfiihrung der Fahrerlaub-
nisprufung betraut seien. Die von ihnen angestellten
amtlich anerkannten Sachverstandigen oder Prifer
erfullten die vom Kraftfahrsachverstéandigengesetz ge-
stellten Anforderungen. Mit ihrer Eignung und Befahi-
gung wirden diese ein hohes Qualitatsniveau bei der
objektiven Beurteilung von Fahrerlaubnisbewerbern
gewdhrleisten und damit zur Sicherheit des Stra3enver-
kehrs beitragen. Der Bundes-Verordnungsgeber be-
stimme mit der Fahrerlaubnis-Verordnung den rechtli-
chen Rahmen der Fahrerlaubnispriifung, der von den
Technischen Prifstellen vollzogen werde.

Das Ministerium geht in seiner Stellungnahme auf die
einzelnen Beschwerdepunkte des Petenten ein. Hin-
sichtlich des monierten Prufortes Eckernférde und der
beanstandeten Prifungsflache fur Motorréader wird mit-
geteilt, dass diese vonseiten des Ministeriums sowie
einem Mitglied des Landesbetriebs Straf3enbau und
Verkehr und dem zusténdigen Regionalleiter des TUV
Nord besichtigt worden seien. Im Ergebnis wirden be-
zluglich des Prifortes Eckernférde die Zweifel des Pe-
tenten nicht geteilt. Die Stadt Eckernforde erfulle alle
Anforderungen bis auf das Vorhandensein einer Auto-
bahn in erreichbarer Nahe. Dieses treffe auch auf ande-
re Priforte zu. Der Petitionsausschuss verweist diesbe-
ziglich auf § 17 Absatz 4 Satz 5 Fahrerlaubnis-Verord-
nung. Hier ist geregelt, dass der aul3erdrtliche Teil der
praktischen Prufung auf3erhalb geschlossener Ortschaf-
ten in der Umgebung des Prifortes mdglichst unter
Einschluss von Autobahnen durchzufiihren ist und die
Prufung aller wesentlichen Verkehrsvorgénge auch bei
hoheren Geschwindigkeiten ermdglichen muss. Das
Wort ,mdglichst* beinhaltet, dass eine Priifung im Be-
reich Eckernférde auch ohne die Inanspruchnahme
einer Autobahn unter Benutzung beispielsweise der
BundesstralRe 76 durchgefuhrt werden kann. Daher teilt
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der Petitionsausschuss die Bewertung des Verkehrsmi-
nisteriums, dass Eckernférde als Prifort nicht zu bean-
standen ist.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
von dem Petenten monierte Prifungsstrecke fur Motor-
radprifungen vonseiten des Verkehrsministeriums nach
dem Besichtigungstermin beanstandet worden sei. Hier
sei die zulassige Hochstgeschwindigkeit zu niedrig ge-
wesen. Die Bundeswehr, die als Eigentiimerin der Stra-
Re einen Nutzungsvertrag mit dem TUV Nord abge-
schlossen habe, habe zwischenzeitlich die Hochstge-
schwindigkeit auf die erforderlichen 50 km/h erhéht. Der
Petitionsausschuss ist darlber informiert, dass der
Petent von den Ergebnissen der Besichtigung telefo-
nisch unterrichtet worden sei.

Das Verkehrsministerium berichtet dariiber hinaus,
dass der TUV Nord zu der nicht stattgefundene Fahrer-
laubnispriifung einer Fahrschilerin in Eckernférde um
Stellungnahme gebeten worden sei. Die Fahrschilerin
habe nach einem Umzug von Gettorf nach Kiel dort
einen neuen Fihrerscheinantrag gestellt. § 17 Absatz 3
Fahrerlaubnis-Verordnung sehe vor, dass der Bewerber
die praktische Priifung am Ort seiner Hauptwohnung
abzulegen habe. Die von dem Petenten angefiihrte
Aussage des zustandigen Sachbearbeiters, die Prufung
kénne trotzdem in Eckernférde stattfinden, kdnne im
Nachhinein nicht Ubergeprift werden. Der Ausschuss
vermerkt an dieser Stelle, dass gemalRl § 17 Absatz 3
Satz 3 Fahrerlaubnis-Verordnung die Fahrerlaubnisbe-
horde auch zulassen kann, dass der Bewerber die Pri-
fung an einem anderen Prifort ablegt. Ein Anspruch
darauf lasst sich hieraus aber nicht ableiten. Im vorlie-
genden Fall habe der TUV Nord einen Prifauftrag der
Stadt Kiel fur eine Prifung in Kiel bekommen. Wenn
eine Fahrschule eine Prifung beim TUV ,buche®, sei
diesem nur Datum und Name des Fahrschilers be-
kannt. Bei der Absage der Prifung in Eckernférde habe
der TUV Nord keinen Ermessensspielraum gehabt, da
die Prifung laut Fahrerlaubnisbehorde in Kiel habe
abgelegt werden sollen. Aus den dem Petitionsaus-
schuss vorliegenden Unterlagen ist die Ursache fur die
sehr kurzfristige Benachrichtigung nicht ersichtlich. Da
ihm keine weiteren &hnlich gearteten Beschwerden
anderer Fahrschulen bekannt sind, geht er davon aus,
dass es sich hier um einen bedauerlichen Einzelfall
gehandelt hat.

Das Verkehrsministerium legt dar, dass die Ansicht des
Petenten, ein Prifer misse bei einer Fahrerlaubnispri-
fung immer hinten rechts im Fahrschulauto sitzen, nicht
geteilt werde. In Anlage 7 zur Fahrerlaubnis-Verordnung
sind Anforderungen an die Prifungsfahrzeuge definiert.
So missen diese unter anderem ausreichende Sitzplat-
ze fur den amtlich anerkannten Sachverstandigen oder
Prafer fir den Kraftfahrzeugverkehr, den Fahrlehrer und
den Bewerber bieten. Es muss gewahrleistet sein, dass
der amtlich anerkannte Sachversténdige oder Prufer
alle fur den Ablauf der praktischen Prifung wichtigen
Verkehrsvorgdnge beobachten kann. Der Ausschuss
stellt fest, dass damit keine grundséatzliche Festlegung
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7 L2122-19/440
Plon, Verkehrswesen, Bustarife
far Schuler

auf einen bestimmten Sitzplatz im Priffahrzeug erfolgt.
Das Verkehrsministerium bringt sein Bedauern zum
Ausdruck, dass nach der mindlichen Mitteilung der
Auffassung des Ministeriums zum Prifort Eckernférde
an den Petenten eine schriftliche Erwiderung auf seine
Beschwerde unterblieben ist. Der Petitionsausschuss
konstatiert, dass das Ministerium sich mit den in der
Beschwerde vorgetragenen Kritikpunkten auseinander-
gesetzt hat. Er geht davon aus, dass die Fachaufsichts-
beschwerde - sofern noch nicht erfolgt - nunmehr von
der Fachaufsichtsbehorde beschieden wird.

Die Petentin wendet sich an den Petitionsausschuss, da
sie es flr unangemessen halt, als Schiler/in ab dem
15. Lebensjahr den vollen Fahrpreis fur Fahrten im
offentlichen Personennahverkehr entrichten zu mussen.
Sie regt die Einfuhrung des hessischen Modells im
offentlichen Personennahverkehr an, welches Schi-
ler/innen, Auszubildenden und Freiwilligendienst-
Leistenden eine Jahreskarte fiir 365 € ermdgliche.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgebrachten Argumente und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr,
Arbeit, Technologie und Tourismus geprift und beraten.
Der Petitionsausschuss weist zunéchst darauf hin, dass
die Mobilitat fir Kinder und Jugendliche in der
18. Wahlperiode bereits eingehend im parlamentari-
schen Raum diskutiert worden ist. Mit Beschluss vom
21. Februar 2014 hat der Schleswig-Holsteinische
Landtag die Landesregierung gebeten, einen schriftli-
chen Bericht zur Mobilitdt von Kindern und Jugendlichen
im Flachenland Schleswig-Holstein vorzulegen. In der
Plenarsitzung am 10. Oktober 2014 ist der Bericht der
Landesregierung Uber die Mobilitat fur Kinder und Ju-
gendliche in Schleswig-Holstein kontrovers im Plenum
diskutiert worden. Die Fraktionen waren sich dahinge-
hend einig, dass die Mobilitéat von Kindern und Jugendli-
chen ein Zukunftsthema ist, dem besondere Bedeutung
beigemessen werden muss.

Im Bericht der Landesregierung zur Mobilitat fiir Kinder
und Jugendliche in Schleswig-Holstein vom 29. August
2014 (Drucksache 18/1542) ist unter anderem unter
dem Kapitel ,Nahverkehrstarife® der Schleswig-
Holstein-Tarif aufgefiihrt. Der Schleswig-Holstein-Tarif
ist im Jahr 2002 im Bahnverkehr eingefihrt und im Jahr
2005 auf den Busverkehr ausgeweitet worden. Im
Schleswig-Holstein-Tarif besteht fur Schilerinnen und
Schiler die Mdglichkeit, Schilerwochenkarten, Schi-
lermonatskarten bzw. Schilermonatskarten im Abon-
nement fir Selbstzahler zu erwerben. Mit diesen Fahr-
karten ist es mdglich, neben der Fahrt zur Schule den
offentlichen Personennahverkehr auch auRerhalb der
Schulzeiten zu nutzen. Daneben gibt es die Mdglichkeit,
Schilerwochenkarten und Schillermonatskarten zu
erhalten, die vom Schultrager kostenfrei, gegebenen-
falls mit Elternbeteiligung, ausgegeben werden. Diese
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Fahrkarten gelten nur fir die Schulzeit und nicht am
Wochenende und in den Ferien. Allerdings gibt es in
den Kreisen, in denen die Schilerkarten ausgegeben
werden, Erganzungskarten, die eine Nutzung auf3erhalb
der Schulzeiten zulassen. Diese nennen sich Schiler-
pluskarten oder Schilerumweltkarten. Ferner kdénnen
Schilerinnen und Schiler das Sommerferienticket er-
werben und damit séamtliche 6ffentliche Verkehrsmittel
des Landes nutzen. In seiner aktuellen Stellungnahme
fuhrt das Wirtschaftsministerium aus, dass es auch in
den Sommerferien 2018 die Moglichkeit gegeben habe,
das Sommerferienticket fir Schilerinnen und Schiler
bis zum 19. Lebensjahr zum Preis von 44,00 Euro
(1,00 Euro pro Ferientag) zu erwerben.

Des Weiteren wird im Bericht der Landesregierung zur
Mobilitdt von Schilerinnen und Schilern auf den Tarif
im Hamburger Verkehrsverbund (HVV) verwiesen. Der
HVV-Tarif gilt fur Fahrten innerhalb des Verbundraumes
Hamburg, der schleswig-holsteinischen Kreise Herzog-
tum Lauenburg, Pinneberg, Segeberg und Stormarn
sowie der niedersachsischen Kreise Luneburg und
Stade. Auch der HVV-Tarif bietet spezielle Angebote fir
Kinder und Jugendliche an. Es kdnnen Schiilermonats-
karten und Schilermonatskarten im Abonnement als
Hauptkarte und um 25 % rabattierte Nebenkarte fir
Geschwister sowie Erganzungskarten erworben wer-
den. Daneben besteht die Mdglichkeit, einen Freizeit-
pass ab 15 Jahren zu kaufen, der werktags nach 14 Uhr
gilt und Einzel- und Tageskarten rabattiert. Auch im
HVV-Bereich kann ein Sommerferienticket fir Schile-
rinnen und Schiler und Jugendliche unter 18 Jahren
erworben werden.

Das Wirtschaftsministerium fuhrt in seiner Stellung-
nahme aus, dass sich in allen Bundeslandern eine
Grenze fur den Erwerb von Kinderfahrkarten finde, in
der Regel liege diese bei 14 Jahren. Diese Grenze habe
sich im Bundesvergleich mehrheitlich durchgesetzt.
Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums sei der
Fahrpreis von 2,60 Euro fur die einfache Fahrt im
Grol3bereich Kiel (Heikendorf bis Schilksee) angemes-
sen und kdnne durch die Nutzung von Kleingruppenkar-
ten ab drei Personen oder Streifenkarten (vier Stick
zum Einzelpreis von 2,30 Euro) reduziert werden. Das
Ministerium verweist darauf, dass das Land Vergunsti-
gungen des Fahrpreises, die wiederum Einnahmever-
luste fUr die Unternehmen bedeuteten, ausgleichen
misse. Somit wirde die Umsetzung des Hessischen
Models in Schleswig-Holstein pro Jahr mindestens
12 Millionen Euro kosten. Diese Mittel stinden dem
hochverschuldeten Land nicht zur Verfligung.

Der Petitionsausschuss begriit zundchst das Enga-
gement der Petentin, sich fur die Tarifgestaltung im
offentlichen Personennahverkehr fir Schilerinnen und
Schiler einzusetzen. Der Ausschuss halt die Mobilitat
fir Kinder und Jugendliche fir ein wichtiges und zu-
kunftsweisendes Anliegen. Aber auch er kommt nicht
umhin,m festzustellen, dass Bemihungen um eine
verbesserte Mobilitat fir Kinder und Jugendliche finan-
zierbar sein muissen. Der Petitionsausschuss mdchte
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38 L2123-19/507
Ostholstein, Verkehrswesen,
Zweiteilung des Regionalzuges
Kiel nach Lubeck

jedoch die Anregungen der Petentin aufgreifen und
stellt daher die Petition den Fraktionen des Schleswig-
Holsteinischen Landtages als Arbeitsmaterial zur Verfi-
gung, um politische Initiativen zu erwagen.

Die Petentin beschwert sich Uber die Zweiteilung des
Regionalzuges Kiel-Lubeck-Lineburg. Diese habe
nachteilige Folgen fur Reisende, insbesondere fiir Fahr-
gaste mit Fahrréadern. In den Sommermonaten seien
nur unzureichende Stellplatze fur die Mitnahme von
Fahrradern vorgesehen. Die Petentin mdchte erreichen,
dass in Libeck keine Abkopplung von Zugteilen erfolgt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie Stel-
lungnahmen des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr,
Arbeit, Technologie und Tourismus mehrfach beraten.
Das Verkehrsministerium fuhrt aus, dass bei den Ziigen
des Regional-Expresses zwischen Kiel und Lubeck
grundséatzlich zwei Triebwagen zum Einsatz kdmen. Der
vordere Zug fahre bis Lineburg, wahrend der hintere
Zugteil in Lubeck verbleibe. Die Fahrzeuge hétten an
jeder Seite einen Zielschildkasten, der den jeweiligen
Endhaltepunkt anzeige. In Kiel werde auf3erdem am
Zugzielanzeiger auf die Zugteilung in Libeck hingewie-
sen.

Das Fahrgastaufkommen zwischen Kiel und Libeck sei
deutlich groRRer als zwischen Libeck und Lineburg.
Grundsatzlich werde zwischen Libeck und Lineburg
nur ein Triebfahrzeug bendtigt. Vereinzelt gebe es auch
auf der Strecke zwischen Libeck und Lineburg ein
hohes Fahrgastaufkommen. Die dann eingesetzten
Zuge verkehrten bereits in Doppeltraktion. Dies bedeu-
te, dass die zwei Triebwagen in Liubeck nicht getrennt
und bis nach Lineburg durchfahren wiirden.

Bei der Zuginnengestaltung missten die unterschiedli-
chen Interessen aller Fahrgaste berticksichtigt werden.
Je groer die Mehrzweckbereiche fur Fahrrader wur-
den, desto weniger Platz bleibe fir die Sitzplatze Ubrig.
Daher musse ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
den beiden Bereichen gefunden werden. Das Ministeri-
um raumt ein, dass es vorkomme, dass insbesondere in
der morgendlichen Hauptverkehrszeit die Sitzplatze
nicht ausreichten oder bei starkem Ausflugsverkehr an
Sommerwochenenden der Mehrzweckbereich zu klein
sei.

Die NAH.SH GmbH werte derzeit die Fahrgastzahlen
der ersten drei Quartale im Jahr 2018 aus. Fir die Fahr-
ten, deren Auslastung Uber 100 Prozent gelegen hatten,
werde die NAH.SH GmbH die DB Regio auffordern, die
Zige gemal den Richtlinien im Verkehrsvertrag zukinf-
tig auch in Doppeltraktion zu fahren. Leider kdnnten
nicht alle Fahrten als Doppeltraktion gefahren werden.
Die Anzahl der Fahrzeuge reiche leider nicht aus. Daher
sei im Einzelfall zu prifen, ob ein Einsatz der vorhande-
nen Fahrzeuge moglich sei und zu welchen Konditionen
gegebenenfalls weitere Fahrzeuge beschafft werden
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L2123-19/530

Segeberg, Verkehrswesen, Zu-
stande am AKN-Bahnhof Ulz-
burg-Sud

konnten.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass ab
Dezember 2022 auf der Verkehrsverbindung Libeck -
Lineburg neue Fahrzeuge mit einem innovativen An-
trieb, sogenannte XMU-Fahrzeuge, eingesetzt werden
sollen. Im Rahmen der Vergabe dieser Fahrzeuge sei
durch die NAH.SH GmbH bereits ausgewertet worden,
wie viele Fahrzeuge bendtigt wirden.

Fur die anschlielende Vergabe der Verkehrsleistung
sei geplant, diese Auswertungen zu aktualisieren und
unter Berlcksichtigung der tatsachlichen Sitzplatze je
XMU-Fahrzeug zu prifen, ob eventuell weiter Fahrzeu-
ge beschafft werden mussten.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass bei den
zu erfolgenden Auswertungen und Beurteilungen der
aktuellen Situation die von der Petentin angesproche-
nen Aspekte Berlcksichtigung finden werden und die
Zuge auf der betroffenen Bahnstrecke zukinftig eine fur
alle Fahrgaste mdoglichst angemessene Ausstattung
erhalten.

Der Petent méchte eine Verbesserung der Situation im
Bereich des Umsteigebahnhofs Ulzburg-Siud erreichen.
Er moniert, dass weder in den Fahrzeugen der AKN
Eisenbahn GmbH noch im Bahnhof Toiletten vorhanden
seien. Auch lie3en die Ziige der Linien A2 und A3 beim
Warten auf Anschlussziige ihre Motoren h&ufig 10 Mi-
nuten und langer laufen. Dies flhre zu unnétigem Larm
und Abgasaussto3. Diese Mangel habe er unter ande-
rem bei dem Birgermeister der Stadt Henstedt-Ulzburg
vorgetragen, jedoch keinerlei Reaktion darauf erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Wirtschaft, Ver-
kehr, Arbeit, Technologie und Tourismus beraten. Das
Ministerium hat bei seiner Priifung des Sachverhaltes
die AKN Eisenbahn GmbH eingebunden. Er stellt fest,
dass die aktuelle Situation weder fiir die Fahrgaste noch
fur die Anwohner tragbar ist und einer Verbesserung
bedarf.

Das Ministerium erlautert, dass der Betreiber einer
Station nicht fur die in einem Bahnhof vorhandene Inf-
rastruktur - wie beispielsweise die Ausstattung mit Toi-
letten oder Telefonzellen - zustandig sei. Uber die Aus-
stattung des Bahnhofumfeldes entscheide die entspre-
chende Gemeinde. Der Ausschuss begrifdt, dass die
AKN die von dem Petenten vorgetragene Beschwerde
ihrerseits an die Gemeinde herantragen habe und diese
bitten werde, sich mit dem Petenten in Verbindung zu
setzen. Die AKN stehe einer Losungserarbeitung unter
Federfuhrung der Kommune offen gegentiber.

Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass die Motoren
der Fahrzeuge aus betrieblichen Grinden laufen muss-
ten, da die Motoren eine Vorlaufzeit bendtigen wirden.
Die alteren Modelle kdnnten ansonsten beim erneuten
Starten Schwierigkeiten haben und wirden unnétig

-95-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

strapaziert, was die Betriebsstabilitat beeintrachtigen
wirde. Die Mitarbeiter der AKN seien aber angewiesen,
die Motoren nur so lange wie nétig laufen zu lassen.
Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die neuen
Fahrzeuge der AKN grundsatzlich mit Toiletten ausge-
stattet werden koénnten. Es sei darauf verzichtet worden,
weil in den Waggons ansonsten anstelle von vier nur
zwei Tlren hatten eingebaut werden kdnnen. Aufgrund
des hohen Fahrgastaufkommens wiirde das Ein- und
Aussteigen bei zwei Tiren zu lange dauern. Die hier-
durch bedingte Verlangerung der Aufenthaltsdauer sei
wegen der knappen Trassenkapazitat nicht annehmbar.
Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Tech-
nologie und Tourismus weist darauf hin, dass die AKN
in Absprache mit dem Land Schleswig-Holstein erwage,
alle Fahrzeuge mit Toiletten auszustatten, bei denen
dies moglich sei. Voraussetzung hierfiir sei, dass sich
die Lander Hamburg und Schleswig-Holstein fir eine
Verlangerung der S 21 bis Kaltenkirchen und eine
durchgehende Linie von Norderstedt nach Neumunster,
die zu einer Verringerung der Zugaufenthalte in
Henstedt-Ulzburg fihren wirde, entscheiden wirden.
Beides werde derzeit noch geprift.

Der Ausschuss bittet das Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus, ihn zu
gegebener Zeit Uber das Ergebnis dieser Priufungen
sowie die daraus resultierenden weiteren Schritte zu
unterrichten.
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Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren

1 L2119-19/334
Steinburg, Psychiatrische Ein-
richtungen, Beschwerde tber
Therapie in Ameos-Klinik

Der Petent beschwert sich Uber die therapeutische
Behandlung wahrend seines Aufenthaltes in einer Psy-
chiatrie. Das fur ihn zustandige multiprofessionelle
Team sei nicht auf seine emotionalen und korperlichen
Bedurfnisse sowie Behandlungswiinsche eingegangen,
sondern habe ihm vielmehr durch Ignoranz und unpro-
fessionelles Verhalten groRen Stress und kérperliche
Beschwerden verursacht.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur So-
ziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren ge-
pruft und beraten.

Das Sozialministerium hat im Rahmen seiner Ermittlun-
gen Stellungnahmen der behandelnden Therapeuten
eingeholt. Die Therapeuten widersprechen darin der
durch den Petenten geschilderten und gegen ihn gerich-
teten Bedrohungslage. Es wird ausdricklich Verstand-
nis dafir zum Ausdruck gebracht, dass eine erstmalige
Unterbringung in einer psychiatrischen Klinik sehr be-
lastend sein kénne und es fir den Patienten nicht im-
mer leicht sei, sich darauf einzustellen. Um ihn dabei zu
unterstitzen, sei der Petent innerhalb der Klinik auf
andere Stationen verlegt worden, sofern die Einschét-
zung vorlag, dass das jeweilige Setting eine bessere
Chance fur einen Behandlungserfolg darstelle.

In den Stellungnahmen wird auferdem betont, dass
eine Gesprachsbereitschaft der Therapeuten zu jeder
Zeit gegeben gewesen sei, sofern es sich mit ihren
weiteren Pflichten habe vereinbaren lassen. Wiinsche
und Vorschlage des Petenten seien wahrgenommen
und verstanden worden. Die Therapeuten seien im
Rahmen ihrer professionellen Einschéatzungen lediglich
zu anderen Ergebnissen gekommen. Eine personliche
Fehde einzelner Mitglieder des multiprofessionellen
Teams gegen den Petenten habe es nie gegeben.
Vielmehr werde bedauert, dass der Petent sich wahrend
seines Aufenthaltes nur wechselhaft kooperativ gezeigt
und konstruktive Gesprache oft durch einen aggressi-
ven Umgangston verhindert habe.

Beziglich der in der Petition geschilderten Atembe-
schwerden wéhrend eines Zimmereinschlusses weist
die verantwortliche Arztin darauf hin, dass sie die per-
sonliche Untersuchung des Petenten unmittelbar nach
dem Einschluss aufgrund eines Notfalls im Rahmen des
Bereitschaftsdienstes habe verschieben miissen, aber
zeitnah nachgeholt habe. Dem Wunsch des Petenten,
ein Fenster gedffnet zu bekommen, sei direkt nachge-
kommen worden. Uber die Atembeschwerden sei die
Arztin durch die Pflegekréafte informiert worden. Darauf
angesprochen habe der Petent angegeben, dass diese
durch Offnen des Fensters nicht mehr vorhanden seien.
Da er wahrend des Gespraches keine ernsthaften Be-
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2 L2123-19/339
Lubeck, Flichtlinge, geschlos-
sene Einrichtungen fir minder-
jahrige unbegleitete Flichtlinge

schwerden wie Atemnot oder ein Engegefthl in der
Brust erwahnt habe, sei eine eingehendere kdrperliche
Untersuchung nicht mehr notwendig gewesen.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die
Unterbringung in einer psychiatrischen Einrichtung fir
den Petenten eine groRe Herausforderung dargestellt
hat. Er hat anhand der ihm vorliegenden Informationen
jedoch keine Anhaltspunkte festgestellt, die die in der
Petition angefuhrten Vorwirfe bestatigen.

Der Petent fordert, dass unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge bis zu ihrer Remigration generell in bewach-
ten geschlossenen Einrichtungen zentral untergebracht
werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages spricht keine Empfehlung im Sinne des Pe-
tenten aus. Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss
nach Beratung der von dem Petenten vorgetragenen
Gesichtspunkte, der Sach- und Rechtslage sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesund-
heit, Jugend, Familie und Senioren.

Das Sozialministerium fihrt in seiner Stellungnahme
aus, dass die Unterbringung von Personen in geschlos-
senen Einrichtungen einen schwerwiegenden Eingriff in
die durch Artikel 2 Absatz 2 Grundgesetz geschitzte
Freiheit der Person darstelle. Nur auf der Grundlage
eines foérmlichen Gesetzes und nur unter Beachtung der
darin vorgeschriebenen Formen dirfe in dieses Grund-
recht eingegriffen werden.

Mit 8 1631b Absatz 1 Birgerliches Gesetzbuch hat der
Gesetzgeber eine solche Rechtsgrundlage geschaffen.
Das Ministerium unterstreicht aber zu Recht, dass die
Unterbringung von Minderjahrigen in geschlossenen
Einrichtungen nur im Einzelfall nach entsprechender
Genehmigung durch das Familiengericht moglich sei,
sofern und solange sie zum Wohle des Kindes, insbe-
sondere zur Abwendung einer erheblichen Selbst- oder
Fremdgefahrdung, erforderlich sei und der Gefahr nicht
auf andere Weise begegnet werden kénne.

Das Ministerium stellt fest, dass unbegleitete minderjah-
rige Flichtlinge gemaR den Vorschriften der Kinder-
und Jugendhilfe im Sozialgesetzbuch Achtes Buch
(SGB VIl - Kinder- und Jugendhilfe) durch die ortlich
zustandigen Jugendamter in Obhut zu nehmen und im
Weiteren in Jugendhilfeeinrichtungen oder bei Pflege-
personen unterzubringen seien. Dort wirden sie bei
ihrer Integration in die deutsche Gesellschaft angeleitet
und unterstitzt.

Das Sozialministerium betont, dass es fir eine pau-
schale Inhaftierung aller unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge in geschlossenen Einrichtungen keine
Rechtsgrundlage gebe. Der Petitionsausschuss stimmt
zu, dass eine anlasslose Freiheitsentziehung einen
Versto3 gegen das Rechtsstaatsprinzip darstellt. Er halt
es nicht fur angemessen, Gruppen von Menschen ohne
jegliche Anhaltspunkte auf konkrete Vergehen unter
Generalverdacht zu stellen.
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3 L2119-19/467
Ostholstein, Soziale Angelegen-
heit, Schwerbehinderung bei
Krebserkrankung

Die Petentin leidet an einer Krebserkrankung und be-
gehrt einen zeitlich unbefristeten Schwerbehinderten-
ausweis, welcher das Merkzeichen B (Berechtigung zur
Mitnahme einer Begleitperson) beinhaltet.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur So-
ziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren ge-
pruft und beraten.

Das Ministerium weist in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass nach §6 Absatz 2 Schwerbehindertenaus-
weisverordnung Schwerbehindertenausweise bundes-
einheitlich fur die Dauer von langstens funf Jahren nach
der Ausstellung zu befristen seien. Lediglich in solchen
Fallen, in denen eine wesentliche Anderung der maR-
gebenden gesundheitlichen Verhaltnisse nicht zu erwar-
ten sei, kdnne der Ausweis unbefristet ausgestellt wer-
den.

Die Verordnung zur Durchfiihrung des § 1 Absatz 1 und
3, des 8§ 30 Absatz 1 und des § 35 Absatz 1 Bundesver-
sorgungsgesetz regele ebenfalls bundeseinheitlich,
dass insbesondere nach bésartigen Geschwulsterkran-
kungen eine Heilungsbewahrung abzuwarten sei. Dies
sei immer dann der Fall, wenn eine Krebserkrankung
mit heilender Aussicht behandelt werde. Es gelte eben-
falls, wenn mehrere Krebsdiagnosen parallel oder
nacheinander gestellt wirden. Lediglich in Fallen, in
denen die Behandlung nur noch darauf gerichtet sei,
Symptome zu lindern, da eine Heilung nicht mehr még-
lich scheine, werde der Schwerbehindertenausweis
unbefristet gewahrt. Diese Voraussetzungen muissten
immer im Einzelfall geprift werden, eine bundeseinheit-
liche Vorgabe gebe es nicht und kénne es auch nicht
geben. Eine davon abweichende Regelung in Berlin sei
dem Ministerium nicht bekannt.

Hinsichtlich des beantragten Merkzeichens B kdnne
mitgeteilt werden, dass aktuell mit Bescheid vom
10. Juli 2018 das Widerspruchsverfahren in der
Schwerbehindertenangelegenheit der Petentin im Sinne
ihres Antrages entschieden worden sei. Der behandeln-
de Arzt habe im Fachverfahren noch angegeben, dass
bei der Petentin ,wohl eine erhebliche chronische Be-
eintrdchtigung“ bestehe. Im Widerspruchsverfahren
habe er zwei Monate spater prazisiert, dass eine ,rele-
vante Gangunsicherheit* vorliege, die ,unbegleitete
Wege aul3erhalb der Wohnung erschwert oder auch
verhindert.“ Hier sei dem Amt eine positive Ermessens-
entscheidung mdoglich gewesen. Eine Nachprifung sei
fur Februar 2023 vorgesehen. Dies entspreche der
funfjahrigen Heilungsbewéhrung ab der Operation im
Februar 2018. Der neue Schwerbehindertenausweis
werde entsprechend befristet ausgestellt.

Der Petitionsausschuss begrif3t, dass dem Begehren
der Petentin, das Merkzeichen B in ihren Ausweis auf-
zunehmen, entsprochen worden ist und winscht ihr
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4 L2119-19/496,
Rendsburg-Eckernforde, Psychi-
atrische Einrichtungen, freie
Wahl zwischen pflanzlichen und
chemischen Psychopharmaka

eine Besserung ihres Gesundheitszustandes. Der Aus-
schuss stellt fest, dass das Landesamt flir soziale
Dienste seine Entscheidung zur Befristung des Auswei-
ses mit der derzeitigen medizinischen Diagnose be-
griindet hat. Dies ist nach Auffassung des Ausschusses
nicht zu beanstanden, da nach Fristablauf eine erneute
Antragstellung durch die Petentin erfolgen kann.

Der Petent ist Patient in einer psychiatrischen Klinik und
begehrt die Wabhlfreiheit zwischen pflanzlichen und
chemischen Psychopharmaka zur Behandlung seiner
Schizophrenie sowie die Erlaubnis, ein privat erworbe-
nes pflanzliches Praparat einzunehmen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.

Das Gesundheitsministerium weist in seiner Stellung-
nahme darauf hin, dass der Petent von seinem behan-
delnden Arzt die Verschaffung eines auf Cannabidiol
basierenden Arzneimittels zur Behandlung seiner Schi-
zophrenie nicht verlangen kodnne. Dies sei darauf zu-
ruckzufuhren, dass der Petent zum Zeitpunkt der Ein-
reichung der Petition auf Grundlage eines Gerichtsbe-
schlusses in einer psychiatrischen Klinik untergebracht
gewesen sei. Nach dem Betreuungsrecht sollten zwar
Winsche eines Patienten insbesondere in Bezug auf
die Medikation bertcksichtigt werden, dies sei jedoch
durch die medizinische Vertretbarkeit begrenzt. Alle
Entscheidungen, die der behandelnde Arzt abweichend
von klassischen Behandlungsleitlinien treffe, missten
aufgrund des Haftungsrisikos besonders begrindet
werden.

Bisher existiere derzeit kein zugelassenes Fertigarz-
neimittel auf Cannabidiol-Basis fur die Indikation Schi-
zophrenie. Zugelassene Fertigarzneimittel fir andere
Indikationen seien gerade bei einer Schizophrenie aus-
dricklich wegen des THC-Gehalts nicht anwendbar.
Eine Verwendung des Medikaments auferhalb der
zugelassenen Indikation sei daher durch den behan-
delnden Arzt nicht zu vertreten.

Derzeit wirden verschiedene klinische Studien mit dem
Wirkstoff Cannabidiol durchgefuhrt, in denen die An-
wendbarkeit in diversen Indikationen wie Epilepsie,
Angstzustande, Psychosen und entzindlichen Prozes-
sen geprift werde. Auch hinsichtlich der Indikation
Schizophrenie befanden sich zwei Praparate in der
Prufungsphase zur Zulassung. Jedoch seien die Neben-
und Wechselwirkungen von Cannabidiol noch nicht
abschlieBend beurteilbar. Es bestehe hingegen Einig-
keit darliber, dass der Stoff wegen seiner pharmakolo-
gischen Wirkung bei Anwendung ohne &rztliche Uber-
wachung die Gesundheit eines Menschen unmittelbar
und mittelbar gefahrden kénnte. Insbesondere bei der
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L2119-19/529

Hamburg, MaRregelvollzug, Be-
handlung in der Ameos Klinik
Neustadt

Behandlung von Schizophrenie als einer der schwer-
wiegendsten psychischen Storungen werde aus derzei-
tiger Expertensicht von der Anwendung abgeraten.
Beziglich der Beschwerde des Petenten, dass ihm die
Einnahme eines privat erworbenen Nahrungsergan-
zungsmittels auf Cannabidiol-Basis durch den behan-
delnden Arzt untersagt worden sei, fihrt das Ministeri-
um aus, dass dies sowohl gemafl3 § 15 Nummer 6 Ge-
setz zur Hilfe und Unterbringung psychisch kranker
Menschen als auch aufgrund des Therapiemonopols
und der Therapiefreiheit des Arztes im Betreuungsrecht
zuléssig sei, sofern es zu Interaktionen mit der Therapie
oder der vom behandelndem Arzt verordneten Medika-
tion kommen konne. Bereits die Einstufung der vom
Petenten aufgefiihrten sogenannten CBD-Ole als Nah-
rungserganzungsmittel sei kritisch zu betrachten.
Rechtlich sei die Einstufung von Cannabidiol als Nah-
rungserganzungsmittel noch nicht abschlieRend geklart.
Nahrungserganzungsmittel seien von Arzneimitteln ab-
zugrenzen. Wahrend letztere dazu dienen, Krankheiten
zu verhiten, zu lindern oder zu heilen, mithin krank-
heitsbezogen wirken, sollen Nahrungserganzungsmittel
lediglich gesundheitsférdernd wirken. Bei einem derart
komplexen Wirkstoff sei es schwierig, eine pharmako-
logische Wirkung géanzlich auszuschliel3en.

Als Einzelsubstanz sei Cannabidiol noch nicht zugelas-
sen und daher auch nicht verkehrsfahig. Jahrlich einge-
hende Antrdge auf eine Zulassung konnten derzeit
wegen der wirkstoffspezifischen, pharmakologischen
Eigenschaften nicht genehmigt werden. Zwar bestehe
die Mdoglichkeit, dass ein Inhaltsstoff zugleich als Arz-
neimittel und als Lebensmittel zugelassen sein kdnne,
bei den von dem Petenten genannten Praparaten sei
jedoch nicht sichergestellt, dass diese keine pharmako-
logische Wirkung entfalten kénnten.

Der Petitionsausschuss kann sich vor dem dargestellten
Hintergrund nicht fir die vom Petenten gewilinschte
Wabhlfreiheit aussprechen. Er schlief3t sich vielmehr der
Empfehlung des Fachreferats im Gesundheitsministeri-
um an, dem Rat des Arztes Gehor zu schenken und die
Erforschung des Wirkstoffes und die regulare Zulas-
sung eines Fertigarzneimittels fir die Indikation Schizo-
phrenie auf Cannabidiol-Basis abzuwarten.

Der Petent war nach 8§ 63 Strafgesetzbuch im Malire-
gelvollzug einer psychiatrischen Klinik untergebracht. Er
begehrt, nach § 66 Strafgesetzbuch wieder in die Siche-
rungsverwahrung einer Justizvollzugsanstalt Uberfuhrt
zu werden. AulRerdem verfige die psychiatrische Klinik
Uber zu wenig Personal, was zum Nachteil der Patien-
ten zu einer extremen Uberlastung des Behandlungs-
personals fihre.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
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L2119-19/553

Kiel, Soziale Angelegenheit, So-
zialkarten fir OPNV und kulturel-
le Angebote

gepruft und beraten.

Der Ausschuss hat davon Kenntnis genommen, dass
das Landgericht Libeck die in 2018 beschlossene
Uberweisung in ein psychiatrisches Krankenhaus nach
§ 63 Strafgesetzbuch zwischenzeitlich beendet hat. Der
Petent ist deshalb wieder in eine Justizvollzugsanstalt
verlegt worden. Seinem Anliegen, nicht gemaR § 63
Strafgesetzbuch in einer psychiatrischen Klinik behan-
delt zu werden, ist damit bereits entsprochen worden.
Bezuglich der Beschwerde des Petenten Uber eine zu
geringe Personalbesetzung in der Klinik weist das Mi-
nisterium in seiner Stellungnahme darauf hin, dass der
Eindruck des Petenten aus der Perspektive der Fach-
aufsicht nicht bestatigt werden kdnne. Die Relation von
Pflegepersonal beziehungsweise Therapeuten und Pa-
tienten in der Klinik sei seit 2004 zu keinem Zeitpunkt
glnstiger gewesen als heute. So habe die Personal-
starke bei einer relativ konstanten Zahl an Patienten in
den vergangenen 14 Jahren um 40 Prozent zugenom-
men. Infolgedessen habe die Behandlungsdauer in der
jungeren Vergangenheit reduziert werden kénnen.

Der Petitionsausschuss kann den Eindruck des Peten-
ten, dass das Behandlungspersonal zum Nachteil der
Patienten Uberlastet sei, nicht bestatigen.

Der Petent begehrt fir Empféanger von Sozialleistungen
die Einfihrung eines sogenannten Sozialtickets im 6f-
fentlichen Personennahverkehr in Kiel, damit einkom-
mensschwache Birger diesen ginstiger nutzen koén-
nen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fur
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.

Das Ministerium weist in seiner Stellungnahme darauf
hin, dass der 6ffentliche Personennahverkehr zur kom-
munalen Daseinsvorsorge zahle. Hierbei handele es
sich um eine Aufgabe der kommunalen Selbstverwal-
tung. Bei dem sogenannten Sozialticket handele es sich
wiederum um eine freiwillige Leistung der Kommunen.
Die Kommunen wirden in eigener Zustandigkeit ent-
scheiden, ob sie Empfénger von Sozialleistungen mit
zusatzlichen Vergunstigungen unterstitzen.

Das Begehren der Petition fallt damit in den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung. Artikel 28 Grundgesetz
und Artikel 54 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewahrleisten den Gemeinden das Recht, in
ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. In diesem
Bereich ist der Petitionsausschuss nach Artikel 25 der
Landesverfassung auf eine Rechtskontrolle beschrankt.
Der Ausschuss stellt fest, dass dem Begehren nicht
entsprochen werden kann. Es steht dem Petenten frei,
sich mit seinem Anliegen an die Stadt Kiel zu wenden.
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7 L2119-19/575 Die Petenten kritisieren, dass die Versicherungsbeitrage

Stormarn, Gesundheitswesen,
Krankenkassenbeitrage

durch ihre Krankenversicherung nach dem Tod des
Ehemanns beziehungsweise Vaters unverhaltnismagig
erhoéht worden seien und eine Kindigung nicht méglich
sei. AulRerdem wirden bereits bezahlte Beitrage ange-
mahnt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums flr
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
gepruft und beraten.

Das Ministerium stellt fest, dass es sich bei dem Unter-
nehmen nicht um eine gesetzliche, sondern um eine
private Krankenkasse handele. Diese sei Gegenstand
des Regelungsbereichs des Versicherungsvertrags-
rechts und nicht des Rechts der Krankenkassen nach
Sozialgesetzbuch Viertes Buch (SGB IV - Gemeinsame
Vorschriften fur die Sozialversicherung) und Sozialge-
setzbuch Finftes Buch (SGB V - Gesetzliche Kranken-
versicherung) und unterstehe nicht der Aufsicht des
Landes Schleswig-Holstein.

Da eine Bearbeitung des Anliegens der Petenten nur
mit einer ausfihrlichen Stellungnahme der Versiche-
rungsgesellschaft moglich sei, werde empfohlen, eine
Klarung durch die zustandige Aufsichtsbehdrde, die
Bundesanstalt fiur Finanzdienstleistungsaufsicht, her-
beizufuhren.

Eine Zustandigkeit des Petitionsausschuss des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages ist daher nicht gegeben.
Die Petition wird dem Petitionsausschuss des Deut-
schen Bundestages zugeleitet.
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Finanzministerium

1 L2126-19/226
Stormarn, Besoldung, Versor-
gung, Ausgleichszulage bei
Dienstherrenwechsel

Die Petentin bittet um Prifung der Rechtsfolgen eines
Dienstherrenwechsels von Landesbeamten, welche
durch eine bundeslanderibergreifende Koérperschafts-
umbildung einem anderen Bundesland zugeordnet
wurden. Insbesondere mdchte sie die Zahlung einer
Ausgleichszulage erreichen. Sofern der Anspruch fir
bundeslanderibergreifende Fusionen mangels gesetzli-
cher Grundlage nicht bestehen sollte, fordert sie eine
gesetzliche Gleichstellung zu den Regelungen Uber die
Gewahrung der Ausgleichszulage bei landerinternen
oder bundesweiten Fusionen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition aufgrund der vorgetragenen
Gesichtspunkte und eingereichten Unterlagen der Pe-
tentin unter Einbeziehung einer Stellungnahme des
Finanzministeriums geprift und beraten. Das Finanzmi-
nisterium hat zudem eine Stellungnahme von dem fur
die Rechtsaufsicht der Deutschen Rentenversicherung
Nord zusténdigen Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren beigezogen.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass der zu-
grunde liegende Sachverhalt bereits Gegenstand einer
gerichtlichen Entscheidung war. Sachverhalte, die Ge-
genstand einer gerichtlichen Entscheidung waren, ent-
ziehen sich aus verfassungsrechtlichen Griinden einer
parlamentarischen Uberpriifung durch den Schleswig-
Holsteinischen Landtag und seinen Petitionsausschuss.
Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 50 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist daher
nicht berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzu-
priifen. Die Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen
ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel
und Rechtsbehelfe (z.B. Berufung, Revision, Beschwer-
de,) moglich, Uber die ebenfalls unabhangige Richterin-
nen und Richter entscheiden.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass ein be-
standskréftiger Verwaltungsakt in der Angelegenheit
bestehe und eine Durchbrechung des Grundsatzes der
Bestandskraft von Verwaltungsakten nicht angebracht
sei. Unabhangig davon fiihrt es zur Erlauterung des
komplexen Sachverhalts aus, dass die Landesversiche-
rungsanstalten der Freien und Hansestadt Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein per
Vereinigungsbeschluss mit Wirkung zum 30. Septem-
ber 2005 zum Regionaltrager Deutsche Rentenversi-
cherung Nord vereinigt worden seien. Die Hansestadt
Lubeck sei zum Sitz der Kérperschaft bestimmt worden,
weswegen die Beamten der friheren Regionaltrager
dem neuen Dienstherrn zugeordnet worden seien, mit
der Folge, dass fur diese Beamten das in Schleswig-
Holstein angewandte Beamtenrecht gelte.

Aufgrund des damals noch geltenden Bundesbesol-
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dungsgesetzes habe sich zu diesem Zeitpunkt keine
besoldungsrechtliche Veranderung fir die betroffenen
Beamten ergeben. Durch die Foderalismusreform seien
aber ab dem 1. September 2006 die Gesetzgebungs-
kompetenzen fiir Besoldung und Beamtenversorgung
auf die Lander ibergegangen. Daraufhin habe sich eine
nicht absehbar gewesene, sukzessive Auseinanderent-
wicklung des Besoldungsrechts der Lander herausge-
bildet.

Das Ministerium fuihrt weiter aus, dass in der Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts vom 30. Januar
2014 (Az: 2 C 27.12) ehemaligen Beamten der Deut-
schen Rentenversicherung Bund, welche auch von der
oben genannten Fusion betroffen gewesen seien, eine
rechtsstandswahrende Ausgleichszulage gemaR § 13
Bundesbesoldungsgesetz (alte Fassung) zugesprochen
worden sei. Daraufhin héatten im Jahr 2014 mehrere
ehemalige hamburgische Landesbeamte Antrdge auf
Gewahrung einer Ausgleichszahlung nach & 13 Bun-
desbesoldungsgesetz (alte Fassung) gestellt, unter
anderem auch die Petentin. Die Antrdge seien aber
aufgrund einer fehlenden Rechtsgrundlage fir hambur-
gische Beamte negativ beschieden worden. In einem
daraufhin angestrebten Rechtsstreitverfahren habe das
Verwaltungsgericht Hamburg die Klage als unbegriindet
abgewiesen und unter anderem ebenfalls § 13 Bundes-
besoldungsgesetz (alte Fassung) als nicht einschlagig
fur die hamburgischen Landesbeamten gesehen. Der
Antrag auf Zulassung zur Berufung zum Hamburgi-
schen Oberlandesgericht sei ebenfalls abgewiesen
worden, sodass die Entscheidung vom 29. Oktober
2015 (Az: 21 K 221/15) rechtskréftig sei.

Das Ministerium weist darauf hin, dass die Petentin
gegen den letzten ablehnenden Widerspruchsbescheid
vom 23. Juli 2017 keine weiteren Rechtsmittel mehr
eingelegt habe. Der Verwaltungsakt sei demnach wirk-
sam geworden und der ablehnende Bescheid, unab-
hangig von der Bewertung der Rechtslage, entfalte
damit Bestandskraft. Im diesem Zusammenhang betont
das Ministerium auch den Grundsatz des strengen
Gesetzesvorbehalts der Besoldung. Ein Anspruch auf
Zahlung der Ausgleichszulage misse auf einer gesetz-
lichen Grundlage basieren. Das Verwaltungsgericht
Hamburg habe den Anspruch der Petentin mangels
bestehender Anspruchsgrundlage sowie das Vorliegen
einer verfassungswidrigen Gesetzesliicke verneint.
Auch das Ministerium habe im Ergebnis in einer eige-
nen Prifung keine Anspruchsgrundlage fir die Zahlung
der Ausgleichszulage feststellen kdnnen.

Nach der Foderalismusreform seien die Landesgesetz-
geber zustandig fir die Regelungen ihrer Landesbeam-
ten gewesen. Die urspriingliche bundesrechtliche Rege-
lung des § 13 Bundesbesoldungsgesetz (alte Fassung)
sei materiell unverandert in § 58 Gesetz zur Neurege-
lung des Besoldungs- und Beamtenversorgungsrechts
vom 26. Januar 2012 Ubernommen worden. Mit dem
Gesetz zur Modernisierung des Landesbeamtenrechts
vom 21. Juli 2016 sei eine materielle Neuregelung der
Ausgleichszulage geschaffen worden. Wahrend seither

- 105 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2126-19/304

Dithmarschen, Beihilfewesen,
Selbstbehalt bei Teilzeitbeschaf-
tigung

§ 58 Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein nur noch fir
Dienstherrenwechsel innerhalb des Geltungsbereichs
der schleswig-holsteinischen Gesetzgebung gelte, sei
mit § 58a Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein der
bundes- und landestbergreifende Dienstherrenwechsel
gesetzlich normiert worden. Diese Neuregelung trage
auch der besonderen Problematik der Rechtsstands-
wahrung Rechnung (vergleiche auch Drucksache
18/3154 Seite 91f.).

Das Ministerium argumentiert, dass man sich gegen
eine dynamische Rechtsstandswahrung entschieden
habe, da diese zu einer dauerhaften Ungleichbehand-
lung zwischen den Beamten beim neuen Dienstherrn
beitragen wirde. Zudem kdnne vom Dienstherren nicht
verlangt werden, laufende Abgleiche zwischen Bundes-
und Landesrecht des jeweiligen abgebenden Diensther-
ren vorzunehmen. Dies triige zu einer erheblichen Be-
hinderung der Mobilitét der Beamten bei.

Zur Vollstandigkeit weist das Finanzministerium noch
darauf hin, dass bei einer Beférderung durch den neuen
Dienstherren die bisherige Vergleichsgrundlage aufge-
hoben werde und eine Anrechnung des Beférderungs-
gewinns auf die Ausgleichszulage durchzufiihren sei.
Es kdnne nicht davon ausgegangen werden, dass diese
Beforderung auch durch den friiheren Dienstherrn vor-
genommen worden wére. Dies dirfte in Anbetracht der
Zeit in der Praxis bei mehreren Beamten mittlerweile
der Fall sein.

Auch wenn die gesetzlichen Vorschriften nicht in dem
Sinne ausgestaltet sind, wie sich die Petentin dies ge-
wiinscht hétte, stellt der Ausschuss fest, dass die be-
gehrte gesetzliche Regelung in Schleswig-Holstein mit
§ 58a Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein geschaffen
wurde. Der Gesetzgeber hat in dieser Norm festge-
schrieben, dass Besoldungsunterschiede nur zum Zeit-
punkt des Dienstherrenwechsels maflgeblich sind.
Hierzu verweist der Ausschuss insbesondere auf die
vorgebrachte Argumentation des Ministeriums. Der
Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass es ins-
gesamt ein unbefriedigendes Ergebnis fir die Petentin
darstellt. Angesichts der dargestellten Sachlage kann er
allerdings kein parlamentarisches Tatigwerden in Aus-
sicht stellen.

Der Petent moniert die Regelung zum Selbstbehalt im
Beihilferecht und fordert eine Anderung von § 16 Lan-
desverordnung uber die Gewahrung von Beihilfen an
Beamtinnen und Beamte in Schleswig-Holstein (Beihil-
feverordnung). Aufgrund der gleichgelagerten wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit von teilzeitbeschaftigten
Beamten im aktiven Dienst und Versorgungsempfan-
gern spricht er sich daflir aus, dass auch letztere Per-
sonengruppe nur den verminderten Selbstbehalt zahlen
solle.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen

Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
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L2122-19/442

Steinburg, Finanzwirtschaft, An-
nahme von Bargeld durch Fi-
nanzkassen

Beiziehung einer Stellungnahme des Finanzministeri-
ums gepruft und beraten.

Das Finanzministerium weist auf die rechtliche Grund-
lage des Selbstbehalts in § 80 Landesbeamtengesetz in
Verbindung mit § 16 Beihilfeverordnung Schleswig-Hol-
stein hin und fuhrt in seiner Stellungnahme aus, dass
die Selbstbehalte nach den Besoldungsgruppen und
sozialen Gesichtspunkten zusammengefasst und ge-
staffelt seien. Sie lagen jahrlich zwischen 20 und
560 Euro. Zugleich dirfe der Selbstbehalt ein Prozent
des jeweiligen jahrlichen Grund- beziehungsweise Ru-
hegehalts nicht Ubersteigen. Daruber hinausgehende
Betrdge wirden von Amts wegen nicht einbehalten
werden. Diese Regelungen seien zudem hdéchstrichter-
lich bestatigt worden.

Eine weitere beihilferechtliche Berucksichtigung der
durch den Ruhestand eingetretenen geringeren Bezilige
von Versorgungsempféangern sei durch die Steigerung
des Bemessungssatzes der Beihilfeerstattung von 50
auf 70 Prozent gegeben. Dadurch sei eine entspre-
chende Absenkung des erganzenden, privat zu tragen-
den Versicherungsschutzes von 50 auf 30 Prozent még-
lich, wodurch geringere Beitragszahlungen privat zu
leisten seien. Durch die 1-Prozent-Regelung werde
auch gerade die Belastung durch Selbstbehalte fir
Bezieher von niedrigen Versorgungsbeziigen minimiert.
Das Ministerium verweist in diesem Zusammenhang
darauf, dass Versicherte der gesetzlichen Krankenver-
sicherung grundsatzlich zwei Prozent ihrer Einkinfte als
Eigenanteil tragen mussten.

In einer beispielhaften Rechnung fur Versorgungsemp-
fanger mit einem Ruhegehalt der Besoldungsgruppen
A 7 bis A 9 betrage der jahrliche Selbstbehalt 80 Euro.
Dies entsprdche einer monatlichen Belastung von
6,67 Euro. Eine solche Belastung werde als trag- und
zumutbar eingestuft. Deswegen kbénne das Finanzmi-
nisterium derzeit eine Regelanderung zur Absenkung
der Selbstbehalte von Versorgungsempfangern nicht in
Aussicht stellen.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung des Fi-
nanzministeriums und stuft den derzeit geregelten
Selbstbehalt als sozialvertraglich ein. Es ist kein parla-
mentarischer Handlungsbedarf angezeigt.

Der Petent beanstandet in seiner Petition, dass die
Amtskassen und Finanzkassen fir die Annahme von
Bargeld geschlossen worden seien. Die Birger seien
gezwungen worden, Konten einzurichten, Uberwei-
sungsgebihren zu tragen und Zugriffe auf das Konto zu
ermdglichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Argumente und einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten. Der
Petitionsausschuss vermag kein Votum im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Das Finanzministerium fihrt in seiner Stellungnahme
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aus, dass die Finanzkassen mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 1984 fur die Annahme von Bargeld fur 6ffentliche
Forderungen steuerlicher Art geschlossen worden sei-
en. Im Fall des Petenten sei die Bareinzahlung auf das
Geschéftskonto des Finanzamtes Itzehoe bei der Volks-
bank Raiffeisenbank Itzehoe mdglich. Das Finanzminis-
terium Schleswig-Holstein ermdgliche im Dienstgebau-
de der Landeskasse Kiel die Bezahlung Ooffentlicher
Forderungen nichtsteuerlicher Art mittels Bargeld. Auch
andere offentliche Kassen lassen die Barzahlung zu,
allerdings gelte dies nicht an jedem Dienstsitz.

Im ,Gesetz Uber die deutsche Bundesbank” sei gemaf
§ 14 Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass auf die Wé&hrung
Euro lautende Banknoten das einzige unbeschrénkte
gesetzliche Zahlungsmittel innerhalb der Bundesrepub-
lik Deutschland darstellen. Somit sei ein Glaubiger
grundsatzlich verpflichtet, die Tilgung einer Geldschuld
mit auf Euro lautenden Banknoten unbeschrankt zu
akzeptieren. Eine Barzahlung als Erfillungsleistung
kénne durch die weite Verbreitung von Girokonten mit
der Mdglichkeit des unbaren Zahlungsverkehrs auch
ausgeschlossen werden. Dies geschehe vertraglich
oder durch ein normhierarchisch gleichrangiges Bun-
desgesetz. Offentliche Forderungen steuerlicher Art
seien nach § 224 Absatz 1 Satz 1 Abgabenordnung an
die zustandige Finanzkasse der Finanzbehorden zu
entrichten und zwar gemaR § 224 Absatz 3 Satz 1 Ab-
gabenordnung unbar.

Das Finanzministerium unterstreicht, dass von diesen
Regelungen gleichwohl Ausnahmen zugelassen werden
kénnten. Die zugelassenen Ausnahmen wirden jedoch
grundsatzlich gemaR § 224 Absatz 4 Satz 1 Abgaben-
ordnung dadurch unterbunden, dass die zustandige
Finanzkasse fir die Ubergabe von Zahlungsmitteln
gegen Quittung geschlossen werden kdnne. § 224 Ab-
satz4 Satz1 Abgabenordnung habe es nach Abwa-
gung von Kosten und Nutzen unter Bertlicksichtigung
der allgemeinen Entwicklung im unbaren Zahlungsver-
kehr ermdglicht, dass die Finanzkassen in Schleswig-
Holstein auf Weisung des Finanzministeriums mit Ab-
lauf des Jahres 1984 fiir den Barzahlungsverkehr ge-
schlossen worden seien. Damit sei das Handeln der
Verwaltung wirtschaftlicher und sicherer geworden, well
seither keine speziellen Sicherheitsvorkehrungen und
kein zusatzliches Personal fir den Umgang mit Bargeld
vorgesehen werden mussten. Angebotene Barzahlun-
gen seien deshalb nur in absoluten Ausnahmefallen
durch gesondert erméchtigte Beschaftigte der Erhe-
bungsstelle anzunehmen, wenn ansonsten eine Zah-
lung durch den Steuerbirger gefahrdet erscheine.

Es bestehe fir Birgerinnen und Birger ersatzweise die
Mdoglichkeit, am Ort des Finanzamtes auf ein Ge-
schaftskonto des Finanzamtes bei einer Sparkasse
oder Volksbank oder der Postbank mit Bargeld einzu-
zahlen. Birgerinnen und Biirger, die Bargeld einzahlen
mdochten, seien auf diese Mdglichkeit der Bareinzahlung
hinzuweisen. Die dabei anfallenden Bareinzahlungsge-
biihren, bei denen es sich um Ubermittlungskosten im
Sinne des 8270 Absatz 1 Birgerliches Gesetzbuch

- 108 -



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode  Drucksache 19/1211

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

L2126-19/508

Herzogtum Lauenburg, Besol-
dung, Versorgung, DLZP, Dauer
der Berechnung von Kinderer-
ziehungszeiten

handelt, seien jedoch vom Einzahler zu tragen.

Das Finanzministerium unterstreicht, dass in der steuer-
lichen Praxis im Wesentlichen die Zahlungswege per
Uberweisung sowie im Lastschriftverfahren genutzt wiir-
den. Die Nutzung des Lastschriftverfahrens zur Beglei-
chung von Steuerschulden werde grundsétzlich nur
optional angeboten und empfohlen. Daneben wirden
vereinzelt Einzahlungen per Scheck abgewickelt. Die
Mdglichkeit von Kartenzahlungen sei weder am Dienst-
sitz noch im AuRendienst mdglich. Die Landeshaus-
haltsordnung sehe in den Verwaltungsvorschriften fir
Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung zwar
keine SchlieBung fur Bargeld vor, allerdings seien als
Zahlungswege Uberweisung, Lastschrifteinzug, mittels
Kartenzahlverfahren, mittels elektronischer Zahlungs-
systeme oder im Wege der Verrechnung genannt. Eine
Erganzung zur Verrechnung besage, dass in begriinde-
ten Ausnahmeféllen die Zahlung bar, durch Zahlungs-
anweisung oder durch Scheck angenommen oder ge-
leistet werden kénne.

Das Finanzministerium kommt in seiner Stellungnahme
abschlieRend zu der Wiirdigung, dass durch die Schlie-
Bung der Finanzkassen weder Bundesgesetze ausge-
hebelt noch ubergangen worden seien. Die Schlie3ung
der Finanzkassen fiir den Barzahlungsverkehr sei ge-
setzeskonform. Der Petitionsausschuss schlief3t sich
der Auffassung des Finanzministeriums an und sieht
keinen weiteren parlamentarischen Handlungsbedarf.

Die Petentin kritisiert eine unangemessene Behandlung
durch die Verwaltung bei ihrem fehlerbehafteten Ablauf
des Verfahrens zur Versetzung in den Ruhestand. Sie
begehrt eine zeitnahe Berechnung der Zuschléage ihrer
Kindererziehungszeiten zu den Versorgungsbeziigen
durch das Dienstleistungszentrum Personal und moniert
die langen Bearbeitungszeiten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung einer Stellungnahme des Finanzministeriums
gepruft und beraten.

Das Finanzministerium hat eine Stellungnahme der
Direktorin des Dienstleistungszentrums Personal beige-
zogen. Darin wird ausgefiihrt, dass es durch eine Ver-
kettung unglicklicher Umstande im Falle der Petentin
zu mehreren Problemen gekommen sei. Das Dienstleis-
tungszentrum Personal bedauere die entstandenen
Unannehmlichkeiten auf3erordentlich. Die zustandige
Dezernentin habe sich im September 2018 bereits tele-
fonisch bei der Petentin entschuldigt.

Zur verspateten Bearbeitung des Antrages wird ausge-
fuhrt, dass durch ein Versehen der personalfiihrenden
Dienststelle das Dienstleistungszentrum Personal Uber
die Versetzung der Petentin in den Ruhestand zum
1. Dezember 2017 nicht informiert worden sei. Deswe-
gen habe es auch die notwendigen Unterlagen zur
Festsetzung der Ruhestandsbeziige nicht erhalten. Erst
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durch Nachfrage der Petentin im Februar 2018 habe
das Dienstleistungszentrum Personal Kenntnis von der
Situation erhalten, woraufhin die Festsetzung und Zah-
lung der Ruhestandsbeziige veranlasst worden sei.
Aufgrund der dadurch entstandenen Uberlappung der
Zeiten mit aktivem Dienstbezug sei es zu einer Uber-
zahlung gekommen. Diese Uberzahlung sei bedauerli-
cherweise erst nach Abschluss des Steuerjahres 2017
bekannt geworden, sodass grundsatzlich die Rickfor-
derung des Bruttobetrages notwendig geworden sei.
Ruckforderungen innerhalb eines Steuerjahres bezdgen
sich ublicherweise auf den Nettobetrag. Aufgrund der
besonderen Umstande habe das Dienstleistungszent-
rum Personal aus Billigkeitsgriinden im Endeffekt nur
eine Erstattung des Nettobetrags gefordert.

Das Finanzministerium verweist ergédnzend darauf, dass
Beamte der Verpflichtung unterlagen, die Richtigkeit
ihrer Beziige zu Uberprifen und zu viel entrichtete Leis-
tungen zurtickzuzahlen. Diese Pflicht sei unabhangig
davon, ob der Betroffene die Ursache fur die Uberzah-
lung auch selbst zu vertreten habe.

Bezuglich der telefonischen Auskunft durch einen Mit-
arbeiter des Dienstleistungszentrums Personal zum
Aufwand der Berechnung von Kindererziehungszeiten
erlautert das Finanzministerium, dass bis zur Einfuh-
rung des Versorgungsfestsetzungsmoduls im Koopera-
tive-Personalmanagement (KoPers) eine zeitaufwendi-
ge, manuelle Berechnungsmethode der Zuschlage
erforderlich gewesen sei. Bei den von der Petentin er-
wahnten Bearbeitungsrickstdnden von Antragen vom
August 2017 habe es sich um eine geringe Anzahl von
Fallen gehandelt, welche zwischenzeitlich vollstandig
abgearbeitet worden seien. Das neu eingefiihrte Ko-
Pers-Modul sei fir die Berechnung der Kindererzie-
hungszeiten eine erhebliche Unterstiitzung der Sachbe-
arbeiter. In der Regel erfolge eine Festsetzung der Ver-
sorgungsbeziige mittlerweile grundsatzlich zeitgleich mit
der Berechnung der Kindererziehungszeiten.

Zur Berechnung der Zuschlage fur Kindererziehungszei-
ten fuhrt das Finanzministerium aus, dass trotz wieder-
holter Nachfrage durch die Petentin die Berechnung nur
mit grofRer Verzogerung durchgefuhrt worden sei. Die
Petentin habe Ende August 2018 einen Festsetzungs-
bescheid Uber die Zuschlage erhalten.

Insgesamt seien die vorgebrachten Punkte der Petentin
zutreffend, die langen Bearbeitungszeiten nicht akzep-
tabel und das Dienstleistungszentrum Personal bedau-
ert die Unannehmlichkeiten fur die Petentin.

Der Ausschuss ist davon unterrichtet worden, dass es
nach der Festsetzung der Zuschlage fir Kindererzie-
hungszeiten und der anschlie3enden Auszahlung er-
neut zu UnregelmaRigkeiten gekommen ist. Er hat gro-
Bes Verstandnis fur den Unmut der Petentin und geht
davon aus, dass die neu entstandene Problematik als-
bald gelost wird. Er bittet das Finanzministerium, ihn
Uber den Ausgang des Verfahrens zu informieren.

Der Ausschuss stellt fest, dass Beschwerden uber zu
lange Bearbeitungszeiten des Dienstleistungszentrums
Personal vermehrt als Anliegen an ihn herangetragen
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5 L2126-19/510
Herzogtum Lauenburg, Steuer-
wesen, Vereinfachung des Pro-
gramms "Elster"

werden. Im Rahmen einer Anhdrung in einer anderen
Petitionsangelegenheit hat das Dienstleistungszentrum
Personal den Ausschuss ausfiihrlich Giber die geplanten
Verbesserungsmalinahmen fiir einen anderen Fachbe-
reich berichtet. Daher empfiehlt er zu priifen, ob die
Umsetzung einiger dieser MaRnahmen auch auf andere
Bereiche Ubertragen werden kann.

Der Ausschuss nimmt positiv zur Kenntnis, dass eine
personliche Entschuldigung fir die Unannehmlichkeiten
bei der Petentin erfolgt ist. Insgesamt sieht er aber beim
Dienstleistungszentrum Personal noch Verbesserungs-
potential in der Kommunikationsgestaltung.

Der Petent regt die grundsatzliche Vereinfachung und
benutzerfreundlichere Gestaltung des staatlichen Ein-
kommensteuererklarungsprogramms ,ELSTER" durch
konkrete Vorschlage an. Die benannten Punkte seien
ihm bei der Erstellung der Steuererklarung und der
notwendigen Zertifikatsverlangerung aufgefallen. Zu-
dem kritisiert er die telefonische Erreichbarkeit der zu-
stéandigen Stellen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beizie-
hung einer Stellungnahme des Finanzministeriums
gepruft und beraten.

Der Ausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass der
Petent zwischenzeitlich seine Zertifikatsverlangerung
unter Hilfestellung des Amtes fir Informationstechnik
erfolgreich durchfiihren konnte. Das Finanzministerium
teilt in seiner Stellungnahme ebenfalls mit, dass der
Petent in einem Telefonat mit dem Amt fir Informati-
onstechnik seine Vereinfachungs- und Verbesserungs-
vorschlage zur Gestaltung des Internetauftritts von
ELSTER und zum Prozessablauf umfassend mitgeteilt
habe. Diese auch vom Amt fir Informationstechnik als
sinnvoll und nachvollziehbar eingestuften Anregungen
des Petenten wirden zur weiteren Prifung an den
ELSTER-Programmentwicklungsbereich weitergeleitet.
Zur Nachfrage der Notwendigkeit der Zertifikationser-
neuerung im Drei-Jahres-Rhythmus erlautert das Minis-
terium, dass wegen der Verfahrenssicherheit in automa-
tisierten steuerlichen Verfahren hohere Sicherheitsan-
forderungen gelten wirden als bei privaten Buchungen
Uber das Internet. Dazu gehére auch die relativ kurze
zeitliche Begrenzung des Zertifikats. Ungefahr drei
Monate vor Ablauf des Zertifikats werde eine Hinweis-
mail mit der Aufforderung zur Erneuerung an den Zerti-
fikatsinhaber gesendet. In der Hinweismail werde be-
schrieben, dass die Verlangerung des Zertifikats tber
das Online-Portal ,Mein ELSTER" mdbglich sei. Der
Ausschuss fugt erganzend hinzu, dass durch die immer
groRer werdende digitale Vernetzung und Ermdéglichung
der Erledigung von behordlichen Angelegenheiten tber
das Internet auch die potentiellen Gefahren, insbeson-
dere fur die oft héchst persdnlichen Daten der Nutzer,
deutlich steigen. Auf den ersten Blick als umsténdlich
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erscheinende Anforderungen stellen das Ergebnis einer
interessengerechten Abwagungsentscheidung zwischen
einer moglichst einfachen Bedienbarkeit und der grof3t-
mdoglichen Gewahrleistung zum Schutz der Daten dar.
Die notwendige Erneuerung des Zertifikats ist der Aus-
fluss solcher Sicherheitserwagungen.

Bezugnehmend auf die Kritik von Sprache und Logik
der Internetseite informiert das Ministerium, dass das
Online-Portal ,Mein ELSTER" erst Mitte 2017 in Aufbau
und Sprache grundlegend Uberarbeitet worden sei. Bei
diesem Prozess seien vornehmlich professionelle An-
bieter von Internetseiten mit eingebunden gewesen.
Jedoch sei es auch der Komplexitét der verschiedenen
abzubildenden steuerlichen Fragestellungen und Sach-
verhalten geschuldet, dass es zumindest in Teilberei-
chen bei der Handhabung zu Verstandnisschwierigkei-
ten komme. Insbesondere misse mit in Betracht gezo-
gen werden, dass die meisten Anwender nur sporadisch
das Portal nutzten, etwa zur Einreichung der jahrlichen
Steuererklarung oder alle drei Jahre zur zuvor erwéahn-
ten Verlangerung des Zertifikats. Eine Evaluierung des
ELSTER-Internetauftritts, in welche auch die Erfahrun-
gen und Riuckmeldungen aus der Verfahrensbetreuung
durch das Amt fir Informationstechnik mit einflieRen
wilrden, werde bereits regelmaRig auf Bundesebene
durchgefuhrt.

Zur Nachfrage der Erreichbarkeit verweist das Ministe-
rium darauf, dass vor dem Petitionseingang keine An-
fragen durch den Petenten festgestellt worden sei, das
vorstehend erwédhnte Telefonat aber bereits Abhilfe fir
das konkrete Anliegen des Petenten geschaffen und die
inhaltlichen Vorschlage aufgenommen habe. Bei der
Hotline fur ELSTER-Anwender kénne zu Spitzenzeiten
derzeit eine langere Wartezeit nicht vermieden werden.
Schon in der jetzigen Besetzung wirden erhebliche
Personalkosten verursacht werden, fur welche die Bun-
deslander gemeinsam mit dem Bund aufkommen wiir-
den.

Der Petitionsausschuss kommt vor dem dargestellten
Hintergrund zu dem Ergebnis, dass das Begehren des
Petenten in ausreichender Weise Beriicksichtigung
gefunden hat, und sieht keinen dartiber hinausgehen-
den Handlungsbedarf. Zusatzlich verweist er auf das
Digitalisierungsprogramm fiir Schleswig-Holstein, wel-
ches explizit die ,Entbirokratisierung und Burgerfreund-
lichkeit der Steuerverwaltung” und den Ausbau von
ELSTER als Schnittstelle im digitalen Schriftverkehr
vorsieht (Drucksache 19/1180, Seite 78ff.). Die heraus-
fordernde Aufgabe in der Steuerverwaltung besteht
darin, neben der Wahrung der besonderen daten-
schutzrechtlichen Anforderungen im Steuerrecht und
dem Ausbau der Onlinedienste der Verwaltung auch die
benutzerfreundliche Bedienung in einem foderalen Sys-
tem sicher zu gewéhrleisten. Der Ausschuss ist nach
dem positiven Ausgang des Kontaktes zwischen dem
Petenten und dem Amt fur Informationstechnik zuver-
sichtlich, dass die Angaben des Petenten zu Vereinfa-
chungen des Steuererklarungsprogramms ELSTER
beitragen kdénnen und bedankt sich bei ihm fir seine
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Anregungen. Er empfiehlt dem Finanzministerium, sich
fur die Ausweitung der Hilfestellungsangebote fir die
Anwender, auch in Hinblick auf Artikel 14 Landesver-
fassung Schleswig-Holstein, weiter einzusetzen.
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