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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 01.07.2023 bis 30.09.2023

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat
im Berichtszeitraum 101 neue Petitionen erhalten und 1 Selbstbefas-
sungsverfahren eingeleitet. In 4 Sitzungen hat sich der Ausschuss mit
diesen und den aus den vorigen Quartalen noch anhangigen Verfah-
ren befasst.

Im Berichtszeitraum sind 49 Petitionen abschlieRend behandelt wor-
den, darunter 1 Offentliche Petitionen. Von den 49 Petitionen, die der
Petitionsausschuss abschlieRend behandelt hat, erledigte er 10 Petiti-
onen (20,41%) im Sinne und 9 (18,37%) teilweise im Sinne der Peten-
tinnen und Petenten. 30 Petitionen (61,22%) konnte er nicht zum Er-
folg verhelfen. Eine Petition ist im Laufe des Verfahrens zuriickgezo-
gen worden.

Wahrend der Ausschusssitzungen hat der Ausschuss eine Anhdrung
von Vertretungen der Landesregierung durchgefuhrt. Vom 31. August
bis 3. September 2023 hat der Ausschuss seine Arbeit mit guter Re-
sonanz auf der NORLA (Norddeutsche Landwirtschaftliche Fachaus-
stellung) vorgestellt.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen und
die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Hauke Gottsch
Vorsitzender
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Gegenstand der Petition

Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss tiberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte 2
Abgabe an den Deutschen Bundestag 3
Abgabe an andere Landtage 1
Abgabe an sonstige Institutionen 0
Unzulassige Petitionen / Sonstiges 27

AbschlieBend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne | teilweise | nichtim Ruck- Sonstiges
der Petiti- | befassun-| der Petiti- | i.S. der Sinne der | nahme
onen gen on Petition Petition
Landtag (LT) 0 0 0 0 0 0 0
Staatskanzlei (StK) 0 0 0 0 0 0 0
Ministerium fiir Justiz
und Gesundheit (MJG) 9 0 2 3 4 1 0
Ministerium fiir Allge-
meine und Berufliche 3 0 0 0 3 0 0

Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur
(MBWFK)

Ministerium fiir Inneres,
Kommunales, Wohnen 10 0 2 3 5 0 0
und Sport (MIKWS)

Ministerium fir Ener-

giewende, Klimaschutz, 3 0 2 1 0 0 0
Umwelt und Natur

(MEKUN)

Finanzministerium (FM) 3 0 0 0 3 0 0
Ministerium fir Wirt-

schaft, Verkehr, Arbeit, 2 0 0 0 2 0 0

Technologie und Tou-
rismus (MWVATT)

Ministerium flr Sozia-

les, Jugend, Familie, 17 0 4 2 11 0 0
Senioren, Integration

und Gleichstellung

(MSJFSIG)

Ministerium fir Land-

wirtschaft, landliche 2 0 0 0 2 0 0
R&ume, Europa und

Verbraucherschutz

(MLLEV)

|nsgesamt 49 1 10 9 30 1 0
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Ministerium fiir Justiz und Gesundheit
1 L2123-20/39
Plon
Gesundheitswesen, Verbesse-
rung der psychiatrischen Notfall-
versorgung

Der Petent mochte mit seiner Petition eine Verbesse-
rung der psychiatrischen Notfallversorgung und Ab-
schaffung des Wohnortprinzips erreichen. In Notfallen
wilrden psychiatrische Kliniken regelmafig darauf ver-
weisen, dass keine Betten fir Patienten aus anderen
Kreisen zur Verfugung stehen wirden, die Betten fur
regionale Notfalle freigehalten werden miissten oder die
Aufnahme aufgrund von Uberbelegung nicht méglich
sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit dem Anliegen des Petenten auf
der Grundlage der von ihm vorgebrachten Gesichts-
punkte befasst und zu seiner Beratung Stellungnahmen
des Ministeriums flr Justiz und Gesundheit beigezogen.
Der Ausschuss unterstreicht, dass sich Menschen mit
psychischen Stérungen grundséatzlich an ihre Hausarztin
oder ihren Hausarzt wenden und sich dort eine Uber-
weisung an eine psychiatrische oder psychotherapeuti-
sche Praxis ausstellen lassen kdnnen. Eine psychothe-
rapeutische Sprechstunde kann auch ohne Diagnose
aufgesucht werden. Darlber hinaus gibt es psychiatri-
sche Ambulanzen als Anlaufstellen fir Menschen in
akuten psychischen Notsituationen. Psychiatrische Am-
bulanzen sind zuné&chst zu einer Aufnahme verpflichtet.
Dort kann dann die weitere Behandlung besprochen
werden. Tageskliniken sind in der Regel organisatori-
scher Bestandteil eines psychiatrischen Krankenhauses
oder einer psychiatrischen Abteilung an einem Allge-
meinkrankenhaus und kénnen Menschen beim akuten
Auftreten psychischer Erkrankungen Hilfe bieten. Bei
der Behandlung in einer Tagesklinik kdnnen die sozia-
len Bezige deutlich besser aufrechterhalten werden als
bei einer vollstationaren Behandlung.

Eine Prufung des in der Petition vorgetragenen konkre-
ten Falls durch das Gesundheitsministerium kann auf-
grund der von dem Petenten gewlnschten Anonymisie-
rung nicht erfolgen. Zur Rechtslage hat das Ministerium
daher allgemein ausgeflhrt, dass der vom Petenten
angesprochene Unterbringungsplan mit den darin fest-
gelegten Einzugsgebieten vorliegend keine Anwendung
finde. Es handle sich nicht um eine 6ffentlich-rechtliche
Unterbringung nach dem Gesetz zur Hilfe und Unter-
bringung von Menschen mit Hilfebedarf infolge psychi-
scher Stérungen.

Der Petitionsausschuss betont, dass die Anordnung
einer Unterbringung nach dem genannten Gesetz eine
Schutzmalnahme ist. Sie greift, wenn aufgrund einer
psychischen Stérung gewichtige Anhaltspunkte fur eine
Eigen- oder Fremdgefahrdung, also eine Gefahrdung
bedeutender Rechtsgiter anderer Menschen vorliegen.
Eine Unterbringung wird auf Antrag des Kreises oder
der kreisfreien Stadt vom zustandigen Amtsgericht an-
geordnet. Zudem muss die Eigen- oder Fremdgefahr-
dung durch ein arztliches Attest bescheinigt werden. Die
Entscheidungen Uber die Unterbringung und eine arztli-
che Zwangsmaflnahme werden vom Amtsgericht ge-
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troffen.

Das Gesundheitsministerium hat zum Vorgehen bei der
Vorstellung einer akut suizidalen Person in einer soma-
tischen Notaufnahme ausgefiihrt, dass — sofern keine
Begutachtung durch eine gegebenenfalls vorhandene
psychiatrische Abteilung in dieser Klinik erfolgen kann —
sich das Personal der Notaufnahme rund um die Uhr
bei einem Sozialpsychiatrischen Dienst melden kdnne.
Dieser begutachte selbst oder schalte einen Konsili-
ararzt ein. Der Petent hat mitgeteilt, dass der Sozialpsy-
chiatrische Dienst im vorliegenden Fall von ihm einge-
bunden worden ist, nachdem er lange Zeit vergeblich
versucht hat, den Patienten selbst in einer psychiatri-
schen Klinik unterzubringen. Anhand der ihm vorliegen-
den Informationen ist fir den Petitionsausschuss nicht
ersichtlich, aus welchem Grund der von dem Petenten
benannte Amtsarzt selbst keine Uberweisung in eine
Klinik ausgestellt hat. Hierfur hatte es keines Gerichts-
beschlusses bedurft, der nur bei einer arztlichen
Zwangsmaflnahme erforderlich ist.

Den hinsichtlich der psychiatrischen Notfallversorgung
erfolgten Verweis des Ministeriums auf das Landes-
krankenhausgesetz nimmt der Petitionsausschuss zur
Kenntnis. Hierin ist geregelt, dass das Land, die Kreise
und kreisfreien Stadte die Versorgung der Bevolkerung
mit Krankenhausern auch im Rahmen der psychiatri-
schen Notfallversorgung sicherstellen. Fir die Versor-
gung ist insbesondere der Kreis beziehungsweise die
kreisfreie Stadt verantwortlich, in dem oder der die Per-
son wohnhaft ist. Grundsatzlich gilt die freie Arztwahl.
Der Ausschuss stimmt dem Petenten zu, dass Men-
schen in akuten psychischen Notlagen schnellstmdglich
behandelt werden sollten. Er teilt die Auffassung des
Gesundheitsministeriums, dass eine niedrigschwellige,
gemeinde- und wohnortnahe Versorgung in der Psychi-
atrie, die mdglichst nah am Lebensumfeld der Betroffe-
nen ausgerichtet ist und dieses mit in die Behandlung
einbezieht, zielfiihrend ist. Das vom Ministerium darge-
legte Leitmotiv der Versorgungsplanung sieht vor, durch
die Behandlung psychisch kranker Menschen in dezent-
ralen, gestuften Versorgungseinheiten deren individuel-
le Bedirfnisse starker in den Mittelpunkt zu ricken.
Dies darf aber nicht dazu fihren, dass Menschen in
Notfallen nicht zeitnah geholfen und in dieser Situation
eine individuelle Problematik gerade nicht bericksichtigt
werden kann.

Das Gesundheitsministerium hat auf Nachfrage des
Ausschusses erganzend erlautert, dass die Kranken-
hausplanung in Schleswig-Holstein keine regionalen
Versorgungsverpflichtungen im Rahmen der stationaren
Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychiatrie und Psycho-
somatik festgelegt habe. Grundséatzlich sei jedes der in
diesen Fachbereichen tatigen Krankenhauser im Rah-
men seiner Leistungsfahigkeit zu einer Versorgung
verpflichtet. Das Ministerium habe keine Kenntnisse
Uber mangelnde Kapazitdten in der psychiatrischen
Notfallversorgung. Dementsprechend habe es bislang
keinen Anlass dazu gegeben, eine regional differenzier-
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L2120-20/256
Rendsburg-Eckernforde
Staatsanwaltschaft, Einstellung
der Ermittlungen

te Versorgungsverpflichtung einzufiihren. Das Ministeri-
um unterstreicht, dass allein anhand der Schilderung
des Petenten nicht nachvollzogen werden kénne, was
die Sicherstellung der Krankenhausversorgung im kon-
kreten Fall behindert haben kdnnte.

Der Petitionsausschuss erkennt das grolRe Engagement
des Petenten im vorliegenden Fall an. Er bedauert,
dass es nicht mdglich gewesen ist, die betroffene Per-
son zligig einer angemessenen Behandlung zuzuflih-
ren. Es ist nachvollziehbar, dass eine solche Situation
nicht nur fir den betroffenen Menschen, sondern auch
fur die Mitarbeitenden einer somatischen Notaufnahme
belastend ist. Eine weitergehende Bewertung der von
dem Petenten monierten Problematik ist dem Aus-
schuss aber ohne eine umfassendere Einbindung des
zustandigen Ministeriums verwehrt.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich Uber die Einstellung eines
Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft.
Dieses sei eingeleitet worden, weil der Petent und sein
Bruder in eine kdrperliche Auseinandersetzung vor ei-
ner Diskothek mit dem Sicherheitspersonal verwickelt
worden seien und schwerwiegende Verletzungen erlit-
ten hatten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition aufgrund des Vorbringens
des Petenten sowie einer Stellungnahme des Ministeri-
ums fir Justiz und Gesundheit geprift und beraten.

Der Petent wendet sich gegen die Einstellung eines
Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft
wegen gefahrlicher Korperverletzung zu seinem Nach-
teil und beklagt sich dariber, dass die Ermittlungsbe-
hérden eine nachtliche korperliche Auseinandersetzung
mit ihm, seinem Bruder und Turstehern einer Diskothek
nicht ausreichend aufgeklart hatten.

Das auf die Strafanzeige des Petenten hin eingeleitete
Ermittlungsverfahren wegen gefahrlicher Koérperverlet-
zung wurde im Dezember 2022 durch die Staatsanwalt-
schaft gemal § 170 Absatz2 Strafprozessordnung
eingestellt. Der anwaltlich vertretene Petent hat darauf-
hin Beschwerde eingelegt. Dieser ist nicht abgeholfen
worden und die Beschwerde ist mit Bescheid vom
2. Februar 2023 von der Generalstaatsanwaltschaft als
unbegriindet verworfen worden.

In dem Einstellungsbescheid der Staatsanwaltschaft
wird darauf abgestellt, dass die Beschuldigten die ihnen
von dem Petenten zur Last gelegten Taten bestritten
haben und sich ausschlieBlich gegen die Angriffe des
Petenten und seines Bruders zur Wehr gesetzt hatten.
Die Staatsanwaltschaft fuhrt weiter aus, dass andere
Beweismittel nicht vorhanden seien. Schlagwerkzeuge
seien im Bereich der Auseinandersetzung von der hin-
zugerufenen Polizei nicht aufgefunden worden. Daher
kommt die Staatsanwaltschaft zu dem Ergebnis, dass
aufgrund der festgestellten Sach- und Beweislage eine
Uberfihrung der Beschuldigten nicht moglich sei und
hat deshalb das Ermittlungsverfahren mangels hinrei-
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L2120-20/272
Schleswig-Flensburg
Personenstandssache, Anerken-
nung einer ausldndischen Schei-
dung

chenden Tatverdachts eingestellt.

Das Justizministerium kommt zu dem Ergebnis, dass
ein Fehlverhalten der Staatsanwaltschaft nicht zu er-
kennen ist.

Der Ausschuss stellt fest, dass ein Ermittlungsverfahren
gemal § 170 Absatz 2 Strafprozessordnung grundsatz-
lich eingestellt wird, wenn nach der Einschatzung der
ermittelnden Staatsanwaltschaft nicht davon auszuge-
hen ist, dass der Beschuldigte oder die Beschuldigten
aufgrund der vorliegenden Beweise verurteilt werden
beziehungsweise wenn nur eine sehr geringe Wahr-
scheinlichkeit besteht, dass es zu einer Verurteilung
durch das Gericht kommen wird. Diese Einschatzung
hat die Staatsanwaltschaft aufgrund der vorliegenden
Beweislage getroffen.

Dem Ausschuss erschlief3t sich jedoch nicht, aus wel-
chen Grinden die Polizei an dem Tatabend in Anbe-
tracht der erheblichen Verletzungen des Petenten und
seines Bruders, der Aussage einer Zeugin, sie habe
den Einsatz von Schlagwerkzeugen beobachtet und der
Aussage der Rettungskrafte, die Verletzungen seien
durch einen harten Gegenstand verursacht worden, es
unterlassen hat, weitere sachdienliche Ermittlungen vor
Ort durchzufiihren.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass der Petent und
sein Bruder Teil einer korperlichen Auseinandersetzung
geworden und verletzt worden sind. Sofern sich der
Petent aufgrund seiner Herkunft diskriminiert fihlt, kann
er sich an die Antidiskriminierungsstelle des Landes
Schleswig-Holstein wenden (antidiskriminierungsstel-
le@landtag.ltsh.de,
https://www.landtag.ltsh.de/beauftragte/bb-ad/).

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin beschwert sich Uber die Nichtanerkennung
der Scheidung ihrer mit einem kubanischen Staatsan-
gehorigen geschlossenen Ehe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition anhand des Vorbringens der
Petentin sowie unter Hinzuziehung einer Stellungnahme
des Ministeriums fiir Justiz und Gesundheit geprift und
beraten.

Die Petentin begehrt die Anerkennung der Scheidung
ihrer in Kuba im Jahr 2003 geschlossenen Ehe. Sie
beklagt sich darlber, dass das Justizministerium fir die
Anerkennung einer auslandischen Scheidung sowohl
die Heiratsurkunde als auch das Scheidungsurteil mit
Rechtskraftvermerk fordert. Sie ist der Meinung, dass
aus der von ihr vorgelegten Bescheinigung, die beglau-
bigt Ubersetzt wurde, zweifelsfrei hervorgeht, dass sie
rechtskraftig geschieden ist. Die kostspielige und auf-
wendige Prozedur Uber die deutsche Botschaft mochte
sich die Petentin ersparen.

Der Petitionsausschuss stellt zundchst fest, dass die
Petentin ihren zunachst im Jahr 2017 bei dem zustandi-
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L2123-20/296

Ostholstein

MaRregelvollzug, Art der Unter-
bringung

gen Standesamt gestellten Antrag auf Anerkennung
ihrer Ehescheidung zuriickgezogen und seitdem keinen
neuen Antrag gestellt hat.

Der Ausschuss schlie3t sich bei der Beurteilung der
dem Sachverhalt zugrundeliegenden Rechtslage der in
der Stellungnahme des Justizministeriums vorgenom-
menen Bewertung an. Danach sind die Voraussetzun-
gen fur die Anerkennung einer im Ausland erfolgten
Ehescheidung in § 107 Gesetz iber das Verfahren in
Familiensachen und in Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG) geregelt. Die von der Petentin
vorgelegte Bescheinigung Uber die Eintragung eines
Randvermerks im kubanischen Eheregister stellt keine
geeignete Grundlage fir die Durchfliihrung eines Aner-
kennungsverfahrens dar. Vielmehr ist die Vorlage der
Heiratsurkunde und das Scheidungsurteil mit Rechts-
kraftvermerk im Original oder durch Ausfertigung der
ausstellenden Behdrde vorzulegen.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass nach den allge-
meinen Grundsatzen des Staats- und Vdlkerrechts Ge-
richtsurteile und vergleichbare Hoheitsakte unmittelbare
Rechtswirkungen grundsatzlich nur im Gebiet des Staa-
tes entfalten, in dem sie erlassen worden sind. Jedem
Staat steht es frei, ob und unter welchen Voraussetzun-
gen er auslandische Hoheitsakte anerkennt. Auch die
Ehescheidung ist somit zunachst nur in dem Staat wirk-
sam, in dem sie erfolgte.

Der Ausschuss kann zwar nachvollziehen, dass die
Petentin sich den kosten- und zeitintensiven Weg der
Beibringung der geforderten Unterlagen ersparen
mochte, betont jedoch die Notwendigkeit einer rechtssi-
cheren Uberpriifung auslandischer Entscheidungen in
Familiensachen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent befindet sich im Malregelvollzug. Er be-
schwert sich Uber die Uberbelegung der vorhandenen
Patientenzimmer und kritisiert die Dauer seiner dortigen
Unterbringung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten.
Das um Stellungnahme gebetene Ministerium fiir Justiz
und Gesundheit hat bei seiner Prifung die Maliregel-
vollzugseinrichtung beteiligt.

Der Petent beschwert sich darlber, dass das Zimmer,
welches als Einzelzimmer gedacht sei, mit zwei Perso-
nen belegt ist. Die gesamte Station ist Uberbelegt, was
zu einem hohen Stresslevel aufseiten der Unterge-
brachten fuhrt. Rickzugsmdglichkeiten sind nicht vor-
handen. Darlber hinaus moniert er die seiner Ansicht
nach unangemessene Dauer der Unterbringung im
MalRregelvollzug und die nach einer Entlassung eintre-
tende Fuhrungsaufsicht.

Das Gesundheitsministerium bestatigt die von dem
Petenten kritisierte angespannte Belegung aller Statio-
nen des besonders gesicherten Bereichs. Vor dem Hin-
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tergrund des Abrisses eines Klinikgebaudes, der zur
Schaffung von Raum flr einen Neubau notwendig war,
ist aber nachvollziehbar, dass es zu einer Verdichtung
bei den verbleibenden Unterbringungsmdglichkeiten
gekommen ist. Der Ausschuss geht davon aus, dass
alles getan wird, damit der Neubau tatsachlich ab Mitte
2024 zur Verfiigung steht und die Uberbelegungssitua-
tion so entscharft werden kann.

Der Petitionsausschuss kann die Aussage des Petenten
nachvollziehen, dass die aktuelle Uberbelegung bei den
Patienten zu Stress fuhrt. Fur ihn ist auch verstandlich,
dass dies daruber hinaus eine Mehrbelastung des Per-
sonals mit sich bringt. Der Ausschuss bedauert, dass
die fur alle Betroffenen schwierigen Umstande nicht
zeitnah zu l6sen sind. Er stimmt dem Ministerium zu,
dass in der aktuellen Lage Kompromisse eingegangen
werden mussen und ein wertschatzendes Miteinander
unverzichtbar ist.

Hinsichtlich der Beschwerde des Petenten, dass es in
seinem Stationszimmer flr beide Bewohner nur eine
Notrufklingel gebe, nimmt der Ausschuss zur Kenntnis,
dass es eine zweite Klingel im Nasszellenbereich gibt.
Bezlglich der von dem Petenten angesprochenen feh-
lenden Rickzugsmdglichkeiten ist dem Ausschuss be-
kannt, dass auf der Station des Petenten hierfir sowohl
ein Tagesraum als auch ein Raucherraum zur Verfi-
gung stehen.

Bezuglich der von dem Petenten als unangemessen
lang monierten Verweildauer im Maliregelvollzug hat
das Ministerium den Petitionsausschuss daruber infor-
miert, dass es im Gegensatz zur Einschatzung des
Petenten in den letzten zehn Jahren einen bestéandigen
Rickgang der durchschnittlichen Verweildauer in der
Einrichtung, in welcher der Petent aktuell untergebracht
ist, gegeben hat. Der Ausschuss verweist wie das Mi-
nisterium darauf, dass die Strafvollstreckungskammer
Libeck jahrlich auf der Grundlage eines therapeuti-
schen Gutachtens Uberprift, ob die weitere Vollstre-
ckung einer Unterbringung zur Bewahrung ausgesetzt
oder fur erledigt erklart werden kann.

Der Petitionsausschuss weist erganzend darauf hin,
dass eine Aussetzung der Unterbringung nur dann in
Frage kommt, wenn zu erwarten ist, dass der Unterge-
brachte auflerhalb des Malregelvollzugs keine erhebli-
chen rechtswidrigen Taten mehr begehen wird. Die
Grunde fur die andauernde Unterbringung des Petenten
sind dem Ausschuss nicht bekannt.

Bezuglich der Kritik des Petenten an der nach Entlas-
sung aus dem Malfregelvollzug eintretenden Flhrungs-
aufsicht stellt der Petitionsausschuss fest, dass das
Gericht Uber das Eintreten einer in der Regel zeitlich
befristeten Fuhrungsaufsicht entscheidet und der be-
troffenen Person eine Bewahrungshelferin oder einen
Bewahrungshelfer zur Seite stellt. Durch die Aufsicht
soll eine nachsorgende Betreuung erfolgen, die den
Betroffenen dabei unterstitzt, auflerhalb einer ge-
schlossenen Einrichtung ein Leben ohne Straftaten zu
fuhren. Der Ausschuss gibt zu bedenken, dass die
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5 L2123-20/301
Ort auBerhalb SH
Gesundheit, MaBRnahmen gegen
psychische Erkrankungen bei
Mannern

nachsorgende Betreuung gegebenenfalls den Vorteil
haben kann, dass stationar Untergebrachte unter be-
stimmten Voraussetzungen eher entlassen werden
kénnen, um den mdglicherweise noch nicht erledigten
MaRregelzweck mit ,milderen” Mittel weiterzuverfolgen.
Der Petitionsausschuss hat am 9. Mai 2023 ein Selbst-
befassungsverfahren zu den Unterbringungs- und Ar-
beitsbedingungen in den Malregelvollzugsanstalten
Schleswig-Holsteins beschlossen. In diesem Rahmen
wird er die Anstalten besuchen, um sich vor Ort einen
Eindruck von den dortigen Gegebenheiten zu machen
und eine Sprechstunde fur die Patienten des Maliregel-
vollzugs durchzufiihren, in der diese ihre Anliegen per-
sonlich vortragen kénnen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent bittet um Uberprifung, wie das Land
Schleswig-Holstein auf die deutliche Zunahme an psy-
chischen Erkrankungen bei berufstatigen Mannern ins-
besondere in seiner Ansicht nach unterversorgten land-
lichen Raumen reagiert habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Justiz und Gesundheit beraten.

Der Ausschuss geht ebenso wie der Petent davon aus,
dass die Coronapandemie Auswirkungen auf die psy-
chische Gesundheit der Bevodlkerung gehabt hat. Fur
ihn ist die Einschatzung des Gesundheitsministeriums,
dass ein weiterer Grund fir die stark angestiegene
Nachfrage nach psychotherapeutischen Behandlungen
in der gesteigerten 6ffentlichen Sensibilitat und Akzep-
tanz fur psychische Erkrankungen zu finden sei, nach-
vollziehbar.

Die von dem Petenten angesprochene Studie liegt dem
Petitionsausschuss ebenso wie dem Gesundheitsminis-
terium nicht vor. Er geht jedoch davon aus, dass sich
der Petent auf eine Pressemitteilung der Kaufmanni-
schen Krankenkasse vom 25. Februar 2023 bezieht.
Hierin wird berichtet, dass es im Jahr 2022 bundesweit
einen Anstieg an Krankschreibungen wegen seelischer
Leiden um 16 Prozent im Vergleich mit 2021 gegeben
habe. Rund 40 Prozent mehr Manner als im Jahr davor
seien betroffen gewesen. Mittlerweile liege der Anteil
der Manner mit psychischen Erkrankungen bei fast
34 Prozent gegenuber einem Anteil bei Frauen von rund
66 Prozent.

Der Petitionsausschuss vermerkt, dass das Gesund-
heitsministerium die Beflrchtung des Petenten, in
Schleswig-Holstein sei die psychotherapeutische Ver-
sorgung in landlichen Raumen schlechter als in Stad-
ten, nicht teilt. Auch auflerhalb von Stadten sind Psy-
chotherapeuten flachendeckend tatig. Der Ausschuss
zeigt sich erfreut, dass dariiber hinaus im Jahr 2022 die
Nachfrage nach Therapieplatzen in Schleswig-Holstein
nach Aussage des Gesundheitsministeriums nicht wei-
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ter gestiegen ist. Auch er sieht hierin eine langsame
Entspannung der Situation. Zur Verdeutlichung hat das
Gesundheitsministerium seiner Stellungnahme eine
entsprechende Statistik beigelegt. Eine Differenzierung
nach Geschlecht erfolgt hier nicht.

Hinsichtlich der Frage des Petenten, welche MafR3nah-
men das Land Schleswig-Holstein ergriffen hat, nimmt
der Ausschuss zur Kenntnis, dass 55 zusatzliche Stel-
len seit 2019 geschaffen worden sind. Im Land sind
aktuell ungefédhr 900 Psychotherapeutinnen und Psy-
chotherapeuten tatig. Verbesserungen werden natur-
gemal schrittweise und zeitversetzt einsetzen.

Auch der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich
anlasslich einer Kleinen Anfrage (Drucksache 19/3614)
damit befasst, inwiefern sich der Bedarf an ambulanter
psychotherapeutischer Behandlung aufgrund der
Coronapandemie verandert hat. Dabei hat sich gezeigt,
dass Abrechnungsdaten der Kassenarztlichen Vereini-
gung Schleswig-Holstein und der Krankenkassen auf
stérkere psychologische Belastungen durch die Pan-
demie hingewiesen haben. Es wurden mehr psychothe-
rapeutische Leistungen abgerechnet und es gab ver-
mehrt Fehltage aufgrund von psychischen Erkrankun-
gen. Die Ergebnisse der ,COPSY-Studie“ zu den Aus-
wirkungen der Coronapandemie auf die psychische
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen aus dem
Jahr 2021 zeigt, dass sich diese im Verlauf der Pande-
mie verschlechtert hat. Die Studienergebnisse zeigen
jedoch auch, dass die Belastungen mit der Aufhebung
von MalRnahmen und der Rickkehr zu normalen Aktivi-
taten zurlickgegangen sind. Gleiches ist bei Erwachse-
nen zu erwarten.

Die genannte Kleine Anfrage hat ergeben, dass ange-
sichts des gestiegenen psychotherapeutischen Versor-
gungsbedarfs ein Bedarfsplan zur Sicherstellung der
vertragsarztlichen Versorgung aufgestellt worden ist.
Ziel eines solchen Plans ist die Gewahrleistung der von
dem Petenten gewilnschten gleichmaRig verteilten und
angemessenen ambulanten arztlichen Versorgung.
Nahere Informationen dazu sind zu finden unter
https://www.kvsh.de/praxis/zulassung/bedarfsplan.  In
Schleswig-Holstein wurden unter anderem vermehrt
Ermachtigungen ausgesprochen. Diese erlauben zum
Beispiel Psychotherapeuten, die in einem Krankenhaus,
einer Rehabilitationseinrichtung und anderen Einrich-
tungen tatig sind, zeitlich begrenzt im Falle eines vo-
ribergehenden Versorgungsdefizits an der vertragsarzt-
lichen Versorgung der Versicherten teilzunehmen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass das Land
Schleswig-Holstein dem aufgrund der Coronapandemie
erhohten Bedarf an psychotherapeutischer Versorgung
Rechnung getragen hat. Die Versorgung im Land wird
regelmaBig im Hinblick auf ausreichende Kapazitaten
gepruft. Der Ausschuss geht davon aus, dass im Sinne
einer ausreichenden Versorgung von Menschen aller
Altersklassen und jeden Geschlechts mit einem psycho-
therapeutischen Behandlungsbedarf auch in zuklnfti-
gen Notfallsituationen angemessene MalRnahmen er-
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6 L2120-20/313
Ort auBerhalb SH
Medien, Kinder- und Jugend-
schutz bei ,Knuddels“

7 L2119-20/363
Ort auBerhalb SH
Bestattungsrecht, Kosten fur
katholische Bestattung in Kiel

griffen werden.
Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent fordert einen verbesserten Jugendschutz
und Vorgaben fiir die Moderation der Chatanwendung
-Knuddels.de“.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens des Petenten unter Hinzuziehung mehrerer
Stellungnahmen des Ministeriums fir Justiz und Ge-
sundheit gepruft und beraten.

Das Justizministerium fiihrt aus, dass es keine Mdglich-
keit hat, auf das Moderationsverhalten oder die Praxis
der Sperrung von Nutzern der Anwendung ,Knud-
dels.de” Einfluss zu nehmen. Das Justizministerium
empfiehlt dem Petenten, eventuelle Anspriiche gegen-
Uber dem Plattformbetreiber gerichtlich zu verfolgen,
wenn er sich in seinen Grundrechten verletzt sieht.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich der Rechtsaufas-
sung des Justizministeriums an und weist darauf hin,
dass es sich bei der Chatanwendung ,Knuddels.de“ um
eine privatrechtlich betriebene GmbH & Co. KG handelt,
die nicht der staatlichen Aufsicht der Medienanstalt
Hamburg/Schleswig-Holstein untersteht. Bei privaten
Chatforen handelt es sich nicht um Telemedien im Sin-
ne des Medienstaatsvertrages. Dies ergibt sich im We-
sentlichen auch aus dem Sinn und Zweck des Medien-
staatsvertrages, wonach Medienangebote, deren Ver-
breitung und das Zuganglichmachen von Rundfunk und
Telemedien im Vordergrund stehen. Private Chatforen
wie ,Knuddels.de“ lassen sich nicht unter den Begriff
der Telemedien in diesem Sinn fassen. Sie unterhalten
weder Medienangebote oder Medieninhalte, noch neh-
men sie Einfluss auf die Meinungsbildung und enthalten
kein journalistisch redaktionelles Angebot.

Wenn sich im Rahmen dieser Onlineplattform Rechts-
verstoRe entweder durch einzelne Nutzer oder Adminis-
tratoren ergeben, missen diese individualrechtlich gel-
tend gemacht werden.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent kritisiert, dass in Kiel je nach Kirchenzuge-
horigkeit unterschiedliche Gebihren fur Bestattungsleis-
tungen anfallen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und ein-
gereichter Unterlagen unter Beiziehung einer Stellung-
nahme des Ministeriums fir Justiz und Gesundheit be-
raten.

Der Petent kritisiert, dass in Kiel je nach Kirchenzuge-
horigkeit unterschiedliche Gebuhren fir Bestattungsleis-
tungen anfallen. Insbesondere begehrt er, dass die
Friedhofskapelle auf dem Eichhof Friedhof in Kiel unab-
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L2123-20/364

Ostholstein

MaRregelvollzug, Art der Unter-
bringung

hangig von der Konfession des Verstorbenen kostenfrei
genutzt werden kann.

Der Ausschuss mdchte dem Petenten zunachst sein
Beileid fir seinen Verlust aussprechen. Auch ist ihm
bewusst, dass eine Beerdigung fiir die Hinterbliebenen
mit nicht unerheblichen Kosten verbunden ist und in
dieser belastenden Situation eine gréRtmdgliche Trans-
parenz bei deren Zusammensetzung wilnschenswert
ware.

Hinsichtlich des Vorbringens des Petenten weist der
Ausschuss darauf hin, dass die Kosten fur die Benut-
zung der Friedhdfe und ihrer Einrichtungen sowie fir
sonstige Leistungen in der Friedhofsgeblhrensatzung
fur die Friedhdfe des evangelisch-lutherischen Kirchen-
kreises Altholstein aufgefiihrt sind. Eine Differenzierung
nach der Kirchenzugehdrigkeit ist weder dort noch in
der Gebihrensatzung fiir die stadtischen Friedhdfe in
Kiel vorgesehen. Der evangelisch-lutherische Kirchen-
kreis Altholstein sieht lediglich von einer Erhebung der
Gebulhren fir die Benutzung der Kapelle und des Ab-
schiedraumes ab, sofern die verstorbene Person zum
Zeitpunkt ihres Todes Mitglied der evangelisch-
lutherischen Kirche war. Diese Entscheidung steht dem
Friedhofstrager gemafR dem Gesetz Uber das Leichen-,
Bestattungs- und Friedhofswesen des Landes Schles-
wig-Holstein zu. Es ermachtigt diesen, die Erhebung
von Geblhren oder Benutzungsentgelten durch eine
Friedhofsordnung selbst zu regeln.

Die Gestaltung der Friedhofsgeblhrensatzung ist vor
diesem Hintergrund nicht zu beanstanden. Der Aus-
schuss kann dem Anliegen des Petenten daher nicht
entsprechen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent befindet sich im Maldregelvollzug. Er be-
schwert sich Uber seine dortige Unterbringung sowie die
Auswirkungen der derzeitigen Uberbelegung der vor-
handenen Patientenzimmer.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz und
Gesundheit beraten. Dieses hat im Rahmen seiner Pri-
fung wiederum die Malregelvollzugsanstalt beteiligt.

Der Petent beschwert sich Uber seine Unterbringung im
Malregelvollzug. Er begehrt die Verlegung in eine Jus-
tizvollzugsanstalt. Dariiber hinaus moniert er die Uberbe-
legung auf der besonders gesicherten Station und man-
gelnde Rickzugsmdglichkeiten. In seinem bereits mit
zwei Personen belegten Zimmer soll eine dritte Person
untergebracht werden. Der Zugang zum Fenster ist
durch das Aufstellen des weiteren Bettes nur noch be-
schrankt madglich.

Den Petitionsausschuss haben bereits weitere Petitio-
nen beziglich der Belegungssituation im MaRregelvoll-
zug erreicht. Das Gesundheitsministerium bestatigt
auch im vorliegenden Fall die von dem Petenten Kkriti-
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9

L2123-20/409

sierte angespannte Belegung aller Stationen des be-
sonders gesicherten Bereichs. Es stimmt dem Petenten
zu, dass die Rlckzugsmadglichkeiten durch die Mehr-
fachbelegung der Zimmer eingeschrankt sind. Vor dem
Hintergrund des Abrisses eines Klinikgebaudes, der zur
Schaffung von Raum flr einen Neubau notwendig war,
ist es flr den Ausschuss nachvollziehbar, dass es zu
einer Verdichtung bei den verbleibenden Unterbrin-
gungsmaglichkeiten gekommen ist. Der Ausschuss
geht davon aus, dass alles getan wird, damit der Neu-
bau tatsachlich ab Mitte 2024 zur Verfligung steht und
so die Uberbelegungssituation entscharft werden kann.
FUr den Ausschuss ist deutlich geworden, dass die
aktuelle Situation sowohl fir die Patienten als auch fur
die Bediensteten der Klinik eine Mehrbelastung bedeu-
tet. Er bedauert, dass die fir alle schwierigen Umstande
nicht zeitnah zu I6sen sind. Er stimmt dem Ministerium
zu, dass in der aktuellen Lage Kompromisse eingegan-
gen werden mussen und ein wertschatzendes Mitei-
nander unverzichtbar ist.

Der Ausschuss begrifdt, dass die Klinik auf Nachfrage
des Ministeriums mitgeteilt hat, dass das dritte Bett im
Zimmer des Petenten verschoben wird, sodass das
Fenster wieder besser erreichbar ist.

Hinsichtlich des von dem Petenten gesehenen Zusam-
menhangs von einer Medikamenteneinnahme und einer
moglichen Verlegung auf eine offene Station hat die
Klinik auf Anfrage des Ministeriums dargelegt, dass die
Grundlage fir eine solche Verlegung der Zustand eines
Patienten sei. Im Falle des Petenten erlaube dieser
zurzeit keine Verlegung. Eine Beurteilung des Zustands
des Petenten kann der Ausschuss nicht vornehmen.
Fur ihn ist es jedoch nachvollziehbar, dass eine Be-
handlung mit oder ohne Gabe von Medikamenten dazu
dient, den Zustand eines Patienten zu verbessern.

Dem Ausschuss liegen keine ndheren Informationen zu
den Griinden der andauernden Unterbringung des Pe-
tenten im MaRregelvollzug vor. Er unterstreicht, dass
seine Unterbringung nur dann beendet werden kann,
wenn zu erwarten ist, dass er aul3erhalb des Malregel-
vollzugs keine erheblichen rechtswidrigen Taten mehr
begehen wird. Offensichtlich ist dies bislang noch nicht
durch ein therapeutisches Gutachten bestatigt worden.
Uber eine Verlegung in eine Justizvollzugsanstalt ent-
scheidet das Gericht.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass er am
9. Mai 2023 ein Selbstbefassungsverfahren zu den Un-
terbringungs- und Arbeitsbedingungen in den Malre-
gelvollzugsanstalten Schleswig-Holsteins beschlossen
hat. In diesem Rahmen wird er die Anstalten besuchen,
um sich zum einen vor Ort einen Eindruck von den dor-
tigen Gegebenheiten zu machen und eine Sprechstun-
de fir die Patienten des Maldregelvollzugs durchzufiih-
ren, in der diese ihre Anliegen persdnlich vortragen
kénnen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich darlber, dass der Sozialpsy-
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Ostholstein

Soziale und psychiatrische Ein-
richtungen, Auskunft des sozial-
psychiatrischen Dienstes

chiatrische Dienst des Kreises Ostholstein ihm Auskuinf-
te Uber die zu seiner Person gespeicherten Daten ver-
wehrt habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz und
Gesundheit beraten. Dieses hat den beschwerten Sozi-
alpsychiatrischen Dienst bei seiner Priifung beteiligt.
Der Petent hat das mehrwdchige Ausbleiben einer Ant-
wort des Dienstes auf seine Datenauskunftsanfrage als
Ablehnung seiner Bitte gedeutet. Er beruft sich bei sei-
nem Begehren auf § 33 Absatz1 Satz2 Schleswig-
Holsteinisches Gesetz zum Schutz personenbezogener
Daten (Landesdatenschutzgesetz — LDSG) sowie auf
§ 37 Gesetz zur Hilfe und Unterbringung von Menschen
mit  Hilfebedarf infolge psychischer  Stérungen
(PsychHG).

In dem genannten Paragrafen des Landesdatenschutz-
gesetzes ist geregelt, dass betroffene Personen das
Recht auf den Erhalt hier festgelegter Informationen
haben. Eine bestimmte Frist zur Beantwortung ist nicht
enthalten. Gleiches gilt fir § 37 PsychHG. Dieser sagt
aus, dass die Auskunft Uber die nach diesem Gesetz
zum betroffenen Menschen gespeicherten Daten im
beiderseitigen Einvernehmen miindlich durch eine Arz-
tin oder einen Arzt erteilt werden kann. Alternativ wer-
den gebuhrenfrei Kopien gefertigt. Im vorliegenden Fall
hat der Sozialpsychiatrische Dienst den Petenten
schriftlich zu einem persoénlichen Gesprach eingeladen,
um die dort vorliegende Dokumentation gemeinsam
durchzugehen. Der Ausschuss kann die Auffassung des
Sozialpsychiatrischen Dienstes nachvollziehen, dass bei
kommentarlos ausgehandigten Kopien die Gefahr fir
Missverstandnisse besteht. Arztinnen oder Arzte kén-
nen mit ihrem Fachwissen sicherlich zu der erforderli-
chen korrekten Auskunftserteilung beitragen. Daher
begrif’t er das Engagement des Dienstes, der sich
grundsétzlich die Zeit nimmt, bei Datenauskunftsanfra-
gen Akteninhalte personlich zu besprechen.

Allerdings hat der Petent durch seine zweimalige Bitte
um Ubersendung von Kopien sowie die Nichtinan-
spruchnahme des angebotenen Termins deutlich ge-
macht, dass kein Einvernehmen mit einer mundlichen
Auskunft besteht, sondern der Petent vielmehr die
Ubersendung von Kopien verlangt. Dies kommt auch
durch die Petition zweifelsfrei zum Ausdruck. In den
Fallen, in denen kein beiderseitiges Einvernehmen mit
der Erteilung einer muindlichen Auskunft vorliegt, be-
steht ein Anspruch auf Fertigung kostenfreier Kopien,
wenn nicht eine Untersuchung, eine Unterbringung oder
eine vorlaufige Unterbringung wesentlich erschwert
oder Hilfen gefahrdet wirden (§ 37 Absatz 1, Satz 2
PsychHG). Der Petitionsausschuss bittet daher den
Sozialpsychiatrischen Dienst, zeithah dem Auskunfts-
anspruch des Petenten durch Ubersendung von Kopien
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nachzukommen.

In Bezug auf die von dem Petenten monierte verzbgerte
Beantwortung seines Anliegens geht der Petitionsaus-
schuss davon aus, dass der Sozialpsychiatrische Dienst
Informationsanfragen regelmafig so schnell wie mog-
lich beantwortet. Trotzdem kann es —beispielsweise bei
Personalengpassen — zu verzdgerten Antworten kom-
men. Im Falle des Petenten ist der Grund fur die zu-
nachst ausgebliebene Rickmeldung dem Ausschuss
gegenuber nachvollziehbar begrindet worden.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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Ministerium fiir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur

1

L2123-20/260

Ort auBerhalb SH

Schulen, Kopfnoten fiir alle
Jahrgangsstufen

Die Petentin fordert, in der Bundesrepublik Deutschland
bundesweit einheitlich ab dem zweiten Schulhalbjahr
auch die Ubergeordnete Kompetenzen wie beispielswei-
se Verhalten, Mitarbeit, Flei} oder Ordnung im Zeugnis
zu benoten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Allgemeine und
Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
beraten.

Hinsichtlich der Forderung der Petentin, Ubergeordnete
Kompetenzen wie beispielsweise Verhalten, Mitarbeit,
Fleil® oder Ordnung bundesweit einheitlich ab dem zwei-
ten Schulhalbjahr im Zeugnis zu benoten, hat das Bil-
dungsministerium festgestellt, dass eine Benotung
Uberfachlicher Kompetenzen nicht vorgesehen ist. Es
unterstreicht, dass das Ziel der verbalen Dokumentation
des Lern- und Sozialverhaltens vor allem darin besteht,
den Schilerinnen und Schulern sowie deren Eltern eine
differenzierte und kontinuierliche Rickmeldung uber
Verhaltensaspekte zu geben, die fiir den Lernerfolg von
Bedeutung sind. Darlber hinaus soll auf diesem Weg
eine insgesamt positive Entwicklung angestof3en wer-
den.

Uberfachliche Kompetenzen sind nicht einzelnen Bil-
dungsbereichen oder Fachern zugeordnet, sondern
wirken bereichsibergreifend. Sie sind gleichermalen
Grundvoraussetzung fur das fachspezifische Lernen, fir
den Umgang mit anderen sowie fiir die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben. Unter Kompetenzen sind
dabei Fahigkeiten zu verstehen, die der Bewaltigung
unterschiedlicher Herausforderungen dienen und lang-
fristiges Lernen ermdoglichen. Hierzu zahlen beispiels-
weise die Arbeitsorganisation, Anwendung verschiede-
ner Methoden oder Selbststandigkeit, aber auch soziale
Kompetenzen wie Team- oder Konfliktfahigkeit. Damit
ist auch das von der Petentin angesprochene ,Verhal-
ten* umfasst. Ebenso wie die Petentin halt es der Aus-
schuss fiir wichtig, dass Schiilerinnen und Schilern
Werte wie gegenseitiger Respekt vor anderen vermittelt
werden. Auch die Schule kann hierzu beitragen. Jedoch
geht der Ausschuss nicht davon aus, dass allein eine
Schulnote das gewtlinschte Verhalten fordert.

Der Petitionsausschuss stimmt der Petentin zu, dass
Kinder Orientierung brauchen. Allerdings gibt er zu be-
denken, dass gerade fir sehr junge Kinder die in einfa-
chen Zahlen ausgedrickte Bewertungen nicht immer
aussagekraftig genug sind. Zwar kann eine Schulnote
grundsatzlich zum Ausdruck bringen, dass ein Verhal-
ten verbessert werden kann. Sie sagt jedoch nichts
darlber aus, worin genau diese Verbesserung bestehen
konnte.

Der Petitionsausschuss unterstreicht, dass einer Beur-
teilung Uberfachlicher Kompetenzen keine in Lehrpla-
nen festgehaltenen Anforderungen zugrunde liegen.
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L2119-20/349

Ort auBerhalb SH

Bildung, Reduktion der Arbeits-
belastung von Oberstufenschii-
lern

Dementsprechend koénnen hierzu auch keine Leis-
tungsnachweise erbracht und das Lern- beziehungs-
weise das Sozialverhalten nicht benotet werden. Der
Ausschuss halt eine verbale Beschreibung der Starken
und Schwachen einer Schiilerin oder eines Schiilers fur
zielflhrender als eine abstrakte Zahl. Eine solche Be-
schreibung dient nicht der Disziplinierung oder dem
Vergleich mit anderen, sondern ermdéglicht vielmehr
eine konkrete Weiterentwicklung des eigenen Verhal-
tens.

Vor dem dargestellten Hintergrund beflirwortet der Peti-
tionsausschuss keine Benotung Ubergeordneter Kom-
petenzen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beklagt eine zu hohe Arbeitsbelastung der
Oberstufenschiiler an Schleswig-Holsteins Gymnasien
und begehrt eine Reduzierung der Wochenstundenanz-
ahl.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Allgemeine und
Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
beraten.

In seiner Eingabe beklagt der Petent eine zu hohe Ar-
beitsbelastung in der Oberstufe der schleswig-
holsteinischen Gymnasien. Durch einen Schulunterricht
im Umfang von haufig bis zu 38 Wochenstunden sowie
die im Flachenland Schleswig-Holstein oft erforderlichen
Fahrzeiten von bis zu einer Stunde bleibe vielen Schiile-
rinnen und Schilern keine Zeit mehr fiir personlich-
keitsbildende aulierschulische Aktivitaten oder die sorg-
faltige Vor- und Nachbereitung des Unterrichtsstoffes.
Der Stundenumfang sollte daher reduziert werden.

Der Ausschuss erldutert, dass die vom Petenten be-
mangelte Gestaltung der Oberstufe auf die Reform der
Profiloberstufe zurlickzufihren ist. Als Ergebnis eines
mehrjahrigen Diskussionsprozesses mit den Schulen,
Schuler- und Elternvertretungen sowie weiteren Akteu-
ren ist im Schuljahr 2021/22 die neue Oberstufenver-
ordnung in Kraft getreten. Sie gilt fir die Schilerinnen
und Schdiler, die im August 2021 in den Einflhrungs-
jahrgang kamen. Das erste Abitur nach der neuen
Vorordnung wird im Jahr 2024 abgenommen werden.
Da vor diesem Hintergrund die Erfahrungen des aktuel-
len Jahrgangs von besonderem Interesse sind, dankt
der Ausschuss dem Petenten fir die Schilderung seiner
Eindricke und die wertvollen Hinweise.

Hinsichtlich der kritisierten Zahl der Unterrichtsstunden
pro Woche ist zu betonen, dass diese zwar im ersten
Jahr der Qualifikationsphase ihr Maximum erreichen,
aber nicht durchgehend so hoch sind, wie vom Petenten
beschrieben. Nur in einem Schulhalbjahr sind 36 Wo-
chenstunden zu absolvieren, in dem anderen 34 Stun-
den. Die Entscheidung, in welchem Schulhalbjahr die
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3

L2122-20/358

Hochschulen, Aufhebung eines
Hausverbots fiir die Mensa

héhere Stundenzahl liegt, wird durch die Schulen getrof-
fen. Die beiden Zusatzstunden ergeben sich aus den
Fachern Geographie und Wirtschaft/Politik. Beide Fa-
cher leisten einen wichtigen Beitrag zur politischen Bil-
dung und zur Demokratieerziehung sowie zu einem
besseren Verstandnis gesellschaftlicher Kontroversen
und bestehender Konflikte. Um den Schilerinnen und
Schilern diese breite Perspektive zu bieten, ohne den
Aspekt der individuellen Schwerpunktsetzung in der
Oberstufe zu vernachlassigen, sieht die neue Oberstu-
fenverordnung vor, dass die beiden Facher in der Quali-
fikationsphase zwar alternativ belegt werden kdnnen,
aber in einem Halbjahr additiv. Dartber hinaus flhrt die
Wahl einer neu zu beginnenden Fremdsprache sowie
des zusatzlichen Sporttheorie-Unterrichts jeweils zu
einer weiteren Unterrichtsstunde.

Damit die Schulerinnen und Schiiler eine Wahl entspre-
chend ihrer Interessen treffen kdnnen, erachtet der
Petitionsausschuss es fir sinnvoll, den Beginn der Qua-
lifikationsphase mit einer gréReren Facherpalette zu
belegen und spater eine Fokussierung insbesondere
auf die gewahlten Prufungsfacher vorzunehmen. Die
vom Petenten vorgeschlagene Verlagerung von Unter-
richt in das Prifungshalbjahr ware daher auch mit
Nachteilen verbunden. Eine bessere Vorbereitung auf
das Abitur wird hingegen durch eine erhéhte Wahlfrei-
heit und Entlastung in Bezug auf die drei Kernfacher
(Deutsch, Mathematik und eine Fremdsprache) erreicht.
Eines der Facher kann auf grundlegendem Niveau be-
legt werden, wahrend in den Fachern auf erhéhtem
Niveau die Unterrichtszeit von vier auf funf Wochen-
stunden erhéht wird. Da zeitgleich keine Ausweitung der
Fachanforderungen erfolgt, steht somit mehr Zeit fiir die
Vertiefung und Vorbereitung auf die Abiturprifung zur
Verfligung.

Der Petitionsausschuss stimmt dem Petenten zu, dass
der erhohte Unterrichtsumfang eine groRe zeitliche
Belastung darstellen kann und ausreichend Raum fur
aulerschulische Aktivitaten der Schilerinnen und Schi-
ler bleiben muss. Er ist jedoch der Ansicht, dass dem
die positiven Aspekte der gerade erst implementierten
Reform, wie die finfte Wochenstunde in den Fachern
auf erhdhtem Niveau und die starkere Fokussierung auf
die gewahlten Prifungsfacher gegentberzustellen sind.
Eine Abwagung kann gegenwartig noch nicht vorge-
nommen werden. Der Ausschuss begruft, dass die
Wirkung der neuen Oberstufenverordnung durch das
Bildungsministerium laufend evaluiert wird und er regt
an, diesbeziiglich die Erfahrungen der Schilerinnen und
Schuler durch Umfragen einflieen zu lassen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beklagt, dass er in einer Mensa des Studen-
tenwerks zu Unrecht ein Hausverbot erhalten hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
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Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Argumente unter Hinzu-
ziehung einer Stellungnahme des Ministeriums fir All-
gemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Kultur beraten.

Der Petent beklagt, dass er in einer Mensa des zustan-
digen Studentenwerks zu Unrecht ein Hausverbot erhal-
ten hat. Er hat sich in der Coronapandemie als Besu-
cher der Mensa regelkonform verhalten und die gelten-
den Hygieneregeln eingehalten. Das Bildungsministeri-
um hat das Studentenwerk um Sachverhaltsdarstellung
gebeten. Das Ministerium erlautert im Wesentlichen,
dass es sich bei dem Vorfall in der Mensa, der zu dem
ersten der beiden gegen den Petenten verhangten
Hausverbote des Studentenwerks fir die Mensa fiuhrte,
entgegen der Auffassung des Petenten nicht um ein
bedauerliches Missverstdndnis handelt. Es habe viel-
mehr im August und im September 2021 mehrere
Sachverhalte mit entscheidungsrelevanten Vorfallen
gegeben. Bei jedem dieser Vorfalle hat sich der Petent
geweigert, die bestehenden Hygieneregeln einzuhalten;
sei es durch die Verweigerung der Aufnahme seiner
Kontaktdaten per Zettel oder per App oder auch des
Nachweises Uber einen bestehenden 3G-Status.

Das Studentenwerk gibt an, dass der Petent laut und
beleidigend gegeniber den Beschaftigten, inklusive des
Abteilungsleiters der Hochschulgastronomie, geworden
sei. Die Beschaftigten hatten dieses Verhalten als ag-
gressiv und bedrohlich empfunden. Der Petitionsaus-
schuss entnimmt der Stellungnahme, dass es auch im
Jahr 2022 weitere Verstofle des Petenten gegen die
damals bestehenden Hygieneregeln gegeben hat. Auf-
grund dieses Verhaltens wurden gegenuber dem Peten-
ten vom Studentenwerk insgesamt zwei Hausverbote
fur die Mensa ausgesprochen: Das erste fir ein Jahr
mit Wirkung bis zum 30. September 2022 und das zwei-
te, aktuelle zweijahrige Hausverbot bis zum 30. Oktober
2024. Insgesamt kommt das Bildungsministerium zu
dem Ergebnis, dass das verhangte Hausverbot, das
lediglich flr eine Mensa und zeitlich befristet ausge-
sprochen worden ist, nicht nur nachvollziehbar, sondern
auch begrindet und verhaltnismaRig verhangt wurde.
Eine Aufhebung des Hausverbotes wie auch ein Media-
tionsgesprach kommen fir das Studentenwerk nicht in
Betracht. Dem Petenten steht es nach wie vor offen,
eine andere Mensa des Studentenwerks zu besuchen.
Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass es ihm
mit seinem parlamentarischen Mitteln nicht moglich ist,
mindliche AuRerungen im Nachhinein zu Uberpriifen.
Er gibt zu bedenken, dass ein respektvoller Umgang
auch bei unterschiedlichen Ansichten und Bewertungen
selbstverstandlich sein muss. In der nachvollziehbaren
Stellungnahme des Studentenwerks gelangt der Aus-
schuss zu der Auffassung, dass der Petent diesen res-
pektvollen Umgang vermissen lasst. Das ausgespro-
chene Hausverbot ist daher nach Auffassung des Aus-
schusses nicht zu beanstanden. Die weiteren Ausfiih-
rungen des Petenten nach der Zusendung der Stellung-
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Gegenstand der Petition

nahme des Ministeriums flihren nach Auffassung des
Petitionsausschusses zu keiner anderen Bewertung der
Sachlage.

Der Ausschuss sieht daher im Ergebnis keine Veran-
lassung flr ein parlamentarisches Tatigwerden.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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Ministerium fiir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport

1

L2120-19/2361
Rendsburg-Eckernforde
Beamtenrecht, Steuerver-
schwendung durch die Freistel-
lung eines hochrangigen Beam-
ten

Der Petent beschwert sich Uber die Freistellung eines
hohen Laufbahnbeamten im Innenministerium dem ein
Freizeitausgleich von (ber 2.300 Uberstunden gewahrt
worden sei, um ihn von seinen Dienstpflichten zu ent-
heben. Diese Uberstunden habe er ohne dienstliche
Anordnung oder Genehmigung einer Mehrarbeit selb-
standig erfasst. Eine adaquate, dienstangemessene
Beschéaftigung sei dem Beamten nicht angeboten wor-
den. Zusatzlich sei flir den Nachfolger der Position eine
neue B 3 —Stelle in den Landeshaushalt eingestellt wor-
den. Der Petent beklagt daher eine erhebliche Ver-
schwendung von Steuermitteln.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens des Petenten sowie mehrerer Stellungnahmen
des Ministeriums fiur Inneres, Kommunales, Wohnen
und Sport intensiv gepriift und beraten.

Der Petent beschwert sich Uber die Freistellung eines
hohen Laufbahnbeamten im Innenministerium, dem ein
Freizeitausgleich von tber 2.300 Uberstunden gewéhrt
worden sei, um ihn von seinen Dienstpflichten zu ent-
heben. Diese Uberstunden habe er ohne dienstliche
Anordnung oder Genehmigung einer Mehrarbeit selb-
stdndig erfasst. Eine adaquate, dienstangemessene
Beschaftigung sei dem Beamten nicht angeboten wor-
den. Zusatzlich sei fur den Nachfolger der Position eine
neue B 3 —Stelle in den Landeshaushalt eingestellt wor-
den. Der Petent beklagt daher eine erhebliche Ver-
schwendung von Steuermitteln.

Das Innenministerium hat zu dem Sachverhalt ausfiihr-
lich Stellung genommen. Es geht zunachst auf die Fra-
ge ein, ob das Arbeitszeitkonto des Beamten, das mehr
als 2.000 Uberstunden ausgewiesen hat, einer Kap-
pungsgrenze aufgrund der Vorschrift des § 2 Absatz 1
Satz 4 Arbeitszeitverordnung Schleswig-Holstein (AZVO
SH) unterliegt. Das Ministerium bezieht bei der rechtli-
chen Bewertung dieser Frage die Einstellungsverfiigung
der Staatsanwaltschaft mit ein, die in einem Ermitt-
lungsverfahren wegen Untreue gegen den damaligen
Innenminister und weitere Personen festgestellt hat,
dass die Gewahrung von Freizeitausgleich Uber das
Funffache der wdchentlichen Arbeitszeit, also eine
Stundenzahl von 205 hinausgehend, mangels einer
Rechtsgrundlage rechtswidrig gewesen sei.

Das Innenministerium hat diese Einschatzung zum An-
lass genommen, ein Rechtsgutachten in Auftrag zu
geben, um die Frage zu klaren, ob Beamtinnen und
Beamte der Landespolizei einen Anspruch auf Freizeit-
ausgleich haben, wenn auf ihren Arbeitszeitkonten Zeit-
guthaben erfasst sind, die das Funffache der wochentli-
chen Arbeitszeit Uberschreiten. Nach Auskunft des Mi-
nisteriums ist die rechtssichere Klarung dieser Frage-
stellung aus Flrsorgegriinden gegenitber den Beamtin-
nen und Beamten der Landespolizei nétig, weil diese in
der Vergangenheit auf die Ausgleichsfahigkeit der
Uberstunden — auch (iber 205 Stunden hinaus — ver-
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traut hatten.

Das erstellte Rechtsgutachten liegt dem Petitionsaus-
schuss vor. Der Gutachter fiihrt aus, dass der Bezugs-
zeitraum fur den Abbau des Zeitguthabens bis zu
12 Kalendermonate umfasse. Eine Einschrankung
durch eine Dienstvereinbarung, die den Bezugszeitraum
auf den Kalendermonat begrenzt, sei nicht mit dem
Recht der Europaischen Union zu vereinbaren. In Be-
zug auf einen moglichen Ausschluss eines Anspruchs
auf Freizeitausgleich fur Mehrarbeit, die Uber 205 Stun-
den hinausgeht, sieht das Gutachten keine eindeutige
Begrenzung durch die Vorschrift des §2 Absatz 1
Satz 4 AZVO SH, da sich weder aus dem Wortlaut noch
aus dem Sinn und Zweck der Vorschrift ein eindeutiger
Ausschluss eines Ausgleichsanspruchs ergebe.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass in der Frage, ob
Ausgleichsanspriche von Beamtinnen und Beamten
wegen Mehrarbeit einer Kappungsgrenze unterliegen,
verschiedene Rechtsansichten vertreten werden. Dem-
entsprechend ist die genehmigte Gewahrung von Frei-
zeitausgleich durch das Innenministerium in dem von
dem Petenten beanstandeten Fall jedenfalls vertretbar
gewesen.

Der Ausschuss begruflt, dass das Innenministerium
nun nach internen Diskussionsprozessen die Dienstver-
einbarung vom 1. April 2022 mit dem Hauptpersonalrat
geschlossen hat, um fir die Beamtinnen und Beamten
in der Landespolizei eine bessere Kontrolle und Ver-
meidung von hohen Zeitguthaben zu gewahrleisten.
Hierdurch kommt das Innenministerium seiner Fursor-
gepflicht gegenliiber den Beamtinnen und Beamten
nach.

Das Innenministerium betont, dass die einschlagigen
Regelungen des Landesbeamtengesetzes, der Arbeits-
zeitverordnung und der Vereinbarung mit den Spitzen-
organisationen der Gewerkschaften fur die Landespoli-
zei entsprechend gelten. Jedoch unterliege deren Arbeit
besonderen Herausforderungen. Durch die Gewahrleis-
tung der offentlichen Sicherheit zu allen Tages- und
Nachtzeiten seien teilweise erhebliche Uberschreitun-
gen der Grenzwerte im Rahmen der reguldren Arbeits-
zeit geduldet worden. Dieser Entwicklung sei aus Fur-
sorgegesichtspunkten seit 2019 entgegengewirkt wor-
den. Durch Ubergangsregelungen und Zielvorgaben sei
der Abbau hoher Zeitguthaben betrieben worden.

Der Petitionsausschuss stellt weiterhin fest, dass in
dem von dem Petenten angefiihrten Fall andere Ver-
wendungsmoglichkeiten fir den Beamten, die der Be-
soldungsgruppe B 3 entsprechen, geprift und offenbar
nicht fir geeignet befunden wurden.

Der Ausschuss kann die Vorwirfe des Petenten nach-
vollziehen, der eine Einzelfallbehandlung wegen der
herausgehobenen Stellung des Beamten beflirchtet. Es
ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Anhaufung von
hohen Zeitguthaben bei der Landespolizei aufgrund der
besonderen Anforderungen offenbar bei vielen Beam-
tinnen und Beamten Ublich war.

Der Ausschuss beschlielt, die Stellungnahmen des
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2 L2122-20/122
Steinburg
Kommunale Angelegenheiten,
mehr Biirgerbeteiligung in Bok-
horst

Innenministeriums dem Petenten mit dem Beschluss
zur Kenntnis zu geben.
Die Beratung der Petition ist damit abgeschlossen.

Die Petenten der Sammelpetition vertreten die Auffas-
sung, dass die Burgerinnen und Birger der Gemeinde
seit dem Jahr 2013 nicht ausreichend in die Entschei-
dungen der Gemeindevertretung einbezogen werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition, die von 51 Personen unter-
stutzt wird, auf der Grundlage der von den Petenten
vorgetragenen Argumente unter Hinzuziehung von Stel-
lungnahmen des Ministeriums fir Inneres, Kommuna-
les, Wohnen und Sport gepriift und beraten.

Die Petenten vertreten die Auffassung, dass die Biirge-
rinnen und Birger der Gemeinde Bokhorst seit dem
Jahr 2013 nicht ausreichend in die Entscheidungen der
Gemeindevertretung miteinbezogen werden. Seit Sep-
tember 2020 hat in der Gemeinde keine Einwohnerver-
sammlung mehr stattgefunden, obwohl diese mehrfach
von den Birgerinnen und Blrgern gefordert wurde. Die
Petenten wenden sich insbesondere gegen das Verhal-
ten der ehemaligen Birgermeisterin, die sich beispiels-
weise nicht an Zusagen halte und insgesamt nicht an
einem Austausch interessiert sei. Aus Sicht der Peten-
ten hatten bei ausreichender Einbindung der Burgerin-
nen und Burger zwei Blrgerentscheide in der Gemein-
de vermieden werden kdnnen. Eine starkere Blrgerbe-
teiligung férdert zudem das kommunalpolitische Enga-
gement und sichert den innergemeindlichen Frieden.
Insbesondere der jingeren Generation soll die Mdglich-
keit gegeben werden, sich mit Anregungen in der Ge-
meinde einzubringen. Darlber hinaus legen die Peten-
ten eine Reihe von weiteren Einzelheiten dar, die sich
nach ihrem Empfinden anders darstellen als von der
Gemeinde vertreten worden ist.

Das Innenministerium hat der Kommunalaufsicht des
Kreises Steinburg und dem Amt Schenefeldt Gelegen-
heit gegeben, zu den Ausfiihrungen der Petenten Stel-
lung zu nehmen. Auf der Grundlage des hierzu und aus
den Petitionsunterlagen ergebenden Sachverhalts
kommt das Innenministerium zu dem Ergebnis, dass
der Gemeinde kein Fehlverhalten vorzuwerfen ist. Es
besteht kein subjektiv-6ffentliches Recht oder sonstiger
Rechtsanspruch der einzelnen Einwohnerinnen und
Einwohner auf Durchfiihrung einer Einwohnerversamm-
lung. Zu dem von den Petenten beigefligten Entwurf fir
MaRnahmen einer zukiinftigen Bilirgerbeteiligung in der
Gemeinde ist aus Sicht des Innenministeriums anzu-
merken, dass eine Blrgerbeteiligung, in der eine Ge-
meindevertretung nach einer Art Konsultationsverfahren
die endgultigen Entscheidungen den Einwohnerinnen
und Einwohnern Uberldsst und diese letztlich nur als
Erflllungsgehilfe umsetzt, rechtlich jeglicher Grundlage
entbehrt. Auch eine Umsetzung eines solchen Konzep-
tes durch die Hauptsatzung der Gemeinde ist nicht
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maoglich.

Der Petitionsausschuss begrift das Engagement der
Petenten flir eine aktive Birgerbeteiligung. Nach Auf-
fassung des Ausschusses sollte es ein Ziel der Politik
sein, mehr Birgerinnen und Birger fir ein kommunal-
politisches Engagement zu begeistern. Denn durch das
Einbringen auf kommunaler Ebene kann jede und jeder
Einzelne die Entwicklung vor Ort und damit auch die
eigene Zukunft aktiv mitgestalten. Die Ubernahme von
Verantwortung fir die Gemeinschaft starkt zudem den
Zusammenhalt innerhalb der Gesellschaft. Der Aus-
schuss weist jedoch darauf hin, dass sich dieses Enga-
gement im Rahmen der rechtlichen Bestimmungen
bewegen muss. Das Instrument der direkten Demokra-
tie darf das grundsatzliche System der reprasentativen
Demokratie auf kommunaler Ebene zwar erganzen,
dieses jedoch nicht vollstandig ersetzen. Der Petitions-
ausschuss stimmt mit dem Innenministerium darin
Uberein, dass immer wieder eine Balance gefunden
werden muss, mit der sich die burgerschaftliche Mitwir-
kung auf kommunaler Ebene nicht allein auf den Wahl-
akt beschrankt. Dafur hat der Landesgesetzgeber die
Moglichkeiten der §§ 16 a bis 16 g Gemeindeordnung
geschaffen, durch welche gerade mit dem Instrument
des Bdulrgerentscheids eine echte Mitentscheidungs-
mdglichkeit der wahlberechtigten Einwohnerinnen und
Einwohner ermdglicht wird.

Weiterhin teilt der Petitionsausschuss die Auffassung
des Innenministeriums, dass die grundsatzliche Syste-
mentscheidung des Grundgesetzes und der Landesver-
fassung respektiert werden muss, wonach fir die Krei-
se, Stadte und Gemeinden der Grundsatz der reprasen-
tativen Demokratie gilt. Letzteres ist von besonderer
Wichtigkeit, um auch kinftig ausreichend Personen zu
finden, die bereit sind, sich um kommunale Mandate zu
bewerben und sich uber einen langeren Zeitraum konti-
nuierlich unter erheblichem Zeiteinsatz und nicht nur
anlass- und interessenbezogen fir das Gemeinwohl zu
engagieren.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass sich
die Petenten in der Angelegenheit bereits an die zu-
stdndige Kommunalaufsicht des Kreises Steinburg ge-
wandt und eine Antwort erhalten haben. Der Petitions-
ausschuss verdeutlicht, dass die Burgerbeteiligung in
einer Gemeinde Bestandteil der kommunalen Selbst-
verwaltung ist. Artikel 28 Grundgesetz und Artikel 54
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewahr-
leisten den Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle
offentlichen Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung zu regeln. Sowohl dem Innenminis-
terium als auch dem Petitionsausschuss steht in diesen
Angelegenheiten nur eine Rechtskontrolle hinsichtlich
offensichtlicher VerstoRe zu. Fir den Petitionsaus-
schuss sind Hinweise auf offensichtliche Rechtsverlet-
zungen, die ein Eingreifen der Kommunalaufsicht in den
grundsatzlich geschitzten Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung erfordern oder rechtfertigen wirden,
nicht ersichtlich.
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3 L2126-20/266
Ostholstein
Gesetzgebung Land, Anderung §
2 Camping- und Wochenend-
platzverordnung

Der Petitionsausschuss betont in diesem Zusammen-
hang, wie aulRerordentlich wichtig die transparente und
zeithahe Kommunikation von kommunalen Institutionen
mit Blrgerinnen und Burgern ist, damit diese Verwal-
tungshandeln und -entscheidungen nachvollziehen
kénnen. Er hofft, dass alle Beteiligten nach der Kom-
munalwahl zu einem Neuanfang in der Gemeinde fin-
den mdgen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent ist Saison-Dauercamper und beschwert sich
dartber, dass der Betreiber ihn aufgefordert habe,
samtlichen Wind- und Sichtschutz, der langer als finf
Meter ist, dauerhaft zu entfernen. Dies sei neuerlich in
§ 2 der Campingplatz- und Wochenendplatzverordnung
vorgeschrieben und stelle eine erhebliche Beeintrachti-
gung von Dauercampern dar. Deswegen modchte er
eine Anderung der Regelung erreichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens des Petenten sowie von Stellungnahmen des
Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport beraten.

In seiner Petition beschwert sich der Petent Uber eine
seit 2022 geltende Neuerung in § 2 Campingplatz- und
Wochenendplatzverordnung. Der Betreiber seines
Campingplatzes hat ihn und weitere Betroffene deswe-
gen aufgefordert, samtlichen Wind- und Sichtschutz,
der langer als finf Meter ist, dauerhaft zu entfernen.
Der Petent wendet ein, dass eine Lange von
funf Metern fur einen Windschutz bei anhaltend starken
und drehenden Winden nicht ausreichend sei. Auch
gehe davon keine erdrickende Wirkung aus. Zudem
wird durch den geforderten Abbau die Privatsphare der
Camper an den Hauptwegen stark eingeschrankt. Ins-
gesamt fordert er, dass ein Unterschied zwischen Dau-
er- und Kurzzeitcampern gemacht werden sollte. Er
mdchte mit der Petition erreichen, dass er seine mobile
Sichtschutzwand im bisherigen Umfang nutzen darf, da
diese ohnehin zum Saisonende abgebaut wird. Grund-
satzlich moniert er noch, dass bei den Verordnungsge-
bern nicht die Seite der Camper vertreten ist, sodass
deren Interessen bei der Neufassung von Verordnun-
gen nicht berlcksichtigt werden.

Das Innenministerium erlautert in seiner ersten Stel-
lungnahme den baurechtlichen Rahmen fir Camping-
platze. Bis zur Uberarbeitung der Campingplatz- und
Wochenendplatzverordnung im Jahr 2020 durften auf
Standplatzen der Campingplatze keine baulichen Anla-
gen errichtet werden. Die Aufstellung von festen Sicht-
schutzwanden war insofern nicht zuldssig. Im Neuerlass
der Verordnung ist nunmehr die Zulassigkeit von Sicht-
schutzwanden bis zu einer Héhe von zwei Metern und
einer Lange von insgesamt funf Metern aufgenommen
worden, sofern diese nicht aus leicht entflammbaren
Material bestehen. Zudem ist das zusatzliche Aufstellen
nicht fest mit dem Erdboden verankerter Sichtschutz-
wande zuldssig. Neben den Sichtschutzwanden, die
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eine bauliche Anlage darstellen, kann folglich jederzeit
ein zusatzlicher von einer Person von Hand beweglicher
und entfernbarer Sichtschutz aufgestellt werden. Je-
doch ist hierbei zu beachten, dass der Campingplatzbe-
treiber privatrechtlich strengere als in der Verordnung
vorgeschriebene Anforderungen festlegen kann. Insge-
samt darf durch das Aufstellen der Sichtschutzwande
die Entfernbarkeit der Wohnwagen von ihren Standplat-
zen nicht beeintrachtigt werden.

Auch weist das Ministerium darauf hin, dass die vom
Petenten als willkirlich empfundene Langenbegrenzung
auf funf Meter im Hinblick auf den Brandschutz notwen-
dig ist.

In seiner ergédnzenden Stellungnahme verdeutlicht das
Ministerium noch einmal, dass die neuen MaRgaben
ausschliellich bauliche Anlagen im Sinne des
§ 29 Baugesetzbuch betreffen. Um als solche zu gelten,
muss der Sichtschutz fest mit dem Erdboden, also bei-
spielsweise durch ein Fundament, verankert sein. Der
Petent hat nachtraglich Fotos von Sichtschutzzdumen
auf Campingplatzen eingereicht. Bei den darauf abge-
bildeten Sichtschutzanlagen scheint es sich nach Hin-
weis des Ministeriums vorrangig nicht um bauliche An-
lagen im Sinne des Baugesetzbuches zu handeln. Mobi-
le Wind- und Sichtschutzanlagen, also solche, die nicht
fest mit dem Boden verankert sind, gehdren nicht zum
Regelungsinhalt der aktuellen Campingplatz- und Wo-
chenendplatzverordnung. Deren Errichtung war und ist
weiterhin zuldssig.

Abschlieend betont das Ministerium, dass bei der Ver-
ordnungsgebung sowohl die Belange der Feuerwehr als
auch die Belange der Campingplatzbetreiber diskutiert
und berucksichtigt worden sind. Unter anderem wurden
Gesprache mit dem Landesfeuerwehrverband, dem
Bundesverband der Campingwirtschaft in Deutschland /
Landesverband Schleswig-Holstein e.V. und des Tou-
rismus geflhrt. Der Ausschuss stellt somit fest, dass die
Belange der Camper — anders als vom Petenten ange-
nommen — bereits durch die Beteiligung des Bundes-
verbandes bei der Verordnungsgebung in die Abwa-
gung eingebracht werden.

Dariiber hinaus schlie3t sich der Petitionsausschuss
der Einschatzung des Ministeriums an, dass es sich
hinsichtlich der mobilen Wind- und Sichtschutzwande
um ein Missverstandnis zu handeln scheint. Solange es
keine Fundamente fur den Sichtschutz oder sonstige
feste Verbindungen zur Verankerung in den Boden gibt,
dirfen mobile Sichtschutzwdnde auch weiterhin auf
dem Stellplatz verbleiben.

Der Ausschuss empfiehlt dem Petenten, sich noch ein-
mal mit dem Campingplatzbetreiber in Verbindung zu
setzen, ob sein Wind- und Sichtschutz nach diesen
Erlauterungen immer noch von der Neuregelung erfasst
ist. Bei Uneinigkeit hieriber besteht die Moglichkeit,
sich mit der zustandigen unteren Bauaufsichtsbehdrde
in Verbindung zu setzen. Dort kann geklart werden, ob
es sich bei einem Sichtschutz tatsachlich um eine bauli-
che Anlage im Sinne des § 29 Baugesetzbuch handelt.
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Der Petitionsausschuss hat Verstandnis fur den Unmut
des Petenten. Er druckt seine Hoffnung aus, dass sich
die Situation durch die Hinweise des Ministeriums auf-
klaren und eine zweckdienliche Lsung finden lasst.
Die Beratung der Petition ist damit abgeschlossen.

4 L2126-20/280 Die Petentin hat Probleme mit Feuchtigkeit durch Was-

Schleswig-Flensburg

Bauen und Wohnen, Aufschiit-
tungen eines Nachbargrund-
stlicks

serUbertritt vom Nachbargrundstiick auf ihr Grundstick.
Die Feuchtigkeitsprobleme seien durch eine gréRere
Aufschittungsmalinahme des Nachbarn hervorgerufen
worden. Daher hat sie sich hilfesuchend an verschiede-
ne Behorden gewandt. Sie begehrt behordliche Unter-
stitzung bei dem Vorgehen gegen ihren Nachbarn. Da
dies trotz zahlloser Versuche ergebnislos geblieben ist,
bittet sie den Petitionsausschuss um Hilfe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des von
der Petentin geschilderten Sachverhalts sowie Stellung-
nahmen des Ministeriums fir Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport beraten.

Die Petentin hat seit einiger Zeit Probleme mit Feuch-
tigkeit auf ihrem Grundstick. Sie vermutet, dass auf-
grund einer groReren AufschittungsmaRnahme auf
dem Nachbargrundstiick, Wasser auf ihr Grundstick
durchsickert. Trotz der MaRnahme habe der Nachbar
nicht fir den notwendigen Ablauf des Niederschlags-
wassers gesorgt. lhre eigenen Recherchen haben er-
geben, dass das Grundstiick friher — anders als heute
— weit unterhalb des Stralenniveaus lag und dort re-
gelmaRig erhebliche Wasseransammlungen sichtbar
waren. Ein Einigungsversuch mit dem Nachbarn sei
ergebnislos verlaufen. Daher hat sich die Petentin hilfe-
suchend an verschiedene Behdrden gewandt. Insbe-
sondere von der unteren Bauaufsichtsbehdrde des
Kreises Schleswig-Flensburg erhoffte sie sich Hilfe bei
der Wiederherstellung der rechtmaRigen Zustande.
Jedoch wurde sie im Ergebnis auf den zivilrechtlichen
Klageweg verwiesen. Sie fragt sich, aus welchem
Grund die Behorde nicht dafiir zustandig sein sollte, die
Einhaltung der Gesetze einzufordern und bittet den
Petitionsausschuss um Unterstitzung in der Angele-
genheit.

Das Innenministerium hat die Bauaufsicht des Kreises
um Sachverhaltsdarstellung gebeten. Die untere Bau-
aufsicht hat sich nach eigenen Ausfiihrungen intensiv
mit dem Fall der Petentin beschéftigt, einen Ortstermin
durchgefiihrt und Uber die Rechtslage informiert. Zum
gewlnschten bauaufsichtlichen Einschreiten wird darauf
hingewiesen, dass dies grundsatzlich nur aus Griinden
der Gefahrenabwehr nach pflichtgemafRen Ermessen
erfolgt. Soweit der Schutzbereich privater Rechte betrof-
fen ist, kann der Schutz dieser Rechte Uber ein Gericht
erreicht werden. Nur, wenn dies nicht rechtzeitig mdg-
lich ist und dadurch die Rechtsdurchsetzung wesentlich
erschwert wird, konnte auch zum Schutz privater Rech-
te ein bauaufsichtliches Einschreiten erfolgen. Hinzu
kommt, dass auch bei Vorliegen einer Gefahrdung ei-
nes Schutzgutes die Baubehdrde stets ihr pflichtgema-
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Res Ermessen auszuiben hat und ein Einschreiten
daher fur geboten erachten muss. Nur in wenigen Fal-
len, in denen wesentliche Rechte betroffen sind und
diese wegen der besonderen Intensitat einer Stérung
oder Gefahrdung beeintrachtigt werden, ist die Behorde
verpflichtet, einzugreifen. All dies ist im vorliegenden
Fall nicht gegeben. Darlber hinaus habe die Petentin
eine anfangliche Anfrage auf bauaufsichtliches Ein-
schreiten nach einem Hinweis auf anfallende Kosten
wieder zurlickgezogen.

Insgesamt kommt das Ministerium daher zu der Fest-
stellung, dass das Handeln der unteren Bauaufsichts-
behdrde fachaufsichtlich nicht zu beanstanden ist.

Der Petitionsausschuss hat Verstandnis daflr, dass die
Petentin eine gerichtliche Auseinandersetzung mit ei-
nem Nachbarn vorzugsweise vermeiden méchte. Er hat
den Eindruck gewonnen, dass der Petentin ein konflikt-
freies nachbarschaftliches Verhaltnis besonders wichtig
ist. Dies verdeutlicht sich fir ihn beispielhaft in dem
Umstand, dass die Petentin sich trotz Mdglichkeit und
Kenntnis nicht fir ein Vorgehen gegen die zu hohe
Zaunanlage ausgesprochen hat, auf die in der Stellung-
nahme vielfach Bezug genommen wird. Dennoch kann
auch der Petitionsausschuss die Petentin fur den Fall,
dass der Nachbar keine eigenstandige Abhilfe schafft,
nur auf die Mdglichkeit verweisen, ihre Nachbarrechte
auf dem zivilrechtlichen Weg geltend zu machen. Falls
die Petentin sich hierfiir entscheidet, sollten Uber eine
fachanwaltliche Beratung die Erfolgsaussichten sowie
das weitere Vorgehen geklart werden.

Hinsichtlich des Vorgehens der unteren Bauaufsichts-
behdrde stellt der Ausschuss fest, dass diese den
Sachverhalt gepruft, der Petentin Nachfragen beantwor-
tet und entschieden hat, nicht regulierend einzugreifen.
Auch wenn in der Stellungnahme im Ergebnis kein An-
spruch auf bauaufsichtliches Einschreiten gesehen
wird, war dennoch die untere Bauaufsichtsbehdrde der
richtige Ansprechpartner fir die Petentin, um ihr die
entsprechenden Auskiinfte zu erteilen. Der Ausschuss
nimmt zur Kenntnis, dass dies auch geschehen ist.
Jedoch kommt er nicht umhin, auf den personlichen
Besuch der Petentin in der Behdrde einzugehen. Der
tatsachliche Verlauf des Geschehens kann im Nach-
hinein mit parlamentarischen Mitteln nicht mehr aufge-
klart werden. Offensichtlich bestehen aber unterschied-
liche Wahrnehmungen Uber dieses Zusammentreffen.
Jedenfalls war der mdéglicherweise erteilte Hinweis der
Sachbearbeiterin Uber das Aufsuchen ihres Vorgesetz-
ten in der konkreten Gesprachssituation nicht so deut-
lich artikuliert, dass die Petentin diesen verstanden hat
und ihr bewusst war, was gerade passiert. Dies scheint
in der Folge den Eindruck der Petentin verstarkt zu
haben, mit ihrem Anliegen nicht richtig verstanden zu
werden. Unabhangig von dieser Einzelsituation sollte es
nach Auffassung des Ausschusses grundsatzlich der
Anspruch einer Behdrde sein, verstandlich und burger-
freundlich zu kommunizieren.

Ferner betont der Ausschuss bezlglich der gegenteili-
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L2126-20/287
Rendsburg-Eckernforde
Polizei, Umstande einer Verhaf-
tung

gen Annahme der Petentin, dass die baurechtlichen
Bestimmungen jederzeit eingehalten werden muissen.
Jedoch gibt es hierflr unterschiedliche Wege, wie diese
Einhaltung juristisch geltend gemacht und durchgesetzt
werden kann. Der Einsatz des Mittels des bauaufsichtli-
chen Einschreitens stellt in der Regel einen Eingriff in
die Grundrechte von Betroffenen dar. Daher ist dessen
Ausubung vorab sehr sorgfaltig zu prifen und abzuwa-
gen.

AbschlieBend druckt der Ausschuss seine Hoffnung
aus, dass sich die aufgenommene Uberpriifung der
Aufschittungsmalinahme durch die untere Bauauf-
sichtsbehorde positiv auf das Grundstiicksentwasse-
rungsproblem und damit auch auf die Feuchtigkeits-
probleme auf dem Grundstiick der Petentin auswirken
wird.

Der Petitionsausschuss bittet das Innenministerium
dafir Sorge zu tragen, dass die untere Bauaufsichtsbe-
horde des Kreises Schleswig-Flensburg diesen Be-
schluss zur Kenntnis erhalt.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich Uber mehrere Umsténde im
Zusammenhang mit seiner Verhaftung. Auch sei ihm im
Nachgang die Akteneinsicht in das Notfallprotokoll der
Notarztin verwehrt worden, die bei seiner Inhaftierung
hinzugerufen wurde. Die Staatsanwaltschaft habe ohne
ausreichende Ermittlungen sein angestrengtes Strafver-
fahren eingestellt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens des Petenten sowie einer Stellungnahme des
Ministeriums fir Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport beraten.

Der Petent beschwert sich Gber mehrere Umsténde im
Zusammenhang mit seiner Verhaftung im Juli 2022.
Zwei namentlich benannte Polizisten hatten ihn bei sei-
ner Verhaftung misshandelt, verletzt und unangemes-
sene Gewalt angewendet, obwohl er keinen Widerstand
geleistet habe. Er wirft den Beamten Hausfriedens-
bruch, Kérperverletzung und Freiheitberaubung vor. Er
sei durch die VerhaftungsmaRnahme in der Offentlich-
keit in seinem personlichen Datenschutz verletzt. Die
Folgen der zu festen Handschellen hatten bis heute
neurologische Auswirkungen. Zur Verteidigung gegen
die unverhaltnismaligen MalRnahmen habe er im
Nachgang um Akteneinsicht in das Notfallprotokoll der
Notarztin gebeten, die bei seiner Inhaftierung hinzugeru-
fen wurde. Diese sei ihm trotz Auskunftsanspruch ver-
wehrt worden. Auch eine Strafanzeige gegen die Poli-
zisten sei ohne hinreichende Ermittlungen der Staats-
anwaltschaft eingestellt worden.

Daruber hinaus beschwert sich der Petent, dass er in
der Justizvollzugsanstalt als Ungeimpfter gegen das
Coronavirus auf der Krankenstation untergebracht und
somit einer erheblichen Gesundheitsgefahr ausgesetzt
gewesen sei. Zudem ist ihm in der Zeit das Tragen sei-
ner personlichen Kleidung sowie die Nutzung der eige-
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nen Bettwasche verwehrt worden.

Das Innenministerium fiihrt zum Sachverhalt aus, dass
der Petent eine gerichtlich veranlasste ausstehende
Zahlung in H6he von 160 Euro nicht beglichen hatte.
Deswegen ist von der zustandigen Staatsanwaltschaft
die Erzwingungshaft angeordnet und der Petent auf-
grund eines Haftbefehls festgenommen worden.

Nach Angaben der Polizeibeamten hat sich der Petent
wahrend des Einsatzes versucht, durch erheblichen
Widerstand den polizeilichen MaRnahmen zu entziehen.
Einer der Beamten erlitt dadurch eine Verletzung und
war danach einige Tage nicht einsatzfahig. Wahrend
des Transportes ist ein Notarzt wegen einer Atemnot
des Petenten hinzugerufen worden. Bei der Untersu-
chung konnte der Arzt keine behandlungsbedirftigen
gesundheitlichen Einschrankungen feststellen und der
Transport wurde fortgesetzt.

Das Innenministerium hat im Hinblick auf die Vorwirfe
gegen die Justizvollzugsanstalt sowie die Staatsanwalt-
schaft Kiel das Ministerium fir Justiz und Gesundheit
an der Stellungnahme beteiligt.

In Bezug auf den beklagten Umgang mit dem Petenten
in der Justizvollzugsanstalt haben sich die Vorwirfe
nach Einschatzung des Ministeriums nicht bestatigt. Die
Mitarbeitenden haben sich an den zu diesem Zeitpunkt
geltenden Hygienevorschriften und Handlungsanwei-
sungen wahrend der Coronapandemie gehalten.
Grundsatzlich waren neu Inhaftierte einzeln in Quaran-
téane unterzubringen. Da der Petent weder geimpft noch
den Nachweis einer frischen Genesung hatte, ware
frihestens nach fiinf Tagen durch einen negativen Test
die Quarantane aufhebbar gewesen. Jedoch ist er nur
fir zwei Tage inhaftiert gewesen. Hinzu kommt, dass er
der einzige Gefangene im Quarantanebereich war. Eine
erhohte Gesundheitsgefahrdung wird vom Ministerium
daher nicht gesehen.

Zu dem Vorwurf der Missachtung der verfassungsge-
mafRen Grundrechte durch das Vorenthalten der priva-
ten Kleidung und Bettwasche wird vom Justizministeri-
um erldutert, dass dieses Recht durch das hiesige Lan-
desstrafvollzugsgesetz eingeschrankt wird. Das Tragen
von Privatkleidung unterliegt bestimmten Vorausset-
zungen. Grundsatzlich muss die Kleidung erst einmal
gewaschen und gekennzeichnet werden, um sie dem
jeweiligen Eigentimer spater zuordnen zu kénnen. Die-
se organisatorische Mallhahme dauert ein paar Tage
und ist innerhalb eines zweitagigen Verbleibs in der
Vollzugsanstalt nicht realisierbar. Dessen ungeachtet ist
im Quarantanebereich wegen der Hygienevorgaben
ohnehin das Tragen von Anstaltskleidung vorgeschrie-
ben.

Nach Einschatzung des Justizministeriums ist auch bei
der Staatsanwaltschaft hinsichtlich der Ermittlungen
aufgrund des Strafantrages gegen die eingesetzten
Polizeibeamten kein Fehlverhalten ersichtlich. Der Na-
me der Notéarztin konnte dem Petenten nicht mitgeteilt
werden, da er nicht in den Ermittlungsakten enthalten
ist.
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L2126-20/360
Schleswig-Flensburg
Kommunales, Erreichbarkeit in
der Verwaltung Zweckverband
Mittlere Treene

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass eine
Festnahme fir den Betroffenen eine unangenehme
Situation darstellt. Der aufgezeigte Ablauf der polizeili-
chen MalRnahme ist fir den Ausschuss jedoch schlis-
sig und ist nach Angaben des Innenministeriums auf
den Widerstand des Petenten zurtickzuflihren. Auch die
Einstellung der Ermittlungen durch die Staatsanwalt-
schaft ist vom aufsichtsfihrenden Ministerium nicht
beanstandet worden.

Der Ausschuss stellt fest, dass in Bezug auf den Wider-
stand gegen Vollstreckungsbeamte unterschiedliche
Aussagen bestehen. Die Staatsanwaltschaft hat Ankla-
ge gegen den Petenten wegen Widerstands gegen
Vollstreckungsbeamte erhoben. Damit liegt die rechtli-
che Beurteilung des Sachverhalts beim Gericht. Nach
Artikel 97 Grundgesetz und Artikel 50 Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und
Richter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen.
Der Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petiti-
onsausschuss sind weder berechtigt, die Entscheidun-
gen des Gerichts vorwegzunehmen noch diese zu be-
einflussen.

Die Vorwirfe zu den Umstanden in der zweitagigen
Unterbringung in der Justizvollzugsanstalt haben sich
fur den Ausschuss durch die umfassenden Erlauterun-
gen des Justizministeriums ebenfalls nicht bestatigt.
Der Ausschuss stellt insgesamt fest, dass ein Fehlver-
halten bei der Verhaftung nicht festgestellt werden
konnte. Im Ubrigen bleibt die Entscheidung des Ge-
richts in dem Strafverfahren gegen den Petenten abzu-
warten.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich tber Probleme bei der Kon-
taktaufnahme mit dem Breitbandzweckverband Mittlere
Geest, dem Amt Arensharde und der Firma TNG Stadt-
netz GmbH bezliglich einer Schadensangelegenheit.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens des Petenten und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport beraten.

Dem Petenten sind bei der Herstellung seines Breit-
bandanschlusses Schaden an seinem Grundstiick ent-
standen. Zur Schadensregulierung hat er zuerst ver-
sucht, diese direkt mit der TNG Stadtnetz GmbH zu
kldren. Da dies im Ergebnis erfolglos blieb, bat er den
Verbandsvorsteher des Breitbandzweckverbandes Mitt-
lere Geest sowie Mitarbeitende im Amt Arensharde um
Unterstltzung gebeten. Jedoch erfolgten auch von dort
nach aussichtsreichen Erstkontakten keine weiteren
Rickmeldungen. Er beschwert sich Uber die Untatigkeit
der namentlich genannten Personen, mit denen er je-
weils Kontakt hatte.

Das Innenministerium weist in der Stellungnahme da-
rauf hin, dass das Bestehen eines Haftungsanspruchs
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L2121-20/378
Rendsburg-Eckernforde
Personenstandssache, Formali-

in Zweifelsfallen nur durch ein Gericht entschieden wer-
den kann. Fur Beanstandungen des persdnlichen Ver-
haltens der jeweiligen Personen kann eine Dienstauf-
sichtsbeschwerde eingereicht werden. Diese ist an die
oder den Dienstvorgesetzten der betroffenen Person zu
richten. Die jeweiligen rechtlichen Dienstvorgesetzten
kann der Petent der Stellungnahme entnehmen.

Der Petitionsausschuss kann ebenso wie das Ministeri-
um die Verargerung des Petenten Uber die vergeblichen
Versuche zur Schadensregulation nachvollziehen. Zu-
dem stellt er fest, dass eine Unterscheidung zwischen
den unterschiedlichen Anliegen des Petenten bedeu-
tend ist.

In Bezug auf die Schadensregulierung kénnte es fir
den Petenten hilfreich sein, sich durch eine Rechtsan-
waltin oder einen Rechtsanwalt zum weiteren Vorgehen
beraten zu lassen. Hinsichtlich der unterbliebenen
Rickmeldungen verschiedener Behdrdenmitarbeiter
konnte jeweils eine Dienstaufsichtsbeschwerde an die
oder den Vorgesetzten der betroffenen Person gerichtet
werden. Die Kommunikation, die der Petent nach
Kenntnis des Ausschusses aus den Petitionsunterlagen
bisher mit den verschiedenen Verwaltungen gefiihrt hat,
wurde bisher noch nicht als eine solche gewertet. Um
eine Dienstaufsichtsbeschwerde einzureichen, ist es
sinnvoll, das vorgeworfene Fehlverhalten genau zu
bezeichnen und die Beschwerde schriftlich an die jewei-
ligen Dienstvorgesetzten zu richten.

Dem Ausschuss ist bewusst, dass der Petent mit seiner
Petition bereits eine Beschwerde Uber das Verhalten
der jeweiligen Personen zum Ausdruck bringt. Jedoch
sind weder das Ministerium noch der Petitionsaus-
schuss die richtigen Adressaten, um Uber eine Dienst-
aufsichtsbeschwerde zu entscheiden.

Ferner weist der Ausschuss in unterschiedlichen Zu-
sammenhangen regelmafig darauf hin, wie wichtig eine
transparente und buirgerfreundliche Kommunikation von
Behorden ist. Davon umfasst ware auch ein abschlie-
Render Hinweis, falls keine weitere Unterstlitzung ge-
leistet werden kann. Dem Ausschuss ist aus seiner
Tatigkeit bekannt, dass unbeantwortete Anfragen auf-
seiten der Birgerinnen und Birger regelmaRig zu lIrrita-
tion und nachvollziehbarem Unmut fuhren. Offensichtli-
che Grinde fir die ausgebliebene Beantwortung kann
der Ausschuss den ihm vorliegenden Unterlagen nicht
entnehmen.

Zur Information liber das Petitionsverfahren beschlief3t
der Petitionsausschuss, diesen Beschluss an das Amt
Arensharde sowie den Breitbandzweckverband Mittlere
Geest zu Ubermitteln mit dem Hinweis, dass eine Ant-
wort an den Petenten zum Sachverhalt erwartet wird.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent ist deutscher Staatsbirger afghanischer
Herkunft. Er beklagt, dass ihn das Standesamt nach der
Geburt seiner Tochter aufgefordert habe, die Vater-
schaft anzuerkennen und hierfur seine deutschen und
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taten fiir eine Geburtsurkunde

afghanischen Urkunden und Nachweise im Original
vorzulegen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der durch
den Petenten vorgetragenen Argumente und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport beraten.

Der Petent ist deutscher Staatsbirger afghanischer
Herkunft. Seit Januar 2023 lebt seine afghanische Ehe-
frau bei ihm in Deutschland. Er beklagt, dass das Stan-
desamt ihn nach der Geburt der gemeinsamen Tochter
im Februar 2023 aufgefordert hat, die Vaterschaft an-
zuerkennen und fir die Ausstellung der Geburtsurkunde
verschiedene Dokumente erneut im Original vorzule-
gen, obwohl er diese bereits im Zuge des Einblrge-
rungsverfahrens und der Erteilung des Visums zum
Ehegattennachzug beigebracht habe. Der Petent halt es
fur ungerechtfertigt, dass das Standesamt nun erneut
Belege fir seine Identitdt und seine Ehe fordert und
damit augenscheinlich deren Echtheit ohne Angabe von
Grunden anzweifelt.

Der Petitionsausschuss stellt zunachst allgemein fest,
dass gemal § 1592 Birgerliches Gesetzbuch derjenige
Vater eines Kindes ist, der zum Zeitpunkt der Geburt
mit der Mutter verheiratet ist oder die Vaterschaft aner-
kannt hat. Der Petent war zum Zeitpunkt der Geburt mit
der Mutter seines Kindes verheiratet. Die im Jahr 2021
in Afghanistan geschlossene Ehe wurde durch die zu-
standigen Behorden als eine der wesentlichen Voraus-
setzungen des Ehegattennachzuges anerkannt. Die
Ehe wurde zudem im Melderegister erfasst.

Der Stellungnahme des Innenministeriums ist zu ent-
nehmen, dass das Standesamt hinsichtlich der Echtheit
der Heirats- und Geburtsurkunde des Petenten jedoch
Bedenken hatte. Dieser wurde daher zur Abgabe der
Vaterschaftserklarung aufgefordert und die Eintragung
des Kindes in das Geburtenregister zunachst nur mit
einem einschrankenden Vermerk nach §
35 Personenstandsverordnung vorgenommen. Durch
den einschrankenden Vermerk werden lediglich be-
glaubigte Registerausdrucke als Personenstandsurkun-
de erstellt, bis die erforderlichen Angaben zu den Eltern
vorliegen. Die Beantragung von Kindergeld und Eltern-
geld sowie die Vorlage bei der Krankenkasse ist mit
einem solchen Registerausdruck aber bereits moglich.
Der Petent ist durch die zwischenzeitlich erfolgte Vater-
schaftsanerkennung und Sorgeerklarung als Vater des
Kindes erfasst.

Zu den Entscheidungsgriinden des Standesamtes er-
ldutert das Ministerium allgemein, dass es aufgrund der
ortlichen Verhaltnisse in Afghanistan fir deutsche Be-
horden problematisch sei, die Echtheit von Urkunden zu
Uberpriifen. Diese seien in ihrer formalen Echtheit und
inhaltlichen Richtigkeit oft zweifelhaft. Das afghanische
Urkundenwesen weise insgesamt erhebliche Mangel
auf.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass es in diesen
Fallen im Ermessen des zustdndigen Standesamtes
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L2126-20/383

Segeberg

Bauen und Wohnen, Dachboden-
ausbau

liegt, ob weitere Nachweise zur Uberpriifung der Echt-
heit von Urkunden gefordert werden und dass das
Standesamt bei seiner Beurkundungstatigkeit nicht an
Weisungen gebunden ist. Dennoch gibt er zu beden-
ken, dass es aus Sicht der Blrgerinnen und Birger
schwer nachzuvollziehen ist, wenn einzelne Dokumente
von deutschen Behdrden zunéachst als echt anerkannt
werden und sogar Grundlage der Verleihung der deut-
schen Staatsbiirgerschaft sind, eben jene Dokumente
jedoch zu einem spateren Zeitpunkt — ohne, dass es
hierfiir konkrete einzelfallbezogene Anhaltspunkte gibt —
durch eine andere Behdrde angezweifelt werden.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass der Petent
gemal § 10 Personenstandsverordnung zur Vorlage
aller erforderlichen Unterlagen gegeniiber dem Stan-
desamt verpflichtet war. Diesem lagen die entspre-
chenden Unterlagen aus dem Verwaltungsvorgang des
Kreises zwar in Kopie vor, unter Beriicksichtigung der
besonderen Bedeutung von Eintragen in das Personen-
standsregister ist nach Aussage des Ministeriums je-
doch die Beibringung von Originaldokumenten geboten.
Da der Petent dieser Aufforderung nicht nachgekom-
men ist, entstand dem Standesamt ein grundsatzlich
vermeidbarerer zusatzlicher Prifungsaufwand.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass es nach der
Geburt der gemeinsamen Tochter zu der belastenden
Situation fir den Petenten und seine Frau gekommen
ist. Er geht davon aus, dass die Einblrgerung als Zei-
chen gelungener Integration und als Bekenntnis zum
deutschen Staat im Fall des Petenten zu keinem Zeit-
punkt durch die beteiligten Behorden infrage gestellt
wurde. Vor diesem Hintergrund betont der Ausschuss,
wie wichtig eine gute und transparente Kommunikation
zwischen Behdrden auf der einen und den Bulrgerinnen
und Birgern auf der anderen Seite ist. Mit einer solchen
kénnen gegebenenfalls Missverstandnisse und Mehrar-
beit vermieden werden.

Der Ausschuss wurde dariber informiert, dass das
Standesamt nach weiteren Recherchen seinerseits
inzwischen die Eintragung der Tochter des Petenten als
Kind verheirateter Eltern ohne den einschrankenden
Vermerk vorgenommen hat. Der Ausschuss begrufdt,
dass dem Anliegen des Petenten damit bereits entspro-
chen wurde.

Das Innenministerium wird gebeten, dem Standesamt
diesen Beschluss zur Kenntnis zuzuleiten.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich Uber den negativen Vorbe-
scheid des Kreises Segeberg zu seiner Bauvoranfrage
fur einen Dachbodenausbau sowie die Ablehnung der
Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungspla-
nes in Bezug auf die Geschossigkeit. Zudem moniert er
das Ruckbauverlangen fir den bereits durchgefuhrten
Dachbodenausbau.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
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Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres, Kommu-
nales, Wohnen und Sport beraten.

Der Petent beschwert sich Uber den negativen Vorbe-
scheid des Kreises Segeberg zu seiner Bauvoranfrage
Uber einen Dachbodenausbau sowie die Ablehnung der
Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungspla-
nes in Bezug auf die Geschossigkeit des Wohnhauses.
Zudem moniert er das Ruckbauverlangen fir den be-
reits durchgefiihrten Dachbodenausbau. Er mdchte
erreichen, dass der Dachboden weiter als Abstellraum
genutzt werden kann. Nach Ansicht des Petenten han-
delt es sich bei dem durch die friheren Arbeiten ent-
standenen kleinen Raum keinesfalls um ein ausgebau-
tes Dachgeschoss. Er betont, dass der Dachraum nicht
bewohnt oder als Aufenthaltsraum genutzt werden kén-
ne und der Dachboden nur zu einem kleinen Teil aus-
gebaut sei. Der Petent bietet an, gegebenenfalls die
Deckenhdhe zu verringern. Zudem halt er es fir eine
Verschwendung von Ressourcen und nicht klimascho-
nend, wenn er die verwendeten Bauprodukte wieder
herausnehmen und entsorgen musste.

Das Innenministerium hat die untere Bauaufsichtsbe-
horde des Kreises Segeberg an der Stellungnahme
beteiligt. Diese erlautert, dass fir das Gebaude, in dem
der Petent eine Eigentumswohnung besitzt, eine Bau-
genehmigung erteilt worden ist, in der unter anderem
zwei Vollgeschosse und ein Staffelgeschoss mit einer
offenen Holzbalkenanlage und freiem Blick auf den
Dachraum sowie einem daruber verbauten Walmdach
genehmigt worden sind. Das Staffelgeschoss mit einer
geschlossenen Decke verstoRe somit gegen die Fest-
setzungen des Bebauungsplanes.

Bedeutend ist, dass gemal der zu diesem Zeitpunkt
geltenden Fassung der Landesbauordnung ein Staffel-
geschoss nicht als Vollgeschoss zahlt, wenn es sich um
das oberste Geschoss handelt. Mit dem im vorliegen-
den Fall erfolgten Einbau einer weiteren Decke im Staf-
felgeschoss ist jedoch ein zusatzliches Geschoss ent-
standen. Dies hat zur Folge, dass das vormalige Staf-
felgeschoss als Vollgeschoss gilt. Ein Gebaude mit drei
Vollgeschossen und einem Staffelgeschoss wider-
spricht den Festsetzungen des fir diesen Bereich gel-
tenden Bebauungsplans.

Der Kreis wirde nach eigenen Aussagen die Entfer-
nung des Bodenbelags und der Leichtbauwande sowie
den dauerhaften Verschluss des Zugangs als ausrei-
chend zur Wiederherstellung der baurechtmafigen
Zustande ansehen. Ein kompletter Riickbau wurde da-
gegen nicht angeordnet. Ebenfalls sind nach Hinweis
des Kreises alle anderen Wohnungen in dem Gebaude,
bis auf die des Petenten, in dieser Weise umgebaut
worden.

Dem Petenten sind die Rechtslage und der Grund der
Anordnung von der unteren Bauaufsichtsbehdrde
mehrmals erlautert worden. Die zustandige Stadt zeigt
zudem keine Bereitschaft, den Bebauungsplan im Sinne
des Petenten zu &ndern.

Der Kreis weist darauf hin, dass das Widerspruchsver-
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L2126-20/392
Schleswig-Flensburg

Bauen und Wohnen, Ausnahme-
genehmigung fiir ein Bauprojekt

fahren des Petenten noch laufend ist. Sofern im Wider-
spruchsverfahren seinem Anliegen nicht abgeholfen
werden kann, steht ihm der Rechtsweg offen.

Das Innenministerium sieht nach eingehender Sachver-
haltsprifung keine Hinweise flir eine fachaufsichtliche
Beanstandung der getroffenen Entscheidungen des
Kreises.

Der Petitionsausschuss erkennt in dem Herabstufen
des Rickbauverlangens auf bestimmte Bauteile schon
ein Entgegenkommen der Behdrde. Dabei ist dem Aus-
schuss bewusst, dass eine Rickbauanordnung stets
eine mit Unannehmlichkeiten verbundene Angelegen-
heit darstellt. Die verwendeten Bauprodukte konnen
oftmals nach dem Ausbau nicht mehr weiterverwendet
und missen entsorgt werden. Dennoch ist es Aufgabe
der Baubehdrden, Uber die Einhaltung der rechtlichen
Rahmenbedingungen zu wachen und bei Abweichun-
gen gegebenenfalls einzuschreiten. Zugleich sollte vor
Durchfiihrung einer Baumallnahme gewissenhaft ge-
pruft werden, ob das Vorhaben den geltenden Vorschrif-
ten entspricht. Dadurch kénnen auch unnétige Geld-
ausgaben vermieden werden. Der vorgenommene
Dachgeschossausbau entspricht nach Einschatzung
der Fachbehdrde nicht den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen.

Uber diese Rechtsauffassung ist der Petent bereits
mehrfach informiert worden. Die anderen Wohnungen
sind bereits entsprechend umgebaut. Sofern der Petent
eine andere Rechtsauffassung als der Kreis vertritt,
bleibt ihm im Falle eines negativen Widerspruchsbe-
scheides nur die Mdglichkeit, eine abschlieRende Kia-
rung durch ein Gericht herbeizufiihren. Der Petitions-
ausschuss kann sich nicht fiir das Begehren des Peten-
ten aussprechen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung zur Bebauung seines
Grundstlicks im Aufienbereich. Die untere Bauaufsicht
kénne eine solche Ausnahme nicht genehmigen. Da in
seiner Region aber Wohnungsmangel herrscht, kann
der Petent nicht nachvollziehen, warum seine Plane zur
Schaffung neuer Mietwohnungen nicht ausnahmsweise
genehmigt werden kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Aspekte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fur Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport beraten.

Der Petent ist Eigentiimer einer ehemals landwirtschaft-
lich genutzten Hofstelle und mochte durch bauliche
Veranderungen Wohnraum auf dem Grundstiick schaf-
fen. FUr das urspriingliche Vorhaben Uber bauliche
Anderungen an einem Stallgebdude zur zukiinftigen
Nutzung als Wohneinheit hat er bereits einen positiven
Bauvorbescheid erhalten. Im Nachgang sind jedoch
weitere ldeen aufgekommen. Da in der Region ein
Wohnungsmangel herrscht, méchte der Petent weitere
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Wohneinheiten auf dem groften Grundstlick realisieren.
Sein erweitertes Vorhaben wurde von der unteren Bau-
aufsicht jedoch abgelehnt. Die vorgeschlagenen Varian-
ten stellen keine Alternative dar. Falls sein Vorhaben
nicht mit den Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Bau-
genehmigung vereinbar ist, begehrt er fur seine weite-
ren Planungen eine Ausnahmegenehmigung und Un-
terstitzung hierfir vom Petitionsausschuss.

Das Innenministerium hat die untere Bauaufsicht des
Kreises Schleswig-Flensburg an seiner Stellungnahme
beteiligt. Zur Situation informiert der Kreis, dass der
Petent sich bezlglich seines weiteren Vorhabens im
Rahmen einer Beratung an ihn gewandt hat. Gegen-
stand der Beratung war die zukinftige Nutzung der
derzeitigen Garage sowie der Ersatzbau eines Carports.
Im Rahmen der Beratung sind dem Petenten die Mdg-
lichkeiten und Grenzen der Bebauung seines Grund-
stlicks aufgezeigt worden. Da sich das Grundstiick des
Petenten im AuRenbereich befindet, richten sich die
Voraussetzungen flr Baugenehmigungen nach § 35
Baugesetzbuch. Die untere Bauaufsichtsbehorde be-
tont, dass keine Untersagung ausgesprochen, sondern
die Rechtsauffassung des Kreises — das Vorhaben ist
nicht genehmigungsfahig — dargelegt wurde.

Das Innenministerium weist abschlieRend darauf hin,
dass der Petent bisher nur mindlich beraten wurde. Um
einen rechtsmittelfahigen Bescheid zu erhalten, misste
er eine weitere schriftliche Bauvoranfrage stellen. Fach-
aufsichtlich ist das Handeln der unteren Bauaufsichts-
behoérde nicht zu beanstanden.

Auch der Petitionsausschuss hat in der Darstellung
keine Beanstandungen des Verhaltens des Kreises
festgestellt. Dies war zudem auch nicht das Ansinnen
des Petenten, dem es vielmehr um eine konstruktive
Erérterung moglicher Umsetzungsideen fir sein Vorha-
ben geht. In der Region herrscht Wohnungsmangel. Er
verfligt Uber eine zumindest teilweise ungenutzte Hof-
stelle. Bereits vorhandene Gebaudeteile mochte er
einer besseren Nutzung zufiihren, um mdoglichst wenig
neue Bodenflachen zu versiegeln. Der Ausschuss hat
Verstandnis fir das Anliegen des Petenten sowie seine
Verwunderung Uber die in der Bauberatung von seiner
Grundidee abweichenden Vorschlage. Mdéglicherweise
lagen dem Kreis nicht alle aktuellen Unterlagen vor, um
eine zielgerichtetere Beratung durchzufiihren. Dies
koénnte der Petent jedoch noch nachholen.

Im Rahmen seiner Tatigkeit erreichen den Ausschuss
Ofter Eingaben zur Bebaubarkeit von Grundstiicken im
bauplanungsrechtlichen Auf3enbereich. Ihm ist bekannt,
dass der AuBenbereich mdglichst von einer Bebauung
freigehalten und nicht vorrangig zu Wohnzwecken ge-
nutzt werden soll. Der § 35 Baugesetzbuch ist mehrfach
vom Bundesgesetzgeber Uberarbeitet worden. Auch hat
die Behorde bei der Prifung die zu den vielfaltigen Aus-
legungsfragen bestehende, umfassende hdchstrichterli-
che Rechtsprechung zu beachten. Insgesamt sind die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Bebauung des
AuBenbereichs daher bereits sehr feingliedrig vorgege-
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10

L2126-20/487

Segeberg

Bauen und Wohnen, MaBnahmen
gegen Wohnungsnot

ben.

Hinsichtlich des Begehrens auf Erteilung einer Aus-
nahmegenehmigung weist der Ausschuss darauf hin,
dass er selbst weder Verwaltungsakte erteilen noch
eine Behorde dazu anweisen kann, dies in einer be-
stimmten Ausgestaltung vorzunehmen. Ob es flr eine
wie vom Petenten gewinschte Ausnahme Uberhaupt
eine Rechtsgrundlage gibt, ist ihm zudem nicht bekannt.
Der Ausschuss weist Uberdies darauf hin, dass es bei
der Erteilung einer Baugenehmigung nicht auf die per-
sonlichen Motive fur ein Bauvorhaben ankommt, son-
dern, ob die rechtlichen Maf3gaben eingehalten werden.
Daruber entscheiden in erster Linie die unteren Bauauf-
sichtsbehdrden im Rahmen der Gesetze. Bei Uneinig-
keiten Uber diese Rahmenbedingungen kann nur ein
Gericht Uber die Rechtslage abschliel3end entscheiden.
Hierflir musste jedoch zunachst ein erfolgloses Verwal-
tungsverfahren durchlaufen worden sein.

Der Ausschuss hat Kenntnis davon erlangt, dass auch
der Blurgermeister der Gemeinde dem Vorhaben positiv
gegenibersteht. Daher empfiehlt er dem Petenten, eine
schriftliche Bauvoranfrage mit dem aktuellen Planungs-
stand an die untere Bauaufsichtsbehorde zu stellen und
gegebenenfalls im Rahmen einer auf dieser konkreten
Grundlage basierenden Beratung die Moglichkeiten der
Bebaubarkeit noch einmal auszuloten. In diesem Zu-
sammenhang koénnte die Bauaufsicht ebenfalls ein-
schatzen, ob das Aufstellen einer AuRenbereichssat-
zung sich positiv auf das Vorhaben des Petenten aus-
wirken wirde. Der Ausschuss sieht im Rahmen seiner
parlamentarischen Befugnisse keine Maoglichkeit, dem
Begehren des Petenten zu entsprechen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin wendet sich mit konkreten Anregungen zur
Abhilfe des Wohnungsnotstandes an den Petitionsaus-
schuss. Insbesondere sollie Schleswig-Holstein von
seiner Kompetenz fur die Ausgestaltung und Abwick-
lung der Férderangebote fiir den sozialen Wohnungs-
bau in rdumlicher und vertraglicher Hinsicht mehr Ge-
brauch machen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin dargestellten Vorschldge und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport beraten.

Die Petentin wendet sich mit konkreten Anregungen zur
Abhilfe des Wohnungsnotstandes sowie der Eindam-
mung von Fehlbelegungen an den Petitionsausschuss.
Insbesondere sollte Schleswig-Holstein von seiner
Kompetenz fir die Ausgestaltung und Abwicklung von
Foérderangeboten fur den sozialen Wohnungsbau mehr
Gebrauch machen. Das Land kénnte auf die Gestaltung
der Neubauten Einfluss nehmen. Mietvertrage kénnten
einer zeitlichen Befristung unterliegen. Dadurch kénne
regelmaflig das Vorliegen der Bedurftigkeit Gberpruft
werden und es entstinden keine Fehlbelegungen.
Gleichzeitig solle der Vermieterschutz ausgeweitet wer-
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den. Zudem lieRen sich durch staatliche Pramien, Er-
stattungen oder Zuschusse zu Umzugskosten Anreize
fir den Umzug von einer zu grofRen in eine kleinere
Wohnung setzen.

Zu den Vorschlagen der Petentin verdeutlicht das In-
nenministerium, dass es bundesweit eine Vielzahl von
Ansatzen gibt, um dem Wohnungsmangel entgegenzu-
wirken. In Schleswig-Holstein habe sich durch Ausge-
staltung der sozialen Wohnraumférderung in Abstim-
mung mit den unterschiedlichen Akteuren eine stimmi-
ge Fordersystematik entwickelt, die fiir die unterschied-
lichen Zielgruppen jeweils andere Ansatze verfolgt. Es
gibt vielfaltige Objektférderangebote. Daneben kann
von persénlich unterstitzenden Angeboten wie der Ge-
wahrung von Wohngeld Gebrauch gemacht werden.
Auch fur das Freimachen zu groRer Wohnungen wurde
bereits eine Anreizférderstruktur geschaffen.

Hinsichtlich der von der Petentin angesprochenen Fehl-
belegungsabgabe weist das Innenministerium darauf
hin, dass es diese von 1992 bis 2004 gegeben hat, sie
jedoch wegen des unverhaltnismaligen Verwaltungs-
aufwandes wieder abgeschafft worden ist. Diese Ein-
schatzung ist weiterhin aktuell.

Der Petitionsausschuss bedankt sich bei der Petentin
fur ihre verschiedenen Anregungen zur besseren
Wohnraumverteilung sowie zur Verminderung der
Wohnungsknappheit. Der Stellungnahme des Ministeri-
ums entnimmt der Ausschuss, dass einige Ideen in
Schleswig-Holstein bereits umgesetzt werden, andere
jedoch aufgrund rechtlicher oder wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen nicht zu verwirklichen sind. Dem Aus-
schuss ist bewusst, dass es sich bei dem Wohnungs-
mangel um eine drangende und komplexe Problematik
handelt, die es vielen Menschen im Land erschwert,
sich selbst angemessen mit Wohnraum zu versorgen.
Daher geht davon aus, dass das Thema Wohnungsnot
und soziale Wohnraumférderung auch weiterhin regel-
mafig im parlamentarischen Raum diskutiert und fort-
laufend an passgenaueren Weiterentwicklungen der
bestehenden Foérder- und Anreizsysteme gearbeitet
wird.

Die Beratung der Petition ist damit abgeschlossen.
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Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur

1

L2119-20/308

Nordfriesland

Umwelt- und Naturschutz, Aus-
kunft liber die Berechnung der
Natura 2000-Pramie

Der Petent begehrt Auskiinfte Gber die Kalkulation der
Natura 2000-Préamie und der Ausgleichszahlungen fir
das Vertragsnaturschutzangebot ,Rastplatze fiir wan-
dernde Vogelarten“ sowie Uber Auflagen des Vertrags-
naturschutzangebotes.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und Stel-
lungnahmen des Ministeriums fiir Energiewende, Kili-
maschutz, Umwelt und Natur beraten.

Der Petent begehrt Auskiinfte Gber die Kalkulation der
.Natura 2000-Pramie“ und von Ausgleichszahlungen fur
das Vertragsnaturschutzangebot ,Rastplatze fiir wan-
dernde Vogelarten“. Er weist darauf hin, dass er als
Landwirt in einem ausgewiesenen Vogelschutzgebiet
diversen Einschrankungen durch die Regelungen und
Auflagen der Gebietsverordnung unterliegt und beman-
gelt, dass diese im Rahmen der Pramie nicht vollstan-
dig beriicksichtigt werden. Zudem fragt er, ob er beim
Vertragsnaturschutzangebot Vergramungsmafinahmen
vornehmen darf, wenn die kalkulierte Schadenssumme
durch Gansefral erreicht worden ist oder ob es dafur
nachgelagerte Zahlungen gibt.

Der Ausschuss hat dem Petenten die Stellungnahmen
des Ministeriums, die detaillierte Darstellungen zur Kal-
kulation der Natura 2000-Pramie sowie den mdoglichen
Ausgleichszahlungen des Vertragsnaturschutzangebo-
tes ,Rastplatze flir wandernde Vogelarten® enthalten,
zugeleitet.

Zum Hintergrund der Pramie verweist der Ausschuss
darauf, dass es sich bei Natura 2000 um ein EU-weites
Netz von nach wissenschaftlichen Kriterien ausgewahl-
ten Schutzgebieten zur Erhaltung gefahrdeter oder typi-
scher Lebensraume und Arten handelt. Mit derzeit un-
gefahr 27.000 Schutzgebieten auf 18,6 Prozent der
Landflache der EU ist Natura 2000 das gréfte grenz-
Uberschreitende, koordinierte Schutzgebietsnetz welt-
weit, das einen wichtigen Beitrag zur Bewahrung der
biologischen Vielfalt in der EU leistet. Fir das gesamte
europaische Schutzgebietsnetz sind daher EU-rechtlich
verschiedene Regelungen fir die notwendigen Erhal-
tungsmaBnahmen und Verbote vorgesehen. Eine Nut-
zung der Gebiete ist jedoch weiterhin moglich und auch
erwlnscht, wenn sie die betreffenden Arten und Le-
bensrdume nicht beeintrachtigt beziehungsweise zu
deren Erhalt beitragt.

Um die durch die in Natura 2000-Gebieten geltenden
gesetzlichen Auflagen und Verbote entstehenden Er-
schwernisse anteilig abzumildern, gewahrt das Land
Schleswig-Holstein Landwirten unter finanzieller Beteili-
gung der EU Zuwendungen. Aus forderrechtlichen
Grunden konnen jedoch nicht alle geltenden Auflagen
und Verbote bericksichtigt werden. Im Rahmen der
Natura 2000-Pramie werden Mehrkosten und Einkom-
mensverluste, die durch die in diesen Gebieten vorge-
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L2119-20/315

Lubeck

Energie, Geschiftsgebaren der
Stadtwerke Liibeck

schriebene narbenschonende sowie den Wasserhaus-
halt und die Oberflachenstrukturen erhaltende Dauer-
grinlandbewirtschaftung entstehen und die Uber die
einschlagigen Grundanforderungen hinausgehen, ge-
fordert.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass es sich
bei der Natura 2000-Pramie um ein freiwilliges Angebot
des Landes Schleswig-Holstein handelt. Ein Rechtsan-
spruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwen-
dung besteht nicht.

Der Ausschuss stellt fest, dass dem Petenten die be-
gehrte vollstandige Kalkulationsgrundlage der Natura
2000-Pramie und der Ausgleichszahlungen fir das Ver-
tragsnaturschutzangebot ,Rastplatze fir wandernde
Vogelarten“ nunmehr vorliegt. Es obliegt ihm zu ent-
scheiden, ob er das Vertragsnaturschutzangebot in
Anspruch nehmen méochte. Der Ausschuss unterstreicht
diesbeziglich, dass die im Angebot vereinbarten Aufla-
gen, Einschrankungen und Ausgleichszahlungen
grundsatzlich fur den gesamten funfjahrigen Verpflich-
tungszeitraum gelten.

Ferner betont der Petitionsausschuss, dass die ver-
schiedenen Herausforderungen fiir Landwirte in Natu-
ra 2000-Gebieten sowie die Natura 2000-Pramie fortlau-
fend im politischen Raum diskutiert werden und wieder-
holt Thema im Agrarausschuss sind. Die Ausgestaltung
der Prémie wird dadurch kontinuierlich evaluiert, um
sowohl die Ziele des Schutzgebietes als auch die Inte-
ressen der Landwirte bestmdglich zu bericksichtigen.
Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich mit seiner Eingabe Uber
nach seiner Auffassung unberechtigte Forderungen der
Stadtwerke Lubeck und der Entsorgungsbetriebe
Lubeck.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Energiewende,
Klimaschutz, Umwelt und Natur beraten.

In seiner Eingabe beschwert sich der Petent Uber nach
seiner Auffassung unberechtigte Forderungen der
Stadtwerke Libeck und der Entsorgungsbetriebe
Lubeck. Zudem bittet er um Nennung von Ansprech-
partnern flir noch bestehende Unstimmigkeiten.

Der Ausschuss weist unter Bezugnahme auf die Stel-
lungnahme darauf hin, dass der Vertrag Uber den Be-
zug von Gas, Strom und Wasser einen Versorgungs-
vertrag darstellt, welcher beide Vertragsparteien recht-
lich bindet. Das Energieversorgungsunternehmen ist zur
Leistung auf Abruf und der Vertragspartner zur Entrich-
tung des vereinbarten Entgeltes verpflichtet. Bereits ab
einem Zahlungsriickstand von 100 Euro darf der Ver-
sorger die Stromversorgung einstellen. Dem missen
zunachst eine Mahnung, eine Frist von vier Wochen
und ein deutlicher schriftlicher Hinweis auf die drohende
Versorgungsunterbrechung vorangehen.
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L2119-20/407

Ort auBerhalb SH
Kommunales, Sperrmiillentsor-
gung in Kiel

Hinsichtlich einer Bewertung der in der Petition kritisier-
ten Forderungen, erldutert der Petitionsausschuss, dass
Versorgungsvertrage dem Privatrecht zuzuordnen sind
und damit nicht unter die Zustandigkeit des Ausschus-
ses fallen. Zu seinen von der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein Ubertragenen Aufgaben gehdrt zwar
die Kontrolle der Landesregierung und der ihrer Aufsicht
unterstehenden Behoérden auf Bitten und Beschwerden
der Burgerinnen und Burger, nicht aber eine allgemeine
Rechtsberatung. Zur Klarung vertraglicher Streitigkeit
kann sich der Petent direkt an die Vertragspartnerin
oder ein Gericht wenden.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass es
sich bei Abfallentsorgungsleistungen durch die Entsor-
gungsbetriebe Lubeck und der damit in Zusammenhang
stehenden Geblhrenerhebung um die Wahrnehmung
von Aufgaben in kommunaler Selbstverwaltung handelt.
Gemeinden haben gemaly Artikel 28 Grundgesetz und
Artikel 54 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. Eine Einflussnahme des Ausschusses ist nicht
moglich.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass dem Petenten
auf seine Bitte hin konkrete Ansprechpartner fiir seine
Beschwerden genannt wurden. Ein respektvoller Um-
gang miteinander ist fir den Ausschuss dabei stets
selbstverstandlich. Er drickt seine Hoffnung aus, dass
sich bestehende Unstimmigkeiten im direkten Kontakt
zZielgerichteter 16sen lassen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent fihrt Beschwerde gegen den Abfallwirt-
schaftsbetrieb Kiel. Dieser hat einen angemeldeten
Termin fir eine Sperrgutabholung versaumt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Energiewende,
Klimaschutz, Umwelt und Natur beraten.

Da der Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel einen angemeldeten
Termin fir eine Sperrgutabholung versaumt hat, méch-
te der Petent erreichen, dass die Stadt Kiel ihre Ablaufe
in diesem Bereich verbessert.

Der Ausschuss stellt fest, dass die 6ffentliche Abfallent-
sorgung in den Bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung fallt. Artikel 28 Grundgesetz und Artikel 54 Verfas-
sung des Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den
Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen
Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung zu regeln. Der Ausschuss ist Uberzeugt, dass
der Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel den Hinweis des Peten-
ten berlcksichtigt hat, damit vergleichbare Missver-
standnisse nach Moglichkeit in Zukunft vermieden wer-
den.

Soweit der Petent befiirchtet, der illegalen Ablagerung
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von Sperrmiill bezichtigt zu werden, stellt der Aus-
schuss fest, dass aus den ihm vorliegenden Informatio-
nen keine Anhaltspunkte fiir einen solchen Vorwurf
vonseiten der Stadt ersichtlich sind. Er geht davon aus,
dass die kurze Verweildauer des Sperrmills zwischen
der Bereitstellung und der zeitnah erfolgten Abholung
durch den Abfallwirtschaftsbetrieb unproblematisch ist.
Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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Finanzministerium
1 L2126-20/403
Ort auBerhalb SH
Besoldung und Versorgung,
Corona-Sonderzahlung fiir Lehr-
krafte an deutschen Schulen im
Ausland

Die Petentin flhlt sich vom Dienstleistungszentrum
Personal ungerecht behandelt, da sie als im Ausland
tatige Lehrerin keine Corona-Sonderzahlung erhalten
hat. Die deutschen Lehrkrafte, die in Nordschleswig
unterrichten, hatten diese Zahlung jedoch erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Vor-
bringens der Petentin sowie einer Stellungnahme des
Finanzministeriums beraten.

Die Petentin ist an einer deutschen Schule im Ausland
tatig und fur diese Dauer beurlaubt worden. Sie beklagt,
dass sie anders als die Lehrkrafte im deutschen Schul-
dienst in Nordschleswig keine Corona-Sonderzahlung
erhalten hat. Die Ablehnung ihres Antrages wurde damit
begrindet, dass sie zum Stichtag ohne Dienstbezlge
beurlaubt gewesen war. Jedoch seien alle Lehrkrafte im
Ausland auf der Grundlage von § 64 Absatz 1 Landes-
beamtengesetz (LBG) sowie der Sonderurlaubsverord-
nung (SUVO) als dessen Ausfuhrungsbestimmung be-
urlaubt. Es konne nach ihrer Auffassung fir die Auszah-
lung der Corona-Sonderzahlung nicht davon abhangig
sein, ob die Beurlaubung nach § 17 Absatz 3 oder § 19
SUVO bewilligt wurde.

Zudem bittet sie zu bertiicksichtigen, dass sie aufgrund
ihres andauernden Aufenthaltes im Ausland nicht recht-
zeitig einen geeigneten Rechtsanwalt gefunden habe,
um gegen den ablehnenden Widerspruchsbescheid des
Dienstleistungszentrum Personal gerichtlich vorzuge-
hen.

Das Finanzministerium hat die Staatskanzlei an der
Stellungnahme beteiligt. Zur Rechtslage wird in der
Stellungnahme erlautert, dass eine Beurlaubung nach
§ 19 SUVO nicht unter die Regelung des § 64 Absatz 1
LBG fallt, sondern der SUVO als Ermachtigungsgrund-
lage § 68 Absatz 2 LBG zugrunde liegt.

Hinsichtlich des Hinweises auf die unterschiedliche
Behandlung von in Schleswig-Holstein beurlaubten
Lehrkraften fir den deutschen Schuldienst in Nord-
schleswig ist Artikel 12 Absatz 5 Landesverfassung zu
beachten. Diese Lehrkrafte unterliegen besonderen
Bestimmungen, da mdglichst eine Gleichbehandlung
mit den Lehrkraften in Schleswig-Holstein erreicht wer-
den soll. Eine entsprechende Regelung gibt es fiir sons-
tige Schulen im Ausland nicht. Demzufolge ist die Ent-
scheidung des Dienstleistungszentrum Personal Uber
die Zahlungsablehnung der Corona-Sonderzahlung fir
die Petentin nicht zu beanstanden.

Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass praktisch
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens von den
Auswirkungen der Coronapandemie betroffen waren
und viele Berufsgruppen erhebliche Mehrbelastungen
getragen haben. Auch kann der Ausschuss nachvollzie-
hen, dass alle, die besondere Herausforderungen bei
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L2126-20/412

PIon

Beihilfe, Dauer der Antragsbear-
beitung und Umgang mit hohen
Rechnungsbetragen

der Berufsauslibung Giberwinden mussten, bei der Aus-
zahlung des Corona-Sonderbonus berucksichtigt wer-
den mochten. Aus der Stellungnahme des Ministeriums
geht jedoch hervor, dass es hierflr im vorliegenden Fall
keine Anspruchsgrundlage gibt. Die Vergutung und die
soziale Absicherung richtet sich in diesem Fall nach den
im jeweiligen Ausland geltenden Bestimmungen.

Da die Petentin keine Klage gegen den ablehnenden
Widerspruchsbescheid eingereicht hat, ist dieser be-
standskraftig geworden. Dem Ausschuss ist es nicht
maoglich, auf die Gestaltung von Verwaltungsakten di-
rekt einzuwirken. Verhinderungsgriinde fur die fristge-
mafe Suche nach einer moglichen Rechtsvertretung
vor Gericht wirken sich nach Hinweis des Ministeriums
nicht auf die Bestandskraft eines Verwaltungsaktes aus.
Der Ausschuss kann dem Begehren der Petentin daher
nicht entsprechen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent ist beihilfeberechtigt und beschwert sich
Uber die Bearbeitungsdauer fiir seinen Antrag mit einer
vierstelligen Rechnungssumme. Er bittet den Aus-
schuss um Unterstitzung bei der zeitnahen Bearbeitung
seines Antrages sowie um Veranlassung des zukunftig
prioritiren Umgangs von Antrdgen mit hohen Geld-
summen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten dargelegten Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Finanzministeriums beraten.

Der Petent moniert mit seiner Petition eine lange Bear-
beitungsdauer fir seinen Beihilfeantrag mit einer Héhe
von Uber 6.000 Euro und bittet um zUlgige Bearbeitung.
Er habe innerhalb von vier Wochen weder eine Zwi-
schennachricht erhalten, noch sei eine Bearbeitung des
Antrages erfolgt. Er wendet ein, dass bei so langen
Bearbeitungszeiten die Zahlungsziele der Rechnungs-
teller nicht eingehalten werden koénnen. Gleichzeitig
kénne es Beihilfeberechtigten nicht zugemutet werden,
derartige Geldbetrdge vorzuhalten. Er weist in diesem
Zusammenhang auf die Firsorgepflicht hin. Fir die
Zukunft solle zudem sichergestellt werden, dass eine
zeitnahe und prioritare Bearbeitung von Antragen mit
hohen Geldsummen durch das Dienstleistungszentrum
Personal erfolge und diese nicht nur nach Reihenfolge
des Eingangs bearbeitet werden. Hierfur misste auch
darauf geachtet werden, eine entsprechende Personal-
starke zu erreichen.

Das Finanzministerium informiert den Ausschuss in
seiner Stellungnahme darlber, dass der Antrag des
Petenten zwischenzeitlich vollstandig bearbeitet worden
ist. Hinsichtlich des Vorschlags des Petenten — priorita-
re Bearbeitung von Beihilfeantragen mit hohen Rech-
nungsbetrdgen — drlicken das Dienstleistungszentrum
Personal sowie das Finanzministerium ihr grundsatzli-
ches Verstandnis flr diesen Wunsch aus. Gleichwohl
weisen sie darauf hin, dass bei einer Prioritatensetzung
in der Bearbeitung auch andere Aspekte wie das Rech-
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L2126-20/450
Liibeck

nungsdatum mit einbezogen werden mussen. Zudem
bedeuten Priorisierungen regelmafig auch, dass sich
die Wartezeiten fiir die Gbrigen Beihilfeantrage, die ge-
gebenenfalls alter sind, verlangern. Insgesamt spricht
sich das Finanzministerium daher nicht fir eine Priori-
sierung allein nach der Héhe des Rechnungsbetrages
aus.

Abschlieend weist das Ministerium Betroffene, die aus
nachvollziehbaren Grinden auf eine schnelle Bearbei-
tung angewiesen sind, auf die Beihilfe-Hotline sowie die
E-Mail-Adresse des Dienstleistungszentrums Personal
hin, an die sie sich hilfesuchend wenden kénnten. Dar-
Uber hinaus ist die jeweils aktuelle Bearbeitungsdauer
fur Antrédge der Internetseite des Dienstleistungszent-
rums Personal zu entnehmen.

Der Petitionsausschuss hat sich sowohl in dieser als
auch in den vergangenen Wahlperioden intensiv mit der
Problematik der Bearbeitungsdauer von Beihilfeantra-
gen befasst. Daher ist ihm bekannt, dass in Phasen mit
vermehrtem Antragsaufkommen verschiedene MaR-
nahmen angeordnet werden kénnen, wie eine kurzfristi-
ge Aufstockung des Personals sowie eine priorisierende
Bearbeitung, die sich an der eingereichten Rechnungs-
héhe orientiert. In diesem Zusammenhang weist der
Ausschuss auch darauf hin, dass mit dem Finanzminis-
terium und dem Dienstleistungszentrum Personal in der
Vergangenheit bereits ausfiihrlich Uber die Problematik
der notwendigen Personalstarke vor dem Hintergrund
von stark schwankenden Antragszahlen gesprochen
wurde.

Daruber hinaus stellt der Ausschuss fest, dass das
Dienstleistungszentrum Personal seit dem letzten Jahr
sein Angebot an Informationen zum Beihilfeverfahren
sowie Informationen zu aktuellen Verzoégerungen auf
seiner Internetseite erheblich verbessert hat. Zudem
wurde auch die telefonische und schriftliche Erreichbar-
keit optimiert.

Dem Petitionsausschuss ist in dem aktuellen Fall nicht
bekannt, aus welchem Grund die Bearbeitungsdauer fir
den Antrag langere Zeit in Anspruch genommen hat.
Jedoch begriiRt er, dass der offene Antrag zwischen-
zeitlich bearbeitet wurde. Der Ausschuss empfiehlt dem
Petenten, sich bei zuklinftigen Problemen mit der Bear-
beitungsdauer an die Hotline zu wenden und eilige Be-
arbeitungen dort anzuzeigen.

AbschlieBend weist der Ausschuss noch darauf hin,
dass auch grundsatzlich die Maoglichkeit bei hdéheren
Rechnungen von Krankenhdusern besteht, dem Kran-
kenhaus eine Abtretungserklarung zu unterzeichnen,
sodass dieses die Abrechnung direkt mit der Beihilfe
vornehmen kann und somit Beihilfeberechtigte nicht in
Vorleistung gehen mussten.

Der Ausschuss beschlieRt, diesen Beschluss auch an
den Finanzausschuss zur Kenntnisnahme zuzuleiten.
Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich Gber die fur die Beihilfe fest-
gelegten Erstattungshdhen fir die manuelle Therapie
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Beihilfe, Anpassung der Beihil-
fesatze fiir manuelle Therapie

sowie fir Warmepackungen. Er bittet insbesondere vor
dem Hintergrund der anhaltenden Inflation darum, die
Beihilfeerstattungen fir die benannten physiotherapeu-
tischen Behandlungen zumindest auf das Niveau der
Erstattung fir gesetzliche Krankenversicherte anzupas-
sen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgebrachten Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Finanzministeriums beraten.

Der Petent begehrt mit seiner Petition eine Anhebung
der fur die Beihilfe festgelegten Erstattungsbeitrage fur
eine arztlich verordnete manuelle Therapie sowie fir
Warmepackungen. Die bisherigen Beitrage lagen be-
reits unter den Erstattungssatzen der gesetzlichen
Krankenversicherung, die im Jahr 2023 sogar eine er-
neute Erhéhung vorgenommen hat. Daher bittet er,
diese Ungleichbehandlung von Privatversicherten ge-
genuber den gesetzlich Versicherten abzustellen. Ins-
besondere auch im Hinblick auf die anhaltend hohe
Inflation sei eine Anhebung der Erstattungssatze ange-
zeigt.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass es jeweils
in den Jahren 2018, 2020 und 2023 Anderungen der
Beihilfeverordnung gab, bei der die Hochstbetrage von
Erstattungsleistungen angepasst wurden. Im Jahr 2021
lagen die Hochstbetrage fir manuelle Therapie und fir
Warmepackungen tatsachlich sogar Gber den von dem
Petenten angegebenen Satzen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung. Da im Jahr 2023 die gesetzliche
Krankenversicherung ihre Erstattungssatze erneut an-
gehoben hat, wurden auch die Satze der Beihilfe auf
das Niveau der gesetzlichen Krankenversicherung an-
gehoben.

Erganzend fligt das Ministerium hinzu, dass in letzter
Zeit vereinzelt zu beobachten ist, dass einige Heilmit-
telerbringer ihrerseits versuchen, in die Behandlungs-
vertrdge mit den Patientinnen und Patienten eigens
durch sie festgelegte Steigerungssatze einzubauen.
Dies fuhrt fir Beihilfeberechtigte dazu, dass diese die
Uber den beihilferechtlichen Hochstsatzen liegenden
Kostenanteile selber tragen mussen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass das Finanzmi-
nisterium die Erstattungsséatze der Beihilfe regelmafig
Uberwacht und unter Berlcksichtigung des Verhaltnis-
ses zu den jeweiligen Satzen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung die notwendigen Anpassungen vor-
nimmt. In den vergangenen Jahren hat dies in der Pra-
xis zu einer wiederholten Erhdhung der Erstattungssat-
ze gefuhrt. Eine wie vom Petenten angenommene Un-
gleichbehandlung ist hierbei somit nicht zu erkennen.
Der Ausschuss geht vielmehr davon aus, dass sich die
Mehrkosten aus den vom Ministerium erwahnten Stei-
gerungssatzen der jeweiligen Anwender ergeben. Vor
dem dargestellten Hintergrund kann sich der Ausschuss
nicht férderlich fir das Begehren des Petenten einset-
zen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus

1

L2121-20/385

Ostholstein

Verkehr, Verfahren bei der Zulas-
sungsstelle Ostholstein

Der Petent beschwert sich Uber verschiedene Aspekte
der Verwaltungspraxis der Zulassungsstelle des Kreises
sowie deren Umgang mit seinen Beschwerden. Er sieht
sich als Autohandler in der Ausubung seiner Tatigkeit
eingeschrankt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf Grundlage der durch den
Petenten vorgetragenen Argumente und einer Stellung-
nahme des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus beraten. Dieses hat im
Rahmen seiner Prufung den Kreis Ostholstein sowie
das Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport beteiligt.

Der Petent beschwert sich Uber die Verwaltungspraxis
der Zulassungsbehdrde des Kreises, durch welche sich
der Autohandler in der Ausubung seiner Tatigkeit ein-
geschrankt sieht. Dies betrifft insbesondere die Bearbei-
tungspraxis fur Handleranfragen, die fehlende Aktuali-
sierung der Homepage hinsichtlich der Offnungszeiten
sowie die Zahlungsmodalitdten vor Ort. Das Angebot
des Petenten, bei der Verbesserung der Ablaufe der
Behorde beratend zur Seite zu stehen, wurde nicht an-
genommen. Da ihm inzwischen ein Hausverbot erteilt
wurde, kann er seiner beruflichen Tatigkeit praktisch
nicht mehr nachgehen. Auch als Privatperson erhalt er
nach eigener Aussage keine Termine mehr.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass in der Stellung-
nahme des Verkehrsministeriums detailliert auf die ver-
schiedenen Kritikpunkte eingegangen wird. Soweit der
Petent die unterschiedliche Handhabung bei der Ter-
minvergabe fur private und gewerbliche Kunden mo-
niert, kommt der Ausschuss in Ubereinstimmung mit
dem Verkehrsministerium zu dem Schluss, dass durch
die vorgesehene gesammelte Abgabe und Abholung
von Vorgadngen den Gewerbetreibenden kein Nachteil
entsteht. Im Gegenteil kann darin sogar ein Vorteil lie-
gen, da die Abgabe jederzeit spontan erfolgen kann und
es auch bei der Terminvergabe flr Privatpersonen bei-
spielswiese aufgrund von hoher Nachfrage zu zeitlichen
Verzégerungen kommen kann.

Der Kreis bestétigt, dass der Petent aus terminlichen
Grinden nicht zum gewiinschten Zeitpunkt beim Land-
rat vorsprechen konnte. Weshalb der Petent der Emp-
fehlung, sich mit seinem Anliegen direkt an den zustan-
digen Fachdienst Strallenwesen zu wenden, nicht
nachgekommen ist, ist dem Ausschuss nicht bekannt.
Ein internes Gremium der Zulassungsbehdrde, das der
Petent beratend unterstitzen wollte, existiert nicht.
Soweit der Petent veraltete Informationen zu Offnungs-
zeiten, die Zahlungsmadglichkeiten in der Zulassungs-
stelle sowie die vermeintliche Versagung von Terminen
in Privatangelegenheiten kritisiert, stellt der Ausschuss
fest, dass dem fehlerhafte Annahmen des Petenten
zugrunde liegen. So wurden die Kunden regelmaRig
und rechtzeitig Uber veranderte Offnungs- und Schlie-
Rungszeiten der Zulassungsbehdrde informiert. Zudem
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L2121-20/441

Ort auBerhalb SH

Verkehr, Auswertung der Aktion
"#besserBahnfahren"

ist es grundsatzlich mdglich, Gebiihren vor Ort in bar zu
bezahlen. Nur aus praktischen und sicherheitsrelevan-
ten Erwagungen wird eine Kartenzahlung bevorzugt. Im
Ubrigen hat der Kreis mitgeteilt, dass der Petent ver-
sucht hat, im Rahmen privater Termine berufliche An-
gelegenheiten zu regeln und damit die Bearbeitungs-
praxis fir Handleranfragen zu umgehen. Der Aus-
schuss weist hierzu auf die Relevanz der Gleichbehand-
lung mit anderen Handlern hin.

Hinsichtlich des bis zum 31. Januar 2024 geltenden
Hausverbots betont der Ausschuss, dass dies im Er-
messen der Zulassungsstelle liegt und der Gefahren-
abwehr sowie der Sicherstellung des Dienstbetriebes
dient. Letzteren hat der Petent nach Auskunft des Krei-
ses mehrfach gestort und auch unter Androhung eines
mdglichen Hausverbotes sein Verhalten nicht verandert.
Er hat nicht von seinem Widerspruchsrecht Gebrauch
gemacht. Der Ausschuss weist darauf hin, dass es dem
Petenten entgegen seiner Auffassung weiterhin méglich
ist, gewerbliche Zulassungsvorgdnge beispielsweise
online Uber das KFZ-Portal des Kreises oder mittels
eines Vertreters durchzufihren.

Der Ausschuss kann in Ubereinstimmung mit dem Ver-
kehrsministerium kein Fehlverhalten vonseiten der be-
schwerten Zulassungsbehorde erkennen. Die Gestal-
tung der Abladufe innerhalb der Behdrde erscheinen
nachvollziehbar. Dem Petenten wurde die Moglichkeit
fur eine Kontaktaufnahme bezilglich seiner Beschwer-
den genannt, die er jedoch nicht in Anspruch genom-
men hat. Der Ausschuss stellt fest, dass der Petent das
Hausverbot durch sein Verhalten selbst zu verantworten
hat. AbschlieRend betont der Ausschuss die Wichtigkeit
eines respektvollen Umgangs.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent begehrt eine Auswertung der Ergebnisse der
deutschlandweiten ARD-Mitmachaktion ,#besserBahn-
fahren“ durch das schleswig-holsteinische Verkehrsmi-
nisterium. Auf dieser Grundlage sollen Verbesserungen
im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs vor-
genommen werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der durch
den Petenten vorgebrachten Aspekte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr,
Arbeit, Technologie und Tourismus beraten.

Der Petent begehrt eine Auswertung der Ergebnisse der
deutschlandweiten ARD-Mitmachaktion ,#besserBahn-
fahren® durch das schleswig-holsteinische Verkehrsmi-
nisterium. Auf dieser Grundlage sollen Verbesserungen
im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs vor-
genommen werden.

Der Stellungnahme des Verkehrsministeriums entnimmt
der Petitionsausschuss, dass es sich bei der benannten
Umfrage um ein Crowd-Science-Projekt der ARD in
Vorbereitung auf eine Fernsehdokumentation handelt.
Im Rahmen dieser Mitmachaktion wird die Auswertung
der eingehenden anonymisierten Meldungen durch die
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Hochschule Karlsruhe wissenschaftlich begleitet. Eine
eigene Auswertung fir Schleswig-Holstein ist nach Ein-
schatzung des Verkehrsministeriums nicht zielfiihrend,
da sich die Aktion aufgrund der fehlenden Uberpriifbar-
keit und des zum Teil undifferenzierten Inhalts der bis-
lang 2.800 Rickmeldungen nicht als Grundlage fir ein
fundiertes Qualitatsmanagement eignet.

Das Verkehrsministerium betont, dass es bereits ver-
schiedene MalRnahmen zur Evaluierung und Verbesse-
rung des offentlichen Personennahverkehrs in Schles-
wig-Holstein gibt. Hinsichtlich des strallengebundenen
Personennahverkehrs, das heil’t fir Busse, U-Bahn und
StraRenbahnen, sind die Kreise und kreisfreien Stadte
als Aufgabentrager zusténdig. FiUr den schleswig-
holsteinischen Schienenpersonennahverkehr erfasst die
NAH.SH GmbH im Auftrag des Landes fortlaufend Da-
ten zur Qualitdt. Diese Ergebnisse zum Beispiel zu
Pinktlichkeit oder Kundenzufriedenheit werden auf der
Internetseite von NAH.SH verdffentlicht.

Der Ausschuss sieht vor diesem Hintergrund keinen
Anlass fir eine parlamentarische Initiative und schlief3t
die Beratung der Petition damit ab.
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Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung

1

L2121-19/2344

Ostholstein

Fliichtlinge, drohende Abschie-
bung einer armenischen Familie

Die bevollmachtige Rechtsanwaltin einer armenischen
Familie mdéchte erreichen, dass dieser der weitere Auf-
enthalt in Deutschland ermdglicht wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der durch
die Petenten vorgebrachten Aspekte und mehrerer Stel-
lungnahmen des Ministeriums fur Soziales, Jugend,
Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung bera-
ten. Dieses hat im Rahmen seiner Prifung wiederum
die zustandige Zuwanderungsbehdrde beteiligt.

Die Petentin mdchte als bevollmachtigte Rechtsanwaltin
fir eine armenische Familie erreichen, dass diesen der
weitere Aufenthalt in Deutschland ermdglicht wird. Die
zwei minderjahrigen Kinder sind nach Aussage der Pe-
tentin aufgrund schwerwiegender chronischer Erkran-
kungen mit dem sogenannten Mittelmeerfieber auf eine
medizinische Behandlung in Deutschland angewiesen.
Nach den erfolglos gebliebenen Asylverfahrenen droht
der Familie die Abschiebung in ihr Herkunftsland.

Zur aufenthaltsrechtlichen Situation der Petenten ent-
nimmt der Petitionsausschuss der Stellungnahme des
Sozialministeriums, dass die Eltern mit ihrem in Arme-
nien geborenen dreijdhrigen Sohn im Jahr 2016 in die
Bundesrepublik eingereist und erfolglos Asyl beantragt
haben. Seit Juni 2017 ist die Familie vollziehbar ausrei-
sepflichtig. Eine zwischenzeitliche Duldung wahrend der
Durchfihrung des Asylverfahrens fir die 2017 in
Deutschland geborene Tochter endete im Jahr 2021 mit
Abschluss des ebenfalls negativ beschiedenen Verfah-
rens.

Der Ausschuss nimmt die Information der zustandigen
Zuwanderungsbehdrde zur Kenntnis, wonach die arme-
nischen Staatsangehorigen die freiwillige Ausreise ab-
gelehnt und zunachst keine armenischen Pass- oder
Passersatzpapiere vorgelegt haben. Die daraufhin ein-
geleiteten aufenthaltsbeendenden Mallnahmen wurden
nach Auskunft des Sozialministeriums aufgrund der
Anrufung der Hartefallkommission zwischenzeitlich
ausgesetzt, nach der Zurickweisung des Hartefallge-
suchs jedoch wieder aufgenommen. Die geplante Ab-
schiebung der Familie nach Armenien im April 2022
wurde zunachst nicht von den zustandigen Behodrden
durchgefiihrt.

Hinsichtlich der zur Begriindung fiir einen Verbleib in
Deutschland angeflhrten Erkrankungen der Kinder
betont das Sozialministerium, dass es sich dabei um
Zielstaatsbezogenen Problematiken handelt, die bereits
im Rahmen des Asylverfahrens berlcksichtigt wurden.
Die aufenthaltsrechtliche Beurteilung dieses Aspektes
obliegt alleine dem Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge. Der Ausschuss weist wie auch das Sozialministe-
rium darauf hin, dass die Zuwanderungsbehdérde an die
Entscheidungen des Bundesamtes gebunden ist. Die-
ses hat im Ergebnis seiner Prifungen weder die Be-
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grindung eines Schutzstatus noch ein krankheitsbe-
dingtes Abschiebungshindernis festgestellt. Das So-
zialministerium informiert darlber, dass die Zuwande-
rungsbehdrde zur erneuten Uberpriifung dieses Aspek-
tes im Fall des Sohnes die Wiederaufnahme des Ver-
fahrens beantragt hat. Der entsprechende Antrag wurde
jedoch im Februar 2022 durch das Bundesamt fir Mig-
ration und Flichtlinge abgelehnt. Sollte sich die Petentin
weiterhin gegen die fehlende Anerkennung des maogli-
chen Bleibeinteresses beziehungsweise zielstaatsbezo-
genen Abschiebungshindernisses wenden, steht es ihr
frei, sich diesbezlglich an den fiir Bundesangelegenhei-
ten zustandigen Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages zu wenden.

Der Petitionsausschuss vermerkt hinsichtlich der von
der Petentin fur die Familie begehrten Aufenthaltser-
laubnis nach § 25b Aufenthaltsgesetz fiir gut integrierte
Auslanderinnen und Auslénder, dass dies nach Aus-
kunft des Sozialministeriums im vorliegenden Fall nicht
infrage kommt. So sind die Petitionsbegunstigten wah-
rend ihres Aufenthalts im Bundesgebiet ihren bestehen-
den Mitwirkungspflichten bei der Identitatsklarung nicht
in dem erforderlichen Mall nachgekommen. Vielmehr
haben die armenischen Staatsangehdrigen nach Ein-
schatzung der Zuwanderungsbehoérde die Klarung ihrer
Identitadt und Herkunft im Bewusstsein um die fehlende
aufenthaltsrechtliche Bleibeperspektive Gber einen lan-
geren Zeitraum bewusst verzdgert, um so doch noch
die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Aufent-
haltserlaubnissen nach der vorgenannten Vorschrift zu
schaffen. Erst als die Verabschiedung des sogenannten
Chancen-Aufenthaltsrechtes durch den Bundesgesetz-
geber absehbar war, haben sich die Petitionsbeglinstig-
ten im Februar 2022 armenische Reisepasse ausstellen
lassen, diese der Zuwanderungsbehérde jedoch erst
nach circa einem Jahr vorgelegt.

Aufgrund der bewussten Verzégerung und dem hohen
Unrechtsgehalt dieses Handelns sieht die Zuwande-
rungsbehdrde keine Moglichkeit, den Petitionsbeglins-
tigten die begehrten Aufenthaltserlaubnisse zu gewah-
ren. Das Vorgehen der Zuwanderungsbehorde ist nach
Einschatzung des Sozialministeriums als Ergebnis einer
eingehenden Befassung mit dem Sachverhalt und einer
sorgfaltigen Prifung der Rechtslage rechtlich vertretbar.
Der Petitionsausschuss &ufert Verstandnis fir den
Wunsch der Petitionsbeginstigten nach der bestmdgli-
chen medizinischen Versorgung ihrer erkrankten Kin-
der. Ungeachtet dessen und auch unter BerUcksichti-
gung der bisherigen Integrationsbemihungen der Fami-
lie betont der Ausschuss die Bedeutung der umfassen-
den Mitwirkung von Betroffenen im Rahmen von aus-
ldnderrechtlichen Verfahren. Aufgrund der ihm vorlie-
genden Informationen geht der Ausschuss davon aus,
dass dies im vorliegenden Fall willentlich nicht erfolgt
ist. Vor diesem Hintergrund halt der Petitionsausschuss
die geplante Ablehnung der Aufenthaltserlaubnisse
durch die Zuwanderungsbehdérde fiir nachvollziehbar
und sieht in Ubereinstimmung mit dem Sozialministeri-
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2 L2121-19/2462
Neumiinster
Ausldnderangelegenheit, Ver-
pflichtungserklarung der Auslan-
derbehérde

um keine Anhaltspunkte fiir eine fachaufsichtliche Be-
anstandung.

Der Ausschuss vermag sich nicht flr das Anliegen der
Petentin auszusprechen und schlie3t die Beratung der
Petition damit ab.

Der Petent fordert, dass die Ausstellung von Verpflich-
tungserklarungen und Fiktionsbescheinigungen durch
die Zuwanderungsbehdérden klaren Richtlinien folgt. Er
moniert, dass in seinem Fall die Abgabe einer entspre-
chenden Erklarung ohne die Angabe von Griinden ab-
gelehnt worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Aspekte und einer Stel-
lungnahme des vormaligen Ministeriums fir Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung sowie
mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fiir Sozia-
les, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleich-
stellung beraten. Im Rahmen der Priifung beteiligte das
Ministerium wiederum die zustandige Zuwanderungs-
behodrde des Kreises.

Der Petent kritisiert das Verhalten der Zuwanderungsbe-
horde, welche ihm die Abgabe einer Verpflichtungserkla-
rung ohne Angabe von Grinden verweigert hat. Er for-
dert klare Richtlinien, durch welche die Ausstellung von
entsprechenden Erklarungen sowie von Fiktionsbe-
scheinigungen geregelt wird.

Zum Sachverhalt entnimmt der Petitionsausschuss den
Stellungnahmen, dass der Petent im November 2021 bei
der zustandigen Auslanderbehdrde eine Verpflichtungs-
erklarung abgeben wollte, um so den gesicherten Le-
bensunterhalt flr seine bei ihm lebende Lebensgefahrtin
nachzuweisen. Von 2012 bis 2021 hatte sich diese zu-
nachst mit einer Aufenthaltsgenehmigung zum Zwecke
des Studiums in einem anderen Bundesland aufgehal-
ten. Im Oktober 2021 beantragte sie erstmals in Schles-
wig-Holstein die Verlangerung ihres Aufenthaltstitels. Da
sie ihren gesicherten Lebensunterhalt nicht nachweisen
konnte, wurde ihr zunachst eine Fiktionsbescheinigung
ausgestellt, durch welche ihr bis zur endgultigen Ent-
scheidung der rechtmaRige Aufenthalt in Deutschland
gewahrt wurde.

Beziiglich der Forderung nach klaren Richtlinien flr Ver-
pflichtungserklarungen fihrt das Innenministerium aus,
dass nach § 68 Aufenthaltsgesetz die Zuwanderungsbe-
hdérde ersatzweise die Abgabe einer Verpflichtungserkla-
rung durch einen Dritten fordern kénne, sofern eine Aus-
ldnderin oder ein Auslander seinen gewohnlichen Le-
bensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kann.
Die erkldrende Person Ubernimmt hierbei die Haftung,
wobei mogliche Kosten dabei ohne Weiteres aus eige-
nem Einkommen und Vermdégen bestreitbar seien mus-
sen. Die entsprechende Bonitat der erklarenden Person
wird von der Zuwanderungsbehoérde Uberpruift.

Das inzwischen fachlich zustandige Sozialministerium
weist erganzend darauf hin, dass der Nachweis der Le-
bensunterhaltssicherung sowohl im Visumverfahren als
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L2119-20/118

Ort auBerhalb SH

Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Monitoringstelle fiir Ge-
waltopfer, transparentes Verfah-
ren zur Opferentschadigung

auch im Verfahren zur erstmaligen Erteilung oder Ver-
langerung eines Aufenthaltstitels eingefordert werden
darf. Dies gelte unabhangig davon, ob — wie im vorlie-
genden Fall — die begunstigte Person zuvor bereits meh-
rere Jahre Uber einen Aufenthaltstitel verfligte.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das
vom Petenten zum Zeitpunkt der Erklarung nachgewie-
sene monatliche Einkommen aus einem festen Arbeits-
verhaltnis nicht ausreichte, um neben seinem eigenen
Lebensunterhalt auch noch den Lebensunterhalt fir
seine Lebensgefahrtin sicherzustellen. In den Stellung-
nahmen wird die Berechnung des hier geltenden Min-
destbetrages im Allgemeinen und die Anwendung im
Fall des Petenten erldutert. Zudem wird dargestellt,
welche Mdglichkeiten zum Nachweis der Lebensunter-
haltssicherung insbesondere bei Studierenden generell
bestehen. Dem Petenten werden die Ausflihrungen zur
naheren Information zur Verfligung gestellt.

Im Ergebnis seiner Prifung kann der Ausschuss in
Ubereinstimmung mit dem Sozialministerium kein Fehl-
verhalten der Zuwanderungsbehodrde erkennen. Hin-
sichtlich der Forderung des Petenten nach klaren Richt-
linien bei der Bearbeitung von Verpflichtungserklarun-
gen und Fiktionsbescheinigungen ist festzustellen, dass
solche bereits vorhanden sind. Die Gesetzgebungs-
kompetenz in diesem Bereich liegt beim Bund. Dem
Petenten steht es frei, sich an den fiir Bundesangele-
genheiten zustandigen Petitionsausschuss des Deut-
schen Bundestages zu wenden.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die
Uber einen langeren Zeitraum bestehende Unklarheit
beziglich der aufenthaltsrechtlichen Perspektive seiner
Lebensgefahrtin fir diese und den Petenten eine erheb-
liche Belastung dargestellt hat. Der Ausschuss wurde
dariiber informiert, dass das Paar inzwischen verheira-
tet ist und der Ehefrau des Petenten eine befristete
Aufenthaltsgenehmigung zum Ehegattennachzug bis
zum 27. Marz 2026 erteilt wurde. Der Ausschuss geht
davon aus, dass sich das Anliegen des Petenten damit
im Wesentlichen erledigt hat.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin beklagt die Ausgestaltung des Antragsver-
fahrens nach dem Opferentschadigungsgesetz. Sie
fordert die Etablierung einer unabhangigen Monitoring-
stelle zur Uberpriifung des Verfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfiihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die von 153 Mitzeichnern unterstitzte
offentliche Petition auf der Grundlage der von der Pe-
tentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Beiziehung
von Stellungnahmen des Ministeriums flir Soziales,
Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstel-
lung beraten.

Die Petentin beklagt in ihrer Eingabe die Ausgestaltung
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des Antragsverfahrens nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz. Entschadigungsantrage von Opfern, die
durch eine Gewalttat gesundheitliche Schadigungen
erlitten hatten, wirden haufig abgelehnt. Langwierige,
hochbirokratische und unsensible Antragsverfahren
wilrden dazu fihren, dass Gewaltopfer resignieren und
weitere Antrage aus Selbstschutz zurlicknehmen. Auch
sei vielen Betroffenen nicht bekannt, welche Leistungen
ihnen zustehen. Die Petentin fordert daher die Etablie-
rung einer unabhéngigen Monitoringstelle zur Uberprii-
fung des Opferentschadigungsverfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfiihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Ausschuss nimmt die Ausfuhrungen des Sozialmi-
nisteriums zur Kenntnis, wonach gemaf des in der Peti-
tion thematisierten Opferentschadigungsgesetzes Op-
fern von Gewalttaten und Missbrauchsopfern eine Ent-
schadigung in Form von Sach- und Geldleistungen zu-
stehen kann. Hierfir muss ein Antrag gestellt werden,
der bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen bewilligt
wird. Eine Bewilligung erfordert, dass eine Gewalttat
nachgewiesen ist, Schadigungsfolgen belegt sind und
die Schadigungsfolgen nach (iberwiegender Wahr-
scheinlichkeit auf die Gewalttat zurtckzuflhren sind.
Die ausfiihrende Behorde ist bei der Priifung der An-
spruchsvoraussetzungen an die Einhaltung von Recht
und Gesetz gebunden. Dabei ist die Beweislast fir die
Geltendmachung von Ansprichen oft eine unvermeid-
bare Hirde. Das Bundessozialgericht hat entschieden,
dass der fehlende Nachweis des schadigenden Vor-
ganges zu Lasten der beziehungsweise des Antragstel-
lenden geht.

Der Petentin ist zuzustimmen, dass die Verfahren nach
dem Opferentschadigungsgesetz teilweise langwierig
und fur die Antragstellenden sehr belastend sein koén-
nen, da diese sich gegebenenfalls mit der erlittenen
Gewalt erneut auseinandersetzen mussen. In Einzelfal-
len kann es leider nicht nur Wochen und Monate, son-
dern auch langer dauern bis der angeschuldigte schadi-
gende Tatbestand festgestellt worden ist. Erst dann
werden die aktuellen medizinischen Befunde der jewei-
ligen Facharzte angefordert. Durch speziell geschulte
Gutachter ist daraufhin zu entscheiden, ob sich aus der
Gewalttat gesundheitliche Nachteile ergeben haben
oder ob sich Entwicklungen in den personlichen Le-
benslaufen aufgrund dieser Gewalttat ergaben. Der
Nachweis einer Tat und ihrer schadigenden Folgen
gestaltet sich vor allem dann schwierig, wenn das Er-
eignis lange in der Vergangenheit zurtckliegt oder keine
Strafermittlungsakte beigezogen werden kann. Die Ab-
lehnung eines Entschadigungsantrags erfolgt unter
anderem dann, wenn eine Gewalttat nicht nachgewie-
sen werden kann (2021: 55,4 Prozent der Ablehnungen)
oder die Antragstellerinnen beziehungsweise Antrag-
steller ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen
sind (2021: 31,5% der Ablehnungen). Der Ausschuss
betont, dass eine solche Ablehnung nicht bedeutet,
dass den Betroffenen nicht geglaubt wird.
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Der Petitionsausschuss stimmt vor diesem Hintergrund
mit der Petentin Uberein, dass die Verfahren fur die
Betroffenen weniger belastend zu gestalten sind. Um
dies zu erreichen, werden bereits verschiedene Mal}-
nahmen ergriffen. So gestaltet sich gerade bei Opfern
von sexueller Gewalt in der Kindheit, die vor Jahren
erfolgte, die Sachverhaltsaufklarung oftmals sehr
schwierig. In solchen und vergleichbaren Féllen sind
Beweiserleichterungen maoglich. Beispielsweise kann
bei nachvollziehbaren Schilderungen kann das schadi-
gende Ereignis als nachgewiesen anerkannt werden.
Dariiber hinaus soll durch das neue Vierzehnte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XIV) eine deutliche Verbesse-
rung des sozialen Entschadigungsrechts erreicht wer-
den. Dieses I6st am 1. Januar 2024 das Opferentscha-
digungsgesetz ab. Durch die Zusammenfuhrung der
gesetzlichen Regelungen zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht in einem eigenen Buch des Sozialgesetzbu-
ches wird mehr Transparenz und Rechtsklarheit er-
reicht. Dies macht es fur Betroffene leichter, mdgliche
Anspriche zu erkennen und geltend zu machen. Fir die
Verwaltung wird die Gesetzesdurchfuhrung vereinfacht
und der Kreis der Leistungsberechtigten wird erweitert.
Zukunftig kénnen auch Opfer psychischer Gewalt —
hierunter fallen insbesondere Falle von sexueller Gewalt
— Leistungen des Sozialen Entschadigungsrechts erhal-
ten. Bereits seit dem 1. Januar 2021 erhalten betroffene
Gewaltopfer und Angehérige im Rahmen der ,Schnellen
Hilfen“ psychotherapeutische Leistungen in Traumaam-
bulanzen, um den Eintritt beziehungsweise die Chronifi-
zierung psychischer Gesundheitsstérungen zu vermei-
den. Diese Leistungen kénnen in einem erleichterten
Verfahren in Anspruch genommen werden. Das Lan-
desamt fur Soziale Dienste informiert hierzu auf seiner
Website:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/
ministe-
rien-behoerden/LASD/Aufgaben/Opferentschaedigung/
OpferentschaedigungTraumaambulanzen.html.

Der Ausschuss halt es fir richtig, dass bei der Auswahl
des Personals im Landesamt fiir Soziale Dienste fir die
Betreuung von Gewaltopfern ein sensibler und empathi-
scher Umgang mit Betroffenen vorausgesetzt wird. Das
Personal berat Betroffene im Bedarfsfall umfassend
und unterstitzt bei allen Fragen. Ab dem Jahr 2024 ist
ein aktivierendes und koordinierendes Fallmanagement
bundesgesetzlich verpflichtend.

Der Ausschuss unterstitzt, dass dariber hinaus die von
der Petentin dargelegten Aspekte zur Kommunikation,
Aufklarung und Entscheidungspraxis durch das Sozial-
ministerium berlcksichtigt und im Rahmen der lander-
Ubergreifenden Kooperation in die Entwicklung des
gemeinsamen |T-Fachverfahrens zur Abwicklung des
Sozialen Entschadigungsrechts einflielen werden.
Hinsichtlich der Bitte der Petentin, eine unabhangige
Monitoringstelle sowie eine unabhangige Beschwerde-
stelle flir Gewaltopfer einzurichten, unterstreicht der
Ausschuss, dass bereits verschiedene Stellen zur Ver-
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figung stehen. Betroffene kénnen sich an die Opfer-
schutzbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wen-
den. Deren Aufgabe ist es, schnelle und unbirokrati-
sche Hilfe und Unterstutzung fur Betroffene von Strafta-
ten sicherzustellen (https://www.schleswig-
holstein.de/DE/landesregierung/
themenl/justiz/opferschutz/opferschutz_node.html). Sie
wird dabei von der ,Zentralen Anlaufstelle fir Opfer von
Straftaten und deren Angehdrigen® unterstitzt. Die An-
laufstelle unterstitzt Betroffene in belastenden Aus-
nahmesituationen schnell und engmaschig. Sie infor-
miert sie Uber ihre Rechte, Moglichkeiten des Zugangs
und etwaige finanzielle Hilfen. Sie verfligt Gber ein um-
fangreiches und vielfaltiges Netzwerk zu den in Schles-
wig-Holstein bereits bestehenden Hilfs-, Beratungs-,
Unterstitzungs- und Schutzangeboten und vermittelt
hier an Opferhilfeeinrichtungen und Leistungstrager
sowie in andere Hilfsangebote.

Von Missbrauch betroffene Kinder und Jugendliche
erhalten zusatzlich Hilfe durch das Regelsystem der
Kinder- und Jugendhilfe. Erste Ansprechpartner sind
dabei immer die Ortlich zustandigen Jugendamter. Im
Missbrauchsfall ergreifen sie unmittelbar vorlaufige
SchutzmalBnahmen wie die Unterbringung in einer stati-
onaren Einrichtung oder in einer Pflegefamilie. Die Si-
cherstellung des Kindeswohles steht hier an erster Stel-
le.

Fir Beschwerden steht Betroffenen in den jeweiligen
Einzelfallen der Rechtsweg oder, sofern ein Fehlverhal-
ten der Behdrde vermutet wird, die Mdglichkeit einer
Dienstaufsichtsbeschwerde beziehungsweise Fachauf-
sichtsbeschwerde zur Verfiigung. Diese ist an die oder
den jeweiligen Vorgesetzten beziehungsweise die Auf-
sichtsbehdrde zu richten. Darlber hinaus kdnnen sie
sich jederzeit an den Petitionsausschuss oder die Bur-
gerbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wenden.
Der Ausschuss teilt vor diesem Hintergrund die Ein-
schatzung des Ministeriums, dass die Schaffung weite-
rer Anlaufstellen insbesondere unter Berlicksichtigung
der dargestellten kiinftigen Verbesserungen im Bereich
des Sozialen Entschadigungsrechts keinen Mehrwert
fur Betroffene von Gewalttaten bringt, sondern die Hilfe
fur die Betroffenen nur unibersichtlicher machen wir-
de.

Die von der Petentin geforderten statistischen Erhebun-
gen durch eine Monitoringstelle werden mit der Einflh-
rung des SGB XIV durch eine amtliche bundesweite
Statistik zur Beurteilung der Auswirkungen der Neure-
gelungen und dessen Fortentwicklung abgedeckt. Es
wird zu einem spateren Zeitpunkt gepruft werden, in-
wieweit alle Zielgruppen damit erreicht werden und ob
die Betroffenen Leistungen schneller erhalten als bis-
her. Fur die Erstellung und Veroffentlichung der Statistik
ist die neue Bundesstelle flir Soziale Entschadigung
zustandig.

Der Petitionsausschuss dankt der Petentin fur ihr Enga-
gement. Er stellt fest, dass durch die Reform des sozia-
len Entschadigungsrechts bereits eine Vielzahl an Maf3-
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Pinneberg
Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Monitoringstelle fiir Ge-
waltopfer, transparentes Verfah-
ren zur Opferentschadigung

nahmen ergriffen wurden, um das Verfahren fir die
Betroffenen im Sinne der Petition weniger belastend zu
gestalten. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass mit
den neuen Regelungen im Zusammenspiel mit den
bereits bestehenden Hilfsangeboten der Anteil erfolgrei-
cher Antragsverfahren deutlich gesteigert und mehr
Menschen zu den ihnen zustehenden Leistungen ver-
holfen werden kann.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beklagt die Ausgestaltung des Antragsver-
fahrens nach dem Opferentschadigungsgesetz. Er for-
dert die Etablierung einer unabhangigen Monitoringstel-
le zur Uberpriifung des Verfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfiihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter
Beiziehung von Stellungnahmen des Ministeriums fur
Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und
Gleichstellung beraten.

Der Petent beklagt in seiner Eingabe die Ausgestaltung
des Antragsverfahrens nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz. Entschadigungsantrage von Opfern, die
durch eine Gewalttat gesundheitliche Schadigungen
erlitten hatten, wirden haufig abgelehnt. Langwierige,
hochbirokratische und unsensible Antragsverfahren
wirden dazu fihren, dass Gewaltopfer resignieren und
weitere Antrage aus Selbstschutz zuricknehmen. Auch
sei vielen Betroffenen nicht bekannt, welche Leistungen
ihnen zustehen. Der Petent fordert daher die Etablie-
rung einer unabhangigen Monitoringstelle zur Uberpri-
fung des Opferentschadigungsverfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfiihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Ausschuss nimmt die Ausfiihrungen des Sozialmi-
nisteriums zur Kenntnis, wonach gemaf des in der Peti-
tion thematisierten Opferentschadigungsgesetzes Op-
fern von Gewalttaten und Missbrauchsopfern eine Ent-
schadigung in Form von Sach- und Geldleistungen zu-
stehen kann. Hierfir muss ein Antrag gestellt werden,
der bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen bewilligt
wird. Eine Bewilligung erfordert, dass eine Gewalttat
nachgewiesen ist, Schadigungsfolgen belegt sind und
die Schadigungsfolgen nach Uberwiegender Wahr-
scheinlichkeit auf die Gewalttat zurtckzufiihren sind.
Die ausfilhrende Behorde ist bei der Prifung der An-
spruchsvoraussetzungen an die Einhaltung von Recht
und Gesetz gebunden. Dabei ist die Beweislast fir die
Geltendmachung von Anspriichen oft eine unvermeid-
bare Hirde. Das Bundessozialgericht hat entschieden,
dass der fehlende Nachweis des schadigenden Vor-
ganges zu Lasten der beziehungsweise des Antragstel-
lenden geht.

Dem Petenten ist zuzustimmen, dass die Verfahren
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nach dem Opferentschadigungsgesetz teilweise lang-
wierig und fur die Antragstellenden sehr belastend sein
kénnen, da diese sich gegebenenfalls mit der erlittenen
Gewalt erneut auseinandersetzen mussen. In Einzelfal-
len kann es leider nicht nur Wochen und Monate, son-
dern auch langer dauern bis der angeschuldigte schadi-
gende Tatbestand festgestellt worden ist. Erst dann
werden die aktuellen medizinischen Befunde der jewei-
ligen Facharzte angefordert. Durch speziell geschulte
Gutachter ist daraufhin zu entscheiden, ob sich aus der
Gewalttat gesundheitliche Nachteile ergeben haben
oder ob sich Entwicklungen in den personlichen Le-
benslaufen aufgrund dieser Gewalttat ergaben. Der
Nachweis einer Tat und ihrer schadigenden Folgen
gestaltet sich vor allem dann schwierig, wenn das Er-
eignis lange in der Vergangenheit zuriickliegt oder keine
Strafermittlungsakte beigezogen werden kann. Die Ab-
lehnung eines Entschadigungsantrags erfolgt unter
anderem dann, wenn eine Gewalttat nicht nachgewie-
sen werden kann (2021: 55,4 Prozent der Ablehnungen)
oder die Antragstellerinnen beziehungsweise Antrag-
steller ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen
sind (2021: 31,5% der Ablehnungen). Der Ausschuss
betont, dass eine solche Ablehnung nicht bedeutet,
dass den Betroffenen nicht geglaubt wird.

Der Petitionsausschuss stimmt vor diesem Hintergrund
mit dem Petenten Uberein, dass die Verfahren fir die
Betroffenen weniger belastend zu gestalten sind. Um
dies zu erreichen, werden bereits verschiedene Mal-
nahmen ergriffen. So gestaltet sich gerade bei Opfern
von sexueller Gewalt in der Kindheit, die vor Jahren
erfolgte, die Sachverhaltsaufklarung oftmals sehr
schwierig. In solchen und vergleichbaren Fallen sind
Beweiserleichterungen mdglich. Beispielsweise kann
bei nachvollziehbaren Schilderungen kann das schadi-
gende Ereignis als nachgewiesen anerkannt werden.
Daruber hinaus soll durch das neue Vierzehnte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XIV) eine deutliche Verbesse-
rung des sozialen Entschadigungsrechts erreicht wer-
den. Dieses lost am 1. Januar 2024 das Opferentscha-
digungsgesetz ab. Durch die Zusammenfliihrung der
gesetzlichen Regelungen zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht in einem eigenen Buch des Sozialgesetzbu-
ches wird mehr Transparenz und Rechtsklarheit er-
reicht. Dies macht es fir Betroffene leichter, mogliche
Anspriche zu erkennen und geltend zu machen. Fur die
Verwaltung wird die Gesetzesdurchfiihrung vereinfacht
und der Kreis der Leistungsberechtigten wird erweitert.
Zukinftig kénnen auch Opfer psychischer Gewalt —
hierunter fallen insbesondere Falle von sexueller Gewalt
— Leistungen des Sozialen Entschadigungsrechts erhal-
ten. Bereits seit dem 1. Januar 2021 erhalten betroffene
Gewaltopfer und Angehoérige im Rahmen der ,Schnellen
Hilfen* psychotherapeutische Leistungen in Traumaam-
bulanzen, um den Eintritt beziehungsweise die Chronifi-
zierung psychischer Gesundheitsstérungen zu vermei-
den. Diese Leistungen kdnnen in einem erleichterten
Verfahren in Anspruch genommen werden. Das Lan-
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desamt fur Soziale Dienste informiert hierzu auf seiner
Website:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/
ministe-
rien-behoerden/LASD/Aufgaben/Opferentschaedigung/
OpferentschaedigungTraumaambulanzen.html.

Der Ausschuss halt es fir richtig, dass bei der Auswahl
des Personals im Landesamt fiir Soziale Dienste fur die
Betreuung von Gewaltopfern ein sensibler und empathi-
scher Umgang mit Betroffenen vorausgesetzt wird. Das
Personal berat Betroffene im Bedarfsfall umfassend
und unterstutzt bei allen Fragen. Ab dem Jahr 2024 ist
ein aktivierendes und koordinierendes Fallmanagement
bundesgesetzlich verpflichtend.

Der Ausschuss unterstltzt, dass daruber hinaus die von
dem Petenten dargelegten Aspekte zur Kommunikation,
Aufklarung und Entscheidungspraxis durch das Sozial-
ministerium bertcksichtigt und im Rahmen der lander-
Ubergreifenden Kooperation in die Entwicklung des
gemeinsamen IT-Fachverfahrens zur Abwicklung des
Sozialen Entschadigungsrechts einflielen werden.
Hinsichtlich der Bitte des Petenten, eine unabhangige
Monitoringstelle sowie eine unabhangige Beschwerde-
stelle fir Gewaltopfer einzurichten, unterstreicht der
Ausschuss, dass bereits verschiedene Stellen zur Ver-
fugung stehen. Betroffene kénnen sich an die Opfer-
schutzbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wen-
den. Deren Aufgabe ist es, schnelle und unburokrati-
sche Hilfe und Unterstiitzung fir Betroffene von Strafta-
ten sicherzustellen (https://www.schleswig-
holstein.de/DE/landesregierung/
themenl/justiz/opferschutz/opferschutz_node.html). Sie
wird dabei von der ,Zentralen Anlaufstelle fiir Opfer von
Straftaten und deren Angehdrigen® unterstitzt. Die An-
laufstelle unterstitzt Betroffene in belastenden Aus-
nahmesituationen schnell und engmaschig. Sie infor-
miert sie Uber ihre Rechte, Moglichkeiten des Zugangs
und etwaige finanzielle Hilfen. Sie verfugt Uber ein um-
fangreiches und vielfaltiges Netzwerk zu den in Schles-
wig-Holstein bereits bestehenden Hilfs-, Beratungs-,
Unterstltzungs- und Schutzangeboten und vermittelt
hier an Opferhilfeeinrichtungen und Leistungstrager
sowie in andere Hilfsangebote.

Von Missbrauch betroffene Kinder und Jugendliche
erhalten zusatzlich Hilfe durch das Regelsystem der
Kinder- und Jugendhilfe. Erste Ansprechpartner sind
dabei immer die 6rtlich zustandigen Jugendamter. Im
Missbrauchsfall ergreifen sie unmittelbar vorlaufige
SchutzmalRnahmen wie die Unterbringung in einer stati-
onaren Einrichtung oder in einer Pflegefamilie. Die Si-
cherstellung des Kindeswohles steht hier an erster Stel-
le.

Fir Beschwerden steht Betroffenen in den jeweiligen
Einzelféllen der Rechtsweg oder, sofern ein Fehlverhal-
ten der Behdrde vermutet wird, die Mdglichkeit einer
Dienstaufsichtsbeschwerde beziehungsweise Fachauf-
sichtsbeschwerde zur Verfiigung. Diese ist an die oder
den jeweiligen Vorgesetzten beziehungsweise die Auf-
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sichtsbehdrde zu richten. Darlber hinaus kdnnen sie
sich jederzeit an den Petitionsausschuss oder die Bur-
gerbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wenden.
Der Ausschuss teilt vor diesem Hintergrund die Ein-
schatzung des Ministeriums, dass die Schaffung weite-
rer Anlaufstellen insbesondere unter Berlcksichtigung
der dargestellten kiinftigen Verbesserungen im Bereich
des Sozialen Entschadigungsrechts keinen Mehrwert
fur Betroffene von Gewalttaten bringt, sondern die Hilfe
fur die Betroffenen nur unibersichtlicher machen wir-
de.

Die von dem Petenten geforderten statistischen Erhe-
bungen durch eine Monitoringstelle werden mit der Ein-
fuhrung des SGB XIV durch eine amtliche bundesweite
Statistik zur Beurteilung der Auswirkungen der Neure-
gelungen und dessen Fortentwicklung abgedeckt. Es
wird zu einem spateren Zeitpunkt geprift werden, in-
wieweit alle Zielgruppen damit erreicht werden und ob
die Betroffenen Leistungen schneller erhalten als bis-
her. Fur die Erstellung und Verdffentlichung der Statistik
ist die neue Bundesstelle fiir Soziale Entschadigung
zustandig.

Der Petitionsausschuss dankt dem Petenten fir sein
Engagement. Er stellt fest, dass durch die Reform des
sozialen Entschadigungsrechts bereits eine Vielzahl an
MaRnahmen ergriffen wurden, um das Verfahren fur die
Betroffenen im Sinne der Petition weniger belastend zu
gestalten. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass mit
den neuen Regelungen im Zusammenspiel mit den
bereits bestehenden Hilfsangeboten der Anteil erfolgrei-
cher Antragsverfahren deutlich gesteigert und mehr
Menschen zu den ihnen zustehenden Leistungen ver-
holfen werden kann.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin beklagt die Ausgestaltung des Antragsver-
fahrens nach dem Opferentschadigungsgesetz. Sie
fordert die Etablierung einer unabhangigen Mo-
nitoringstelle zur Uberpriifung des Verfahrens in
Schleswig-Holstein sowie eine proaktive und ausfihrli-
che Aufklarung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums flir Sozi-
ales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleich-
stellung beraten.

Die Petentin beklagt in ihrer Eingabe die Ausgestaltung
des Antragsverfahrens nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz. Entschadigungsantrage von Opfern, die
durch eine Gewalttat gesundheitliche Schadigungen
erlitten hatten, wirden haufig abgelehnt. Langwierige,
hochbirokratische und unsensible Antragsverfahren
wilrden dazu fihren, dass Gewaltopfer resignieren und
weitere Antrage aus Selbstschutz zurlicknehmen. Auch
sei vielen Betroffenen nicht bekannt, welche Leistungen
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ihnen zustehen. Die Petentin fordert daher die Etablie-
rung einer unabhéngigen Monitoringstelle zur Uberprii-
fung des Opferentschadigungsverfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz. Sie hat
selbst vier Antrdge nach dem Opferentschadigungsge-
setz gestellt. Drei Antrage sind abgelehnt worden. Au-
Rerdem tragt sie vor, dass sie durch eine dullerst belas-
tende Begutachtung im Rahmen eines Verfahrens ret-
raumatisiert worden sei.

Der Ausschuss nimmt die Ausfilhrungen des Sozialmi-
nisteriums zur Kenntnis, wonach gemaR des in der Peti-
tion thematisierten Opferentschadigungsgesetzes Op-
fern von Gewalttaten und Missbrauchsopfern eine Ent-
schadigung in Form von Sach- und Geldleistungen zu-
stehen kann. Hierfir muss ein Antrag gestellt werden,
der bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen bewilligt
wird. Eine Bewilligung erfordert, dass eine Gewalttat
nachgewiesen ist, Schadigungsfolgen belegt sind und
die Schadigungsfolgen nach Uberwiegender Wahr-
scheinlichkeit auf die Gewalttat zurtckzufihren sind.
Die ausfilhrende Behorde ist bei der Prifung der An-
spruchsvoraussetzungen an die Einhaltung von Recht
und Gesetz gebunden. Dabei ist die Beweislast fur die
Geltendmachung von Anspriichen oft eine unvermeid-
bare Hirde. Das Bundessozialgericht hat entschieden,
dass der fehlende Nachweis des schadigenden Vor-
ganges zu Lasten der beziehungsweise der Antragstel-
ler geht.

Der Petentin ist zuzustimmen, dass die Verfahren nach
dem Opferentschadigungsgesetz teilweise langwierig
und fur die Antragsteller sehr belastend sein kénnen, da
diese sich gegebenenfalls mit der erlittenen Gewalt
erneut auseinandersetzen muassen. In Einzelfallen kann
es leider nicht nur Wochen und Monate, sondern auch
langer dauern bis der angeschuldigte schadigende Tat-
bestand festgestellt worden ist. Erst dann werden die
aktuellen medizinischen Befunde der jeweiligen Fach-
arzte angefordert. Durch speziell geschulte Gutachter
ist daraufhin zu entscheiden, ob sich aus der Gewalttat
gesundheitliche Nachteile ergeben haben oder ob sich
Entwicklungen in den persodnlichen Lebensldufen auf-
grund dieser Gewalttat ergaben. Der Nachweis einer
Tat und ihrer schadigenden Folgen gestaltet sich vor
allem dann schwierig, wenn das Ereignis lange in der
Vergangenheit zurlckliegt oder keine Strafermittlungs-
akte beigezogen werden kann. Die Ablehnung eines
Entschadigungsantrags erfolgt unter anderem dann,
wenn eine Gewalttat nicht nachgewiesen werden kann
(2021: 55,4 Prozent der Ablehnungen) oder die Antrag-
stellerinnen beziehungsweise Antragsteller ihrer Mitwir-
kungspflicht nicht nachgekommen sind (2021: 31,5%
der Ablehnungen). Der Ausschuss betont, dass eine
solche Ablehnung nicht bedeutet, dass den Betroffenen
nicht geglaubt wird.

Der Petitionsausschuss stimmt vor diesem Hintergrund
mit der Petentin Uberein, dass die Verfahren fir die
Betroffenen weniger belastend zu gestalten sind. Um
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dies zu erreichen, werden bereits verschiedene Mal-
nahmen ergriffen. So gestaltet sich gerade bei Opfern
von sexueller Gewalt in der Kindheit, die vor Jahren
erfolgte, die Sachverhaltsaufklarung oftmals sehr
schwierig. In solchen und vergleichbaren Fallen sind
Beweiserleichterungen mdglich. Beispielsweise kann
bei nachvollziehbaren Schilderungen das schadigende
Ereignis als nachgewiesen anerkannt werden.

Daruber hinaus soll durch das neue Vierzehnte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XIV) eine deutliche Verbesse-
rung des sozialen Entschadigungsrechts erreicht wer-
den. Dieses lost am 1. Januar 2024 das Opferentscha-
digungsgesetz ab. Durch die Zusammenflihrung der
gesetzlichen Regelungen zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht in einem eigenen Buch des Sozialgesetzbu-
ches wird mehr Transparenz und Rechtsklarheit er-
reicht. Dies macht es fir Betroffene leichter, mogliche
Anspriche zu erkennen und geltend zu machen. Fur die
Verwaltung wird die Gesetzesdurchfiihrung vereinfacht
und der Kreis der Leistungsberechtigten wird erweitert.
Zukinftig kénnen auch Opfer psychischer Gewalt —
hierunter fallen insbesondere Falle von sexueller Gewalt
— Leistungen des Sozialen Entschadigungsrechts erhal-
ten. Bereits seit dem 1. Januar 2021 erhalten betroffene
Gewaltopfer und Angehorige im Rahmen der ,Schnellen
Hilfen* psychotherapeutische Leistungen in Traumaam-
bulanzen, um den Eintritt beziehungsweise die Chronifi-
zierung psychischer Gesundheitsstérungen zu vermei-
den. Diese Leistungen kdnnen in einem erleichterten
Verfahren in Anspruch genommen werden. Das Lan-
desamt fur Soziale Dienste informiert hierzu auf seiner
Website:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/
ministe-
rien-behoerden/LASD/Aufgaben/Opferentschaedigung/
OpferentschaedigungTraumaambulanzen.html.

Der Ausschuss halt es fir richtig, dass bei der Auswahl
des Personals im Landesamt fiir Soziale Dienste fir die
Betreuung von Gewaltopfern ein sensibler und empathi-
scher Umgang mit Betroffenen vorausgesetzt wird. Das
Personal berat Betroffene im Bedarfsfall umfassend
und unterstutzt bei allen Fragen. Ab dem Jahr 2024 ist
ein aktivierendes und koordinierendes Fallmanagement
bundesgesetzlich verpflichtend.

Der Ausschuss unterstltzt, dass daruber hinaus die von
der Petentin dargelegten Aspekte zur Kommunikation,
Aufklarung und Entscheidungspraxis durch das Sozial-
ministerium bertcksichtigt und im Rahmen der lander-
Ubergreifenden Kooperation in die Entwicklung des
gemeinsamen IT-Fachverfahrens zur Abwicklung des
Sozialen Entschadigungsrechts einflielen werden.
Hinsichtlich der Bitte der Petentin, eine unabhangige
Monitoringstelle sowie eine unabhangige Beschwerde-
stelle fir Gewaltopfer einzurichten, unterstreicht der
Ausschuss, dass bereits verschiedene Stellen zur Ver-
fugung stehen. Betroffene kénnen sich an die Opfer-
schutzbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wen-
den. Deren Aufgabe ist es, schnelle und unburokrati-
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sche Hilfe und Unterstiitzung fir Betroffene von Strafta-
ten sicherzustellen (https://www.schleswig-
holstein.de/DE/landesregierung/
themenl/justiz/opferschutz/opferschutz_node.html). Sie
wird dabei von der ,Zentralen Anlaufstelle fiir Opfer von
Straftaten und deren Angehdrigen® unterstitzt. Die An-
laufstelle unterstitzt Betroffene in belastenden Aus-
nahmesituationen schnell und engmaschig. Sie infor-
miert sie Uber ihre Rechte, Moglichkeiten des Zugangs
und etwaige finanzielle Hilfen. Sie verfugt Gber ein um-
fangreiches und vielfaltiges Netzwerk zu den in Schles-
wig-Holstein bereits bestehenden Hilfs-, Beratungs-,
Unterstltzungs- und Schutzangeboten und vermittelt
hier an Opferhilfeeinrichtungen und Leistungstrager
sowie in andere Hilfsangebote.

Von Missbrauch betroffene Kinder und Jugendliche
erhalten zusatzlich Hilfe durch das Regelsystem der
Kinder- und Jugendhilfe. Erste Ansprechpartner sind
dabei immer die 6rtlich zustandigen Jugendamter. Im
Missbrauchsfall ergreifen sie unmittelbar vorlaufige
SchutzmalRnahmen wie die Unterbringung in einer stati-
onaren Einrichtung oder in einer Pflegefamilie. Die Si-
cherstellung des Kindeswohles steht hier an erster Stel-
le.

Fir Beschwerden steht Betroffenen in den jeweiligen
Einzelféllen der Rechtsweg oder, sofern ein Fehlverhal-
ten der Behdrde vermutet wird, die Mdglichkeit einer
Dienstaufsichtsbeschwerde beziehungsweise Fachauf-
sichtsbeschwerde zur Verfiigung. Diese ist an die oder
den jeweiligen Vorgesetzten beziehungsweise die Auf-
sichtsbehdrde zu richten. Darlber hinaus kdnnen sie
sich jederzeit an den Petitionsausschuss oder die Bur-
gerbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wenden.
Der Ausschuss teilt vor diesem Hintergrund die Ein-
schatzung des Ministeriums, dass die Schaffung weite-
rer Anlaufstellen insbesondere unter Berlcksichtigung
der dargestellten kiinftigen Verbesserungen im Bereich
des Sozialen Entschadigungsrechts keinen Mehrwert
fur Betroffene von Gewalttaten bringt, sondern die Hilfe
fur die Betroffenen nur unibersichtlicher machen wir-
de.

Die von der Petentin geforderten statistischen Erhebun-
gen durch eine Monitoringstelle werden mit der Einflih-
rung des SGB XIV durch eine amtliche bundesweite
Statistik zur Beurteilung der Auswirkungen der Neure-
gelungen und dessen Fortentwicklung abgedeckt. Es
wird zu einem spateren Zeitpunkt geprift werden, in-
wieweit alle Zielgruppen damit erreicht werden und ob
die Betroffenen Leistungen schneller erhalten als bis-
her. Fur die Erstellung und Verdffentlichung der Statistik
ist die neue Bundesstelle fiir Soziale Entschadigung
zustandig. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass mit
den neuen Regelungen im Zusammenspiel mit den
bereits bestehenden Hilfsangeboten der Anteil erfolgrei-
cher Antragsverfahren deutlich gesteigert und mehr
Menschen zu den ihnen zustehenden Leistungen ver-
holfen werden kann.

Der Ausschuss bedauert, dass die Begutachtung durch
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L2119-20/123

Steinburg

Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Monitoringstelle fiir Ge-
waltopfer, transparentes Verfah-
ren zur Opferentschadigung

den arztlichen Dienst fir die Petentin belastend gewe-
sen ist. Aus Sicht des Ausschusses sollte es daher
selbstverstandlich sein, zumindest die Rahmenbedin-
gungen einer notwendigen Begutachtung mdglichst
angenehm zu gestalten. Der Ausschuss geht davon
aus, dass die Beschwerde der Petentin durch den arzt-
lichen Dienst berlcksichtigt wird, um vergleichbare
Missstande zukinftig zu vermeiden.

Ein fehlerhaftes Verfahren der Verwaltung ist jedoch
nicht ersichtlich. Wie zuvor dargestellt missen die Ta-
ten nach dem Opferentschadigungsgesetz bewiesen
sein. Die Beweislast liegt beim Antragsteller und ent-
sprechende Ermittlungen durch das Landesamt fir
Soziale Dienste sind vorgeschrieben. Eine Uberpriifung
der Entscheidung erfolgt im laufenden Rechtsbehelfs-
verfahren. Der Ausschuss weist darauf hin, dass der
Petentin im Falle ablehnender Bescheide der Rechts-
weg offensteht.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin beklagt die Ausgestaltung des Antragsver-
fahrens nach dem Opferentschadigungsgesetz. Sie
fordert die Etablierung einer unabhangigen Mo-
nitoringstelle zur Uberpriifung des Verfahrens in
Schleswig-Holstein sowie eine proaktive und ausfihrli-
che Aufklarung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums fir Sozi-
ales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleich-
stellung beraten.

Die Petentin beklagt in ihrer Eingabe die Ausgestaltung
des Antragsverfahrens nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz. Entschadigungsantrage von Opfern, die
durch eine Gewalttat gesundheitliche Schadigungen
erlitten hatten, wirden haufig abgelehnt. Langwierige,
hochbirokratische und unsensible Antragsverfahren
wirden dazu fihren, dass Gewaltopfer resignieren und
weitere Antrage aus Selbstschutz zuricknehmen. Auch
sei vielen Betroffenen nicht bekannt, welche Leistungen
ihnen zustehen. Die Petentin fordert daher die Etablie-
rung einer unabhangigen Monitoringstelle zur Uberpri-
fung des Opferentschadigungsverfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfiihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz. Die Petentin
berichtet, dass sie selbst in den 90er-Jahren einen An-
trag nach dem Opferentschadigungsgesetz gestellt und
infolgedessen eine Grundrente sowie psychotherapeuti-
sche Behandlung erhalten hat. Dieser Prozess ist fur
die Petentin aber bis heute sehr aufwendig und belas-
tend gewesen. Mehrfach hat sie Klage gegen erfolgte
Widerspruche fiir bestimmte Leistungen eingereicht und
funf Antrdge aus den Jahren 2015 bis 2022 sind noch
ohne Bescheid. Sie kritisiert, dass sie sich wiederholt
mit den traumatisierenden Ereignissen auseinanderset-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Petitionsausschuss

Drucksache 20/1674

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

zen musste, die Bearbeitungsdauer zu lang ist, Sach-
bearbeiter wahrend des Verfahrens mehrfach gewech-
selt haben und sie nie ausreichend beraten worden ist.
Der Ausschuss nimmt die Ausfuhrungen des Sozialmi-
nisteriums zur Kenntnis, wonach gemaf des in der Peti-
tion thematisierten Opferentschadigungsgesetzes Op-
fern von Gewalttaten und Missbrauchsopfern eine Ent-
schadigung in Form von Sach- und Geldleistungen zu-
stehen kann. Hierfir muss ein Antrag gestellt werden,
der bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen bewilligt
wird. Eine Bewilligung erfordert, dass eine Gewalttat
nachgewiesen ist, Schadigungsfolgen belegt sind und
die Schadigungsfolgen nach (iberwiegender Wahr-
scheinlichkeit auf die Gewalttat zurtckzuflhren sind.
Die ausfiihrende Behorde ist bei der Priifung der An-
spruchsvoraussetzungen an die Einhaltung von Recht
und Gesetz gebunden. Dabei ist die Beweislast fir die
Geltendmachung von Ansprichen oft eine unvermeid-
bare Hirde. Das Bundessozialgericht hat entschieden,
dass der fehlende Nachweis des schadigenden Vor-
ganges zu Lasten der beziehungsweise des Antragstel-
lenden geht.

Der Petentin ist zuzustimmen, dass die Verfahren nach
dem Opferentschadigungsgesetz teilweise langwierig
und fur die Antragstellenden sehr belastend sein koén-
nen, da diese sich gegebenenfalls mit der erlittenen
Gewalt erneut auseinandersetzen mussen. In Einzelfal-
len kann es leider nicht nur Wochen und Monate, son-
dern auch langer dauern bis der angeschuldigte schadi-
gende Tatbestand festgestellt worden ist. Erst dann
werden die aktuellen medizinischen Befunde der jewei-
ligen Facharzte angefordert. Durch speziell geschulte
Gutachter ist daraufhin zu entscheiden, ob sich aus der
Gewalttat gesundheitliche Nachteile ergeben haben
oder ob sich Entwicklungen in den personlichen Le-
benslaufen aufgrund dieser Gewalttat ergaben. Der
Nachweis einer Tat und ihrer schadigenden Folgen
gestaltet sich vor allem dann schwierig, wenn das Er-
eignis lange in der Vergangenheit zurtckliegt oder keine
Strafermittlungsakte beigezogen werden kann. Die Ab-
lehnung eines Entschadigungsantrags erfolgt unter
anderem dann, wenn eine Gewalttat nicht nachgewie-
sen werden kann (2021: 55,4 Prozent der Ablehnungen)
oder die Antragstellerinnen beziehungsweise Antrag-
steller ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen
sind (2021: 31,5% der Ablehnungen). Der Ausschuss
betont, dass eine solche Ablehnung nicht bedeutet,
dass den Betroffenen nicht geglaubt wird.

Der Petitionsausschuss stimmt vor diesem Hintergrund
mit der Petentin Uberein, dass die Verfahren fur die
Betroffenen weniger belastend zu gestalten sind. Um
dies zu erreichen, werden bereits verschiedene Mal}-
nahmen ergriffen. So gestaltet sich gerade bei Opfern
von sexueller Gewalt in der Kindheit, die vor Jahren
erfolgte, die Sachverhaltsaufklarung oftmals sehr
schwierig. In solchen und vergleichbaren Féllen sind
Beweiserleichterungen madglich. Beispielsweise kann
bei nachvollziehbaren Schilderungen kann das schadi-
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gende Ereignis als nachgewiesen anerkannt werden.
Dariiber hinaus soll durch das neue Vierzehnte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XIV) eine deutliche Verbesse-
rung des sozialen Entschadigungsrechts erreicht wer-
den. Dieses I6st am 1. Januar 2024 das Opferentscha-
digungsgesetz ab. Durch die Zusammenfuhrung der
gesetzlichen Regelungen zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht in einem eigenen Buch des Sozialgesetzbu-
ches wird mehr Transparenz und Rechtsklarheit er-
reicht. Dies macht es fur Betroffene leichter, mdgliche
Anspriche zu erkennen und geltend zu machen. Fir die
Verwaltung wird die Gesetzesdurchfuhrung vereinfacht
und der Kreis der Leistungsberechtigten wird erweitert.
Zukunftig kénnen auch Opfer psychischer Gewalt —
hierunter fallen insbesondere Falle von sexueller Gewalt
— Leistungen des Sozialen Entschadigungsrechts erhal-
ten. Bereits seit dem 1. Januar 2021 erhalten betroffene
Gewaltopfer und Angehérige im Rahmen der ,Schnellen
Hilfen“ psychotherapeutische Leistungen in Traumaam-
bulanzen, um den Eintritt beziehungsweise die Chronifi-
zierung psychischer Gesundheitsstdrungen zu vermei-
den. Diese Leistungen kénnen in einem erleichterten
Verfahren in Anspruch genommen werden. Das Lan-
desamt fur Soziale Dienste informiert hierzu auf seiner
Website:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/
ministe-
rien-behoerden/LASD/Aufgaben/Opferentschaedigung/
OpferentschaedigungTraumaambulanzen.html.

Der Ausschuss halt es fir richtig, dass bei der Auswahl
des Personals im Landesamt fiir Soziale Dienste fir die
Betreuung von Gewaltopfern ein sensibler und empathi-
scher Umgang mit Betroffenen vorausgesetzt wird. Das
Personal berat Betroffene im Bedarfsfall umfassend
und unterstitzt bei allen Fragen. Ab dem Jahr 2024 ist
ein aktivierendes und koordinierendes Fallmanagement
bundesgesetzlich verpflichtend.

Der Ausschuss unterstutzt, dass dartber hinaus die von
der Petentin dargelegten Aspekte zur Kommunikation,
Aufklarung und Entscheidungspraxis durch das Sozial-
ministerium berlcksichtigt und im Rahmen der lander-
Ubergreifenden Kooperation in die Entwicklung des
gemeinsamen |T-Fachverfahrens zur Abwicklung des
Sozialen Entschadigungsrechts einflielen werden.
Hinsichtlich der Bitte der Petentin, eine unabhangige
Monitoringstelle sowie eine unabhangige Beschwerde-
stelle flir Gewaltopfer einzurichten, unterstreicht der
Ausschuss, dass bereits verschiedene Stellen zur Ver-
figung stehen. Betroffene kénnen sich an die Opfer-
schutzbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wen-
den. Deren Aufgabe ist es, schnelle und unbirokrati-
sche Hilfe und Unterstutzung fur Betroffene von Strafta-
ten sicherzustellen (https://www.schleswig-
holstein.de/DE/landesregierung/
themenl/justiz/opferschutz/opferschutz_node.html). Sie
wird dabei von der ,Zentralen Anlaufstelle fir Opfer von
Straftaten und deren Angehdrigen® unterstitzt. Die An-
laufstelle unterstiitzt Betroffene in belastenden Aus-
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nahmesituationen schnell und engmaschig. Sie infor-
miert sie Uber ihre Rechte, Moglichkeiten des Zugangs
und etwaige finanzielle Hilfen. Sie verfligt Gber ein um-
fangreiches und vielfaltiges Netzwerk zu den in Schles-
wig-Holstein bereits bestehenden Hilfs-, Beratungs-,
Unterstitzungs- und Schutzangeboten und vermittelt
hier an Opferhilfeeinrichtungen und Leistungstrager
sowie in andere Hilfsangebote.

Von Missbrauch betroffene Kinder und Jugendliche
erhalten zusatzlich Hilfe durch das Regelsystem der
Kinder- und Jugendhilfe. Erste Ansprechpartner sind
dabei immer die Ortlich zustandigen Jugendamter. Im
Missbrauchsfall ergreifen sie unmittelbar vorlaufige
SchutzmalBnahmen wie die Unterbringung in einer stati-
onaren Einrichtung oder in einer Pflegefamilie. Die Si-
cherstellung des Kindeswohles steht hier an erster Stel-
le.

Fir Beschwerden steht Betroffenen in den jeweiligen
Einzelfallen der Rechtsweg oder, sofern ein Fehlverhal-
ten der Behdrde vermutet wird, die Mdglichkeit einer
Dienstaufsichtsbeschwerde beziehungsweise Fachauf-
sichtsbeschwerde zur Verfiigung. Diese ist an die oder
den jeweiligen Vorgesetzten beziehungsweise die Auf-
sichtsbehdrde zu richten. Darlber hinaus kdnnen sie
sich jederzeit an den Petitionsausschuss oder die Bur-
gerbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wenden.
Der Ausschuss teilt vor diesem Hintergrund die Ein-
schatzung des Ministeriums, dass die Schaffung weite-
rer Anlaufstellen insbesondere unter Berlicksichtigung
der dargestellten kinftigen Verbesserungen im Bereich
des Sozialen Entschadigungsrechts keinen Mehrwert
fur Betroffene von Gewalttaten bringt, sondern die Hilfe
fur die Betroffenen nur unibersichtlicher machen wir-
de.

Die von der Petentin geforderten statistischen Erhebun-
gen durch eine Monitoringstelle werden mit der Einfuh-
rung des SGB XIV durch eine amtliche bundesweite
Statistik zur Beurteilung der Auswirkungen der Neure-
gelungen und dessen Fortentwicklung abgedeckt. Es
wird zu einem spateren Zeitpunkt gepruft werden, in-
wieweit alle Zielgruppen damit erreicht werden und ob
die Betroffenen Leistungen schneller erhalten als bis-
her. Fur die Erstellung und Veroffentlichung der Statistik
ist die neue Bundesstelle flir Soziale Entschadigung
zustandig. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass mit
den neuen Regelungen im Zusammenspiel mit den
bereits bestehenden Hilfsangeboten der Anteil erfolgrei-
cher Antragsverfahren deutlich gesteigert und mehr
Menschen zu den ihnen zustehenden Leistungen ver-
holfen werden kann.

Soweit die Petentin ihre personlichen Erfahrungen
schildert, méchte der Ausschuss ihr seine Anteilnahme
fur das ihr widerfahrene Unrecht aussprechen. Er be-
dauert den erlittenen Schmerz sowie die zu ertragenen
Krankheitsfolgen und driickt seine Hoffnung aus, dass
die Petentin in den Jahren mit den in Anspruch ge-
nommenen Therapieangeboten eine unterstitzende
Begleitung gefunden hat.
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L2119-20/124

Stormarn

Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Monitoringstelle fiir Ge-
waltopfer, transparentes Verfah-
ren zur Opferentschadigung

Auch ist dem Petitionsausschuss bewusst, dass die
Vielzahl erfolgter Begutachtungen, die Bearbeitungs-
dauer der verschiedenen Antrage sowie die Gerichts-
verfahren fir die Petentin aulRerordentlich belastend
gewesen sind. Wie zuvor dargestellt, ist dieser Umstand
letztlich der gesetzlichen Grundlage geschuldet. Die
verschiedenen beantragten Leistungen sind fir sich
genommen zu prufen, einzeln zu bescheiden und bein-
halten unterschiedliche Voraussetzungen. Auch fiihren
Widerspruchs- und Klageverfahren zwangslaufig dazu,
dass einzelne Antragsverfahren lange dauern, da die
Akten versandt sind oder die weitere Bearbeitung vom
Ausgang eines Widerspruchs- oder Klageverfahrens
abhangt. Der Ausschuss kann nachvollziehen, dass
sich ein Wechsel von Sachbearbeitern sowohl aufgrund
der jeweiligen internen unterschiedlichen Zustandigkei-
ten und des Zeitraumes seit dem Erstantrag nicht ver-
meiden lielRen.

Dem Ausschuss ist bekannt, dass die Petentin eine
Grundrente, Mallnahmen zur Berufsférderung sowie
umfangreiche und langjahrige psychotherapeutische
Behandlung erhalten hat. Auch orientierte sich der zu-
grunde gelegte Grad der Schadigungsfolgen Uber die
Zeit an der Veranderung des gesundheitlichen Zustan-
des der Petentin. Eine fachliche Bewertung der jeweili-
gen Einschatzungen ist den Petitionsausschuss nicht
maoglich. Dies obliegt den zusténdigen Stellen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin beklagt die Ausgestaltung des Antragsver-
fahrens nach dem Opferentschadigungsgesetz. Sie
fordert die Etablierung einer unabhangigen Mo-
nitoringstelle zur Uberpriifung des Verfahrens in
Schleswig-Holstein sowie eine proaktive und ausfihrli-
che Aufklarung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums flir Sozi-
ales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleich-
stellung beraten.

Die Petentin beklagt in ihrer Eingabe die Ausgestaltung
des Antragsverfahrens nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz. Entschadigungsantrage von Opfern, die
durch eine Gewalttat gesundheitliche Schadigungen
erlitten hatten, wirden haufig abgelehnt. Langwierige,
hochbirokratische und unsensible Antragsverfahren
wilrden dazu fihren, dass Gewaltopfer resignieren und
weitere Antrage aus Selbstschutz zurlicknehmen. Auch
sei vielen Betroffenen nicht bekannt, welche Leistungen
ihnen zustehen. Die Petentin fordert daher die Etablie-
rung einer unabhéngigen Monitoringstelle zur Uberprii-
fung des Opferentschadigungsverfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfiihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz. Die Petentin
fuhrt aus, dass sie selbst einen Antrag nach dem Op-
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ferentschadigungsgesetz gestellt hat, dieser aber abge-
lehnt wurde. Die Petentin hat ihren Antrag mit rigiden
Erziehungs- und Strafmalinahmen begriindet, denen
sie in ihrer Kindheit ausgesetzt war und durch die sie
eine psychische Beeintrachtigung erlitten hat.

Der Ausschuss nimmt die Ausfuhrungen des Sozialmi-
nisteriums zur Kenntnis, wonach gemaf des in der Peti-
tion thematisierten Opferentschadigungsgesetzes Op-
fern von Gewalttaten und Missbrauchsopfern eine Ent-
schadigung in Form von Sach- und Geldleistungen zu-
stehen kann. Hierfir muss ein Antrag gestellt werden,
der bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen bewilligt
wird. Eine Bewilligung erfordert, dass eine Gewalttat
nachgewiesen ist, Schadigungsfolgen belegt sind und
die Schadigungsfolgen nach (iberwiegender Wahr-
scheinlichkeit auf die Gewalttat zurtckzuflhren sind.
Die ausfiihrende Behorde ist bei der Priifung der An-
spruchsvoraussetzungen an die Einhaltung von Recht
und Gesetz gebunden. Dabei ist die Beweislast fir die
Geltendmachung von Ansprichen oft eine unvermeid-
bare Hirde. Das Bundessozialgericht hat entschieden,
dass der fehlende Nachweis des schadigenden Vor-
ganges zu Lasten der beziehungsweise des Antragstel-
lenden geht.

Der Petentin ist zuzustimmen, dass die Verfahren nach
dem Opferentschadigungsgesetz teilweise langwierig
und fir die Antragstellenden sehr belastend sein koén-
nen, da diese sich gegebenenfalls mit der erlittenen
Gewalt erneut auseinandersetzen mussen. In Einzelfal-
len kann es leider nicht nur Wochen und Monate, son-
dern auch langer dauern bis der angeschuldigte schadi-
gende Tatbestand festgestellt worden ist. Erst dann
werden die aktuellen medizinischen Befunde der jewei-
ligen Facharzte angefordert. Durch speziell geschulte
Gutachter ist daraufhin zu entscheiden, ob sich aus der
Gewalttat gesundheitliche Nachteile ergeben haben
oder ob sich Entwicklungen in den personlichen Le-
benslaufen aufgrund dieser Gewalttat ergaben. Der
Nachweis einer Tat und ihrer schadigenden Folgen
gestaltet sich vor allem dann schwierig, wenn das Er-
eignis lange in der Vergangenheit zurtckliegt oder keine
Strafermittlungsakte beigezogen werden kann. Die Ab-
lehnung eines Entschadigungsantrags erfolgt unter
anderem dann, wenn eine Gewalttat nicht nachgewie-
sen werden kann (2021: 55,4 Prozent der Ablehnungen)
oder die Antragstellerinnen beziehungsweise Antrag-
steller ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen
sind (2021: 31,5% der Ablehnungen). Der Ausschuss
betont, dass eine solche Ablehnung nicht bedeutet,
dass den Betroffenen nicht geglaubt wird.

Der Petitionsausschuss stimmt vor diesem Hintergrund
mit der Petentin Uberein, dass die Verfahren fur die
Betroffenen weniger belastend zu gestalten sind. Um
dies zu erreichen, werden bereits verschiedene Mal}-
nahmen ergriffen. So gestaltet sich gerade bei Opfern
von sexueller Gewalt in der Kindheit, die vor Jahren
erfolgte, die Sachverhaltsaufklarung oftmals sehr
schwierig. In solchen und vergleichbaren Féllen sind
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Beweiserleichterungen maglich. Beispielsweise kann
bei nachvollziehbaren Schilderungen kann das schadi-
gende Ereignis als nachgewiesen anerkannt werden.
Dariiber hinaus soll durch das neue Vierzehnte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XIV) eine deutliche Verbesse-
rung des sozialen Entschadigungsrechts erreicht wer-
den. Dieses I6st am 1. Januar 2024 das Opferentscha-
digungsgesetz ab. Durch die Zusammenfuhrung der
gesetzlichen Regelungen zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht in einem eigenen Buch des Sozialgesetzbu-
ches wird mehr Transparenz und Rechtsklarheit er-
reicht. Dies macht es fur Betroffene leichter, mégliche
Anspriche zu erkennen und geltend zu machen. Fir die
Verwaltung wird die Gesetzesdurchfuhrung vereinfacht
und der Kreis der Leistungsberechtigten wird erweitert.
Zukunftig kénnen auch Opfer psychischer Gewalt —
hierunter fallen insbesondere Falle von sexueller Gewalt
— Leistungen des Sozialen Entschadigungsrechts erhal-
ten. Bereits seit dem 1. Januar 2021 erhalten betroffene
Gewaltopfer und Angehérige im Rahmen der ,Schnellen
Hilfen“ psychotherapeutische Leistungen in Traumaam-
bulanzen, um den Eintritt beziehungsweise die Chronifi-
zierung psychischer Gesundheitsstdrungen zu vermei-
den. Diese Leistungen kénnen in einem erleichterten
Verfahren in Anspruch genommen werden. Das Lan-
desamt fur Soziale Dienste informiert hierzu auf seiner
Website:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/
ministe-
rien-behoerden/LASD/Aufgaben/Opferentschaedigung/
OpferentschaedigungTraumaambulanzen.html.

Der Ausschuss halt es fir richtig, dass bei der Auswahl
des Personals im Landesamt fiir Soziale Dienste fir die
Betreuung von Gewaltopfern ein sensibler und empathi-
scher Umgang mit Betroffenen vorausgesetzt wird. Das
Personal berat Betroffene im Bedarfsfall umfassend
und unterstitzt bei allen Fragen. Ab dem Jahr 2024 ist
ein aktivierendes und koordinierendes Fallmanagement
bundesgesetzlich verpflichtend.

Der Ausschuss unterstutzt, dass dartber hinaus die von
der Petentin dargelegten Aspekte zur Kommunikation,
Aufklarung und Entscheidungspraxis durch das Sozial-
ministerium berlcksichtigt und im Rahmen der lander-
Ubergreifenden Kooperation in die Entwicklung des
gemeinsamen |T-Fachverfahrens zur Abwicklung des
Sozialen Entschadigungsrechts einflielen werden.
Hinsichtlich der Bitte der Petentin, eine unabhangige
Monitoringstelle sowie eine unabhangige Beschwerde-
stelle fir Gewaltopfer einzurichten, unterstreicht der
Ausschuss, dass bereits verschiedene Stellen zur Ver-
figung stehen. Betroffene kénnen sich an die Opfer-
schutzbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wen-
den. Deren Aufgabe ist es, schnelle und unbirokrati-
sche Hilfe und Unterstutzung fur Betroffene von Strafta-
ten sicherzustellen (https://www.schleswig-
holstein.de/DE/landesregierung/
themenl/justiz/opferschutz/opferschutz_node.html). Sie
wird dabei von der ,Zentralen Anlaufstelle fir Opfer von
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Straftaten und deren Angehdrigen® unterstitzt. Die An-
laufstelle unterstiitzt Betroffene in belastenden Aus-
nahmesituationen schnell und engmaschig. Sie infor-
miert sie Uber ihre Rechte, Moglichkeiten des Zugangs
und etwaige finanzielle Hilfen. Sie verfligt Gber ein um-
fangreiches und vielfaltiges Netzwerk zu den in Schles-
wig-Holstein bereits bestehenden Hilfs-, Beratungs-,
Unterstitzungs- und Schutzangeboten und vermittelt
hier an Opferhilfeeinrichtungen und Leistungstrager
sowie in andere Hilfsangebote.

Von Missbrauch betroffene Kinder und Jugendliche
erhalten zusatzlich Hilfe durch das Regelsystem der
Kinder- und Jugendhilfe. Erste Ansprechpartner sind
dabei immer die Ortlich zustandigen Jugendamter. Im
Missbrauchsfall ergreifen sie unmittelbar vorlaufige
SchutzmalBnahmen wie die Unterbringung in einer stati-
onaren Einrichtung oder in einer Pflegefamilie. Die Si-
cherstellung des Kindeswohles steht hier an erster Stel-
le.

Fir Beschwerden steht Betroffenen in den jeweiligen
Einzelfallen der Rechtsweg oder, sofern ein Fehlverhal-
ten der Behdrde vermutet wird, die Mdglichkeit einer
Dienstaufsichtsbeschwerde beziehungsweise Fachauf-
sichtsbeschwerde zur Verfiigung. Diese ist an die oder
den jeweiligen Vorgesetzten beziehungsweise die Auf-
sichtsbehdrde zu richten. Darlber hinaus kdnnen sie
sich jederzeit an den Petitionsausschuss oder die Bur-
gerbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wenden.
Der Ausschuss teilt vor diesem Hintergrund die Ein-
schatzung des Ministeriums, dass die Schaffung weite-
rer Anlaufstellen insbesondere unter Berlicksichtigung
der dargestellten kinftigen Verbesserungen im Bereich
des Sozialen Entschadigungsrechts keinen Mehrwert
fur Betroffene von Gewalttaten bringt, sondern die Hilfe
fur die Betroffenen nur unibersichtlicher machen wir-
de.

Die von der Petentin geforderten statistischen Erhebun-
gen durch eine Monitoringstelle werden mit der Einfuh-
rung des SGB XIV durch eine amtliche bundesweite
Statistik zur Beurteilung der Auswirkungen der Neure-
gelungen und dessen Fortentwicklung abgedeckt. Es
wird zu einem spateren Zeitpunkt gepruft werden, in-
wieweit alle Zielgruppen damit erreicht werden und ob
die Betroffenen Leistungen schneller erhalten als bis-
her. Fur die Erstellung und Veroffentlichung der Statistik
ist die neue Bundesstelle flir Soziale Entschadigung
zustandig. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass mit
den neuen Regelungen im Zusammenspiel mit den
bereits bestehenden Hilfsangeboten der Anteil erfolgrei-
cher Antragsverfahren deutlich gesteigert und mehr
Menschen zu den ihnen zustehenden Leistungen ver-
holfen werden kann.

Hinsichtlich den Antrages der Petentin weist der Petiti-
onsausschuss darauf hin, dass die Verwaltung in ihren
Entscheidungen an die Vorgaben des Gesetzes gebun-
den ist. § 1 Opferentschadigungsgesetz sieht vor, dass
Personen Anspruch auf die Entschadigungsleistung
haben, die infolge eines vorsatzlichen, rechtswidrigen
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8 L2119-20/132
Ort auBerhalb SH
Gesetz- und Verordnungsgebung
Land, Monitoringstelle fiir Ge-
waltopfer, transparentes Verfah-
ren zur Opferentschadigung

tatlichen Angriffs eine gesundheitliche Schadigung erlit-
ten haben. Aufgrund des bis zum November 2000 gel-
tenden Zichtigungsrechts wurde die Gewalt, die die
Petentin durch ihre Tante erfahren hat, leider als kor-
perliche Zlchtigungen und damit als rechtmaRige erzie-
herische Mallnahmen angesehen. Ein fehlerhaftes Ver-
fahren der Verwaltung liegt daher nicht vor.

Der Petitionsausschuss unterstreicht jedoch nachdrick-
lich, dass diese Taten nach dem heute geltenden Recht
zweifelsfrei als vorsatzliche rechtswidrige, tatliche An-
griffe zu qualifizieren waren. Er driickt der Petentin sei-
ne Anteilnahme aus und kann gut nachvollziehen, dass
diese Erfahrung sie noch heute belastet.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin beklagt die Ausgestaltung des Antragsver-
fahrens nach dem Opferentschadigungsgesetz. Sie
fordert die Etablierung einer unabhangigen Mo-
nitoringstelle zur Uberpriifung des Verfahrens in
Schleswig-Holstein sowie eine proaktive und ausfihrli-
che Aufklarung zu den Leistungen nach dem Gesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte unter Bei-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums flir Sozi-
ales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleich-
stellung beraten.

Die Petentin beklagt in ihrer Eingabe die Ausgestaltung
des Antragsverfahrens nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz. Entschadigungsantrage von Opfern, die
durch eine Gewalttat gesundheitliche Schadigungen
erlitten hatten, wirden haufig abgelehnt. Langwierige,
hochbirokratische und unsensible Antragsverfahren
wilrden dazu fihren, dass Gewaltopfer resignieren und
weitere Antrage aus Selbstschutz zurlicknehmen. Auch
sei vielen Betroffenen nicht bekannt, welche Leistungen
ihnen zustehen. Die Petentin fordert daher die Etablie-
rung einer unabhéngigen Monitoringstelle zur Uberprii-
fung des Opferentschadigungsverfahrens in Schleswig-
Holstein sowie eine proaktive und ausfiihrliche Aufkla-
rung zu den Leistungen nach dem Gesetz. Sie selbst
wurde als Kind in Schleswig-Holstein und Nordrhein-
Westfalen Opfer von Verbrechen. Die Bearbeitung ei-
nes 2015 eingereichten Antrages auf Leistungen nach
dem Opferentschadigungsgesetz gestaltete sich da-
raufhin auRerordentlich langwierig und psychisch ext-
rem belastend, da die Zustandigkeiten der jeweiligen
Lander nicht geklart waren. Mehrfach wurde auf Ent-
scheidungen aus dem anderen Bundesland gewartet.
Der Ausschuss nimmt die Ausfuhrungen des Sozialmi-
nisteriums zur Kenntnis, wonach gemaf des in der Peti-
tion thematisierten Opferentschadigungsgesetzes Op-
fern von Gewalttaten und Missbrauchsopfern eine Ent-
schadigung in Form von Sach- und Geldleistungen zu-
stehen kann. Hierfir muss ein Antrag gestellt werden,
der bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen bewilligt
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wird. Eine Bewilligung erfordert, dass eine Gewalttat
nachgewiesen ist, Schadigungsfolgen belegt sind und
die Schadigungsfolgen nach (iberwiegender Wahr-
scheinlichkeit auf die Gewalttat zurtckzuflhren sind.
Die ausfiihrende Behorde ist bei der Priifung der An-
spruchsvoraussetzungen an die Einhaltung von Recht
und Gesetz gebunden. Dabei ist die Beweislast fir die
Geltendmachung von Ansprichen oft eine unvermeid-
bare Hirde. Das Bundessozialgericht hat entschieden,
dass der fehlende Nachweis des schadigenden Vor-
ganges zu Lasten der beziehungsweise des Antragstel-
lenden geht.

Der Petentin ist zuzustimmen, dass die Verfahren nach
dem Opferentschadigungsgesetz teilweise langwierig
und fur die Antragstellenden sehr belastend sein kon-
nen, da diese sich gegebenenfalls mit der erlittenen
Gewalt erneut auseinandersetzen mussen. In Einzelfal-
len kann es leider nicht nur Wochen und Monate, son-
dern auch langer dauern bis der angeschuldigte schadi-
gende Tatbestand festgestellt worden ist. Erst dann
werden die aktuellen medizinischen Befunde der jewei-
ligen Facharzte angefordert. Durch speziell geschulte
Gutachter ist daraufhin zu entscheiden, ob sich aus der
Gewalttat gesundheitliche Nachteile ergeben haben
oder ob sich Entwicklungen in den personlichen Le-
benslaufen aufgrund dieser Gewalttat ergaben. Der
Nachweis einer Tat und ihrer schadigenden Folgen
gestaltet sich vor allem dann schwierig, wenn das Er-
eignis lange in der Vergangenheit zurtckliegt oder keine
Strafermittlungsakte beigezogen werden kann. Die Ab-
lehnung eines Entschadigungsantrags erfolgt unter
anderem dann, wenn eine Gewalttat nicht nachgewie-
sen werden kann (2021: 55,4 Prozent der Ablehnungen)
oder die Antragstellerinnen beziehungsweise Antrag-
steller ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen
sind (2021: 31,5% der Ablehnungen). Der Ausschuss
betont, dass eine solche Ablehnung nicht bedeutet,
dass den Betroffenen nicht geglaubt wird.

Der Petitionsausschuss stimmt vor diesem Hintergrund
mit der Petentin Uberein, dass die Verfahren fur die
Betroffenen weniger belastend zu gestalten sind. Um
dies zu erreichen, werden bereits verschiedene Mal}-
nahmen ergriffen. So gestaltet sich gerade bei Opfern
von sexueller Gewalt in der Kindheit, die vor Jahren
erfolgte, die Sachverhaltsaufklarung oftmals sehr
schwierig. In solchen und vergleichbaren Féllen sind
Beweiserleichterungen madglich. Beispielsweise kann
bei nachvollziehbaren Schilderungen kann das schadi-
gende Ereignis als nachgewiesen anerkannt werden.
Dariiber hinaus soll durch das neue Vierzehnte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XIV) eine deutliche Verbesse-
rung des sozialen Entschadigungsrechts erreicht wer-
den. Dieses I6st am 1. Januar 2024 das Opferentscha-
digungsgesetz ab. Durch die Zusammenfuhrung der
gesetzlichen Regelungen zum Sozialen Entschadi-
gungsrecht in einem eigenen Buch des Sozialgesetzbu-
ches wird mehr Transparenz und Rechtsklarheit er-
reicht. Dies macht es fur Betroffene leichter, mdgliche
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Anspriche zu erkennen und geltend zu machen. Fir die
Verwaltung wird die Gesetzesdurchflihrung vereinfacht
und der Kreis der Leistungsberechtigten wird erweitert.
Zukunftig kénnen auch Opfer psychischer Gewalt —
hierunter fallen insbesondere Falle von sexueller Gewalt
— Leistungen des Sozialen Entschadigungsrechts erhal-
ten. Bereits seit dem 1. Januar 2021 erhalten betroffene
Gewaltopfer und Angehdrige im Rahmen der ,Schnellen
Hilfen“ psychotherapeutische Leistungen in Traumaam-
bulanzen, um den Eintritt beziehungsweise die Chronifi-
zierung psychischer Gesundheitsstérungen zu vermei-
den. Diese Leistungen kénnen in einem erleichterten
Verfahren in Anspruch genommen werden. Das Lan-
desamt fur Soziale Dienste informiert hierzu auf seiner
Website:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/
ministe-
rien-behoerden/LASD/Aufgaben/Opferentschaedigung/
OpferentschaedigungTraumaambulanzen.html.

Der Ausschuss halt es fir richtig, dass bei der Auswahl
des Personals im Landesamt fiir Soziale Dienste fir die
Betreuung von Gewaltopfern ein sensibler und empathi-
scher Umgang mit Betroffenen vorausgesetzt wird. Das
Personal berat Betroffene im Bedarfsfall umfassend
und unterstitzt bei allen Fragen. Ab dem Jahr 2024 ist
ein aktivierendes und koordinierendes Fallmanagement
bundesgesetzlich verpflichtend.

Der Ausschuss unterstutzt, dass dartber hinaus die von
der Petentin dargelegten Aspekte zur Kommunikation,
Aufklarung und Entscheidungspraxis durch das Sozial-
ministerium berlcksichtigt und im Rahmen der lander-
Ubergreifenden Kooperation in die Entwicklung des
gemeinsamen |T-Fachverfahrens zur Abwicklung des
Sozialen Entschadigungsrechts einflielen werden.
Hinsichtlich der Bitte der Petentin, eine unabhangige
Monitoringstelle sowie eine unabhangige Beschwerde-
stelle flir Gewaltopfer einzurichten, unterstreicht der
Ausschuss, dass bereits verschiedene Stellen zur Ver-
figung stehen. Betroffene kénnen sich an die Opfer-
schutzbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wen-
den. Deren Aufgabe ist es, schnelle und unbirokrati-
sche Hilfe und Unterstutzung fur Betroffene von Strafta-
ten sicherzustellen (https://www.schleswig-
holstein.de/DE/landesregierung/
themenl/justiz/opferschutz/opferschutz_node.html). Sie
wird dabei von der ,Zentralen Anlaufstelle fir Opfer von
Straftaten und deren Angehdrigen® unterstitzt. Die An-
laufstelle unterstiitzt Betroffene in belastenden Aus-
nahmesituationen schnell und engmaschig. Sie infor-
miert sie Uber ihre Rechte, Moglichkeiten des Zugangs
und etwaige finanzielle Hilfen. Sie verfligt Gber ein um-
fangreiches und vielfaltiges Netzwerk zu den in Schles-
wig-Holstein bereits bestehenden Hilfs-, Beratungs-,
Unterstitzungs- und Schutzangeboten und vermittelt
hier an Opferhilfeeinrichtungen und Leistungstrager
sowie in andere Hilfsangebote.

Von Missbrauch betroffene Kinder und Jugendliche
erhalten zusatzlich Hilfe durch das Regelsystem der
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Kinder- und Jugendhilfe. Erste Ansprechpartner sind
dabei immer die Ortlich zustandigen Jugendamter. Im
Missbrauchsfall ergreifen sie unmittelbar vorlaufige
SchutzmalBnahmen wie die Unterbringung in einer stati-
onaren Einrichtung oder in einer Pflegefamilie. Die Si-
cherstellung des Kindeswohles steht hier an erster Stel-
le.

Fir Beschwerden steht Betroffenen in den jeweiligen
Einzelfallen der Rechtsweg oder, sofern ein Fehlverhal-
ten der Behdrde vermutet wird, die Mdglichkeit einer
Dienstaufsichtsbeschwerde beziehungsweise Fachauf-
sichtsbeschwerde zur Verfiigung. Diese ist an die oder
den jeweiligen Vorgesetzten beziehungsweise die Auf-
sichtsbehdrde zu richten. Darlber hinaus kdnnen sie
sich jederzeit an den Petitionsausschuss oder die Bur-
gerbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein wenden.
Der Ausschuss teilt vor diesem Hintergrund die Ein-
schatzung des Ministeriums, dass die Schaffung weite-
rer Anlaufstellen insbesondere unter Berlicksichtigung
der dargestellten kinftigen Verbesserungen im Bereich
des Sozialen Entschadigungsrechts keinen Mehrwert
fur Betroffene von Gewalttaten bringt, sondern die Hilfe
fur die Betroffenen nur unibersichtlicher machen wir-
de.

Die von der Petentin geforderten statistischen Erhebun-
gen durch eine Monitoringstelle werden mit der Einflh-
rung des SGB XIV durch eine amtliche bundesweite
Statistik zur Beurteilung der Auswirkungen der Neure-
gelungen und dessen Fortentwicklung abgedeckt. Es
wird zu einem spateren Zeitpunkt gepruft werden, in-
wieweit alle Zielgruppen damit erreicht werden und ob
die Betroffenen Leistungen schneller erhalten als bis-
her. Fur die Erstellung und Veroffentlichung der Statistik
ist die neue Bundesstelle flir Soziale Entschadigung
zustandig. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass mit
den neuen Regelungen im Zusammenspiel mit den
bereits bestehenden Hilfsangeboten der Anteil erfolgrei-
cher Antragsverfahren deutlich gesteigert und mehr
Menschen zu den ihnen zustehenden Leistungen ver-
holfen werden kann.

Die personlichen Erfahrungen, die die Petentin bei der
Bearbeitung ihres Antrages auf Leistungen nach dem
Opferentschadigungsgesetz gemacht hat, bedauert der
Ausschuss. Er kann nachvollziehen, dass die Dauer des
Verfahrens und die Unsicherheiten sehr belastend ge-
wesen sind. Der Ausschuss entnimmt der Stellungnah-
me, dass der Antrag der Petentin leider in einen Zeit-
raum gefallen ist, in dem die Regelungen Uber die Zu-
standigkeiten der Bundeslander mehrfach Veranderun-
gen unterlagen. So kam es zunachst durch eine Ent-
scheidung des Bundesozialgerichtes sowie einer da-
rauffolgenden Neufassung des §4 Opferentschadi-
gungsgesetz zu einem Wechsel vom Tatort zum Woh-
nort als Anknupfungspunkt zur Bestimmung der Ortli-
chen Zustandigkeit. Vor der Neufassung gab es bedau-
erlicherweise Konstellationen in denen mehrere Bun-
deslander aufgrund eines Antrages ermitteln und ent-
scheiden mussten. Die Ausfihrungen der Petentin zei-
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9 L2121-20/175
Pinneberg
Ausldnderangelegenheit, Aufent-
haltsrecht fiir irakische Familie

gen anschaulich mit welchen Hirden diese Situation
verbunden war. Seit dem 1. Juli 2020 ist nun das Land
Nordrhein-Westfalen fiir die Bearbeitung des Antrages
der Petentin zustdndig. Durch das schleswig-
holsteinische Sozialministerium konnen daher keine
aktuellen Auskunfte erfolgen. Dem Ausschuss ist be-
kannt, dass sich die Petentin ebenfalls an den dortigen
Petitionsausschuss gewandt hat. Er geht davon aus,
dass sie von dort eine Rickmeldung zum Stand des
Verfahrens erhalten hat.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent ist irakischer Staatsangehériger und im Jahr
2015 gemeinsam mit seiner Familie nach Deutschland
geflohen. Er bittet den Petitionsausschuss um Unter-
stitzung bei seinem Bemuhen, fur sich sowie seine
Frau und drei der insgesamt vier gemeinsamen Kinder
eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der durch
den Petenten vorgetragenen Aspekte und Stellungnah-
men des Ministeriums fir Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung beraten. Die-
ses hat im Rahmen seiner Priifung die zustandige Zu-
wanderungsbehdrde beteiligt.

Mit der Petition soll erreicht werden, dass einer iraki-
schen Familie mit vier Kindern der weitere Aufenthalt in
der Bundesrepublik gestattet wird. Trotz der bisherigen
Integrationsbemihungen wurde bis zum Zeitpunkt des
Einreichens der Petition nur der alteren Tochter eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt. Die ungeklarte aufenthalts-
rechtliche Situation sei fir die Familie sehr belastend.
Der Petitionsausschuss entnimmt den Stellungnahmen
des Ministeriums, dass die Asylantrage der Familie
durch das zusténdige Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge mit Bescheid vom 27. Oktober 2016 abge-
lehnt wurden und eine hiergegen erhobene Klage er-
folglos geblieben war. Nach Abschluss dieses Verfah-
rens hielten sich die irakischen Staatsangehdrigen seit
2019 mit einer Duldung im Bundesgebiet auf. Dem Va-
ter wurde eine anfanglich beschrankte und ab Januar
2020 dann uneingeschrankte Beschaftigungserlaubnis
gewahrt. Die volljahrige Tochter erhielt im Juni 2021
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Aufenthaltsgesetz
fur gut integrierte Jugendliche und junge Erwachsene.
Fur die weiteren Familienmitglieder konnte zunachst
keine abschlieRende Prifung méglicher Aufenthalts-
rechte erfolgen, da hierfiir erforderliche Nachweise und
Unterlagen bis Anfang Februar 2023 fehlten.

Der Ausschuss wurde dartber informiert, dass in einem
personlichen Termin am 14. Februar 2023 der Ehefrau
des Petenten sowie den drei jungeren Kindern das so-
genannte Chancen-Aufenthaltsrecht nach § 104c Ab-
satz1 und 2 Aufenthaltsgesetz erteilt wurde. Damit
haben sie wahrend dessen 18-monatiger Glltigkeit die
Mdglichkeit, die noch ausstehenden Voraussetzungen
fur die Gewahrung von Aufenthaltserlaubnissen nach
§ 25a beziehungsweise § 25b Aufenthaltsgesetz (Auf-
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L2123-20/235

Pinneberg

Soziales, Kosten fiir Heimunter-
bringung eines behinderten Kin-
des

enthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration) zu er-
fullen. So muss die Ehefrau des Petenten unter ande-
rem Sprachkenntnisse nachweisen sowie belegen kon-
nen, dass sie ihren Lebensunterhalt Uberwiegend aus
Erwerbstatigkeit erbringen kann. Fir den alteren Sohn
muss unter anderem eine verlassliche positive Integra-
tionsprognose gegeben sein.

Fir den Petenten wurde nach Auskunft des Ministeriums
inzwischen ebenfalls das sogenannte Chancen-
Aufenthaltsrecht gewahrt. Diese ist aufgrund der zwin-
genden Angleichung an das Ablaufdatum seines Passes
jedoch auf den Zeitraum vom 20. Marz bis 29. August
2023 befristet. Der Ausschuss hat keine Kenntnis dar-
Uber, ob der Petent eine Verlangerung seines Passes
bereits beantragt hat.

Hinsichtlich ihrer Bemuhungen zur Erfillung der noch
ausstehenden Voraussetzungen mochte der Petitions-
ausschuss die Familie auf die Mdglichkeit aufmerksam
machen, dass sie sich bei Fragen und Unterstitzungs-
bedarf an die Migrationsberatung verschiedener Orga-
nisationen in Schleswig-Holstein wenden kann. Auf der
Internetseite des Bundesamtes fiur Migration und
Flichtlinge sind entsprechende Angebote auch in Woh-
nortndhe zu finden (https://bamf-
navi.bamf.de/de/Themen/Migrationsberatung/).

Der Ausschuss stellt abschlielend fest, dass dem An-
liegen der Petition durch die Gewahrung der befristeten
Aufenthaltserlaubnisse  zwischenzeitlich  abgeholfen
wurde.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent mochte eine Vereinheitlichung der Hochst-
grenze fir Zuzahlungen im Rahmen der Unterbringung
eines schwerbehinderten Kindes nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIll — Kinder- und Ju-
gendhilfe) beziehungsweise dem Neunten Sozialge-
setzbuch (SGB IX — Rehabilitation und Teilhabe von
Menschen mit Behinderung) erreichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie von
Stellungnahmen des Ministeriums fur Soziales, Jugend,
Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung bera-
ten.

Die Petenten halten es fiir ungerecht, dass der Zuzah-
lungsbetrag fur Eltern eines schwerbehinderten Kindes
bei dessen Unterbringung in einem Heim deutlich héher
liegt als fur Eltern eines nicht behinderten Kindes. Er
mochte die Vereinheitlichung der Zuzahlungshdchst-
grenze auf den in der Kinder- und Jugendhilfe gelten-
den Betrag erreichen.

Das Sozialministerium verweist in seiner Stellungnahme
auf die seit dem 1. Januar 2020 geltende neue Rege-
lung bezlglich des Freibetrags von Einkommen und
Vermdgen im Bereich der Leistungen der Eingliede-
rungshilfe. Es trégt vor, dass ein Eigenbetrag gezahlt
werden muss, wenn eine bestimmte Freibetragsgrenze
Uberstiegen wird. Neben dem Freibetrag gibt es auch
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geschutzte Vermogenswerte, die bei der Ermittlung des
Eigenbetrages nicht berlcksichtigt werden. Das Ministe-
rium unterstreicht, dass gemaR § 142 Absatz 1 Sozial-
gesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX — Rehabilitation und
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen) bei der
Unterbringung eines minderjahrigen Menschen mit Be-
hinderung in einer stationaren Einrichtung die Eltern zu
einem Kostenbeitrag fur die Verpflegung heranzuziehen
sind. Dieser dient als Ausgleich fiir die durch die Unter-
bringung zu Hause eingesparte Verpflegung. Im Ge-
gensatz zu Leistungen der Teilhabe wird nach Aussage
des Ministeriums im Bereich der Kinder- und Jugendhil-
fe nur das Einkommen, nicht aber das Vermdgen bei
der Festlegung des Kostenbeitrages bertcksichtigt.

Das Ministerium legt dar, dass diese unterschiedliche
Handhabung auf einer gesetzgeberischen Entscheidung
beruht. Jedoch plant der Bundesgesetzgeber die soge-
nannte ,GroRe Lésung“, mit der eine Blndelung der
Leistungen fiir Kinder mit oder ohne eine vorhandene
oder drohende Behinderung im Sozialgesetzbuch Ach-
tes Buch (SGB VIl — Kinder- und Jugendhilfe) erreicht
werden soll.

Der Petitionsausschuss hebt hervor, dass aktuell das
Einkommen gemaf § 137 Absatz 2 SGB IX in Hohe von
zwei Prozent des Uber der Einkommensgrenze liegen-
den Betrages einzusetzen ist. Der Vermogensfreibetrag
ist zwischenzeitlich deutlich erhéht worden. Die fiir das
Jahr 2023 festgelegte Vermdgensfreigrenze betragt
61.110 Euro.

Der Ausschuss stimmt dem Petenten zu, dass die un-
terschiedliche Behandlung von Kindern mit und ohne
Behinderungen angesichts der vielfaltigen politischen
und gesellschaftlichen Inklusionsbestrebungen nicht
nachzuvollziehen ist. Er betont, dass die Abgrenzungs-
schwierigkeiten bei der Leistungserbringung unter-
schiedlicher Tragerschaften auch vom zusténdigen
Bundesgesetzgeber kritisch gesehen werden. Daher
wird angestrebt, dass zukulnftig die Kinder- und Ju-
gendhilfe fur alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung zustéandig sein wird. Es bleibt abzuwarten,
welche Regelungen im Einzelnen hierbei getroffenen
werden.

Auf Nachfrage berichtet das Sozialministerium, dass
der Petent aktuell keinen Antrag hinsichtlich der Unter-
bringung seines Kindes in einer heilpadagogischen
Einrichtung gestellt hat. Vor mehreren Jahren hat er im
Rahmen eines entsprechenden Antrages die Auskunft
erhalten, dass er einen Eigenbeitrag in Hohe von circa
6.000 Euro leisten musse. Der Antrag wurde zurlickge-
zogen.

Dem Petitionsausschuss liegen dariber hinaus keine
weiteren Informationen zum konkreten Fall des Peten-
ten vor. Eine tiefergehende Bewertung kann daher im
vorliegenden Petitionsverfahren nicht erfolgen. Dem
Ausschuss ist bewusst, dass mit den im Rahmen der
angestrebten ,GroRen Lésung SGB VIII“ gegebenen-
falls erfolgenden gesetzliche Anderungen dem Wunsch
des Petenten nach Vereinheitlichung entsprochen wur-
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11 L2123-20/275
Ostholstein
Kinder- und Jugendhilfe, Be-
schwerde iiber das Jugendamt

de. Jedoch hilft ein Verweis darauf ihm nicht in seiner
jetzigen Lebenssituation. Daher weist der Ausschuss
auf die Mdglichkeit hin, dass sich der Petent vor einer
mdglichen erneuten Antragstellung an die Biurgerbeauf-
tragte fUr soziale Angelegenheiten (Briefanschrift: Post-
fach 7121, 24171 Kiel, Telefon: 0431 988-1240, E-Mail:
buergerbeauftragte@landtag.ltsh.de) wenden kann, um
dort Beratung und Unterstutzung zu erhalten.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Die Petentin erhebt im Zusammenhang mit der Unter-
bringung und Betreuung ihrer Tochter in verschiedenen
Jugendhilfeeinrichtungen Beschwerde gegen beteiligte
Institutionen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Jugend,
Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung bera-
ten.

Der Petentin ist vonseiten des Ausschusses mehrfach
mitgeteilt worden, dass er EinzelmalRnahmen der Ju-
gendbhilfe weder bewerten noch (berpriifen kann. So hat
der Ausschuss bereits in seinen Beschlissen zu den
Petitionsverfahren L2123-18/475 und L2123-19/1680
ausgefihrt, dass Jugendamter ihre fachliche Bewertung
eines Sachverhaltes im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung eigenstadndig vornehmen. Artikel 28
des Grundgesetzes und Artikel 54 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den Gemein-
den das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufga-
ben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss
nach Artikel 25 der Landesverfassung auf eine Rechts-
kontrolle beschrankt. RechtsverstéRe hat der Aus-
schuss ebenso wie das Sozialministerium auch im ak-
tuellen Verfahren nicht festgestellt.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass den vorgetra-
genen Beschwerden von verschiedenen Seiten aus
nachgegangen worden ist. Die Prifung der mehrfach
gemeldeten Kindeswohlgefahrdungen, denen auch vor
Ort nachgegangen worden ist, haben diese im Ergebnis
nicht bestatigt. Darlber hinaus sind keine strukturellen
Mangel festgestellt worden. Der Ausschuss ist darlber
informiert worden, dass die Petentin vom Landesju-
gendamt gebeten worden ist, ihre Vorwurfe gegen einen
von ihr beschwerten Trager naher zu konkretisieren, um
diesen nachgehen zu kénnen. Warum die Petentin die-
ser Bitte groRtenteils nicht nachgekommen ist, entzieht
sich der Kenntnis des Ausschusses.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die
Petentin sich fur das Wohlergehen ihrer Tochter einset-
zen mochte. Er ist aber weiterhin davon Uberzeugt,
dass alle Beteiligten ihr Handeln am Wohl der Tochter
ausrichten.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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12  L2119-20/316
Ostholstein
Soziales, Hilfe fiir die Mitarbeiter
der Tafel Liibeck

13 L2119-20/348
Plon
Offentliche Sicherheit, kein Feu-
erwerksverbot

Der Petent begehrt eine kostenlose Nutzung des offent-
lichen Nahverkehrs fir Ehrenamtliche, die kein Ein-
kommen haben oder staatliche Unterstlitzung beziehen.
Daruber hinaus erkundigt er sich bezlglich seines En-
gagements fir Menschen aus der Ukraine nach magli-
chen Hilfen bei Ubersetzungen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Jugend,
Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung bera-
ten.

Der Petent setzt sich mit seiner Eingabe dafir ein, dass
Ehrenamtliche, die Uber kein eigenes Einkommen ver-
fligen oder von staatlicher Unterstlitzung leben, den
offentlichen Nahverkehr kostenlos nutzen durfen, um zu
ihrem Einsatzort zu kommen. Auflerdem weist der Pe-
tent darauf hin, dass es im Rahmen seines Engage-
ments fur Menschen aus der Ukraine oftmals eine
Sprachbarriere besteht. Er erkundigt sich, ob die Mog-
lichkeit besteht, Dolmetscher oder Hilfe bei Uberset-
zungen zu erhalten.

Der Ausschuss dankt dem Petenten fiir sein wichtiges
Engagement. Er begrufdt, dass sich viele Burgerinnen
und Birger in Schleswig-Holstein ehrenamtlich im so-
zialen, kulturellen, politischen, gesellschaftlichen oder
sportlichen Bereich einsetzen und so unser Gemeinwe-
sen sowohl vor Ort als auch im gesamten Land berei-
chern. Hinsichtlich des Vorschlages des Petenten, fir
diese Personengruppe Sozialtickets anzubieten, ent-
nimmt der Ausschuss der Stellungnahme, dass solche
Vergunstigungen gegenwartig nicht vorgesehen sind.
Im vorliegenden Fall besteht flr die beteiligte Tafel aber
die Méglichkeit, die Fahrtkosten fiir die Mitarbeitenden
zu Ubernehmen. Da Lebensmittel nicht aus dem Spen-
denaufkommen gekauft werden durfen, stehen entspre-
chende Gelder fir andere Zwecke zur Verfligung. Eine
mogliche Fahrkostenerstattung hatte somit keine Aus-
wirkungen auf die Menge der zu verteilenden Lebens-
mittel. Auch werde eine solche Aufwandsentschadigun-
gen im Allgemeinen flr einen Bezieher von Grundsiche-
rungsleistung nicht auf die Héhe der zustehenden Leis-
tungen angerechnet.

Hinsichtlich der begehrten Finanzierung von Uberset-
zungsleistungen stellt der Ausschuss fest, dass dem
Petenten bereits bestehende Foérderprogramme ge-
nannt wurden. Er driickt seine Hoffnung aus, dass sich
somit bestehende Sprachbarrieren in der Arbeit mit
Schutzsuchenden abmildern lassen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent spricht sich gegen ein deutschlandweites
Boller- und Feuerwerksverbot fur Privatpersonen aus.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Petitionsausschuss

Drucksache 20/1674

Lfd.
Nr.

Nummer der Petition;
Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

14

L2121-20/370

Ostholstein

Aufenthaltsrecht, Visumerteilung,
Ausnahmen fiir Sprachnachweis

dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Jugend,
Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung bera-
ten.

Der Petent begehrt, dass die Landesregierung keine
Bundesratsinitiative flr ein deutschlandweites Bodller-
und Feuerwerksverbot flr Privatpersonen einbringt. Aus
einem Zeitungsartikel hat er enthommen, dass sich
Partei Blndnis 90/Die Griinen auf ihrem Parteitag fir
eine solche ausgesprochen hat. Er wendet sich ent-
schieden gegen dieses Vorhaben. Nach seiner Ein-
schatzung liegt das Hauptproblem bei der Nutzung von
illegalem Feuerwerk und dem Fehlverhalten Einzelner.
Er empfindet es daher als ungerecht, wenn die Mehrheit
daflir die Konsequenzen tragen miisste.

Der Ausschuss erlautert zu den bestehenden rechtli-
chen Rahmenbedingungen, dass gemal dem Spreng-
stoffgesetz bereits jetzt fur Privatpersonen ein bundes-
weites Erwerbs- und Verwendungsverbot fiir Feuer-
werkskorper der beiden héheren Gefahrdungskatego-
rien F2 und F3 besteht. FUr Feuerwerk der Kategorie F2
sieht die 1. Sprengstoffverordnung lediglich Ausnah-
meregelungen vor, die ein Abbrennen an Silvester zu-
lassen. Durch Allgemeinverfigungen koénnen die zu-
standigen Behorde auch das Abbrennen an Silvester
einschranken. Eine Gesetzesanderung zur Aufhebung
der beschriebenen Ausnahmemdglichkeiten auf Bun-
desebene ist derzeit nicht vorgesehen. Auch gibt es
bisher keine entsprechende Bundesratsinitiative durch
Schleswig-Holstein.

Der Petitionsausschuss unterstreicht, dass es dem
politischen Willensbildungsprozess vorbehalten bleibt,
ob eine entsprechende Gesetzesanderung Uberhaupt
vorgenommen werden soll. Verschiedene Argumente,
die aus Grinden des Klima-, Umwelt- und Immissions-
schutzes sowie der 6ffentlichen Sicherheit fir eine star-
kere Beschrankung privater Silvesterfeuerwerke bezie-
hungsweise des Verkaufes von Pyrotechnik sprechen,
sind umfassend im politischen Raum zu diskutieren und
fachlich zu prufen. Diesem Prozess vermag der Aus-
schuss nicht vorzugreifen und kann daher die vom Pe-
tenten begehrte generelle Empfehlung gegen ein ent-
sprechendes Verbot nicht aussprechen.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent mdchte erreichen, dass ihm ein Visum zum
Zweck der Eheschlief3ung erteilt wird. Ein entsprechen-
der Antrag wurde von der deutschen Auslandsvertre-
tung in seinem Herkunftsland aufgrund des fehlenden
Nachweises von Sprachkenntnissen abgelehnt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der durch
den Petenten vorgetragenen Aspekte und unter Hinzu-
ziehung von Stellungnahmen des Ministeriums flir Sozi-
ales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleich-
stellung beraten.

Der Petent bittet den Ausschuss um Unterstitzung bei
seinem Bemuhen ein Visum zum Zweck der Eheschlie-
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L2119-20/389

Ort auBerhalb SH

Rente und Pflege, Bescheid der
Rentenversicherung

Rung zu erhalten. Dieses wurde von der deutschen
Auslandsvertretung in Algerien aufgrund des fehlenden
Nachweises der gesetzlich geforderten Sprachkennt-
nisse abgelehnt. Der Petent gibt an, dass ihm dieser
Umstand nicht angelastet werden kann, da ihm der
Spracherwerb zum einen aufgrund seines Lebensalters
erschwert sei und er zum anderen bereits mehrfach
erfolglos versucht hat, sich bei Bildungseinrichtungen
wie dem Goethe-Institut zur Teilnahme an Sprachkur-
sen anzumelden. Er sieht in seinem Fall die Vorausset-
zungen fir die im Aufenthaltsgesetz vorgesehenen
Maoglichkeiten, in Ausnahmefallen vom Nachweis des
Spracherwerbs abzusehen, als erfilllt an.

Das Ministerium widerspricht der Darstellung des Pe-
tenten, wonach ihm der Erwerb des Sprachzertifikats
als Nachweis mindestens einfacher Deutschkenntnisse
unverschuldet nicht mdglich war. Nach Einschatzung
der ortlichen Auslandvertretung ist dies in Algerien
grundsatzlich moéglich und zumutbar. Auch das Lebens-
alter und eventuelle gesundheitliche Einschrankungen
fihren nicht zu der Einschatzung, dass hier ausnahms-
weise vom Sprachnachweis abgesehen werden kann.
Der Petitionsausschuss betont, dass die Priifung zu den
Voraussetzungen fur das Visum ausschlieRlich der
deutschen Auslandsvertretung obliegt und eine Be-
schwerde gegen die ablehnende Entscheidung der
Bundesbehodrde an den hierfiir zustandigen Petitions-
ausschuss des Deutschen Bundestages zu richten wa-
re. Dem Petenten steht es zudem frei, sich auf dem
Rechtsweg gegen die Entscheidung zu wenden.

Dem Ausschuss ist bewusst, dass das Erlernen der
deutschen Sprache mit grolen Herausforderungen
verbunden ist. Er betont jedoch die herausgehobene
Rolle der Sprache fir einen gelungenen Integrations-
prozess. Das Erfordernis von nachgewiesenen Sprach-
kenntnissen fir eine Visumerteilung erscheint dem
Ausschuss daher nachvollziehbar. Er kommt in Uber-
einstimmung mit dem Ministerium zu dem Ergebnis,
dass die vom Petenten vorgetragenen Argumente sowie
die beigebrachten Unterlagen nicht ausreichen, um
Zweifel an der Einschatzung der Auslandsvertretung zu
begrinden. Sollte der Petent die Unmdglichkeit bezie-
hungsweise Unzumutbarkeit des Erwerbs eines
Sprachzertifikats durch anderweitige Belege nachwei-
sen kénnen, empfiehlt der Ausschuss diese der deut-
schen Auslandsvertretung in Algier vorzulegen.

Eine darlberhinausgehende Unterstlitzung vermag der
Ausschuss nicht zu leisten.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beklagt, dass ihm Bescheide der Deutschen
Rentenversicherung Nord nicht zugestellt wurden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit dem Anliegen des Petenten
befasst. Zur Entscheidungsfindung wurde eine Stel-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Petitionsausschuss

Drucksache 20/1674

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

16 L2119-20/401
Rendsburg-Eckernférde
Rente und Pflege, AuBenstande
bei der Ubernahme des Eigenan-
teils durch die Sozialamter

lungnahme des Ministeriums flir Soziales, Jugend, Fa-
milie, Senioren, Integration und Gleichstellung einge-
holt.

Dem Ausschuss ist bekannt, dass der Petent die be-
gehrten Informationen mittlerweile erhalten hat und sein
Anliegen zufriedenstellend bearbeitet wurde. Ein Fehl-
verhalten der Deutschen Rentenversicherung Nord hat
der Ausschuss im Rahmen seiner Ermittlungen nicht
festgestellt.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent problematisiert, dass es bei der Bearbeitung
von Sozialhilfeantragen aufseiten der zustandigen Tra-
ger zu Engpassen kommt. Fur Betreiber von Senioren-
heimen bedeutet dies, dass die Einrichtungen bei aus-
stehenden Antrdgen ihrer Bewohnenden oftmals in
Vorleistung gehen missen. Dies stellt fir die Unter-
nehmen eine groRe finanzielle Belastung dar.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Jugend,
Familie, Senioren, Integration und Gleichstellung bera-
ten.

Der Petent problematisiert mit seiner Eingabe, dass die
Kosten der Betreiber von Seniorenheimen in den letzten
Jahren aufgrund der Inflation, hdherer Energiekosten
und insbesondere aufgrund der Tariftreueregelung sig-
nifikant gestiegen sind. Der GroRteil der Steigerungen
muss dabei von den Bewohnenden selbst uUber ihren
Eigenanteil getragen werden. Eine deutliche Mehrheit
der Bewohnenden verfligt jedoch nicht Uber die finanzi-
ellen Mittel, um einen Heimplatz ohne Unterstitzung
bezahlen zu kénnen und muss daher mit Beginn des
Heimaufenthaltes Sozialhilfe beantragen. Bei der Bear-
beitung der steigenden Zahl an Antragen kommt es
nach Einschatzung des Petenten aufseiten der zustan-
digen Sozialhilfetrager zu Engpassen und Verzdgerun-
gen. Dies hat zur Folge, dass die Einrichtungen in Vor-
leistung gehen mussen.

Der Ausschuss entnimmt der Stellungnahme, dass fir
die Bewohnenden der in der Petition thematisierten
Einrichtungen zwei verschiedene Sozialhilfetrager zu-
standig sind. Bei beiden hat das Sozialministerium eine
Abfrage durchgefihrt. Der vom Petenten angenomme-
ne Anstieg der Antrags- und Fallzahlen aufgrund ge-
stiegener Pflegekosten wurde dabei bestatigt. Zum
Zeitpunkt der Stellungnahme waren noch insgesamt
sieben Antrage anhangig.

Das Ministerium kommt zu der Bewertung, dass die
geltend gemachten Verzdgerungen nicht auf ein organi-
satorisches Defizit der zustandigen ortlichen Sozialhilfe-
trager oder eine generelle Uberlastung zuriickzufiihren
sind. Vielmehr erfordert die Prifung der Leistungsvo-
raussetzungen fur Hilfen zur Pflege grundsatzlich eine
gewisse Zeit. Der Petitionsausschuss unterstreicht
diesbeziglich, dass die Dauer der Bearbeitung maf-
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L2123-20/431

Ort auBerhalb SH

Kinder- und Jugendhilfe, Be-
schwerde iiber Unterhaltsforde-
rungen

geblich auch von der Mitwirkung der Antragstellenden
abhangt. Fur die Prifung der Anspruchsvoraussetzun-
gen sind Auskiinfte zur Pflegebedirftigkeit sowie dem
Einkommen und Vermoégen erforderlich. Der Ausschuss
kann nachvollziehen, dass Verzégerungen daher nicht
in jedem Fall durch den Sozialhilfetrédger zu vertreten
sind.

Hinsichtlich der zugrundliegenden Problematik unter-
streicht der Petitionsausschuss die hohe Bedeutung
einer Entlastung pflegebedurftiger Menschen von stei-
genden Pflegekosten und Eigenanteilen. Durch den
Landtag wurde die Thematik bereits in zwei Plenarsit-
zungen im September 2022 diskutiert. Dieser bat die
Landesregierung, sich auf Bundesebene fir eine Ent-
lastung einzusetzen. Am 26. Juni 2023 wurde nunmehr
durch den Bundestag das Pflegeunterstitzungs- und -
entlastungsgesetz verabschiedet. Hiermit wurden neben
einer Stabilisierung der finanziellen Lage der sozialen
Pflegeversicherung und einer Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen fir beruflich Pflegende insbesondere
Leistungsverbesserungen fir Pflegebediirftige erreicht.
So werden beispielsweise die Leistungszuschlage zu
den pflegebedingten Kosten flir Heimbewohnerinnen
und Heimbewohner zum 1. Januar 2024 entsprechend
ihrer Verweildauer angehoben. Auch wurden die Rege-
lungen zum Verfahren zur Feststellung von Pflegebe-
dirftigkeit und Einordnung in die Pflegegrade (bersicht-
licher gestaltet. Der Petitionsausschuss druckt seine
Hoffnung aus, dass die Situation der Heimbewohnen-
den dadurch zeitnah verbessert wird.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent wendet sich dagegen, dass er von der Un-
terhaltsvorschusskasse des Kreises Stormarn trotz
seiner Zugehorigkeit zu einer Corona-Risikogruppe
dazu aufgefordert wurde, eine Arbeit aufzunehmen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie
einer Stellungnahme des Ministeriums flir Soziales,
Jugend, Familie, Senioren, Integration und Gleichstel-
lung beraten. Im Ergebnis hat er keine Anhaltspunkte
fur ein zu beanstandendes Handeln der Unterhaltsvor-
schusskasse festgestellt.

Der Petent hinterfragt die Aufforderung der Unterhalts-
vorschusskasse an ihn, eine Erwerbstatigkeit aufzu-
nehmen. Dieses sei Aufgabe des Jobcenters, welches
akzeptiere, dass er aufgrund seiner Zugehdrigkeit zu
einer Corona-Risikogruppe und als nicht geimpfte Per-
son in seinem Beruf nicht arbeiten kdnne.

Das Sozialministerium hat die gesetzlichen Grundlagen
fur den Ubergang des Unterhaltsanspruchs des Kindes
des Petenten auf das Land in seiner Stellungnahme
nachvollziehbar dargelegt. Zu Recht weist es darauf hin,
dass der Unterhaltsvorschuss aus Steuermitteln gezahlt
wird. Die Unterhaltsvorschusskasse ist daher im Rah-
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men der rechtlichen Mdglichkeiten gehalten, die Vor-
schussleistungen von dem Petenten zurtickzuholen.
Voraussetzung hierfir ist, dass er als unterhaltspflichti-
ger Elternteil leistungsfahig ist. Da sein Kind noch min-
derjahrig ist, muss der Petent alles ihm Zumutbare tun,
um den Mindestunterhalt aufbringen zu kénnen. Dem-
entsprechend prift die Unterhaltsvorschusskasse das
Vorliegen der genannten Voraussetzung und fordert
gegebenenfalls zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
auf.

Dem Ausschuss ist bewusst, dass eine bestehende
Krankheit eine Erwerbstatigkeit ausschlieen kann. Aus
welchen Grinden der Petent sich zu einer Corona-
Risikogruppe zahlt, ist dem Ausschuss nicht bekannt.
Auch kann er nicht bewerten, in welchem Umfang der
Petent Gefahrdungen durch eine Erwerbstatigkeit aus-
gesetzt ware. Auch ist anhand der Petition nicht ersicht-
lich, warum der Petent ungeimpft ist. Das Robert Koch
Institut hat sich bereits wahrend der Coronapandemie in
2021 mit der Frage befasst, ob zu einer Risikogruppe
gehorige Personen arbeiten missen. Diesbeziiglich hat
das Institut ausgefiihrt, dass es kein allgemeines Recht
von Beschéftigten gebe, bei Ausbruch einer Erkran-
kungswelle wie Covid-19 der Arbeit fernzubleiben. Eine
Unzumutbarkeit misse im Einzelfall geklart werden.
Festzuhalten ist, dass die Weltgesundheitsorganisation
den internationalen Gesundheitsnotstand aufgehoben
hat und in Deutschland die Coronapandemie seit An-
fang April 2023 offiziell fir beendet erklart worden ist.
Auch wenn das Virus weiterhin vorhanden ist, wird
Corona nunmehr wie beispielsweise die Grippe oder
andere Infektionskrankheiten zum allgemeinen Lebens-
risiko gezahlt. Eine Ansteckung kann jedoch nicht nur
im Rahmen von Erwerbstatigkeit erfolgen.

Inwieweit der Petent der Unterhaltsvorschusskasse
gegenuber den konkreten Zusammenhang zwischen
einer Erkrankung und der daraus resultierenden Er-
werbsunfahigkeit nachvollziehbar dargelegt und doku-
mentiert hat, ist der Petition nicht zu entnehmen. Sollte
der Petent entsprechende Nachweise noch nicht vorge-
legt haben, steht es ihm frei, dies nachzuholen. Weist er
damit seine Leistungsunfahigkeit nach, wird die Unter-
haltsvorschusskasse die Vorauszahlungen nicht oder
zumindest fUr einen bestimmten Zeitraum nicht von ihm
zurickfordern.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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Ministerium fiir Landwirtschaft, landliche Raume, Europa und Verbraucherschutz

1

L2119-20/295

Ort auBerhalb SH

Tier- und Artenschutz, Verbot der
Fuchsjagd

Die Petentin fordert ein bundesweites Fuchsjagdverbot.
Dies Jagd stehe im Widerspruch zum Tierschutzgesetz
und werde ohne vernlnftigen Grund durch Jager als
Hobby betrieben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die von 34 Mitzeichnern unterstitzte
offentliche Petition auf der Grundlage der von der Pe-
tentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Landwirtschaft, landli-
che Raume, Europa und Verbraucherschutz beraten.
Die Petentin beklagt, dass es fur die bundesweite Jagd
auf Fichse keinen nachvollziehbaren Grund gebe und
sie durch Jager nur als Hobby betrieben werde. Sie
verweist darauf, dass sich die Fuchspopulation auf-
grund von Nahrungsverfiigbarkeit und Sozialgeflige von
selbst reguliere. Dartber hinaus wirden Flchse auch
einen positiven Einfluss auf die Bestande ihrer Beutear-
ten habe, indem sie kranke Tiere entfernen wirden. Der
Rickgang dieser Arten sei nicht auf den Fuchs, son-
dern auf die industrielle Landwirtschaft zuriickzufiihren.
In Luxemburg sei die Jagd ohne negative Auswirkungen
seit 2015 verboten.

Das Ministerium weist bezlglich der Rechtslage darauf
hin, dass das Tierschutzgesetz es verbietet, ein Tier
ohne vernlnftigen Grund zu téten. Die Jagdaustibung
beziehungsweise die Vorschriften des Jagdrechts sind
davon jedoch ausgenommen. Da das speziellere Ge-
setz dem allgemeineren Gesetz grundsatzlich vorgeht,
ist bei durch spezielle gesetzliche Bestimmungen gere-
gelte Totungen vorrangig zu prifen, ob die dort definier-
ten Voraussetzungen erflllt sind und ob die Grenzen
des speziellen Gesetzes bei der Tétung eingehalten
worden sind. Die nach Jagdrecht erlaubte Austibung
der Jagd geschieht danach niemals ohne vernlinftigen
Grund. Ein vernunftiger Grund fur die Tétung eines
Tieres liege nach Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts dann vor, wenn das Verhalten gegeniber
dem Tier einem schutzwirdigen Interesse diene, das
unter den konkreten Umstanden schwerer wiege als
das Interesse am Schutz des Tieres.

Der Fuchs ist eine nach § 2 Absatz1 Nummer 1 des
Bundesjagdgesetzes in Schleswig-Holstein jagdbare
Wildart. Wahrend die Verordnung Uber die Jagdzeiten
des Bundes die Jagd auf Flichse das ganze Jahr Uber
erlaubt, ist sie gemal der Landesverordnung uber
jagdbare Tierarten und Uber die Jagdzeiten in Schles-
wig-Holstein auf die Zeit vom 1. Juli bis zum 28. Februar
begrenzt. Ausgenommen hiervon sind Jungflichse,
denen eine ganzjadhrige Jagdzeit zugewiesen wurde.
Laut Jagdstatistik wurden in den vergangenen
30 Jahren jahrlich zwischen 12.000 und 19.000 Fuchse
getotet.

Hinsichtlich der Grinde fur die Bejagung des Fuchses
entnimmt der Ausschuss der Stellungnahme, dass der
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L2119-20/310

Liibeck

Landwirtschaft und Jagd, Ver-
langerung eines Jagdscheins
trotz begangener Straftaten

Fuchs grundsatzlich ein Nahrungsgeneralist ist, wobei
die tierische Nahrung Uberwiegt. Flichse kommen in der
modernen Kulturlandschaft bestens zurecht, vermehren
sich und dringen in die Lebensrdume seltener Arten ein.
Wissenschaftliche Arbeiten und Ergebnisse aus Projek-
ten in Schleswig-Holstein haben nach Aussage des
Ministeriums gezeigt, dass die Bejagung einen signifi-
kanten Einfluss auf den Bruterfolg bodenbritender Vo-
gelarten haben kann. Das Ministerium verweist diesbe-
zuglich auf:  https://www.jagdverband.de/frage-und-
antwort-papier-zur-jagd-auf-den-fuchs. Die von der Pe-
tentin angefuhrte Selbstregulierung finde nicht allein
durch eine Aussetzung der Jagd statt. Sie erfolge dar-
Uber hinaus, wenn Krankheiten wie die Tollwut oder
Raude eine Population befallen. Insbesondere in Bezug
auf die Tollwut besteht ein groRes offentliches Interes-
se, dass diese nicht ausbricht. Die Eindammung der
Tollwut in Deutschland wurde durch intensive Bejagung
und gleichzeitige Impfaktionen erreicht. Deutschland gilt
seit 2008 als tollwutfrei.

Der Petitionsausschuss teilt die Auffassung des Ministe-
riums, dass damit ein vernlinftiger Grund fir die Beja-
gung des Fuchses gegeben ist. Den Hinweis der Peten-
tin auf das Jagdverbot in Luxemburg nimmt der Aus-
schuss zur Kenntnis und regt an, sich mit diesem alter-
nativen Management der Fuchspopulation auseinan-
derzusetzen. Er empfiehlt dem Ministerium fir Land-
wirtschaft, landliche Raume, Europa und Verbraucher-
schutz zu prifen, welche Erkenntnisse sich auf die Si-
tuation in Schleswig-Holstein Ubertragen lassen.

Die Bewertung, ob vor diesem Hintergrund eine Anpas-
sung des Bundesjagdgesetzes zur Einfilhrung eines
bundesweiten Fuchsjagdverbotes angezeigt ist, obliegt
jedoch dem Bundesgesetzgeber. Der Petentin steht es
frei, sich mit ihrem diesbezliglichen Anliegen an den
hierflr zustandigen Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages zu wenden.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent beschwert sich darliber, dass ihm die Untere
Jagdbehdrde die Verlangerung seines Jagdscheines
verwehrt hat.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einge-
reichter Unterlagen sowie einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Landwirtschaft, landliche Raume, Eu-
ropa und Verbraucherschutz beraten.

Der Petent beschwert sich in seiner Eingabe, dass die
Untere Jagdbehdrde nicht bereit gewesen ist, zur Ver-
langerung seines Jagdscheines eine bestehende ge-
setzliche Sperrfrist zu verklrzen. Seiner Ansicht nach
sei dies eine unverhaltnismalige Behdrdenentschei-
dung gewesen. Den Jagdschein habe er fir sein Eh-
renamt als Richter von Jagdgebrauchshunden und fir
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eine anstehende Pacht eines Jagdbezirkes bendtigt.
Seine Eignung sei durch ein waffenrechtliches Fachgut-
achten bestatigt worden.

Der Ausschuss stellt fest, dass Personen die erforderli-
che waffenrechtliche Zuverlassigkeit in der Regel nicht
besitzen, wenn sie wegen einer vorsatzlichen oder we-
gen einer fahrlassigen gemeingefahrlichen Straftat zu
einer Freiheitsstrafe, einer Geldstrafe von mindestens
60 Tagessatzen oder mindestens zweimal zu einer ge-
ringeren Geldstrafe rechtskraftig verurteilt worden sind
und seit dem Eintritt der Rechtskraft der letzten Verur-
teilung funf Jahre noch nicht verstrichen sind (§ 5 Ab-
satz 2 Nummer 1 Buchstaben a und b Waffengesetz).
Entgegen der Auffassung des Petenten steht der Be-
horde hinsichtlich der Dauer der gesetzlichen Sperrfrist
kein Ermessensspielraum zu. Erst nach Ablauf der fiinf-
jahrigen Frist ist der zugrundeliegende Versagungstat-
bestand nicht Ianger erflllt.

AusschlieBlich beim Vorliegen eines atypischen Sonder-
falls ist ausnahmsweise ein Abweichen von der gesetz-
lichen Regelvermutung gerechtfertigt. Das bedeutet,
dass die im Gesetz vorgesehene Rechtsfolge der waf-
fenrechtlichen Unzuverlassigkeit in eng begrenzten
Ausnahmefallen nicht ausgeldst wird. Dies kann der Fall
sein, wenn die Straftat, die der Jagdscheininhaber be-
gangen hat, durch besondere Umstande nicht zu einem
Zweifel der Vertrauenswiirdigkeit des Betroffenen im
Hinblick auf den Umgang mit Waffen und Munition fGhrt.
Erforderlich ist danach eine Wiirdigung der Schwere der
konkreten Verfehlung und der Persdnlichkeit des Be-
troffenen, wie sie in seinem Verhalten zum Ausdruck
kommt.

Ein entsprechender atypischer Sonderfall war nach
Einschatzung der Unteren Jagdbehérde im vorliegen-
den Fall nicht erkennbar. Die im Abstand von nur einem
Jahr begangenen Straftaten aus 2018 wegen fahrlassi-
ger Trunkenheit im Verkehr und 2019 wegen vorsatzli-
chen Fahrens ohne Fahrerlaubnis rechtfertigen nach
Ansicht der Behdrde begriindete Zweifel an der Ver-
trauenswurdigkeit des Petenten. Das Ministerium besta-
tigt, dass daher keine andere Entscheidung zu treffen
war, als den beantragten Jagdschein aufgrund fehlen-
der jagdrechtlicher und waffenrechtlicher Zuverlassig-
keit zu versagen.

Eine von dem Petenten behaupte Zusage der Unteren
Jagdbehdrde in Bezug auf einen mdéglichen Nachweis
der Eignung durch ein waffenrechtliches Gutachten,
kann der Petitionsausschuss den ihm vorliegenden
Unterlagen nicht entnehmen. Auch ist ihm eine Uber-
prifung von Aussagen aus persodnlichen Gesprachen
nicht moglich. Das vorgelegte Gutachten fand in der
Prufung der Behoérde Bericksichtigung, hat aber hin-
sichtlich der Bewertung, ob ein atypischer Sonderfall
erkennbar ist, zu keiner anderen Einschatzung gefuhrt.
Diese Beurteilung trifft allein die Jagdbehoérde. Ein
rechtliches Fehlverhalten der Behérde hat der Aus-
schuss nicht festgestellt.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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