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PROGRAMM

9.30 Uhr
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10.30 Uhr

12.30 Uhr

13.30 Uhr

15.00 Uhr

16.30 Uhr

17.00 Uhr

BegriiBung durch
Landtagsprdsident Torsten Geerdts

Referat zum Thema: ,Datenschutz fiir Verbrau-
cher“ Referent: Dr. Thilo Weichert, Beauftragter
des Unabhédngigen Landeszentrums fiir Daten-
schutz Schleswig-Holstein

Bildung von drei Arbeitskreisen und Einstieg in
die Beratung:
1. Generationenfreundliche Gemeinde

2. Soziale Versorgung im Lande
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Mittagspause

Fortsetzung der Beratung in den Arbeitskreisen
und Formulierung der Ergebnisse

Plenardebatte mit Berichten aus den Arbeits-
kreisen

Fragestunde

Ende des Programms



10

ALTENPARLAMENT 2009



GESCHAFTSORDNUNG

GESCHAFTSORDNUNG

1. Die Arbeitsgruppe Altenparlamentbenenntdas Tagungs-
Tagungsprasidium [einen (eine) Prdsident(in) présidium
und zwei Stellvertreter(innen)]. Dabei werden
alle Verbdande und Organisationen, die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer benennen, im
Turnus beriicksichtigt.

2. Der/die Prdsident(in) oder ein(e) Stellvertre-
ter(in) leitet die Aussprache. Ein(e) Stellver-
treter(in) fihrt die Rednerliste.

3. Neben den Delegierten der benennenden Ver- Teilnahme-
bande und Organisationen kénnen die Abge- berechtigung
ordneten des Landtages und die Delegierten
von ,Jugend im Landtag“ an den Sitzungen
des Plenums teilnehmen.

4. Die Mitglieder des Altenparlaments, Delegier- Rederecht

te des Jugendparlaments und Abgeordnete

konnen im Plenum sprechen, wenn ihnen das

Wort erteilt worden ist.

Ein einzelner Redebeitrag sollte drei Minuten

nicht tiberschreiten. Das Plenum kann jedoch

mit Mehrheit eine Verlangerung der Redezeit
genehmigen.

5. Der/die Prasident(in) erkldrt die Beratung fiir Ende der Bera-
geschlossen, wenn die vorgesehene Zeit ab- tung
gelaufen ist oder keine Wortmeldungen mehr
vorliegen.

6. Antrdge, die den Teilnehmerinnen und Teilneh- Antrige
mern nicht rechtzeitig vor der Veranstaltung
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GESCHAFTSORDNUNG

zugestellt werden kdnnen (siehe Ausschluss-
frist), finden keine Beriicksichtigung in der Be-
ratung des Altenparlamentes. Eine Ausnahme
bilden Dringlichkeitsantrdge. Der Dringlichkeit
muss durch zwei Drittel der Delegierten zuge-
stimmt werden.

Im jeweiligen Antrag sind der moéglichst knapp
zu formulierende Antragstext und die Begriin-
dung klar voneinander zu trennen. Sie sollten
durch die Uberschriften Antrag bzw. Begriin-
dung gekennzeichnet werden.

7. Die Antrdge werden nach Eingang bei der Land- Antrags-

tagsverwaltung zunichstvon einer Antragskom- ~ kommis-
mission gesichtet. Diese setzt sich aus jeweils S'o"
einer Vertreterin/einem Vertreter der sechs be-
nennenden Verbdnde zusammen.
Zu den Aufgaben der Kommission gehort es, die
Antrdge in eine Beratungsreihenfolge zu brin-
gen, gegebenenfalls redaktionell zu tiberarbei-
ten und Vorschldge fiir die Zusammenfassung
inhaltlich dhnlicher Antrdge zu erarbeiten. Au-
Berdem hat die Kommission ein Vorschlagsrecht
fiir die Absetzung von Antrdgen, die sich nicht
in das Themenspektrum des jeweiligen Alten-
parlamentes einordnen lassen. Der Absetzung
muss durch zwei Drittel der Delegierten zuge-
stimmt werden.

8. Jede Teilnehmerin/jeder Teilnehmer des Alten- Frage-

parlaments ist berechtigt, eine Frage zu stel- stunde
len. Dabei soll angegeben werden, von welcher
Landtagsfraktion die Antwort erwartet wird.
Die Fragestunde wird um 17.00 Uhr beendet.
Fragen, die bis zu diesem Zeitpunkt nicht be-
antwortet sind, kdnnen schriftlich eingereicht
werden und werden schriftlich beantwortet.
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BEGRUSSUNGSREDEN

Landtagsprdsident Torsten Geerdts

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
will — wie immer — ganz ehrlich sein.
Hatten Sie mir vor einem halben Jahr [
vorhergesagt, dass ich in diesem Jahr
als Landtagsprdsident das Altenpar-
lament eroffnen wiirde, hdtte ich Sie
nicht sonderlich ernst genommen.
LUnverhofft kommt oft“, heif’t es so
schon im Volksmund. Damit ist auch
das politische Jahr 2009 in Schleswig-
Holstein hinreichend beschrieben.

Tatsache ist daher heute, dass ich
mich in meiner neuen Funktion sehr !
freue, Sie alle hier im deutlich enger
bestuhlten Plenarsaal des Schleswig-Holsteinischen Land-
tags ganz herzlich willkommen zu heiflen. Ich freue mich,
dass Sie alle da sind und Lust auf die Arbeit in unserem Al-
tenparlament haben. Ich begriiBe ebenso herzlich die Kol-
leginnen und Kollegen aus dem Schleswig-Holsteinischen
Landtag; und ich finde es richtig klasse, in welch grof3er Zahl
die Mitglieder aller Fraktionen heute teilnehmen. Ich finde,
wir sollten uns vornehmen, die groBe Teilnehmerzahl tber
die gesamte Legislaturperiode aufrechtzuerhalten. — Herz-
lich willkommen, schon dass Sie alle dabei sind!

Vor lhnen liegt ein Tag mit intensiven Beratungen und um-
fangreichen Beschlussfassungen. Auch die wenigen Bera-
tungspausen werden sicherlich von vielen Gesprachen mit-
einander geprdgt sein. Das ist auch gut und richtig so, denn
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das Altenparlament ist dazu da, dass sich engagierte Seni-
orenvertreterinnen und -vertreter aus ganz Schleswig-Hol-
stein miteinander vernetzen und austauschen. In den mehr
als zwei Jahrzehnten seines Bestehens ist das Altenparla-
ment zweifellos zu einer festen Institution im politischen
Jahreskalender Schleswig-Holsteins geworden. In unserer
Presseerkldarung mit der Einladung haben wir das wie folgt
formuliert: ,Das Altenparlament nimmt in Schleswig-Holstein
einen festen Platz in der politischen Willensbildung ein und
wird vom Landtag wie von der Landesregierung als Impulsge-
ber fiir ihre Entscheidungen geschatzt.“

Ich finde, damit ist auf den Punkt gebracht, welche Bedeu-
tung diese Veranstaltung fiir den Landtag hat. Deshalb hat
es mich ehrlich gesagt auch leicht irritiert, dass es in den
Reihen der Senioren offenbar die Beflirchtung gibt, das Al-
tenparlament kdnne abgeschafft werden. Daran war und ist
in keiner Weise gedacht. Das Altenparlament ist da, es lebt,
und es wird weiterleben in Schleswig-Holstein.

Ein anderes Thema ist die Frage nach der Bindungswirkung
der hier gefassten Beschliisse. Da betone ich ganz klar, dass
die Beschliisse in unserem Parlament der gewdhlten Volks-
vertreter sehr ernst genommen und in die Entscheidungs-
findung mit einbezogen werden. Aber bindend fiir die Be-
schlussfassung im Landtag kdnnen sie letztlich nicht sein,
denn das Altenparlament ist nicht durch freie, gleiche und
geheime Wahlen zusammengesetzt worden.

Uber die Situation darf auch die Bezeichnung als Parlament
nicht hinwegtduschen. Vielmehr beruht die Legitimation lhrer
Beschlussfassung auf einem Delegationsprinzip, das durch
die Seniorenverbdnde, die Gewerkschaften und die Parteien
ausgelibt wird. Alles in allem sind Ihre Beschliisse fiir uns als
Impulse und Empfehlungen gedacht.

Die Fraktionen reagieren damit in ihren Stellungnahmen. Und

14 es ist letztlich vollig gleichgiiltig, ob man die hier getrof-



BEGRUSSUNGSREDEN

fenen Abstimmungsergebnisse als Beschliisse oder als Re-
solutionen bezeichnet. Der empfehlende Charakter bleibt da-
von unberiihrt. Ich sage lhnen als Landtagsprasident aber zu,
dass sich der Landtag und auch alle Ausschiisse sowie die
Fraktionen sehr ernsthaft mit lhren Beschliissen beschafti-
gen werden. Wir sind auf Ihren Rat und auf Ihre Lebenserfah-
rung angewiesen. Aber ich denke, dass diese eher formalen
Fragen Sie heute weniger beschdftigen werden, denn es lie-
gen geniligend inhaltliche Antrdge fiir die drei Arbeitsgruppen
vor, die eine vertiefte Beratung verdienen.

In den Mittelpunkt der heutigen Sitzung hat die vorbereiten-
de Arbeitsgruppe den Daten- und Verbraucherschutz gestellt.
Dies ist durchaus ein generationeniibergreifendes Thema,
das uns alle angeht und von dem Senioren in ganz besonde-
rer Weise betroffen sind.

Vor wenigen Tagen erst meldeten die Zeitungen wieder, dass
besonders dltere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger von der so-
genannten Telefonabzocke betroffen seien. Auch ist es fir
viele dltere Menschen sicherlich nicht leicht, in unserer di-
gitalisierten und vollautomatisierten Gesellschaft klarzu-
kommen. Und ich bekenne ganz freimiitig, dass es mitunter
auch mir Schwierigkeiten bereitet, mit den bertthmt-beriich-
tigten Service-Hotlines einigermaBen klarzukommen. Auch
ich drgere mich dariiber, wenn ich bei Anrufen bei Betrieben,
Sparkassen, Banken und Versicherungen lediglich von einer
Computerstimme begriit werde und nur mit Mithe auf einen
lebendigen Ansprechpartner stoe. Das Wort Service fiihren
manche nur aus werbetechnischen Griinden im Namen, mit
der Realitdt hat das ganz wenig zu tun.

Vordiesem Hintergrund ist es ausgesprochen wichtig, dass es
unabhédngige Institutionen wie den Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz und die Verbraucherzentrale gibt, bei denen
man sich Rat holen kann, der gar nicht teuer oder sogar ko-
stenlos ist. Dieser Landtagsprdsident will einen starken und

unabhédngigen Datenschutz in Schleswig-Holstein. Ich be- 15



BEGRUSSUNGSREDEN

griBe an dieser Stelle unseren Datenschutzbeauftragten,
Herrn Dr. Thilo Weichert, sehr herzlich. — Herzlich willkom-
men!

Ich begriiBe ebenso herzlich von der Verbraucherzentra-
le Herrn Dr. Boris Wita, der spdter noch als Gesprdchspart-
ner zur Verfligung steht. — Herzlich willkommen! Frau Kamp
als Mitarbeiterin des Datenschutzbeauftragten begriiRe ich
ebenfalls. Auch Sie stehen nachher als Ansprechpartnerin
zur Verfligung. — Schon, dass Sie dabei sind.

Esistin Zukunft wichtig, den Aspekt der Generationengerech-
tigkeit in die politische Entscheidungsfindung einzubezie-
hen. Wir stecken mitten drin im viel zitierten demografischen
Wandel. Unser neues und um 26 Abgeordnete angewach-
senes Landesparlament ist fiir Debatten zu diesem Thema al-
lerdings sehr gut geriistet, denn zwischen unserem jiingsten
Abgeordneten Rasmus Andresen von BUNDNIS 9o/DIE GRU-
NEN und unserem &dltesten Kollegen Wilfried Wengler von der
CDU liegen 42 Jahre Altersunterschied. Das sind fast zwei Ge-
nerationen. Der 17. Landtagist also gewissermafien ein Gene-
rationenforum geworden, und das wird sich sicherlich auch
jenseits der Parteigrenzen in vielen Debatten der kommen-
den fiinf Jahre bemerkbar machen. Und ich will die Debatten
zum Thema Generationengerechtigkeit mit lhnen genauso wie
mit den Mitgliedern des Jugendparlaments beziehungsweise
der Veranstaltung ,Jugend im Landtag“ fiihren.

Mir war es gleich zu Beginn meiner Amtszeit sehr wichtig, ge-
rade auch den ganz jungen Parlamentsmitgliedern deutlich
zu machen, dass sie nicht bange sein miissen vor den ver-
meintlich alten Hasen. Nein, wir sind gut beraten, miteinan-
dereinen Dialog auf Augenhohe zu fiihren, damit alle Aspekte
der Generationenfrage in unsere Entscheidungen einfliefen
kénnen.

Das diesjdahrige Altenparlament hat dabei ebenso wie die Ver-

6 anstaltung ,Jugend im Landtag“ eine ganz gro3e Chance, Ge-
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hor zu finden. Wir stehen im Land und im Bund am Beginn
der Legislaturperioden. Das ist ein optimaler Zeitpunkt, sich
politisch einzubringen und den Kurs des Parlaments und der
Regierung mitzubestimmen. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie
diese Situation nutzen und heute viele gute Beschliisse fas-
sen kdnnten. Gewiss, der Finanzierungsvorbehalt ist in die-
sen Zeiten ein gewichtiges Entscheidungskriterium, denn die
Last von 24 Milliarden € Landesschulden driickt besonders
nachfolgende Generationen und nimmt ihnen viele Entschei-
dungsspielrdume.

Allerdings geht es bei vielen Ideen und Initiativen nicht un-
bedingt darum, mehr Geld auszugeben, sondern das vorhan-
dene Geld anders, ja vielleicht sogar sinnvoller zu verwenden.
Dazu kénnen Sie als ehrenamtlich engagierte Biirgerinnen
und Biirger uns sicherlich ganz wertvolle Hinweise geben.
Der Wettbewerb der guten Ideen ist hiermit er6ffnet. Sie sind
einige der ersten Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einer
ganz wichtigen Veranstaltung in der neuen Wahlperiode.

In diesem Sinne freue ich mich auf Ihre Anregungen und
Empfehlungen fiir die politischen Entscheidungen von Par-
lament und Regierung. Ich sichere lhnen zu Beginn meiner
Amtszeit zu, dass ich als neuer Landtagsprdsident ein of-
fenes Ohr fiir die Anliegen der dlteren Generation haben wer-
de. Mein Biiro steht allen offen. Nutzen Sie es! Hemmschwel-
len sollen nicht mehr vorhanden sein, sie gab es auch nie.
Bitte kommen Sie direkt auf uns zu!

Ihnen allen wiinsche ich einen ergebnisreichen Tag im Lan-
deshaus und iibergebe jetzt die Leitung der weiteren Veran-
staltung an lhre Prdsidentin, Frau Steen. — Viel Erfolg und
herzlich willkommen im Schleswig-Holsteinischen Landtag!

17
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TAGUNGSPRASIDENTIN ANTJE-MARIE STEEN

~ Meine Damen und Herren! Herr
' ~ Landtagsprdsident! Liebe Land-
~ tagsabgeordnete! Liebe Delegier-
~ te des 21. Altersparlaments! Das
Prasidium begriiit Sie auf das
Herzlichste und wiinscht fir den
heutigen Tag einen guten Verlauf
~ und vor allen Dingen gute Be-
- schlisse.

Ebenfalls ein herzlicher Willkom-
mensgrufl geht an die Vertreter
des Jugendparlaments, die heu-
te unserer Tagung folgen werden.
Mir ist bekannt, dass in den vergangenen Jahren und auch
im letzten Jahr Herr Camin als Mitglied des Altenparlaments
immer lhre ,,Jugend im Landtag“-Tagung besucht und somit
deutlich dokumentiert hat, dass wir darin eine Verbunden-
heit und eine gemeinsame Interessenlage mit lhnen sehen.
Wir hoffen, dass wir diese Zusammenarbeit auch fortsetzen
kénnen.

Die Gaste und Vertreter der Presse heifen wir willkommen
und freuen uns tiber ihr Interesse an unserer Sitzung.

Ein Dank an dieser Stelle von uns als Prasidium an Frau Kel-
ler und ihr Team aus dem Referat Offentlichkeitsarbeit sei er-
laubt. Sie haben die nétigen Vorbereitungen fiir einen guten
Ablauf der heutigen Sitzung in bewdhrter Zuverldssigkeit ge-
leistet, und das unter Bedingungen, die mit dem Wort Umzug
zu umschreiben sind. Trotzdem ist das alles ganz wunderbar
gelungen, sie haben uns inhaltlich und umfassend beraten
und termingerecht alles vorgelegt.

18
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BEGRUSSUNGSREDEN

Sehr geehrter Herr Landtagsprdsident, ich méchte mich im
Namen des Prdsidiums fiir ihre einflihrenden Worte bedan-
ken. Sie haben mich tUberrascht, denn ich habe fast densel-
ben Text geschrieben, den Sie uns eben vorgetragen haben
—inhaltlich gesehen, nicht in der Qualitat.

Wir mochten uns als Altenparlament fiir die Moglichkeit, dass
wir hier tagen kénnen, noch einmal bedanken. Es ist abso-
lut keine Selbstverstdndlichkeit, dass Seniorinnen und Seni-
oren ein Forum wie dieses geboten wird, um {ber politische
Entscheidungen in unseren Gremien und iiber die Generation
der Alteren zu diskutieren, dass wir hier Defizite der Daseins-
vorsorge, der personlichen Lebensgestaltung, den Einschrdn-
kungen im tdglichen Leben durch Alter und Behinderung oder
Krankheit aufzeigen und beraten sowie die Ergebnisse als
Empfehlung an die Parlamente weitergeben kdnnen.

Wir haben deshalb heute wieder Gelegenheit, im direkten
Austausch untereinander und mit den Abgeordneten des
Landtags iiber die eingereichten Antrdge zu diskutieren.
Die Antrdge sind ein Teil der Meinungsbildung in den Verei-
nen, Verbdnden und Parteien, fiir die Sie, meine Damen und
Herren, als Delegierte in das Altenparlament entsandt wur-
den. Sie sind insofern auch in gebiihrender Weise zu bera-
ten.

Ich bin mir sicher, dass wir eine inhaltlich fundierte Bera-
tung und mit den anwesenden Damen und Herren Abgeord-
neten eine sachliche Debatte fiihren werden. Insofern — da
wiederhole ich das, was Sie uns gerade gesagt haben, Herr
Landtagsprdsident — ist das Altenparlament eine wichtige
und richtige Einrichtung fiir Biirgerndhe, Gedankenaustausch
und politische Willensbildung zwischen den Parlamentariern
und den ehrenamtlichen Delegierten. Es ist nach meiner Auf-
fassung ein Bestandteil gewollter Basisdemokratie, der tiber
den Tag hinaus wirkt.
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Ich mdchte nicht versdumen, lhnen, verehrte Landtagsabge-
ordnete, herzliche Glickwiinsche im Namen des Prasidiums
und aller Anwesenden hier zu lhrem Einzug ins Parlament
auszusprechen. Ich hoffe, dass wir weiterhin auf eine gute
Zusammenarbeit setzen kénnen. Wir wiinschen lhnen vor al-
len Dingen fiir Ihre politische Arbeit viel Erfolg und uns, dass
Sie die Wahrnehmung unserer Handlungsziele auf den Weg zu
mehr generationengerechtem Zusammenleben mitnehmen.
Sehen Sie in uns ein beratendes Gremium, das neben lang-
jahriger Lebens- und Berufserfahrung und -kompetenz auch
zukunftsweisende Ideen einbringen mochte und zu einer
konstruktiven Zusammenarbeit gern bereit ist!

Dass nach wie vor Handlungsbedarf besteht, um generati-
oneniibergreifendes Miteinander in unseren Kommunen vor-
anzubringen, zeigen die vorliegenden Antrdge sehr deutlich.
Ein kommunales Netz von Angeboten, das allen Generationen
Chancen des Zusammenlebens bietet, ist zum Beispiel lei-
der immer noch nicht vollstdandig. Gravierende Unterschiede
bestehen zudem zwischen den Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels in den landlichen Regionen und den soge-
nannten Ballungsrdaumen. Es ist schon entscheidend, ob man
in einer landlichen Region auf Beratungs- und Betreuungsan-
gebote angewiesen ist oder in einer Stadt denselben Bedarf
hat.

Das Altenparlament wird sich auch heute wieder damit und
mit den sich daraus ergebenden sozialen Auswirkungen be-
schaftigen — basierend vor allem auf den Erfahrungen, die in
den Kommunen, Organisationen, Parteien und im Zusammen-
leben mit dem Biirger gemacht wurden.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zum Referat ,,Da-
tenschutz fiir Verbraucher® des Beauftragten des Unabhdn-
gigen Landeszentrums fiir Datenschutz Schleswig-Holstein,
Herrn Dr. Thilo Weichert.
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Jeden Tag héren wir neue Hiobsbotschaften iiber den Miss-
brauch von duflerst sensiblen Daten, von denen wir annah-
men, sie seien geschiitzt und nicht Unbefugten zugéanglich.
Die rasant voranschreitende Technisierung in der Kommu-
nikations- und Medienwelt ldsst uns Senioren kaum mit ih-
ren Anwendungsmaoglichkeiten Schritt halten. Dazu kommt
jetzt noch die Verunsicherung, wie sicher die Daten sind, die
eingegeben werden miissen, um Informationen oder Mittei-
lungen zu erhalten. Um aber Teilhabe an einer modernen und
aktuellen Technikentwicklung wahrnehmen zu kdnnen und
das Vertrauen auf geschiitzte Daten in allen Lebensbereichen
nicht weiter zu verlieren, sind wir auf eine bessere gesetz-
liche Regelung angewiesen.

Insofern wird uns das nun folgende Referat vielleicht Aufkla-
rung geben kénnen, sodass wiram Ende dieses Tages ein we-
nig mehr Sicherheit gerade in diesem Bereich mit nach Hause
nehmen kénnen. Ich darf also Herrn Dr. Weichert bitten, uns
jetzt seinen Vortrag zu halten.

21
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REFERAT

REFERAT
ZUM THEMA ,,DATENSCHUTZ FUR VERBRAUCHER®

Erweiterte Schriftfassung des Vortrags
von Dr. Thilo Weichert, Beauftragter
des Unabhdngigen Landeszentrum fiir
Datenschutz Schleswig-Holstein.

I. Das Unabhdngige Landeszen-

trum fiir Datenschutz

Das Unabhdngige Landeszentrum
fiir Datenschutz Schleswig-Holstein
(ULD) besteht seit dem Jahr 2000 als
Anstalt des offentlichen Rechts. Da-
bei handelt es sich um die Dienststel-
le des Landesbeauftragten fiir Daten-
schutz, der seit den 7oer-Jahren mit
der Aufgabe betraut ist, durch Kon-
trollen und Beratung bei dffentlichen
wie bei nichtéffentlichen Stellen in Schleswig-Holstein die
Beachtung der Datenschutzregelungen durchzusetzen.

Seit dem Jahr 2000 sind weitere Aufgaben fiir das ULD hinzu-
gekommen: Die Klarung von Konflikten zwischen Biirgerinnen
und Biirgern und Verwaltung in Bezug auf das neu geschaf-
fene Informationsfreiheitsgesetz, die Aufgabe der Schu-
lung und Fortbildung, wofiir es die DATENSCHUTZAKADEMIE
Schleswig-Holstein gibt, und die qualifizierte Beratung nicht
nur der Politik und der Behorden, sondern explizit auch der
betroffenen Menschen und der Privatwirtschaft.

In den letzten Jahren hat sich herausgestellt, dass die
Schnittmenge zwischen Datenschutz und Verbraucherschutz
(der ibrigens vor wenigen Tagen im Schleswig-Holsteinischen
Landtag sein 50-jahriges Bestehen im Land feierte) zunimmt.
Der Grund hierfiir ist, dass nicht nur im sogenannten Backof-
fice von Wirtschaft und Verwaltung elektronisch personenbe-
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zogene Daten verarbeitet werden, sondern auch im direkten
Kontakt mit den Biirgerinnen und Biirgern, zum Beispiel durch
Nutzung von Telekommunikationsanlagen, des Internets, von
Kundenkarten oder elektronischen Zahlungssystemen.

Das ULD hat von Anfang an die verbraucherpolitische Rele-
vanz des Datenschutzes erkannt. Es arbeitet daher auch eng
mit der Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein (VZ SH) so-
wie auf nationaler Ebene mit der Verbraucherzentrale Bun-
desverband (vzbv) sowie den Verbraucherministerien des
Bundes und des Landes zusammen.

Ausdruck dieser Zusammenarbeit ist zundchst eine intensive
Offentlichkeitsarbeit mit der Herausgabe von Broschiiren,
die sich an Verbraucher richten, sowie einem umfassenden
Informationsangebot im Internet. Hinzu kommen zwei Beson-
derheiten in Schleswig-Holstein: Das ULD erstellt als Daten-
schutzbehdrde Gutachten und beteiligt sich an Projekten zum
Datenschutz, so auch zum Verbraucherdatenschutz, etwa
zum Thema Kredit-Scoring oder zu Kundenbindungssyste-
men, also der Ausgabe von Kundenkarten wie zum Beispiel
im Rahmen des Payback-Programms.

Die zweite Besonderheit besteht darin, dass das ULD bisher
immer noch die einzige Datenschutzbehdrde ist — und dies
gilt bisher noch generell — die informationstechnische (IT-)
Produkte und Dienstleistungen sowie Verfahren auf ihre Da-
tenschutzvereinbarkeit hin Gberpriift und bei einem posi-
tiven Ergebnis ein Giitesiegel bzw. ein Auditzeichen verleiht.
Mit diesem Zertifikat kann das jeweilige Unternehmen Wer-
bung machen. Dieses Verfahren wurde inzwischen auch auf
europdischer Ebene unter dem Namen ,Europdisches Daten-
schutz-Giitesiegel“ beziehungsweise englisch ,,European Pri-
vacy Seal“ (EuroPriSe) etabliert.

Il. Datenschutzskandale und kein Ende
Im Sommer 2008 ging es los: Damals iibergab ein Callcen-
ter-Mitarbeiter aus Liibeck der Verbraucherzentrale Schles-
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wig-Holstein eine CD mit 17.000 Verbraucherdaten, die offen-
sichtlich illegal genutzt worden sind. Das ULD und der vzbv
wurden eingeschaltet. Dem Bundesverband der Verbraucher-
zentralen (vzbv) gelang es innerhalb kiirzester Zeit, fiir den
lacherlichen Preis von 850 Euro auf dem Schwarzmarkt tiber
6 Millionen solcher Datensdtze von Verbrauchern zu erwer-
ben, darunter neben Name und Adresse auch die Telefonnum-
mer sowie als besonders sensibles Datum die Kontonummer
mit Bankangaben. Dies war der Beginn einer Skandalreihe
von DatenschutzverstofRen, die die Offentlichkeit bis heute
in Atem halt.

Erst vor Kurzem wurde bekannt, dass die Postbank-Kunden-
daten bis hin zu den einzelnen Kontobewegungen fiir ca.
4000 selbstdandige Beraterinnen und Berater in Vermogens-
fragen frei abrufbarsind. Immerwieder schrecken Meldungen
iber das sogenannte Skimming die Offentlichkeit, aber auch
Banken und Kriminalisten: Dabei bringen zumeist osteuro-
pdische Verbrecherbanden kaum erkennbare Folien auf den
Tastaturen und vor den Schlitzen von Bank-Geldautomaten
an, mit denen die Daten aus den EC-Karten und die PIN-Ein-
gaben ausgespaht werden.

Mit diesen Daten wird dann spdter das Konto der Betroffenen
gepliindert. In vielen Fédllen wurde der Klau von Kreditkarten-
daten bekannt, bei dem sich Hacker in die Rechner der Kre-
ditkartenunternehmen einschlichen und dort die sensitiven
Daten abziehen, um dann im fremden Namen Abbuchungen
vorzunehmen. Besonders perfide ist es, wenn vom Daten-
missbrauch nicht Erwachsene, sondern Kinder betroffen
sind, so wie dies im Fall der Firma Sony war.

Das wohl grofte Betdtigungsfeld fiir Datenschutzverlet-
zungen und fiir Datenmissbrauch besteht im Internet. So
sammelt die US-Firma Google seit Jahren Nutzungsdaten aus
dem Internet ohne Ricksicht auf europdische Datenschutz-
gesetze und erhdlt so Informationen, mit denen detaillierte
Profile der Nutzenden erstellt werden kdnnen. Ein nicht
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enden wollendes Problem sind sogenannte Phishing-Seiten
im Internet. Dies sind Webseiten, die zum Verwechseln offizi-
ellen Seiten von seriosen Anbietern dhneln. Die Online-Kun-
den werden dort hingelenkt und veranlasst, ihre Geheimnum-
mern, also ihre PINs und TANs anzugeben. Diese werden dann
wieder von den Kriminellen genutzt, um auf den echten Bank-
seiten Abbuchungen vorzunehmen und so die Bankkonten zu
leeren. Es passiert auch zunehmend, dass die Sicherungs-
mafnahmen von seriés geltenden Unternehmen - Verlage,
Versandhdndler oder, dann ist es besonders heikel, Sexar-
tikelanbietern — bzgl. der Kundendaten ungeniigend sind, so
dass diese iiber das Internet abrufbar sind. Dies fiihrt dazu,
dass die Daten dann weltweit per Suchmaschine gefunden
und abgerufen werden kénnen.

Mangelnde Sicherheitsvorkehrungen waren auch der Grund,
weshalb von T-Mobile samtliche Kundendaten, dies waren 17
Millionen Datensdtze, an nicht berechtigte Personen weiter-
gegeben wurden. Primdr nicht gegen Kunden richteten sich
die BespitzelungsmaBnahmen bei Lidl. Die heimlichen Vi-
deoaufzeichnungen, teilweise direkt iber der Kasse, sollten
die Mitarbeiterinnen kontrollieren, zeichneten aber auch
u. a. die PIN-Eingabe durch die Kundinnen und Kunden auf.
Eine ganz andere Dimension hat zum Beispiel die Uberwa-
chung sdmtlicher internationaler Banktransaktionen, die
von US-Behodrden mit der Begriindung der Terrorismusbe-
kampfung durch Auswertung eines in den USA stehenden
Rechners der Firma SWIFT — immer noch, bis Ende dieses Jah-
res — erfolgt.

Damit ist der Skandale leider nicht genug. Nur der Vollstan-
digkeit halber muss erwdhnt werden, dass nicht nur die Ver-
braucherinnen und Verbraucher, sondern auch die Beschaf-
tigten in den Betrieben die Leidtragenden vieler Skandale
sind. Dies hier auszubreiten, wiirde aber den Rahmen spren-
gen.
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Ill. Sommer 2008: Illegaler Datenhandel

Die im Sommer 2008 aufgedeckte gewaltige Dimension des
illegalen Datenhandels hat dazu gefiihrt, dass der Bundesge-
setzgeber noch vor Ende der 16. Legislaturperiode das Bun-
desdatenschutzgesetz novelliert hat, um die Verbraucher-
rechte beim Adresshandel (sowie bei Auskunfteien und beim
Scoring) zu starken. Es ist aber jetzt schon absehbar, dass
damit die illegalen Machenschaften kein Ende finden wer-
den.

Das Vorgehen dieser organisierten Kriminellen folgt im-
mer einem dhnlichen Muster. Zundchst geht es darum, sich
Adressdaten von Verbraucherinnen und Verbrauchern zu be-
schaffen. Dies erfolgt oft dadurch, dass Callcenter, die im
Auftrag von anderen Firmen tdtig werden, diese Daten nicht
nur auftragsgemdf nutzen, sondern - zwecks Zusatzver-
dienst —an Dritte verhokern. Wer hinter dem Datenleck steckt,
ist oft unklar: Manchmal sind es die Betreiber des Callcen-
ters, die systematisch eine Zweitverwertung von im Rahmen
eines Auftrags erhaltenen Daten vornehmen. Teilweise sind
es aber einzelne Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter, die die
bearbeiteten Daten auf einen USB-Stick ziehen und dann mit
Bereicherungsabsicht auf dem Markt anbieten. Dabei gehen
viele mit verbliiffender Frechheit vor und bieten die Daten
eventuell 6ffentlich tiber das Internet an.

Teilweise stammen die Daten aber auch von Internetseiten
oder aus der Teilnahme von Gliickspielen, von der Bestellung
bei zumeist wenig seriosen Firmen oder durch das Einhacken
in Firmenrechner. Es ist immer wieder verbliiffend, wie viele
Menschen ihre Daten zum Beispiel an Bahnhofen bereitwillig
angeben, nur in der vagen Hoffnung, den dort ausgestellten
schnittigen Flitzer zu gewinnen.

Zumeist erfolgt als ndchstes ein Anruf — trotz entsprechenden
Verbots seit Mitte dieses Jahres weiterhin mit unterdriickter
Telefonnummer oder zunehmend aus dem Ausland. Das anru-
fende Callcenter teilt einem dann mit: ,Sie haben gewonnen®.
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Nebenbei wird versucht, weitere Daten zu erlangen, etwa die
Bestdtigung der Kontonummer oder zusdtzliche persdnliche
Angaben. RegelmaRig wird dann auch die Zustimmung zu ei-
ner Zusendung, zu einem Auftrag oder Ahnlichem erbeten.
Diese Zustimmung wird dann oft — auch dies ist in der Regel
illegal — aufgezeichnet. Besonders perfide ist die Masche,
wenn sich die Anrufenden als ,,Datenschutzclub®, als ,Ver-
braucherverein“ oder als ,Deutsche Datensperrzentrale“
melden und sich die Daten und Zustimmungen mit der Zusa-
ge ergattern, den durch Telefonanrufe genervten Menschen
dabei zu helfen, dass der Telefonterror oder die Werbebrief-
flut ein Ende findet.

Als Ndchstes folgt die Behauptung, einen Vertrag abgeschlos-
sen zu haben. Als Beweis werden die Verbindungsnachweise
oder die Gesprdchsaufzeichnungen verwendet. Auch der
Umstand, dass die Kontonummer bekannt ist, wird oft als Be-
weis flir den Auftrag aufgefiihrt. Die Kontodaten werden dann
zu einer Abbuchung vom Girokonto genutzt, wobei diese Ab-
buchungen regelmaBig, z. B. alle Monate und ,,nur“ im zwei-
stelligen Bereich erfolgen. Der Schaden bei den Betroffenen
ist dennoch teilweise gewaltig, die auf diese Masche illegal
erlangte Gesamtsumme noch gewaltiger. Im Jahr 2009 mel-
dete sich beim ULD ein {iber 7o-jdhriger Herr, der sich aus
Krankheitsgriinden langere Zeit nicht um sein Girokonto kiim-
mern konnte und dem auf diese Weise ein Schaden von insge-
samt circa 30.000 Euro entstanden ist.

Es kann festgestellt werden, dass bei dieser Masche insbe-
sondere dltere Menschen betroffen sind beziehungsweise
solche, die sich gegen die kriminellen Machenschaften nur
schwer zur Wehr setzen kdnnen. Die Unsicherheit der Betrof-
fenen wird ausgenutzt. Erfolgte zuvor ein Telefonanruf, so ist
dieservielleicht noch in Erinnerung. Was aber genau am Tele-
fon besprochen und verabredet wurde, ist nicht mehr genau
prdsent. Immerwieder miissen wir auch feststellen, dass sich
die Geprellten schdmen und sich daher Dritten nicht offen-
baren, eventuell nicht einmal innerhalb der eigenen Familie.
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Fakt ist aber auch, dass auf die Masche Tausende hereinfal-
len, alle Alters- und Bildungsschichten davon betroffen sein
kénnen, und dass nur durch ein aktives Sich-Wehren diesem
Treiben fiir die Zukunft Einhalt geboten werden kann.

Solange von den Betroffenen kein ernst zu nehmender Wi-
derstand gezeigt wird, versuchen die Betriiger, an ihr Geld
zu kommen, auch unter Einschaltung von serios scheinenden
Rechtsanwdlten und Inkassofirmen. Dies passiert oft auch,
obwohl der Betroffene der Forderung begriindet widerspro-
chen hat. Spatestens bei Einschaltung eines Rechtsanwaltes
oder einer Inkassofirma geben viele, die keine Hilfe von Drit-
ten in Anspruch nehmen, klein bei und begleichen eine be-
hauptete, aber nicht rechtlich giiltige Forderung.

IV. Exkurs: Abbuchung vom Konto

Das beschriebene kriminelle Vorgehen wird durch das han-
delsiibliche Lastschriftverfahren mdglich. Unternehmen
kénnen sich bei Geldinstituten komplikationslos zu diesem
Verfahren anmelden mit der Folge, dass sie ohne jeglichen
Nachweis einer Einwilligung mit der Angabe der Kontonum-
mer von Bankkunden Abbuchungen auf ihr Konto vornehmen
kénnen. Eine Vorlage der Abbuchungsermadchtigung wird bei
diesem Massengeschédft von den Banken nur gefordert, wenn
es zu einem Streitfall kommt.

Regelmdfig erfolgt komplikationslos eine Riickbuchung des
unzuldssig abgerufenen Geldes, wenn der Kontoinhaber dies
feststellt und bei der Bank reklamiert. Voraussetzungist aber
ein Tdtigwerden des Betroffenen. Nach Ablauf einer Sechs-
wochenfrist ist es erheblich schwieriger, sein Geld zurtick-
zubekommen. Es erfolgt dann eine Nachfrage bei dem Be-
giinstigten und die Aufforderung, die Legitimation zur Abbu-
chung nachzuweisen. Ist aber das Konto inzwischen aufge-
l6st und der frithere Kontoinhaber iber alle Berge verschwun-
den, was bei einem kriminellen Hintergrund regelmédfig der
Fall ist, ist das Geld verloren.
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V. Rechtslage

Die Rechtslage ist klar: Werbeanrufe per Telefon, ohne dass
zuvor eine Zustimmung hierzu erteilt worden ist, also soge-
nannte Cold Calls, sind unzuldssig. Seit dem Jahr 2009 sind
die Anrufenden zudem verpflichtet, die Rufnummer anzei-
gen zu lassen; die technisch moégliche Rufnummernunter-
driickung ist also ausdriicklich vom Gesetz verboten. Zulds-
sig ist die Nutzung von Daten aus eigenen Kundendatenbe-
stdanden fiir die Werbung zu eigenen Zwecken. Dies gilt aber
nur fiir die Postwerbung. Bei der Werbung iiber Telefon oder
iber das Internet ist in jedem Fall die ausdriickliche Einwil-
ligung notig.

Seit dem 1. September 2009 ist die Nutzung von Daten fiir
Werbezwecke neu geregelt. Danach ist die Datenweitergabe
fiir Werbezwecke an andere Unternehmen nur noch im Aus-
nahmefall zuldssig, wenn nicht eine ausdriickliche Einwilli-
gung der Betroffenen hierfiir vorliegt. Derartige Ausnahmen
gelten zum Beispiel fiir gemeinniitzige Organisationen. Ein-
fache sogenannte Listenweitergaben sind weiterhin nicht aus-
geschlossen. Absolute Schranke ist nur, wenn im Rahmen ei-
ner pauschalen Priifung festgestellt wird, dass liberwiegende
schutzwiirdige Belange der Betroffenen entgegenstehen. Da
aber diese Priifung durch das Unternehmen selbst vorgenom-
men wird, ist auch kiinftig kaum ein restriktiver verbraucher-
freundlicher Umgang mit den Daten zu erwarten.

Gesetzlich ist zudem gefordert, dass die Angesprochenen
iber die Datenherkunft sowie tiber ihre Méglichkeit, der Da-
tennutzung zu widersprechen, informiert werden. Erfolgt ein
solcher Widerspruch, so ist eine weitere Datennutzung fiir
Werbezwecke ausnahmslos verboten. Will sich ein Unterneh-
men von der Kundin beziehungsweise dem Kunden eine wirk-
same Einwilligung beschaffen, so muss diese, wenn sie auf
telefonischem Wege eingeholt worden ist, schriftlich besta-
tigt werden.
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Eine weitere Neuregelung besteht darin, dass bei marktbe-
herrschenden Unternehmen die Einwilligung zur Datenpreis-
gabe und zur Werbenutzung nicht dadurch erzwungen wer-
den darf, dass im Weigerungsfall die angebotene Leistung
verweigert wird. Dieses sogenannte Koppelungsverbot gilt
aber nur im Fall einer Marktdominanz, wenn also die gleiche
Leistung bei einem anderen Anbieter ohne Einwilligung er-
langt werden kann.

VI. Méglichkeiten des Schutzes - konkret

Wer vom illegalen Datenhandel betroffen ist, merkt dies ent-
weder durch verstdarkte Telefonwerbeversuche, durch mas-
sive Zusendung von Werbepost oder durch nicht autorisier-
te Kontoabbuchungen. Im Fall von Kontoabbuchungen sollte
sofort (spatestens nach 6 Wochen) gegeniiber der eigenen
Bank widersprochen werden, damit die Riickbuchung erfol-
gen kann. Eine Begriindung hierfiir ist nicht nétig.

Wer unaufgefordert mit einem Telefonwerbeanruf konfron-
tiert ist, sollte dringend darauf achten, keine Daten iber
sich selbst preiszugeben. Selbst das Bestdtigen von Daten,
die der Callcenter-Agent macht, sollte unterlassen werden,
da damit die vorhandenen Daten validiert werden und unter
Umstdnden sogar das gesprochene Ja zu einer Zustimmung
zu einem Vertragsabschluss umgedeutet wird. Die Betrof-
fenen sollten unmissverstandlich erkennen lassen, dass sie
sichvon dem Anruf beldstigt fiihlen, dass sie der Nutzung der
Telefondaten fiir Werbezwecke widersprechen und weitere
Anrufe untersagen. Weiterhin sollte die Aufforderung aus-
gesprochen werden, die genutzten Daten zu l6schen. Zudem
sollte man sich — wenn dies wie gesetzlich gefordert auf dem
Display angezeigt wird — die Anrufer-Telefonnummer notieren
gemeinsam mit der genauen Uhrzeit des Anrufes. Wegen des
unzuldssigen Cold Calls kann dann eine Beschwerde an die
Bundesnetzagentur gerichtet werden.

Auf die Frage, wer sich am anderen Ende der Leitung be-
findet, also welche Person und welche Stelle mit welchen
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Namen, und woher die fiir den Anruf genutzten Daten stam-
men, wird es in der Regel keine Antwort gegeben. Dennoch
sind die Fragen sinnvoll und berechtigt, zumal jeder Mensch
einen (rechtlichen) Anspruch auf Beantwortung dieser Fra-
gen hat. Ein Auskunftsanspruch besteht nach § 34 Bundes-
datenschutzgesetz auch bei postalischen Werbezusendung.
Auch in diesem Fall sollte man - dann schriftlich — Auskunft
iber die Datenherkunft fordern, der Datennutzung fiir Wer-
bezwecke widersprechen und die Datenldschung verlangen,
verbunden mit der Aufforderung, die Umsetzung der gefor-
derten MaBnahmen innerhalb von zwei Wochen schriftlich zu
bestdtigen.

Handelt es sich nicht nur um vereinzelte, sondern um mas-
senhafte Anrufe oder Abbuchungen, so gibt es fiir die Betrof-
fenen kaum eine andere Chance, als Telefon- und Kontonum-
mer zu wechseln. Notig ist dann natiirlich, alle tatsachlichen
Abbuchungsermachtigungen neu zu erteilen und allen Be-
kannten die neue telefonische Erreichbarkeit mitzuteilen.
Dies ist aber immer noch weniger Arbeit, als der dauernden
Gefahr des weiteren Datenmissbrauchs ausgesetzt zu sein.

Wer den Eindruck hat, mit diesen Schritten tUberfordert zu
sein oder wenn alle beschriebenen Manahmen nichts hel-
fen, sollte professionelle Hilfe in Anspruch genommen wer-
den. Diese findet man bei der Verbraucherzentrale, also zum
Beispiel die VZ SH, sowie bei der Datenschutzbehorde des
Landes, in Schleswig-Holstein also beim ULD. Dort gibt es
auch weiter gehendes Informationsmaterial. Die Datenschutz-
behdrde kann Ermittlungen wegen eines moglichen Daten-
missbrauchs aufnehmen. Besteht der Verdacht, dass hinter
dem Datenmissbrauch Kriminelle stecken, was bei fingier-
ten Vertragen und unberechtigten Abbuchungen regelmiafig
der Fall ist, so konnen auch die Polizei und die Staatsanwalt-
schaft als Strafverfolgungsbehorden eingeschaltet werden.
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Schlielich kann es bei ganz penetranten Versuchen, Geld
zu erpressen, sinnvoll oder gar notwendig sein, einen Anwalt
mit der Wahrnehmung der eigenen Rechte zu beauftragen.

VII. Méglichkeiten des Schutzes - allgemein

Unabhdngig vom konkreten Missbrauchsfall gibt es einige
allgemein zu empfehlende Vorsichtsmanahmen und Verhal-
tensregeln. Im Vordergrund sollten immer Datensparsamkeit
und Datenvermeidung stehen. Gegeniiber nicht bekannten
und nicht vertrauenswiirdig erscheinenden Stellen sollte man
tiber sich nichts offenbaren, schon gar keine sensiblen Da-
ten, also nicht das Geburtsdatum, schon gar nicht die Kon-
tonummer oder sonstige Finanzdaten. Vertrauen ist gut. An-
gesichts der weit verbreiteten kriminellen Praktiken sollte
Vertrauen aber nie Fremden entgegengebracht werden. Ins-
besondere bei Gliickspielen ist Vorsicht geboten. Hier gibt es
besonders viele schwarze Schafe. Es kommt nicht von unge-
fahr, dass viele der im Sommer 2008 gefundenen illegalen
Datensdtzen urspriinglich aus dem Gliickspiels- und Lotterie-
geschaft stammten.

Eine mogliche Abwehr von Werbepost kann man auch in der
Eintragung in die sogenannte Robinsonliste des Deutschen
Dialogmarketingverbandes (DDV) sehen. Dies hat aber nur
einen Effekt gegeniiber den serioseren Marketingunterneh-
men. Kriminelle fiihren vor ihren Feldziigen keinen Abgleich
mit dieser Liste zum Ausschluss von Betroffenen durch.

Hinsichtlich des eigenen Kontos ist dringend eine min-
destens zweiwdchentliche Kontrolle der Abbuchungen auf
den Ausziligen geboten, um noch geniigend Zeit fiir even-
tuelle Recherchen und fiir den Widerspruch gegeniiber der
Bank zu haben. Gegeniiber der eigenen Bank kann auch gene-
rell die Sperrung des eigenen Kontos fiir Lastschriften erklart
werden. Die hat aber zur Folge, dass dann auch keine zuléds-
sigen Abbuchungen mehr mdéglich sind und selbst regelma-
Rigen Zahlungsverpflichtungen mit Uberweisungsauftridgen
entsprochen werden muss.
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Besondere Vorsicht ist auch im Internet geboten. In der Ano-
nymitdt des weltweiten Netzes versuchen sich viele Kriminel-
le zu tummeln und ihr Unwesen zu treiben. Auch hier sollte
Datensparsamkeit praktiziert werden. Bevor personliche Da-
ten in vorgegebene Masken eingegeben werden, sollte sich
jede und jeder fragen, ob dies wirklich im konkreten Fall notig
und gerechtfertigt ist. Vorsicht ist geboten, wenn im Impres-
sum nur eine Postfachadresse angegeben ist oder die Verant-
wortlichen nicht in Deutschland beziehungsweise in Europa
ihren Sitz haben. Oft ergeben sich auch bei der Lektiire der
allgemeinen Geschédftsbedingungen oder der sogenannten
Privacy Policy, also den Datenverarbeitungshinweisen im In-
ternet, Hinweise fiir mangelnde Seriositdt. Positive Merkmale
flir Seriositdt gibt es bisher kaum. Mittelfristig konnten hier
allgemein anerkannte oder gar hoheitlich vergebene Giitesie-
gel bzw. Zertifikate eine wichtige Rolle spielen.

VIII. Rechtspolitische Forderungen

Sowohl rechtlich wie auch tatsdchlich haben wir derzeit eine
wenig zufriedenstellende Situation. Dies fiihrte dazu, dass
sowohl die Verbraucherzentralen wie auch die Datenschutz-
behdrden immer wieder einen weiter gehenden Verbraucher-
datenschutz einfordern. So wdre es wiinschenswert, wenn
die vielen Ausnahmen vom Einwilligungserfordernis bei der
Datenweitergabe fiir Werbezwecke, die ab dem 1. September
2009 gelten, zuriickgenommen wiirden. Nur ein geringer ad-
ministrativer Aufwand aber zugleich einen massiven Gewinn
an Rechtssicherheit wiirden wir erhalten, wenn endlich der
Forderung entsprochen wiirde, dass per Telefon oder per In-
ternet abgeschlossene Vertrdge fiir ihre Wirksamkeit einer
schriftlich-postalischen Bestatigung bedirfen.

Bisher viel zu wenig im Fokus standen die Banken, welche
die Firsorgepflichten gegeniiber ihren Kundinnen und Kun-
den oft straflich vernachladssigen. Stellen diese zum Beispiel
fest, dass es kontoiibergreifend bei bestimmten Abbuchungs-
empfdngern immer wieder zu Widerrufen und Stornierungen
kommt, so missten die Banken von sich aus tdtig werden,
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d. h. die angeblich existierenden Lastschriftermdchtigungen
einfordern oder zumindest die Betroffenen warnen.

Bisher ldsst die Rechtsordnung die betroffenen Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern mit ihrem persdnlichen Schick-
sal rechtlich allein. Dies ist in anderen Bereichen des Ver-
braucherrechts anders, wo schon eine Klagemoglichkeit vor
Gericht fiir Verbraucherverbdnde vorgesehen ist. Dieses Ver-
bandsklagerecht auf Datenschutzverstoe auszuweiten, ist
langst tiberfdllig. Ebenso tiberfdllig ist die Einfiihrung eines
wirksamen Datenschutzaudits, also einer transparenten und
vertrauenswiirdigen Uberpriifung von Unternehmen auf ihre
Datenschutzkonformitdt — auf freiwilliger Basis. Nach den
Datenskandalen im Jahr 2008 hatte die damalige Bundesre-
gierung hierzu zwar einen Vorschlag gemacht, der aber so
schlecht war, dass er von allen Beteiligten abgelehnt wurde.
In Schleswig-Holstein praktizieren wir seit vielen Jahren er-
folgreich solche Datenschutzaudits. Dies sollte bundesweit
moglich sein.

Dringlich ist nicht zuletzt eine Verbesserung der personellen
Ausstattung der zustdndigen Behorden und Stellen, also des
Verbraucherschutzes, der Datenschutzbehtdrden und der
Strafverfolgung. Insbesondere bei den Strafverfolgungsbe-
horden miissen wir zudem immer wieder mangelnde Spezial-
kenntnisse auf dem Gebiet des Datenschutzes und der Daten-
technik feststellen. Dem kann dadurch abgeholfen werden,
dass Spezialermittlungseinheiten ld@nderiibergreifend ein-
gerichtet werden. Der Datenmissbrauch kennt keine Verwal-
tungsgrenzen; daher sollte auch dessen Bekdampfung nicht
administrativ behindert werden.

IX. Viele weitere Baustellen

Derillegale Datenhandel ist nur eine — wenn auch eine wich-
tige — Baustelle des Verbraucherdatenschutzes. Eine Vielzahl
weiterer Themen steht auf der Tagesordnung. So besteht bis-
her kein ausreichender Schutz der Verbraucherinnen und Ver-
braucher vor der unbeschrankten Nutzung eventuell illegal
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ins Internet gestellter Personeninformationen. Generell gilt,
dass die Veroffentlichung von Personendaten im weltweiten
Netz dringend geregelt werden muss. Ein grofies Defizit fir
die Betroffenen besteht bei der zunehmenden Automatisie-
rung und dem steigenden Einsatz von Informationstechnik
in praktisch allen Bereichen der Wirtschaft, was einhergeht
mit einer abnehmenden Transparenz fir die Betroffenen. In-
sofern kann und muss einiges getan werden. Es ist fiir mich
nicht einsichtig, weshalb bisher informationstechnische Ri-
siken vom Transparenzanspruch nach dem Verbraucherinfor-
mationsgesetz nicht erfasst werden.

Gefordert ist nicht nur der Gesetzgeber. Die Unternehmen
selbst konnen viel Gutes tun. Die Forderung nach Transpa-
renz richtet sich vor allem an genau diese Unternehmen. Je
transparenter die Datenverarbeitung der Unternehmen fiir die
Kundinnen und Kunden ist, desto eher gibt es Grund fiir Ver-
trauen. Leicht handhabbare Benutzeroberflachen und ver-
standliche Einwilligungen, AGBs und Privacy Policies konnen
hier einen wichtigen Beitrag leisten. Wichtig fiir jede Vertrau-
enswiirdigkeit ist auBerdem, dass die Unternehmen ein funk-
tionierendes Datenschutzmanagement haben. Hierzu gehort
nicht nur ein betrieblicher Datenschutzbeauftragter, sondern
auch eine sichere und abgeschottete Kundendatenverarbei-
tung und eine kontrollierte Auftragsdatenverarbeitung bei
der Einschaltung von Fremdunternehmen.

Zwar hat der Bundesgesetzgeber das Verfahren bei Auskunf-
teien, also Unternehmen, die Verbraucher einer Bonitdtsbe-
wertungunterwerfenund mitScores, alsoAusfallwahrschein-
lichkeiten, taxieren, zum Ende der letzten Legislaturperiode
neu geregelt, doch fehlt es immer noch in der Praxis an der
gesetzlich geforderten Transparenz. Auch ldsst die Qualitat
derverwendeten Datenbasis oft sehr zu wiinschen {brig. Ein
vergleichbares Qualitatsproblem bestehtim Inkassobereich.
Hier sind nicht nur weie Schafe unterwegs, sondern auch
einige graue und schwarze Schafe, die auf fragwiirdiger
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Datengrundlage mit fragwiirdigen Methoden oft unberech-
tigt Verbraucher drangsalieren.

Wir stehen erst am Anfang des Verbraucherdatenschutzes.
Die Vielfalt der Aufgaben darf nicht dazu fiihren, dass die
Beteiligten — von den Verbraucherzentralen tiber die Daten-
schutzbehorden bis hin zu den Unternehmen selbst — wegen
der Komplexitdt gar nichts tun. Vielmehr sollten alle Betei-
ligten — und allen voran der Bundesgesetzgeber — sich eine
Aufgabe nach der ndachsten vornehmen und einer befriedi-
genden Losung zufiihren, damit in der Informationsgesell-

schaft von morgen ein informationelles Gleichgewicht zwi-

schen der Wirtschaft und den Verbrauchern hergestellt wird.
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Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen bedankt sich bei
Herrn Dr. Weichert fiir seinen umfassenden Vortrag iiber die
Medien- und Datenwelt und betont, im Arbeitskreis 3 werde
man ganz intensiv auf diese Dinge eingehen kénnen.

Michael Rode merkt an, dass bei Bankiiberweisungen oft nur
ganz kurze Buchstaben auf dem Kontoausdruck erscheinen
und nicht nur dltere Menschen Probleme hitten, diese Uber-
weisungen zuzuordnen.

Dr. Weichert erwidert, dass dies ein grofes Problem sei, aber
von den Banken nicht gelost werden kénne, weil diese meist
auch nicht mehr Informationen bekdmen. Ndhere Informati-
onen miisse man bei der iiberweisenden Bank nachfragen.
Zur Losung dieses Problems miisse man sich an die Unter-
nehmen wenden, die die Abbuchungen vorndhmen, und sie
bitten, bei der Abbuchung nicht nur Kiirzel zu verwenden,
sondern vollstdndige Namen, die erkennbar und zuordenbar
seien

Dr. Sigrun Klug bittet um Auskunft, wie sicher die neue elek-
tronische Gesundheitskarte sei.

Dr. Weichert ist der Meinung, dass die Gesundheitskarte, wie
sie konzipiert und geplant sei, relativ sicher sei. Eine hun-
dertprozentige Sicherheit gebe es natiirlich nicht. Allerdings
seisiesichererals alles, was es bisheran Gesundheitsdienst-
leistungen gebe. Google Health und Microsoft Health zum
Beispiel seien absolut unsicher und nicht zu empfehlen.

Die Daten, die bei der elektronischen Patientenakte, beim
elektronischen Rezept oder beim elektronischen Arztbrief
ausgetauscht wiirden, seien in doppelter Hinsicht gesichert:
zum einen durch die Health Professional Karte — das ist der
Berufsausweis des Arztes oder medizinischen Leistungstrd-
gers — und zum anderen durch die elektronische Gesund-



AUSSPRACHE

heitskarte. Nur derjenige, der die Karte und die PIN habe,
habe Zugriff auf diese Daten. Insgesamt sei das Verfahren
gut konzipiert, die fiir 2006 angekiindigte Einfiihrung aber
immer noch nicht erfolgt. Griinde hierfiir seien Interessen-
konflikte und die Komplexitdt dieses Systems. Es handele
sich hier um das komplexeste IT-Verfahren, das weltweit je
geplant worden sei.

Joachim Behm bringt vor, dass sich die Geschaftsbedin-
gungen der Banken gedndert hdatten. Wenn Kunden ein Fehl-
verhalten nachzuweisen sei, wiirde eine Selbstbeteiligung in
Hohe von 150 € anfallen.

Des Weiteren fiihrt er aus, dass bei Anrufen von Mitarbeitern
eines Callcenters ein ,Ja“ auf eine vollig unverfangliche Fra-
ge ausreiche, und schon habe man einen Vertrag abgeschlos-
sen.

Dr. Weichert ergdnzt, wie raffiniert das Vorgehen bei solchen
okalten Anrufen® sei und wie man {iber den Tisch gezogen
werde und einem Daten abgefragt wiirden. Der kriminellen
Phantasie seien hier keine Grenzen gesetzt.

Joahim Behm fiigt zu den gednderten Geschdftsbedingungen
der Banken hinzu, dass die Bankinstitute in der Vergangen-
heit die Pflicht gehabt hdtten, einen Abgleich zwischen der
Kontonummer und dem Empfinger der Uberweisung vorzu-
nehmen. Diese Plausibilitdatskontrolle misse in der Zukunft
nicht mehr durchgefiihrt werden. Auch bei einem kleinen Zah-
lendreher wiirde die Uberweisung ausgefiihrt und man miisse
eine Rickabwicklung veranlassen. Er habe gehort, dies sei
eine Vorgabe der Europdischen Union.

Klaus Tormdhlen fragt, ob es Zahlen dariiber gdbe, wie oft
Senioren Opfer von Datenschutzverstéfen wiirden.

Dr. Weichert erklart, dass es keine Zahlen gdbe, aber man
gehe davon aus, dass dltere Menschen besonders von Daten-
klau und Abzocke betroffen seien. Bei der Auswertung der
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6 Millionen Datensédtze der vzbv habe man festgestellt, dass
viele Menschen dlter seien. Besonders betroffen habe ge-
macht, dass es Extraselektionen von Datensédtzen von lber
60-, 70-Jdhrigen oder noch dlteren Menschen gédbe, die fir
Akquiseaktivitaten oder ,kalte“ Anrufe genutzt wiirden. Ge-
naue Prozentzahlen kenne er aber noch nicht.

Norbert Fischer erkundigt sich, ob beim Abmahnwesen die
Problematik erkannt sei, und fragt, was man dagegen tun
solle.

Dr. Weichert antwortet, dass mit ,Abmahnproblematik®
das Zusenden von Anwaltsschreiben gemeint sei, in denen
einem vorgeworfen werde, man habe illegal Inhalte aus dem
Netz heruntergeladen, und man misse jetzt zum einen die
Anwaltsgebiihr zahlen und zum anderen fiir die Zukunft er-
klaren, dies nicht mehr zu tun. Verbraucherschutz sei eines,
Urheberschutz sei das andere. Mit grof3er Bestiirzung stelle
man fest, dass der Urheberschutz dazu fiihre, dass der ein-
zelne Konsument umfassend kontrolliert und drangsaliert
werde. Es sei nicht eindeutig, dass bei einer Abbuchung tiber
eine IP-Adresse man sich auch selbst hinter dieser Adresse
verberge. Diese kann gefdlscht sein. Er konne hier nur den
Ratschlage geben: widersprechen, widersprechen, wider-
sprechen und im Zweifelsfall zur Verbraucherzentrale oder
zum ULD zu gehen.

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen weist darauf hin,
dass in den Arbeitskreisen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

der Verbraucherzentrale und des Datenschutzbeauftragten
als beratende Personen zur Verfligung stiinden.
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PROTOKOLL 1

ZUuM VERFAHREN DER ANTRAGSBERATUNG

Die weitere Beratung setze voraus, dass sich alle mit der
Geschéaftsordnung einverstanden erkldrten. Die Zeit fir die
Redebeitrdge betrage drei Minuten. Sie ruft sodann zur ge-
schaftsordnungsgemafien Behandlung auf:

Dringlichkeitsantrag 1 ,Investitionszulage in den Heimen*:
Der Dringlichkeitsantrag 1 wird einstimmig an den Arbeits-
kreis 2 iiberwiesen.

Dringlichkeitsantrag 2 ,Betreuung von akut Kranken auBer-
halb von Krankenhdusern:

Der Dringlichkeitsantrag 2 wird einstimmig an den Arbeits-
kreis 2 tiberwiesen.

Korrekturfassung des Antrages 21/5 ,Barrierefreiheit in
Bebauungspldnen — Umsetzung der neuen Landesbauord-
nung“:
Der Antrag 21/5 wird einstimmig an den Arbeitskreis 1 iber-
wiesen.

Das Altenparlament beschliefit, die zuvor von der Antrags-
kommission zur Absetzung von der Tagesordnung vorgese-
henen Antrdge 21/24 ,Die Entscheidungen des jahrlich ta-
genden schleswig-holsteinischen Altenparlaments ergehen
als Beschluss® und 21/26 ,Fortbestand des schleswig-hol-
steinischen Altenparlaments,, im Plenum zu beraten. Der An-
trag 21/25 ,Endlager fiir Miill im groBen Stil im Norden Schles-
wig-Holsteins“ wird an den Arbeitskreis 3 iberwiesen.

Dr. Ekkehard Kriiger vom Landesseniorenrat Schleswig-Hol-
stein begriindet den Antrag ,Leitbild und Handlungsfelder
fiir eine generationenfreundliche Gemeinde“ damit, dass ein
Leitfaden fiir die Beratungen notig sei. Das Leitbild verfolge
die Absicht, Handlungsfelder zu konkretisieren und Themen
zu strukturieren. Er bittet darum, dieses Leitbild in die Ar-
beitskreisberatungen einflieBen zu lassen.
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AP/21 Dringlichkeitsantrag 1

Seniorenbeirat der Stadt Norderstedt
Investitionszulage in den Heimen

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschlieflen,

dass die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holsteins
mehr darauf einwirken, bei der Erstellung der Durchfiihrungs-
verordnung zum Pflegegesetzbuch Il (Mitbestimmungsstar-
kungsgesetz), Betreff der Transparenz und Aufschliisselung
der Kosten, die sich unter dem Begriff Investitionszulage ver-
bergen.

Begriindung:

Die Miete und Erndhrung sind im Heimvertrag klar nachvoll-
ziehbar, wie es zu den erhobenen Kosten kommt. Die Investi-
tionszulage hingegen, ist nur als Tagessatz ausgewiesen und
muss ebenfalls monatlich beglichen werden.

Die Heimbeirdte und Heimbewohner/innen haben keine Mog-
lichkeit zur Uberpriifung dieser Kosten und deren Verwen-
dung.

Aus der Sicht der dlteren Biirger bezahlen sie eine monatliche
Abgabe, ohne eine Kostenaufstellung fiir deren Verwendung
zu erhalten.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP/21 Dringlichkeitsantrag 2
Seniorenbeirat der Stadt Wedel

Betreuung von Menschen mit akuten Erkrankungen oder Un-
fallen, die sich deswegen nicht selbst versorgen kdnnen
(z. B. Korperhygiene, Ankleiden, normale Tagesroutinen wie
Essen kochen, essen etc.)

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefien,

dass sich die politischen Gremien des Landes Schleswig-Hol-
steins dafiir einsetzen, dass die Leistungen fiir Menschen,
die sich aus akuten Krankheitsgriinden nicht selbst versor-
gen konnen, jedoch auch nicht krankenhauspflichtig sind,
durch die Kassen gesichert sind.

Menschen, die sich aus akuten Krankheitsgriinden nicht
selbst versorgen kdnnen und ohne Hilfe (z. B. Familie), je-
doch auch nicht krankenhauspflichtig sind, bendtigen eine
gesicherte Versorgung. Diese Leistungen werden von der
iberwiegenden Zahl der gesetzlichen Krankenkassen verwei-
gert, da es keine gesetzliche Regelung gibt.

Es darf nicht sein, dass durch besondere Krankheitszustadn-
de Personen hilflos allein gelassen werden. Diese Menschen
sind hilflos und verlieren dadurch einen Grofteil ihrer Men-
schenwiirde.

gez. Dr. Sigrun Klug,
Vorsitzende

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/1 NEU
Seniorenbeirat der Stadt Flensburg

Leitbild und Handlungsfelder fiir eine ,Generationenfreund-
liche Gemeinde“

Empfanger: Landtag, Landesregierung mit der Bitte um Wei-
terleitung an Landesverbdnde der Parteien, Kommunale Spit-
zenverbdnde in Schleswig-Holstein, Kommunen.

Antrag:

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert: Das Zu-
sammenleben der Menschen in unseren Stadten, Gemeinden
und Landkreisen wird von vielen Faktoren beeinflusst. Die-
se konnen unter anderem sein: die soziale Schichtung und
der Grad der sozialen Durchmischung, die Altersstruktur, die
Arbeits- und Lebensmoglichkeiten, landschaftliche und bau-
liche Besonderheiten sowie das Zusammenspiel vieler indivi-
dueller Eigenschaften oder Eigenarten, die Herkunft, Lebens-
hoffnungen und Lebensméglichkeiten der Menschen.

Allen gemeinsam ist aber, dass jeder Mensch sein eigenes Le-
ben in mehreren Phasen durchlebt und jeweils dementspre-
chend an der Gesellschaft teilhaben sollte. Deshalb ist fiir
eine humane und demokratische Gesellschaft unverzichtbar,
dass jede Generation fiir andere einsteht, insbesondere fir
Kinder und Jugendliche einerseits, fiir Menschen mit Behin-
derungen sowie Alte und Hochbetagte andererseits, wahrend
diese selbst ihre Starken fiir das Gemeinwohl einbringen.

Das Miteinander der Generationen unter ausdriicklichem Ein-
schluss (,Inklusion®) von Menschen mit Behinderungen oder
anderen Besonderheiten (z. B. Migrationshintergrund) wird
vor allem in den Kommunen gestaltet. Hier liegt eine zentrale
Herausforderung fiir zukunftsorientiertes kommunales Han-
deln und dessen Unterstiitzung durch Landes- und Bundes-

ebene.
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Dabei bietet der ,demografische Wandel“, d. h. die vorauszu-

sehende Zunahme &dlterer Menschen an der Gesamtbevdlke-

rung in Deutschland und Europa, vor allem Chancen,

— das kommunale Geschehen fiir alle Generationen zu echter
Teilhabe zu 6ffnen,

— Generationeniibergreifende Begegnung und Zusammenar-
beit weiter zu entwickeln,

— kreatives biirgerschaftliches Engagement aller Generati-
onen zu initiieren,

— gegenseitige Riicksichtnahme und Hilfe zu organisieren,
—in Planungs-, Gestaltungs- und Arbeitsprozessen Routinen
und deren Infrage-Stellung, Innovationsfreude und Erfah-

rungswissen zusammen zu fiithren.

Denn Alte und Junge, Starke und Schwache, in Deutschland
Geborene und Zugewanderte sind aufeinander angewiesen.
Die Jiingeren kénnen von dem Wissen und der Erfahrung der
Alteren profitieren. Und die Jiingeren kénnen Altere und Men-
schen mit Behinderungen in ihrem Alltag begleiten und un-
terstiitzen, ohne dass diese ihre Selbstdandigkeit aufgeben
missen. ,Inklusion® erfordert: Jeden Menschen mit seinen
besonderen Eigenschaften ernst zu nehmen und ihm die an-
gemessene Teilhabe in der Gesellschaft zu ermdglichen, an-
statt ihn zu diskriminieren und auszuschlieffen. Nicht die
Menschen haben sich den Institutionen anzupassen, sondern
die Institutionen den Menschen. Das beinhaltet aber auch
die Bereitschaft zur Integration trotz eigener Besonderheiten
(z. B. fur Zugewanderte: Spracherwerb und Beachtung der
geltenden Verfassung und Gesetze; allgemein: gute Nachbar-
schaft zwischen den Generationen, gegenseitige Hilfe bzw.
Riucksichtnahme und die Bereitschaft Hilfe anzunehmen).

Kommunale Daseinsvorsorge in der generationenfreund-
lichen Gemeinde muss in allen Handlungsfeldern von Ver-
waltung und Politik fiir biirgerschaftliches Engagement offen
sein und dieses herausfordern — unabhédngig von Lebensal-
ter, Geschlecht, Religion, Gesundheitszustand, Herkunft und
dhnlichen Voraussetzungen. Dazu sind strukturelle MaBnah-
men ebenso erforderlich wie aktivierende individuelle Unter-
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stlitzung (insbesondere im Sinne einer fachlichen und solida-
rischen Beratung, der Starkung eigener Aktivitdten, ideeller
und sachlicher Forderung sowie finanzieller Hilfe zur Bewal-
tigung besonderer Lebenslagen). Die jeweils Handelnden
sollen in allen Bereichen das Zusammenwirken der Genera-
tionen und sozialen Gruppen als Leitlinie beachten und der
gesellschaftlichen Isolation von Menschengruppen oder ein-
zelnen entgegenwirken.

Familien und Alleinstehende, Kinder und Jugendliche, Seni-
oren und Menschen mit Behinderungen, in Deutschland Ge-
borene und Zugewanderte haben durchaus dhnliche Erwar-
tungen an die Daseinsvorsorge in ihrem Wohnort. Dies gilt
insbesondere fiir eine Infrastruktur, die den Menschen in der
Region, in der sie aufwachsen, lernen und ausgebildet wer-
den, ein angemessenes Angebot an Arbeits- und Lebensmdg-
lichkeiten bietet. Dazu gehdren auBBerschulische und lebens-
begleitende Bildungsmoglichkeiten sowie Kulturangebote
gleichermafRen wie Wohnraum, Griinflachen, Nahversorgung,
OPNV, Gesundheitsdienste, Sport und Pravention. Allen niitzt
es, wenn offentliche und private Rdume von Barrieren befreit
und vielfdltige Moglichkeiten zur Begegnung und Zusammen-
arbeit geschaffen werden.

Dieses Leitbild soll nicht nur fiir das Handeln in den Kommu-
nen gelten, sondern auch fiir Beratung und Férderung kommu-
naler Vorhaben durch das Land Schleswig-Holstein und kom-
munale Spitzenverbdnde; dariiber hinaus die entsprechende
Einwirkung auf der Bundesebene und bei europdischen Initi-
ativen anregen.

Es soll insbesondere fiir die nachfolgend ausdriicklich be-
nannten kommunalen Handlungsfelder konkrete Ziele ermdg-
lichen. Diese sind:

a) Teilhabe
— Weiterentwicklung der politischen Teilhabe der Biirger in

jedem Lebensalter in den kommunalen Institutionen durch 47
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demokratisch von der Basis legitimierte Vertretung (Bei-
rate, Fursprecher o. 4.).

— Forderung realistischer Menschenbilder in Verwaltung und
Offentlichkeit und entschiedenes Eintreten gegen Diskrimi-
nierungen.

— Verhinderung der Benachteiligung von Menschen auf Grund
von Besonderheiten (z. B. Behinderung oder Migrationshin-
tergrund, Lebensalter).

— Bildung und Forderung von kommunalen Seniorenbeirdten
gem. 8§ 4, 47d, 47e der Gemeindeordnung und §§ 42a, 42b
der Kreisordnung in Schleswig-Holstein.

— Ergdnzung der ,,Beauftragten“ (z. B. Gleichstellungsbe-
auftragte gem. § 2 Abschn. 3 der Gemeindeordnung
Beauftragte/r fiir Menschen mit Behinderung usw.) durch
beratende Gremien bzw. gewdhlte Beirdte.

— Einrichten geeigneter Strukturen fiir die Teilhabe von Mi-
granten ohne deutsche Staatsbiirgerschaft.

— Forderung von Netzwerken zur Teilhabe aller am kulturel-
len und sozialen Leben.

b) Stadt-/Gemeinde- und Sozialplanung

— Verbesserung von Wohnquartieren in der sozialen und al-
tersmafigen Durchmischung mit dem Ziel einer ,gene-
rationeniibergreifenden nachbarschaftlichen Bestands-
entwicklung und -verbesserung® — unter ausdriicklicher
Einbeziehung von Menschen mit Besonderheiten (z. B. Be-
hinderung, Migrationshintergrund, alleinerziehender EI-
ternteil, Kinderreichtum).

— Anregung und Forderung selbstverwalteter Nachbar-
schafts- und Mehrgenerationen-Wohnprojekte.

— Weiterentwicklung von Kinder-, Jugend- und Seniorenzen-
tren zu ,,Mehrgenerationenhdusern® bzw. ,Familienzen-
tren“, in denen auch Platz fiir die ,,Grof3eltern-Generati-
on“ist.

— Wohnortnahe Bildungs- und Sozialeinrichtungen, Siche-

rung der Nahversorgung fiir den tdglichen Bedarf sowie
drztlicher und fachdrztlicher Versorgung.
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c) Sozial- und Kulturarbeit

— Forderung und Beratung mit dem Ziel interkultureller Be-
gegnung fir alle Altersgruppen.

— Anregung und Forderung von Gemeinde- oder Stadtteilmit-
telpunkten mit Angeboten fiir alle Generationen unter Ein-
schluss selbstverwalteter Initiativen. Férderung und Unter-
stlitzung von Selbstverwaltung und ehrenamtlicher Arbeit
in diesen Zentren durch professionelle inhaltliche und or-
ganisatorische Unterstiitzung (Programmdurchfiihrung,
Verwaltung, Erhaltung und Pflege der R&dumlichkeiten,
technische und organisatorische Hilfen).

— Spezielle Forderung von gemeinsamen Projekten zwi-
schen jung und alt sowie von anderen Inklusionspro-
jekten.

— Anregung und Forderung sozialer und gesundheitlicher
Vorsorge, von Nachbarschaftshilfe und Lotsendiensten im
Sinne unabhdngiger Beratung und Unterstiitzung.

— Ausbau einer trdgerunabhdngigen Beratung und einer Be-
treuungs- und Pflegeinfrastruktur, die bei Eintreten von
Behinderungen oder Gebrechlichkeit den Verbleib in der
gewohnten Wohnung bzw. Wohnumgebung erméglicht (am-
bulante Pflege, Tages- und Kurzzeitpflege, Qualitdatssiche-
rung in der Pflege, Pflegeeinrichtungen in Wohnquartie-
ren).

— Aufbau und Férderung von Gruppen bzw. Netzwerken zur
sozialen und kulturellen Selbsthilfe.

— Forderung des Breitensports durch fiir alle Generationen
sowie Menschen mit Behinderungen geeignete Spiel- und
Sportanlagen.

d) Bebauungspldne

— Konsequente Umsetzung der neuen LBO-Vorschriften zur
Barrierefreiheit; Nutzung der Kann-Bestimmungen des
§ 84 LBO.

— Konkretisierungen der ,,besonderen Belange von Familien
mit Kindern, von alten Menschen sowie Menschen mit Be-
hinderungen* (LBO § 3) in den Festsetzungen und Begriin-

dungen von Bebauungspldnen. 49



ANTRAGE

e) Haus- und Wohnungsbau

— Konsequente Umsetzung der Barrierefreiheit nach § 52 LBO
(bei mehr als zwei Wohnungen in einem Haus muss ein Ge-
schoss barrierefrei ausgefiihrt werden).

— Verbesserung der Forder-Richtlinien
— fuir barrierefreie Bauausfiihrung
— fiir barrierefreie oder barrierearme Wohnungsanpassung

auch fur Bewohner von Mietwohnungen (vgl. den Be-
schluss AP 19/32).

— Forderung des sozialen Wohnungsbaus nicht nur durch Dar-
lehen, sondern auch (wieder) durch zweckgebundene Zu-
schiisse mit dem Ziel einer dauerhaften Absenkung der
Mieten.

— Zuschiisse speziell fiir barrierefreie Wohnungen auch hier
mit dem Ziel einer dauerhaften Absenkung der Mieten.

f) StraBenverkehr

— Sichere StraBen, Rad- und FuRwege, d. h. Ubersichtlichkeit
auch fiirKinder, abgesenkte Bordsteine an allen Querungen,
besonders gesicherte Querungen an viel befahrenen Stra-
Ben oder an uniibersichtlichen Stellen, eingehende Beriick-
sichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen.

— Gezielte Aus- und Fortbildung der jeweils zustandigen Mit-
arbeiter/innen.

g) OPNV

— Organisation, Erreichbarkeit, Ausgestaltung von Haltestel-
len des 6ffentlichen Personennahverkehrs, von Fahrzeugen
und Informationen nach den Bediirfnissen aller Generati-
onen und von Menschen mit Behinderungen.

— Gewdhrleisten einer konsequenten Fahrgastorientierung
durch entsprechende Schulungen des Personals in den
Fahrzeugen und in der Kundenbetreuung.
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— Kundenfreundliche Fahrplangestaltung und Linienfiihrung
auch in den Randstunden und an Sonn- und Feiertagen.

Begriindung:

Dieser Leitantrag soll eine umfassendes Leitbild fiir kommu-
nales Handeln bieten und Landesparteien und Regierung an-
regen, sich eingehend mit der Thematik zu befassen. Er ist
in sich selbst begriindet: ,Wer das Ziel nicht kennt, soll sich
nicht wundern, wenn er woanders ankommt!“

Deshalb sollte das Altenparlament das Leitbild und die Ziele
fiirdie Handlungsfelderim Plenum in der Fassung verabschie-
den, die im Arbeitskreis 1 ,,Generationenfreundliche Gemein-
de“ mehrheitliche Zustimmung findet. Begriindungen zu den
einzelnen Handlungsfeldern erfolgen bei Bedarf miindlich.
Gestellte Einzelantrdge zum Thema ,Generationenfreund-
liche Gemeinde“ kdnnen an passender Stelle eingearbeitet
werden.

In der Fassung, mit den von den Arbeitskreisen 1, 2 und 3 vor-
geschlagenen Anderungen angenommen
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AP 21/2

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Empfanger: Landesregierung

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mdge beschlieffen:

Die Landesregierung Schleswig-Holstein soll die Stadte und
Kommunen des Landes finanziell und strukturell in die Lage
versetzen, den Inklusionsgedanken generationeniibergrei-
fend voranzutreiben.

Begriindung:
Wie sich aus der UN-Behindertenrechtskonvention ergibt, ist
die Inklusion der Grundpfeiler eines gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts.

Der Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-
Holstein, spricht sich eindeutig fiir die Inklusion in unserem
Lande aus und ist der Auffassung, dass Stadte und Gemein-
den derrichtige Ort der Umsetzung sind.

In den Gemeinden und Kommunen leben die Menschen, dort
kann Inklusion gelebt werden. Hierbei ist auf kommunaler
Ebene vornehmlich darauf zu achten, dass die Beraterinnen
und Berater der Stadt- bzw. Gemeindevertretung die gesell-
schaftliche Herausforderung des Inklusionsgedankens an-
nehmen und Vorschldage zu dessen Umsetzung machen. Das
Land muss diese Entwicklung sowohl finanziell als auch
strukturell unterstiitzen.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/3

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Empfanger: Landesregierung

Antrag:

Das 21. Altenparlament mdge beschlieen:

Die Landesregierung Schleswig-Holstein wird aufgefordert,
eine Bundesratsinitiative zur Fortfiihrung der Inklusion in
ganz Deutschland zu ergreifen.

Begriindung:

Ein vom Sozialverband Deutschland jiingst erstelltes Bil-
dungsbarometer zur Inklusion hat deutlich herausgestellt,
dass die Lander Schleswig-Holstein und Bremen bei der Inte-
gration von Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderung die
besten Fortschritte erzielt haben.

Diese Fortschritte miissen im Rahmen einer Bundesratsiniti-
ative durch die Landesregierung Schleswig-Holstein kommu-
niziert werden.

Es muss das ausdriickliche Ziel der schleswig-holsteinischen
Landesregierung sein, die hiesigen Erfolge fiir die gesamte
Bundesrepublik nutzbar zu machen und vor allem in den Be-
reichen, wo Inklusion noch tberhaupt keinerlei politische De-
batte ausgeldst hat, diese schlussendlich zu entfachen.

Nur die Lander, wo Inklusion aktiv gelebt wird, werden in der
Lage sein, zukunftsgerichtet und damit generationenfreund-
lich zu handeln.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/4
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e. V

Neuformulierung des zuriickgestellten Antrages 20/s5, 20. Al-
tenparlament

Empféanger: Landesregierung und Landesparlament

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefien:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert:

Fiir die Forderung des generationsiibergreifenden Gesprachs
sowie den Abbau von Barrieren zwischen den Generationen
ist fachliche Zuriistung auf beiden Seiten dringend erforder-
lich. Die Landesregierung wird in Ansehung des Landesent-
wicklungsplanes, hier Kapitel 8,4, aufgefordert, dafiir zu sor-
gen, dass jiingere und dltere Menschen Grundkenntnisse des
generationsiibergreifenden Dialogs vermittelt bekommen,
um sie fiir entsprechende Initiativen an Schulen und Kinder-
tagesstdtten, Einrichtungen der Jugendarbeit sowie an Seni-
oreneinrichtungen zuzuriisten. Es ist zu priifen, inwieweit die
gemdB Kapitel 8,3 (2) Landesentwicklungsplan genannten
Familienbiiros hierbei Koordinationsaufgaben tbernehmen
kénnen.

Begriindung:

Das Leben sowohl dlterer als auch jiingerer Menschen ist in
der heutigen Zeit davon geprdgt, dass Familienbindungen
traditioneller Natur nicht mehr bestehen oder in Auflésung
sind. Dies hatinsbesondere auf den Dialog der Generationen,
das gegenseitige Generationenverstandnis und das generati-
oneniibergreifende Handeln zum Teil negative Auswirkungen.
Es fiihrt in der Gesellschaft zur ,Abschottung” der Generati-
onen voneinander. Dies kann weder ein gesellschaftliches



ANTRAGE

Ziel noch eine tragfdhige Saule fiir die Zukunft der Daseins-
vorsorge in unserem Land sein.

Deshalb fordert der Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e.
V., dass in einem Begegnungsraum wie den Einrichtungen der
Jugendarbeit, Schulen und Kindertagesstatten, aber auch in
Senioreneinrichtungen Menschen als Ansprechpartner tatig
sind, um sich der Probleme der jeweils anderen Generation
anzunehmen und sachgerecht darauf zu reagieren. Ein der-
artiger lockerer Kontakt zwischen Alt und Jung kénnte einen
wahrhaftigen Dialog der Generationen férdern.

gez. Peter Lindemann

angenommen
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AP 21/5
(Korrekturfassung)

Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e. V

Barrierefreiheit in Bebauungspldnen — Umsetzung der neuen
Landesbauordnung

Empféanger: Landesregierung und Landesparlament

Antrag:

Das Altenparlament 2009 moge beschliefien:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, den Stadten und Kreisen zu empfeh-
len, zur Umsetzung der neuen Landesbauordnung betr. der
Barrierefreiheit nachfolgende Beschliisse zu fassen:

(1) In Zukunft sollen alle Bebauungspldne im Teil B — Text
nachfolgende Festsetzungen enthalten:

(Abschn. ,Stellpldtze und Garagen®)

»Neu errichtete Stellpldtze und Garagen miissen von den zu-
geordneten Gebduden aus barrierefrei erreichbar sein.“

(§ 50 Abs. 10 LBO)

(Abschn. ,Gestalterische Festsetzungen®)

,Der Zugang von offentlichen Verkehrswegen, Stellpldtzen
und Garagen zu den Haustiiren muss auch innerhalb des
Grundstiicks barrierefrei ausgefiihrt werden.“

(nach § 84 Abs. 1, Ziff. 3 LBO)

,Die Abfallbehdlter miissen an ihren Stellpldtzen barrierefrei
erreichbar und nutzbar sein.”

(nach § 84 Abs. 1, Ziff. 5 LBO)

(2) In den Begriindungen wird eingefiigt:

(Abschn. VerkehrserschlieBung, Infrastruktur)

,Die Wege zu den Haustiiren miissen barrierefrei sein. Es
wird empfohlen, die Hauseingdnge ohne Stufen und das Ein-
gangsgeschoss barrierefrei auszufiihren.”
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(3) Ausnahmen sind nur zulédssig, wo sie durch die Beschaf-
fenheit des Geldndes zwingend sind (in Analogie zu LBO §
52, Abs. 5).

Begriindung:

Seit 1. Mai 2009 erméglicht die neu gefasste Landesbauord-
nung den Stadten, Gemeinden und Kreisen in Bebauungspla-
nen verbindliche Festsetzungen fiir barrierefreie Gestaltung
der AuBBenbereiche auch auf Privatgrundstiicken (,,bis zur
Wohnungstir®) zu treffen.

Die entsprechenden Formulierungen in den §§ 50, Abs. 10
(als Soll-Vorschrift) und 84 (als Teil der Vorschriften, die die
Gemeinden verbindlich festsetzen kénnen), Abs. 3 und 5 wur-
den vom Seniorenbeirat Flensburg auf den Weg gebracht und
durch einen Beschluss der MV des Landesseniorenrats 2008
sowie des 20. Altenparlaments als Empfehlung an den Land-
tag gegeben.

Der Landesseniorenrat hat sie dariiber hinaus in die Anho-
rungen des Innenausschusses eingebracht und begriindet.
Der Landtag hat am 12.12.2008 die neue Landesbauordnung
mit diesen Formulierungen verabschiedet.

Der Antrag soll nun dazu beitragen, dass diese neue Ge-
setzeslage beziiglich der Barrierefreiheit in den Kommunen
wahrgenommen und unverziiglich angewendet wird. Dabei
sollen sie aufgefordert werden, von lhrem Ermessensspiel-
raum nach § 84 auch tatsdachlich Gebrauch zu machen.

Die Stddte, Gemeinden und Landkreise haben dadurch die
Moglichkeit, sich als Generationen- und Behinderten-, d. h.
menschenfreundliche Kommunen auch in der Gestaltung ih-
rer Baugebiete zu profilieren.

gez. Dr. Ekkehard Kriiger

angenommen
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AP 21/6
Kreisseniorenbeirat Nordfriesland

Einheitliche und verstdndliche Einrichtung der Bushaltestel-
len in Schleswig-Holstein

Empféanger: Landesregierung und Landesparlament

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefien,

dass bei Vergabe der Buslizenzen darauf geachtet wird, dass
einheitliche, ibersichtliche und saubere Bushaltestellen ein-
gerichtet werden.

Begriindung:

Es gibt eine Unmenge unterschiedlicher Ausriistung von
Bushaltestellen in Schleswig-Holstein. So sind teilweise
Abfahrttafeln nicht vorhanden bzw. nicht lesbar, uniber-
sichtlich, das Haltestellen-Umfeld ist ungepflegt und nicht
barrierefrei. Die Liste kann sich jeder durch eigene Erfah-
rungen erganzen.

Es wdre gut, wenn bei der Vergabe der Lizenzen mehr auf die-
se Probleme geachtet wird. Vorbildlich ist die Ausriistung der
Haltestellen in Flensburg, die man fiir eine Verbesserung der
Situation hinzuziehen kann.

gez. Gernotv. d. Weppen,
Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/7

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Empfanger: Landesregierung

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefRen:

Die Landesregierung Schleswig-Holstein wird aufgefordert,
ein den gednderten gesellschaftlichen Bedingungen ange-
passtes Mobilitatskonzept in Schleswig-Holstein zu ent-
wickeln.

Begriindung:

Der Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-
Holstein, ist davon lberzeugt, dass Schleswig-Holstein als
Flachenland und im Hinblick auf die dargelegten Bevdlke-
rungsentwicklungen (Landesentwicklungsplan 2009) eines
umfangreichen und gleichermaf3en flexiblen Systems des
offentlichen Personennahverkehrs bedarf. Es gilt, die der-
zeitige Entwicklung zu beenden, die schlussendlich darin
besteht, dass immer mehr Menschen vom Land in die Stadt
ziehen. Unser Land ist von einer gleichmadfiigen Besiedlung
geprdgt. Diese Besiedlung ist ein Garant fiir die Teilhabe al-
ler Generationen und muss insbesondere durch eine effek-
tive und gleichermaBen flexible Mobilitdat erhalten werden.
Dieses Mobilitdtssystem ist der Ausdruck eines modernen
Staates im Sinne einer Generationenpolitik, die die Interes-
sen aller Altersgruppen im Blick hat und die Handlungspoten-
tiale und Kompetenzen aller Bevolkerungsgruppen nutzen
will. Ein kostengiinstiges und effektives offentliches Per-
sonennahverkehrssystem dient den Schulkindern, den Fami-
lien und auch den Seniorinnen und Senioren auf dem Wege
zum Arzt, zum Einkauf und vor allem auch Kulturbedirfnisse
zu befriedigen.

angenommen
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AP 21/8

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Empféanger: Landesregierung

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mdge beschliefRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, finanzielle Mittel fir
die Stddte und Gemeinden bereitzustellen, um eine soziale
Infrastruktur in der Region zu entwickeln und zu erhalten.

Begriindung:

Der Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-
Holstein, ist davon liberzeugt, dass die Implementierung ei-
ner sozialen Infrastruktur in der Region, bestehend aus Krip-
pen, Kitas, Schulen, Ganztagsschulen, Betreuung fiir Jung
und Alt, medizinischen Einrichtungen und eines offentlichen
Personennahverkehrs die Grundpfeiler einer sozialen Infra-
struktur sind.

Nur die Herbeifiihrung einer derartigen Infrastruktur wird den
weiteren Abzug von Personen aus dem ldndlichen Raum in die
Stddte bremsen und dafiir sorgen, dass Menschen auch wei-
terhin auf dem Lande versorgt werden konnen und eine aus-
geglichene Teilhabe am Leben in der Gesellschaft erfahren
konnen. Diese Vorgehensweise ist die einzig tragfdahige Mog-
lichkeit, um die Zivilisationsstrukturin Schleswig-Holstein in
der bestehenden Form fiir die Zukunft zu erhalten.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/9
Seniorenbeirat der Stadt Bad Oldesloe
Weiterentwicklung der Bedarfsplanungsrichtlinien
Empfanger: Bundestag und Landtag

Antrag:

Das Altenparlament moge beschliefRen:

Bundestag und Landtag werden aufgefordert, in Arbeitsgrup-
pen, die sich mit der Weiterentwicklung der entsprechenden
Bedarfsplanungsrichtlinien — auch unter Beriicksichtigung
demografischer Aspekte — beschdftigen, ziligig zu arbeiten,
um baldmdglichst neue Richtlinien zu schaffen.

Begriindung:

Die Bedarfsplanungsrichtlinie, gibt zwingend die maximale
Anzahl von Niederlassungsmaoglichkeiten in den Kreisen vor.
Wenn diese Anzahl an Arzten erreicht ist, wird die Niederlas-
sung weiterer Arzte automatisch verhindert. Die Berechungs-
grundlage — auf Bundesebene — fiir die Richtlinie ist veral-
tet, die Zahlen hierfiir stammen aus Ende 1980, also keine
Beriicksichtigung der Verdanderung der Bevilkerung (weniger
Kinder, mehr Arzte, medizinsicher Fortschritt, mehrambulant
als frither).

gez. Hannelore Diercks
Vorsitzende

siehe Antrag AP 21/11
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AP 21/10
Landesarbeitsgemeinschaft Heimmitwirkung
Empféanger: Landesregeierung

Antrag:

Das Altenparlament 2009 moge beschliefien:

Die neue Landesregierung wird aufgefordert, sich nachhaltig
dafiir einzusetzen, dass schnellstmoglich mehr Pflegefach-
personal entsprechend dem tatsachlichen Bedarf und den
Auswirkungen des demographischen Wandels und der zuneh-
menden Demenz ausbildet wird.

Begriindung:

Die vorhandenen Pflegefachkrdfte reichen fiir die Anforde-
rungen, die in den Heimen gemdf dem Konzept z. B. bei De-
menz nicht aus. Der derzeitige Stellenschliissel in den sta-
tiondren Einrichtungen und die Angebote in der ambulanten
Pflege sind in der Regel auf die normale Versorgung in Alten-
und Pflegeheime der ambulanten Pflege ausgerichtet.

Es muss ein Stellenschliissel mit den entsprechenden Orga-
nisationen und Verbdnden erarbeitet werden, der insbeson-
dere auch die besonderen Probleme der Versorgung der Men-
schen mit Demenz Rechnung trage.

Es missen dringend mehr Pflegefachkrdfte ausgebildet wer-
den, damit dem demographischen Wandel Stand gehalten
werden kann.

Die Arbeitsbedingungen miissen {liberarbeitet werden. Der
Zeitdruck, die totale physische und psychische Belastung,
die sehr unsozialen Dienste ohne entsprechende Erholungs-
phasen dazwischen, fiihren bei den Pflegekrafte sehr oft zu
einem kompletten Berufsausstieg.
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Ein ganz wesentlicher Punkt ist die gesellschaftliche Aner-
kennung des Pflegeberufes. Danemark ist uns da einiges
voraus und wir sollten uns daran ein Beispiel nehmen.

Einwichtiger Punktistnatiirlichauch die Bezahlung, diein kei-
ner Weise den tatsdchlichen Anforderungen und Leistungen
entspricht.

gez. Ute Algier,
Vorsitzende

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/11

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Empféanger: Landesregierung

Antrag:

Das 21. Altenparlament mége beschliefien:

Die Landesregierung wird aufgefordert, den Kontakt zu den
Spitzenverbdnden der Gesetzlichen Krankenversicherung
herzustellen, um drztliche Versorgungsstrukturen auf dem
Lande sicherzustellen.

Begriindung:

Die landarztliche Versorgung in Schleswig-Holstein droht
in den ndchsten Jahren in einigen Gebieten zusammenzu-
brechen. Die Problematik ist davon geprdgt, dass Landarzt-
sitze nicht mehr weitergegeben werden kénnen, weil junge
Arztinnen und Arzte auf dem Lande keine hinreichende
Existenzgrundlage mehr sehen. Weiterhin wird berechtigter-
weise eine arbeitsméRige Uberbelastung erkannt, da die Lan-
darztinnen und Landéarzte den arztlichen Notdienst und die
Patientenbetreuung rund um die Uhr gewdhrleisten sollen.

Es wird daher vorgeschlagen, dass im Schulterschluss mit
den groBen Gesetzlichen Krankenversicherungen eine kom-
munale Versorgungsstruktur aufgebaut wird, die bestehen-
de Ressourcen effektiv nutzt. So kénnten unter einem ge-
nossenschaftlichen Zusammenschluss die Landadrzte/innen
und Gemeindeschwestern/pfleger sowie Pflegedienste einen
Verbund griinden, der die Versorgung sicherstellt und die
Arbeitsbelastung der einzelnen Akteure sinnvoll begrenzt.
Diese Strukturen missen jedoch geschaffen und ausprobiert
werden.

In der zusammen mit Antrag AP 21/9 vom Arbeitskreis gedn-
derten Fassung angenommen
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AP 21/12
dbb beamtenbund und tarifunion
Dynamische Rentenanpassung
Empfanger: Der Schleswig-Holsteinische Landtag

Antrag:

Das Altenparlament moge beschliefRen:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag mége sich fiir eine dau-
erhafte Riickkehr zu einer uneingeschrdankten dynamischen
Rentenanpassung und fiir eine Korrektur der bereits erfolgten
Nullrunden aus den Jahren 2004, 2005 und 2006 einsetzen.

Nichtbefassung
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AP 21/13
dbb beamtenbund und tarifunion

Versorgungsabschlag alter Art — keine Verminderung des Ru-
hegehaltsatzes bei Freistellung oder Teilzeitbeschéaftigung

Empfanger: Der Schleswig-Holsteinische Landtag

Antrag:

Das Altenparlament moge beschlieBen:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag moge sich dafiir einset-
zen, dass Benachteiligungen aus den Regelungen zum sog.
LVersorgungsabschlag alter Art“ auch fiir bestandskraftige
Falle beseitigt werden.

Entsprechende Fdlle sind ab dem Tag der diesbeziiglichen
hochstrichterlichen Rechtsprechung, dem 18.06.2008, er-
neut aufzugreifen und neu zu bescheiden.

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem am 11.7.2008
veroffentlichten Beschluss (2 BvL 6/o7) entschieden, dass
der ,Versorgungsabschlag alter Art“ bei Freistellung und
Teilzeitbeschaftigung nicht mit dem Grundgesetz vereinbar
und daher nichtig ist.

Schon aufgrund der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn ist hier
zwingend Handlungsbedarf gegeben.

angenommen
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AP 21/14

Gemeinsamer Antrag
vom Seniorenbeirat Geesthacht, Klaus Radszuweit und
Liibeck, Karl-Theodor Junge

Untersuchung und Dokumentation lber die schleichenden
Rentenkiirzungen

Empfanger: Landesregierung und Landesparlament

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefen:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, dass eine Untersuchung und Doku-
mentation tiber die schleichenden Rentenkiirzungen bzw. der
Leistungskiirzungen zu Lasten der Rentnerinnen und Rentner
seit dem Jahr 2000 durchgefiihrt wird.

Die Dokumentation soll dem Landesseniorenrat zur Mitglie-
derversammlung 2010 zur Verfiigung gestellt werden.

Begriindung:

Die realen Renten sanken seit 2004 um 8,5 Prozent. Immer
mehr Rentnerinnen und Rentner miissen arbeiten, um ihren
Lebensunterhalt zu sichern. Die Altersbeziige stagnieren, die
Inflation driickt die Kaufkraft der Rentner. Der Riesterfaktor
hat schon viermal die Rentenanpassung um 0,6 % verringert.
Die Altersarmut steigt drastisch an.

Die Altersversorgung der jetzt 40-50jdhrigen ist stark gefdahr-
det. Seit 2000 haben ca. 8 MaBnahmen der Sozialpolitik dazu
gefiihrt, dass die Renten auf schleichendem Wege gekiirzt
wurden.

gez. Klaus Radszuweit
gez. Karl-Theodor Junge

in der vom Plenum gednderten Fassung angenommen
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AP 21/15
dbb beamtenbund und tarifunion

Entlastung von Rentnerinnen und Rentnern im Gesundheits-
bereich

Empfdanger: Der Schleswig-Holsteinische Landtag

Antrag:

Das Altenparlament moge beschliefen:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag moge sich fiir eine stér-
kere Entlastung der Rentnerinnen und Rentner im Gesund-
heitsbereich einsetzen.

Begriindung:

Die Absenkung des gesetzlichen Krankenversicherungsbei-
trages zum 1. Juli entlastet Rentnerinnen und Rentner mit
niedrigen Renten nur marginal.

angenommen
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AP 21/16
dbb beamtenbund und tarifunion

Vollstdndige Gleichstellung der eingetragenen Lebenspart-
nerschaft

Empfdanger: Der Schleswig-Holsteinische Landtag

Antrag:

Das Altenparlament moge beschlieBen:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag mdge sich dafiir ein-
setzen, dass in Schleswig-Holstein die vdllige Gleichstel-
lung eingetragener Lebenspartnerschaften mit der Ehe durch
Schaffung eines eigenen Beamtenversorgungsgesetzes und
einer Anpassung des Besoldungsgesetzes realisiert wird.

Begriindung:

Das Lebenspartnerschaftsgesetz des Bundes datiert bereits
von 2001. In Schleswig-Holstein sind die in einer Lebens-
partnerschaft lebenden Beamtinnen und Beamten mit ihren
verheirateten Kolleginnen und Kollegen weitgehend gleich-
gestellt. Sie erhalten z. B. Beihilfe, Reise- und Umzugskosten-
verglitung oder Sonderurlaub. Eine vollstandige Gleichstel-
lung gibt es aberimmer noch nicht. Beim Familienzuschlag in
der Beamtenversorgung wird immer noch zwischen verheira-
teten und in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft leben-
den Beamtinnen und Beamten unterschieden.

Die rechtliche Gleichstellung eingetragener Lebenspartner-
schaften mit der Ehe im Besoldungs- und Versorgungsrecht
erfordert eine gesetzliche Regelung. Schleswig-Holstein wiir-
de den Bundesldandern Niedersachsen und Bremen folgen.

In der gesetzlichen Rentenversicherung ist diese Gleichstel-
lung seit 01.01.2005 realisiert.
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Seit 01.09.2006 ist der Landesgesetzgeber befugt, das ge-
mafl Artikel 125a Abs. 1 GG fortgeltende Bundeshesoldungs-
und Beamtenversorgungsgesetz landesrechtlich zu er-
setzen.

angenommen
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AP 21/17
Kreisseniorenbeirat Nordfriesland

Sicherung der Beratung durch die/den Biirgerbeauftragte/
ten

Empfdanger: Der Schleswig-Holsteinische Landtag

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschlieflen:

Der Landtag wird aufgefordert, die Stelle einer/eines Biirger-
beauftragten in der jetzigen Form zu erhalten und als demo-
kratische Instanz fiir jeden Biirger bestehen zu lassen.

Begriindung:
Von Lobbyisten, aber auch von Politikern wird immer mal wie-
der die Institution der Blirgerbeauftragten in Frage gestellt.

Die Birgerbeauftragte ist beim Biirger angekommen und wird
sehr gut angenommen und dringend gebraucht. Das zeigt die
zunehmende Zahl an Anfragen und Eingaben.

Es werden in Schleswig-Holstein sehr gern gut funktionieren-
de Institutionen eingestellt und durch anderes ersetzt, das
dann wieder 10 Jahre braucht um bekannt und anerkannt zu
werden.

gez. Gernot von der Weppen,
Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/18
Kreisseniorenbeirat Nordfriesland

Geldautomaten der Banken. Die Banken und Sparkassen stel-
len sicher, dass ihre Geldautomaten nicht manipuliert sind.

Empféanger: Landesregierung und Landesparlament

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefien,

dass Regierung und Verwaltung die Banken verpflichten si-
cher zu stellen, dass ihre Geldautomaten nicht manipuliert
sind.

Begriindung:

Banken und Sparkassen haben in den letzten zehn Jahren die
Rationalisierung der Geldauszahlung und des Kundenservice
durchgefiihrt. Dabei ist Service, Kundenfreundlichkeit, aber
besonders Sicherheit der Geldauszahlung auf der Strecke ge-
blieben. Die Kunden werden immer wieder aufgefordert, da-
rauf zu achten, dass Bankautomaten nicht manipuliert sind.
Der Biirger kann das aber gar nicht, dafiir sind eindeutig die
Anbieter zustandig.

Sie miissen verpflichtet werden durch hdufige Kontrollgdnge
sicher zu stellen, dass ihre Gerdte fiir den Kunden ohne Scha-
den zu bedienen sind.

gez. Gernotv. d. Weppen,
Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/19

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Empfanger: Landesregierung

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich fiir eine bundes-
gesetzliche Regelung einzusetzen, die den Geschéaftsbanken
auferlegt, Abbuchungsauftrdge im Sinne ihrer Bankkunden
zu Uberpriifen.

Begriindung:

Die Geschédftsbanken haben gegeniiber ihrer Kundschaft eine
Vermdgensbetreu-ungspflicht. Dies bedingt, dass sie gegen-
tiber ihren Kundinnen und Kunden die Pflicht wahrnehmen,
Abbuchungsauftrage zu tberpriifen, da mittlerweile durch
eindeutige Tathandlungen bewiesen ist, dass dieses Instru-
ment zu Lasten der Kunden in Form von strafbaren Hand-
lungen angewendet wird.

Insbesondere dltere Menschen sind nicht in der Lage, ihre
Kontoausziige zu iiberpriifen, da im ldndlichen Raum die Ban-
kinfrastruktur oftmals fehlt.

Weiterhin werden gerade dltere Menschen Opfer von Telefon-
betriigern und sind daher einem Datenmissbrauch schutzlos
ausgeliefert.

Demzufolge ist es von besonderer Wichtigkeit, dass Abbu-
chungsauftrige bei Banken (Einzugsermé&chtigung) dann
unterbunden werden, wenn der Abbuchende keine giiltige
Einzugsermachtigung bei der den Auftrag ausfiihrenden Ge-
schéftsbank hinterlegt hat.
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Im Ergebnis muss darauf verwiesen werden, dass die Banken
nicht nur das Geld verdienen sollen, sondern bei dieser Tad-
tigkeit auch explizit Sorgfaltspflichten gegeniiber ihren Kun-
dinnen und Kunden wahrnehmen miissten.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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AP 21/20
Kreisseniorenbeirat Nordfriesland

Starkung und Unterstiitzung der schleswig-holsteinischen
Verbraucherzentrale

Empfdanger: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefen:

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, der Ver-
braucherzentrale Schleswig-Holstein endlich den Stellenwert
zuzugestehen, der zur zuverldssigen Unterrichtung und Infor-
mation aller Verbraucher erforderlich ist, damit sie ausrei-
chend vor Tricks und Betrug durch Firmen und Verkaufsorga-
nisationen geschiitzt werden.

Begriindung:

Es gibt eine erschreckende Vielzahl von Beispielen mit denen
Biirger von Firmen und Handel immer wieder bewusst betro-
gen werden.

Hier nur einige Beispiele: Kreditvertrdage Tarife fiir Telefon-
und Internet Vertrdge, Haushaltsgerdte, EU-Weingesetze, EU
Kdse und Milchverordnung, EU-Verpackungsordnung, Preis-
auszeichnung, Inhaltsangaben fiir Lebensmittel, Handys und
das ganze kriminelle Umfeld, Abwicklung von Bankgeschaf-
ten usw. usw.

Es wird Zeit, dass jeder Biirger in Schleswig-Holstein die
Moglichkeit hat, sich personlich zu all diesen Fragen zu in-
formieren, und das stellt nur eine unabhédngige Verbraucher-
beratung sicher.

gez. Gernot von der Weppen,
Vorsitzender

In der vom Plenum gednderten Fassung angenommen -
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AP 21/21
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e. V
Telefonische Auskiinfte zu Produkten und Angeboten
Empféanger: Landesregierung und Landesparlament

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mdge beschliefRen:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass tele-
fonische Auskiinfte zu Produkten und Angeboten einer Firma
grundséatzlich kostenfrei sind (Kundendienst).

Begriindung:

Viele Firmen, Versicherungen, Verkehrsunternehmen, Schiff-
fahrtslinien, Krankenkassen usw. geben Telefonauskiinfte,
Fahrplanauskiinfte, Tarifauskiinfte nur zu stark erhéhten Te-
lefongebiihren. Sie schliefen ihre ortlichen Auskunftsstellen
und verdienen zusdtzliches Geld an telefonischen Auskinf-
ten zu ihrem eigenen Produkt.

Richtig teuer wird das Ganze, wenn man erst einmal in eine
langere Warteschleife kommt.

Biirger, auch dltere sind aber immer mehr auf Auskiinfte zu
den teilweise nur schwer verstandlichen Fahrpldanen, Tarifen

und Sonderregelungen angewiesen.

Diesem Missbrauch, Geld flir Auskiinfte der eigenen Produkte
zu kassieren, muss dringend Einhalt geboten werden.

gez. Gernotv. d. Weppen

angenommen
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AP 21/22
dbb beamtenbund und tarifunion

Verminderung bzw. Streichung des Mehrwertsteuersatzes
bei Arzneimittel

Empfdanger: Der Schleswig-Holsteinische Landtag

Antrag:

Das Altenparlament moge beschlieen:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird beauftragt, sich
fiir eine Verminderung bzw. Streichung des Mehrwertsteuer-
satzes bei Arzneimittel einzusetzen.

Begriindung:

Die Mehrwertsteuer fiir Medikamente betrdgt zurzeit 19 %.
Einem verminderten Steuersatz unterliegen u. a. Lebensmit-
tel und Blumen. Von Hundefutter wird ebenfalls nur ein ge-
ringerer Steuersatz erhoben. In der EU sind fiir Arzneimittel
neben Deutschland nurin Osterreich und Ddnemark die volle
Mehrwertsteuer zu zahlen. Hier bedarf es einer Abhilfe.

angenommen
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AP 21/23
DGB Senioren
Empféanger: Landesregierung

Antrag:

Das 21. Altenparlament mége beschlieBen:

Die Pharmaunternehmen miissen verpflichtet werden, alle
Untersuchungsergebnisse der Medikamente — vor allem die
Nebenwirkungen — an die Zeitschriften herauszugeben. Es ist
eine Zeitschrift Medikamententest herauszugeben, die frei
von Werbung sein muss. An der Finanzierung sollten sich die
Krankenkassen beteiligen.

Begriindung:

Die Patienten werden durch immer neue politische Aktionen
verunsichert und zur Kasse gebeten. Die Arzte klagen iiber
die Politik und ihr Budget, die Pharmaunternehmen iber
das iqwig, die Krankenkassen iiber die immer schneller stei-
genden Kosten. Die Beitragszahler/Patienten sind Spielball
zwischen allen Interessen.

Wem kann man glauben, wem vertrauen. Dem Arzt, der vom
Budget und seinen Schwierigkeiten erzahlt, dem Apothe-
ker mit seinen gleichen Wirkstoffen oder den speziellen Ra-
battvertragen, der 6ffentlichen Meinung, den bunten Zeit-
schriften der Apotheken oder den Ergebnissen des iqwig,
falls man sie iiberhaupt mal zu Gesicht bekommt. Wo ist bei
der Erzdahlung, Aufzdhlung die Gesundheit der Menschen ge-
blieben. Es geht offenbar um mehr tatsdchliche oder gefiihlte
Krankheiten mit denen viel Geld zu verdienen und zu erwirt-
schaften ist. Es gibt auch falsche Dosierungen und vor allem
Nebenwirkungen sowie kritisches Zusammenwirken von Me-
dikamenten, die vielen Arzten vollkommen unbekannt sind.
Deshalb ist es flir die Menschen und besonders fiir die Kran-
ken wichtig, eine Information wie z. B. Finanztest zur Orien-
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tierung zu erhalten, um sachkundig und eigenverantwortlich
mitreden und entscheiden zu kénnen.

vom Antragsteller zuriickgezogen

79



ANTRAGE

Plenarberatung AP 21/24

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Empféanger: Schleswig-Holsteinischer Landtag

Antrag:

Das 21. Altenparlament mége beschliefien:

Die Entscheidungen des jdhrlich tagenden schleswig-holstei-
nischen Altenparlaments ergehen als Beschluss.

Begriindung:

Die Beschlussfassung ist im politischen Willensbildungspro-
zess eine bindende Entscheidungsméglichkeit und sollte als
grundlegende Vorgehensweise fiir das Altenparlament wei-
terhin verbindlich sein.

Eine Willensbildungsméglichkeit in Form der Resolution ist
hinsichtlich der Akzeptanz im politischen Umfeld und in An-
betracht der Wichtigkeit des Altenparlamentes bei der poli-
tischen Willensbildung nicht favorisiert.

In der Zusammenfassung mit Antrag AP 21/ 26 angenommen
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AP 21/25
Kreisseniorenbeirat Nordfriesland

Endlager fiir Mill im groflen Stil im Norden Schleswig-Hol-
steins

Empfanger: Landesregierung und Landesparlament

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschlieflen,

dass die jeweilige Regierung, alle Parteien und die Ver-
waltung sich massiver und energischer gegen die geplante
Miullendlagerung (CSS, CO2) zur Wehr setzen.

Begriindung:

Die jetzigen Willenserkldrungen der Regierung und aller Par-
teien sind vor der Landtagswahl gemacht worden und halb-
herzig, weil sie einfach im Hinblick auf die Wahl zustande ge-
kommen sind. Das geplante Miillendlager kann dadurch nicht
verhindert werden, auBerdem miissen vor der Wahl gegebene
Versprechen ja auch nicht eingehalten werden. Die Vorberei-
tungen fiir das CSS/CO2-Endlager laufen ja weiter.

Wichtig ist, dass verhindert wird, dass das CSS-Gesetz im
Bundestag verabschiedet wird. Mit diesem Gesetz wird dann
aus dem CO2 auf einmal CSS das man gefahrlos einlagern
kann. Schleswig-Holstein hat dann ein ASSE 2.

gez. Gernotv. d. Weppen
Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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Plenarberatung AP 21/26
Kreisseniorenbeirat Nordfriesland
Fortbestand des schleswig-holsteinischen Altenparlaments
Empféanger: Der Schleswig-Holsteinische Landtag

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mdge beschliefRen:

Der Landtag wird aufgefordert, die Einrichtung des Altenpar-
lamentes fir einen langen Zeitraum fortzufiihren. Das Alten-
parlament muss als hervorragendes Beispiel fiir Demokratie
und Biirgerndhe erhalten bleiben.

Begriindung:
In Kreisen der Politik wird immer wieder die Einstellung des
Altenparlamentes in Erwdgung gezogen.

Das Altenparlament besteht seit 21 Jahren und ist fiir Vereine,
Verbdnde, Biirgergruppen und auch Senioren/innen der Par-
teien eine hervorragende Moglichkeit Wiinsche, Antrdage und
Anregungen, die auf kommunaler Ebene nicht geldst werden
kénnen, an die im Landtag vertretenden Parteien weiter zu
geben. Auch der Hinweis auf Missstdnde und Unregelmafig-
keiten ist so am besten moglich. Es ist fiir die vorgenannten
Gruppen sozusagen die letzte Instanz.

Bei Gesprdchen mit Seniorenvertretungen anderer Bundes-
lander horen wir immer wieder, das Senioren/innen Schles-
wig-Holstein um diese demokratische Errungenschaft benei-
den.

gez. Gernot von der Weppen,
Vorsitzender

In der Zusammenfassung mit Antrag AP 21/ 24 angenommen
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AP 21/27
Kreisseniorenbeirat Rendsburg-Eckernforde

Steuerliche Behandlung von nicht auf Gewinn ausgerichtete
Tdtigkeiten.

Antrag:

Das Altenparlament 2009 mége beschliefen:

Die Politik moge sich dafiir einsetzen, dass Ausgaben, die
sich auf ein Ehrenamt beziehen, steuerlich beriicksichtigt
werden kdonnen, auch dann, wenn mit dieser Tatigkeit kein
Gewinn erzielt wird.

Begriindung:

1.) Ein Ehrenamt, im urspringlichen Sinn, ist ein ehrenvolles
und freiwilliges 6ffentliches Amt, das nicht auf Entgelt aus-
gerichtet ist. Man leistet freiwillig flir eine bestimmte Dauer
regelmdfiig im Rahmen von Vereinen, Initiativen oder Institu-
tionen und man/frau kann in einigen Fadllen sogar dazu ver-
pflichtet werden. Da die Ehrenamtlichkeit grundsatzlich nicht
auf Gewinn ausgerichtet ist, konnen die dafiir bendtigten Ar-
beitsmittel per Gesetz steuerlich nicht beriicksichtigt wer-
den. Diese Auslegung ist reformbediirftig.

2.) Das Ehrenamt kann durchaus mit einer “freiberuflichen
Tatigkeit“ verglichen werden. Aber auch die freiberufliche
Tatigkeit, z. B. als ,,wissenschaftlicher Berater fiir das Woh-
nen im Alter“, kann dann steuerlich nicht behandelt werden,
wenn mit dieser Tdtigkeit keine Gewinnabsicht besteht. Da-
mit kann z. B. ein Arbeitszimmer, das fiir vorbereitende Ar-
beit erforderlich ist, steuerlich nicht beriicksichtigt werden,
wenn negative Einkiinfte mit positiven nicht ausgeglichen
werden konnen und wenn mit dieser Tatigkeit kein Gewinn
erzielt wird.

Im Steuerrecht heifit es: Ist kein Gewinn beabsichtigt und
bleiben die Einnahmen unter den Ausgaben (kein Gewinn),
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dann bestehen keine "Gewinnabsichten", und das Ganze ist
steuerlich gesehen nur eine Liebhaberei (=Hobby) und damit
ggf. auch eine ehrenamtliche Tatigkeit. Eine Anmeldung als
Gewerbe oder Freiberufist auch nicht méglich, obwohl die Ta-
tigkeit als Berater in diesem Bereich als Freiberuf anerkannt
werden konnte.

3.) Die Gewinnerzielungsabsicht sollte aber nicht nur in Be-
zug auf den Steuerpflichtigen betrachtet werden, sondern
auch aufden nicht unerheblich erzielten Gewinn fiir die Allge-
meinheit. Ehrenamtler und Freiberufler ohne Gewinnabsicht
sollten daher ihre Ausgaben grundsdatzlich steuerlich geltend
machen kénnen.

4.) Der Staat fordert ehrenamtliches Engagement in unter-
schiedlicher Weise. Ehrenamtlich Tatige konnen Aufwands-
entschddigungen erhalten. Oft sind sie pauschaliert und auch
im Rahmen bestimmter Grenzen steuerfrei. Es fehlen jedoch
weitere steuerliche Anreize, die die allgemeine Ehrenamtlich-
keit attraktiv machen, auch dann, wenn keine Pauschalen ge-
wdahrt werden.

Zurzeit werden Ubungsleiterpauschalen bei Titigkeiten in ge-
meinniitzigen Vereinen von bis zu 2100 Euro pro Jahr nach
dem Einkommensteuergesetz gewdhrt.

Im § 3 Nr. 26 EStG heifdt es:

"Steuerfrei sind ..... Einnahmen aus nebenberuflichen Tatig-
keiten als .... Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen
Tatigkeiten, aus ... der nebenberuflichen Pflege alter, kran-
ker oder behinderter Menschen im Dienst oder im Auftrag ei-
ner inldndischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
oder einer ... (ndher bestimmten gemeinniitzigen oder kirch-
lichen) Einrichtung ... bis zur Hohe von.... Uberschreiten die
Einnahmen fiir die in Satz 1 bezeichneten Tatigkeiten den
steuerfreien Betrag, diirfen die mit den nebenberuflichen Ta-
tigkeiten in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusammenhang
stehenden Ausgaben.... nurinsoweit als Betriebsausgaben
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oder Werbungskosten abgezogen werden, als sie den Betrag
der steuerfreien Einnahmen libersteigen.”

5.) Die steuerliche Benachteiligung ehrenamtlich Tatiger kann
man schon als Skandal betrachten im Vergleich zu den Milli-
arden an Subventionen, die heute den sog. systemrelevanten
Einrichtungen (Banken, Gewerbe und Industrie) gewdhrt wer-
den, um ,,unseren Lebensstil“ zu erhalten.

Ehrenamtlich Tdtige sind diesbeziiglich mindestens ebenso
»systemrelevant“. Sie stiitzen und erhalten bekanntlich im
grofen Umfang den Staat, sie fordern jedoch kein neues Sub-
ventionspaket, mdchten aber Gerechtigkeit. Was geschieht,
wenn Ehrenamtler mal streiken wiirden und ihre Arbeit nicht
mehr verrichten? Dem Staat wiirden Milliarden verloren ge-
hen. Die Politik muss daher eine steuerliche Entlastung fir
ehrenamtlich Tadtige beschlieBen, um deren Arbeit zu erhal-
ten.

gez. Jutta Kock,
Vorsitzende

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen
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Beratung, Beschlussempfehlungen der
Arbeitskreise

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen er6ffnet die Plenarbe-
ratungen des 21. Altenparlaments wieder. Sie teilt mit, dass
Herr Wilhelm Witt, der zweite Stellvertreter im Tagungspra-
sidium, die Sitzung aus gesundheitlichen Griinden vorzei-
tig habe verlassen miissen und ins Krankenhaus eingeliefert
worden sei. — Das Altenparlament bittet um Ubersendung
von Genesungswiinschen.

Die Tagungsprdsidentin weist weiter darauf hin, dass
Charts, die der Landesdatenschutzbeauftragte, Dr. Thilo Wei-
chert, heute Morgen bei seinem Vortrag verwandt habe, fiir
alle bereitldgen.

Sie ruft sodann die Berichterstattung tiber die Beratungs-
ergebnisse aus den drei Arbeitskreisen auf und schlagt vor,
nach dem Vortrag der Arbeitsergebnisse aus allen Arbeits-
kreisen gesondert {iber das Leitbild , Generationenfreund-
liche Gemeinde* zu beraten und abzustimmen.

Arbeitskreis 1:
Generationenfreundliche Gemeinde

Der Sprecher des Arbeitskreises 1, Peter Lindemann, stellt
auf der Grundlage der Tischvorlage mit den ausformulierten
Anderungsvorschldgen zu den einzelnen Vorlagen die Arbeit
des Arbeitskreises 1 vor. Einleitend stellt er fest, dass man
friher oft Giber das Thema ,seniorenfreundliche Gemeinde“
gesprochen habe, inzwischen sei jedoch allen Beteiligten
klar geworden, dass es viel wichtiger sei, eine ,generationen-
freundliche Gemeinde* zu schaffen. Die Praxis zeige, dass es
wesentlich einfacher sei, Dinge vor Ort durchzusetzen, wenn
man alle Generationen mit einbeziehe.
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Er stellt sodann die aus der Tischvorlage ersichtlichen Be-
schlussempfehlungen des Arbeitskreises 1 zu den Antrdgen
21/2 bis 21/7 vor.

In der folgenden Abstimmung nimmt das Altenparlament die
Antrdge 21/2 bis 21/7 einstimmig in der vom Arbeitskreis vor-
geschlagenen Fassung an.

Arbeitskreis 2:
Soziale Versorgung im Lande

Dieter Sell, Sprecher des Arbeitskreises 2, trdgt kurz auf der
Grundlage der Tischvorlage die Beschlussempfehlungen des
Arbeitskreises zu den Antrdgen 21/8 bis 21/13 vor.

Im Zusammenhang mit dem Antrag 21/14 weist er darauf hin,
dass die Frist fiir die Vorlage der Dokumentation lber die
schleichenden Rentenkiirzungen zulasten der Rentnerinnen
und Rentner seit dem Jahr 2000 bis zur Mitgliederversamm-
lung des Landesseniorenrats im Jahr 2010 zu kurz sei, da die-
se schon im Mérz 2010 stattfinden solle. Er schldgt vor, diese
Frist zu verlangern.

Lydia Drenkhahn-Dempewolf weist darauf hin, dass in dem
Antrag bisher nur vorgesehen sei, die angeforderte Doku-
mentation dem Landesseniorenrat zur Verfiigung zu stellen.
Sie plddiert dafiir, die Vorlage dann auch allen im Altenparla-
ment vertretenen Verbdnden zur Verfligung zu stellen.

Das Altenparlament diskutiert iber die vorgeschlagene Frist-
verlangerung und die Erweiterung des Adressatenkreises und
kommt tiberein, den Antrag 21/14 wie folgt zu dndern:

,Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, eine Untersuchung und Dokumen-
tation iber die schleichenden Rentenkiirzungen beziehungs-
weise Leistungskiirzungen zu Lasten der Rentnerinnen und
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Rentner seit dem Jahr 2000 durchzufiihren. Die Dokumenta-
tion soll den Mitgliedsverbdanden des Altenparlaments recht-
zeitig zur Vorbereitung der ndchsten Sitzung zur Verfiigung
gestellt werden.*”

Zum Antrag 21/15 weist Dieter Sell, Sprecher des Arbeits-
kreises 2, darauf hin, der Arbeitskreis habe sich dazu ent-
schieden, ihn dem Plenum so zur Annahme zu empfehlen,
obwohl es inhaltlich eine Uberschneidung mit dem Antrag
21/22, der im Arbeitskreis 3 beraten worden sei, gebe. Der
Antrag 21/15 sei jedoch weitergehender und beziehe sich auf
samtliche Leistungen im Gesundheitsbereich, nicht nur auf
die Arzneimittel.

Dieter Sell berichtet weiter, der Antrag 21/16 sei in der vorlie-
genden Fassung mit einer kleinen Mehrheit so zur Annahme
empfohlen worden. Im Zusammenhang mit der Frage der Ta-
gungsprdsidentin Antje-Marie Steen, ob der Antrag inhaltlich
nichtinzwischen durch das Bundesverfassungsgerichtsurteil
erledigt sei, erklart er, diese Frage sei in der Arbeitsgruppe
diskutiert und dann dahingehend entschieden worden, ihn
als Bekréaftigung des Willens des Altenparlaments und auch
als Anforderung, dass in Schleswig-Holstein endlich die vol-
lige Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerschaften mit
der Ehe durch Schaffung eines eigenen Beamtenversorgungs-
gesetzes und einer Anpassung des Besoldungsgesetzes rea-
lisiert werde, zu verabschieden.

Helga Raasch vom Deutschen Roten Kreuz gibt zu bedenken,
dass ein solcher Beschluss des Altenparlaments auch da-
hingehend gedeutet werden kénne, dass sich die Teilnehmer
nicht mehr auf der Hohe der Zeit befanden.

Landtagsabgeordnete Dr. Marret Bohn unterstiitzt den An-
trag als Arbeitsauftrag fiir das Landesparlament, da sich das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts in erster Linie auf die
Bundesebene beziehe. In dem Antrag gehe es darum, dies
auch auf Landesebene umzusetzen. Erfolge diese Umsetzung



PROTOKOLL 2

in Schleswig-Holstein nicht zeitgerecht, kénne es sogar zu
Strafzahlungen an die EU wegen eines VerstoRes gegen das
Antidiskriminierungsgesetz kommen.

Dieter Sell, Sprecher des Arbeitskreises 2, stellt auch die Be-
schlussempfehlungen des Arbeitskreises zu den Antrdgen
21/17 und 21/27 vor.

Karl-Theodor Junge vom Landesseniorenrat Schleswig-Hol-
stein regt anschlieBend an, in dem Beschlussvorschlag zum
zusammengefassten Antrag aus den Antrdgen 21/9 und 21/11
zu ergdnzen, dass die Sicherstellung arztlicher Versorgungs-
strukturen auf der Grundlage aktueller Datenerhebungen
durchgefiihrt werden miisse, da in der Diskussion im Arbeits-
kreis deutlich geworden sei, dass die Kassendrztliche Verei-
nigung ihren Uberlegungen bisher Zahlen zugrunde lege, die
zehn oder sogar 30 Jahre alt seien.

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen weist darauf hin,
dass die Beratungen iiber den Antrag sowohl im Arbeitskreis
als auch im Plenum eigentlich abgeschlossen seien, deshalb
konne diese Anregung nicht mehr aufgenommen werden. Es
stehe dem Antragsteller jedoch frei, das beim ndchsten Al-
tenparlament wieder auf die Tagesordnung zu setzen.

Auf den Hinweis von Dieter Sell, dass dieser Erganzungsvor-
schlag schon in die Diskussion im Arbeitskreis hatte einge-
bracht werden miissen, erklart Karl-Theodor Junge, er sei
Mitglied in der Arbeitsgruppe 1 gewesen, dort sei dieses The-
ma auch diskutiert worden, deshalb habe er keine Gelegen-
heit gehabt, dies schon in die Beratungen des Arbeitskrei-
ses 2 einzubringen.

Joachim Behm erklart, eigentlich handele es sich lediglich
um eine formale Erganzung, da es doch selbstverstandlich
sei, dass aktuelle Zahlen einer solchen Einschdatzung zugrun-
de gelegt wiirden. Er plddiert deshalb dafiir, diese Ergdnzung
auch zuzulassen.
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Edwin Strehlervon der Senioren-Union spricht sich dafiiraus,
den Antrag unverdndert zu lassen, da man der Landesregie-
rung nicht extra vorzuschreiben brauche, dass sie aktuelle
Zahlen bei ihren Uberlegungen zugrunde legen solle.

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen ldsst lber den zu-
sammengefassten Antrag aus den Antrdgen 21/9 und 21/11
gesondert abstimmen. Der Antrag wird mit knapper Mehrheit
angenommen.

Die librigen Antrdge, die im Arbeitskreis 2 behandelt wor-
den sind, werden auf der Grundlage der Tischvorlage und der
vom Plenum erarbeiteten Anderung des Antrags 21/14 bei
zwei Gegenstimmen und einer Enthaltung mit Mehrheit ver-
abschiedet.

Arbeitskreis 3:
Datenschutz und Verbraucherschutz

Gernot von der Weppen, Sprecher des Arbeitskreises 3, be-
richtet auf der Grundlage der Tischvorlage {iber die Be-
schlussempfehlungen des Arbeitskreises 3 zu den Antrdagen
21/18 bis 21/23 und zum Antrag 21/25.

In der anschliefenden Abstimmung verabschiedet das Alten-
parlament einstimmig die Antrdge 21/18 bis 21/23 und den
Antrag 21/25 in der vom Arbeitskreis 3 vorgeschlagenen Fas-
sung.

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen ruft sodann das Leit-
bild, Antrag 21/1, zur Beratung und Beschlussfassung auf:
Leitbild und Handlungsfelder fiir eine ,Generationenfreund-
liche Gemeinde*

Die Sprecher der Arbeitskreise 1, 2 und 3 stellen die Ande-
rungsvorschldge der Arbeitskreise zu dem Leitbild vor.
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Dr. Ekkehard Kriiger vom Landesseniorenrat Schleswig-Hol-
stein wendet im Zusammenhang mit dem Vorschlag des Ar-
beitskreises 3, das Leitbild um eine neue Nummer 8 mit der
Uberschrift ,Daten- und Verbraucherschutz“ zu ergdnzen,
ein, die Ubrigen Punkte des Leitbildes bezdégen sich aus-
schlieBlich auf kommunale Handlungsfelder, der Daten- und
Verbraucherschutz falle jedoch nicht in den Zustandigkeits-
bereich der Kommunen (h). Systematisch gesehen passe
deshalb diese neue Nummer 8 nicht zum Ubrigen Leitbild. Er
schlage vor, entwederdas Leitbild insgesamtin Bezug aufden
Adressatenkreis zu erweitern, dies miisse jedoch dann um-
fassend geschehen, oder die Inhalte, die vom Arbeitskreis 3
unter der neuen Nummer 8 vorgesehen seien, in einen neuen,
eigenen Antrag einzubringen, der dann vom Altenparlament
als zusatzlicher Dringlichkeitsantrag mit behandelt werden
kdnne.

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen weist darauf hin, dass
auf Seite 2 des Antrages 21/1 formuliert sei:

,Dieses Leitbild soll nicht nur fiir das Handeln in den Kommu-
nen gelten, sondern auch fiir Beratung und Férderung kommu-
naler Vorhaben durch das Land Schleswig-Holstein und kom-
munale Spitzenverbdnde; dariiber hinaus die entsprechende
Einwirkung auf der Bundesebene und bei europdischen
Initiativen anregen.

Sie sei der Auffassung, dass deshalb auch der Aspekt, der
vom Arbeitskreis 3 unter der neuen Nummer 8 zum Daten-
und Verbraucherschutz formuliert worden sei, in das Leitbild
eingefiigt werden kénne. Denn an der gerade zitierten Stelle
werde deutlich, dass sich das Leithild nicht ausschlieflich an
die Kommunen richte.

Dr. Ekkehard Kriiger schldgt daran ankniipfend vor, die
Punkte, die unter der Uberschrift Daten- und Verbraucher-
schutz in dem Beschlussvorschlag des Arbeitskreises 3 auf-
gefiihrt seien, nicht als eigenstandige Nummer (h) 8 an das
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Leitbild anzufiigen, sondern sie hinter der gerade von der Ta-
gungsprdsidentin zitierten Stelle in der folgenden und mit ei-
ner neuen Einleitung versehenen Fassung einzufligen:

»Als tiberkommunales Handlungsfeld, aber in die Kommunen

hineinwirkend, wird ausdriicklich der Daten- und der Verbrau-

cherschutz genannt:

— Schutz vor Auswertung und missbrduchlicher Nutzung von
Internetnutzungsdaten,

— Schutz vor Internetveréffentlichungen,

— technische Verbesserung bei EC- und Kreditkarten,

— Qualitatssicherung bei Auskunfteien,

— Bekdmpfung unseriéser Inkassoverfahren,

— Bestdtigungspflicht bei Telefonvertrdgen,

— Firsorgepflicht der Banken.”

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen begriist den Verfah-
rensvorschlag und stellt abschlieffend fest, es wéare begri-
Benswert, wenn sich die nachsten Altenparlamente immer
wieder mit dem Leitbild und dem aktuellen Stand der Um-
setzung der einzelnen Forderungen und Vorschldge beschaf-
tigten. Vielleicht konne irgendwann ein Altenparlament fest-
stellen, dass die einzelnen Punkte des Leitbildes erfiillt und
erledigt seien.

Sie ldsst sodann lber den Antrag 21/1, Leitbild und Hand-
lungsfelder fiir eine ,Generationenfreundliche Gemeinde“,
in der durch die Beschlussempfehlungen der Arbeitskreise
und der im Plenum erarbeiteten gednderten Fassung abstim-
men. — Die Vorlage wird vom Altenparlament einstimmig ver-
abschiedet.

Dringlichkeitsantrdge 21/24 ,Die Entscheidungen des jahr-
lich tagenden schleswig-holsteinischen Altenparlaments er-
gehen als Beschluss® und 21/26 ,Fortbestand des schles-
wig-holsteinischen Altenparlaments®:

Tagungsprdsidentin Antja-Marie Steen weist darauf hin, dass
Landtagsprdsident Geertsin seiner Einleitungsrede zum dies-
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jahrigen Altenparlament schon deutlich gemacht habe, dass
das Altenparlament auch weiter fortgefiihrt werden solle. In-
sofern hatten sich die beiden vorliegenden Antradge, die das
Weiterbestehen des Altenparlamentes zum Gegenstand hat-
ten, inhaltlich eigentlich erledigt. — Die Antragsteller beider
Dringlichkeitsantrdage pladieren dennoch dafiir, sie auch vom
Altenparlament beschlieen zu lassen, da damit noch einmal
der ausdriickliche Wunsch und das Engagement des Parla-
ments fiir das Fortbestehen der Einrichtung deutlich werde.

In der anschliefenden Abstimmung werden die beiden An-
trdge 21/24 und 21/26 einstimmig vom Altenparlament ange-
nommen.
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Fragestunde

Tagungsprdsidentin Antje-Marie Steen stellt fest, dass Fra-
gen fiir eine Fragestunde nicht vorliegen wiirden.

Sie bedankt sich bei den Abgeordneten des Landtags fiirihre
Teilnahme am Altenparlament, den Teilnehmern des Altenpar-
lamentes fiir die rege Diskussion und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Landtagsverwaltung fiir die Vorberei-
tung der Sitzung des Altenparlaments und die Begleitung in
den Arbeitskreisen. Sie spricht die Hoffnung aus, dass viele
Teilnehmerinnen und Teilnehmer des diesjdhrigen Altenpar-
laments auch ndchstes Jahr wieder mit dabei sein kdnnten,
um wieder konstruktiv miteinander zu diskutieren und Be-
schliisse zu fassen.

Schluss: 16:27 Uhr
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PRESSE

Deutsche Presseagentur vom 06.11.2009, Seite (online)
Altenparlament besorgt iiber Datenmissbrauch

Kiel (dpa/lno) - Schleswig-Holsteins oberster Datenschiitzer
will &ltere Menschen besser vor Datenmissbrauch und leichtfertigen
Vertragsabschlissen bewahren. Senioren kénnten sich aus Unsicherheit
oder Unkenntnis oft nur schwer zur Wehr setzen, sagte der
Datenschutzbeauftragte Thilo Weichert am Freitag in Kiel vor dem
Altenparlament. Am Telefon eingegangene Vertrige diirften erst wirksam
werden, wenn sie schriftlich per Post bestdtigt wurden, forderte
Weichert. Damit wiirde die Rechtssicherheit erheblich zunehmen. Das
Altenparlament befasste sich auch mit der Frage, wie Gemeinden fiir
Jung und Alt gleichermaBen attraktiv sein kénnen.

Deutsche Presseagentur vom 06.11.2009, Seite online

Altenparlament besorgt lber Datenmissbrauch

Kiel (dpa/lno) - Schleswig-Holsteins oberster Datenschiitzer will
dltere Menschen besser vor Datenmissbrauch und leichtfertigen
Vertragsabschliissen bewahren. Senioren kénnten sich aus Unsicherheit
oder Unkenntnis oft nur schwer zur Wehr setzen, sagte der
Datenschutzbeauftragte Thilo Weichert am Freitag in Kiel vor dem
Altenparlament im Plenarsaal des Landtags. Am Telefon eingegangene
Vertrdge diirften erst dann wirksam werden, wenn sie schriftlich per
Post bestatigt wurden, verlangte Weichert. Damit wiirde die
Rechtssicherheit erheblich zunehmen.

Vor dem Hintergrund zahlreicher aktueller Fille von
Datenmissbrauch war Daten- und Verbraucherschutz ein zentrales Thema
fur die 70 Teilnehmer am Altenparlament. Die Senioren stellten klare
Forderungen an die Landesregierung: So sollten Banken dazu
verpflichtet werden, ihre Geldautomaten regelmaBig auf Manipulationen
zu Uberprifen und Abbuchungsauftridge im Sinne ihrer Kunden zu
kontrollieren, um finanzielle Sch&den bei diesen zu verhindern.
Gerade &dltere Menschen kénnten dies h&ufig nicht selbst leisten, da
technisches Verstdndnis fehle oder die Bankinfrastruktur im
landlichen Raum es nicht erlaube, die Kontoausziige regelmdBig zu
kontrollieren, hieB es in einem Forderungspapier.

Das Altenparlament tagt seit 1989 jihrlich im Plenarsaal des
Kieler Landtages. Delegierte aus Seniorenriten, Wohlfahrtsverbinden,
Gewerkschaften und Parteien beraten gemeinsam Uber die Belange
dlterer Menschen. Die Beschliisse des Altenparlaments werden der
Landesregierung vorgelegt, die hierzu Stellung nimmt.
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Das Altenparlament befasste sich auch mit der Frage, wie Gemeinden
fur Jung und Alt gleichermaBen attraktiv sein kénnen. Die Senioren
appellierten an die Landesregierung, Wohnprojekte zu fdrdern, die das
Zusammenleben verschiedener Generationen unter einem Dach
ermdglichen. AuBerdem setzten sie sich mit der sozialen Versorgung im
Land auseinander, Nach dem Willen des Altenparlaments soll mehr
Pflegefachpersonal ausgebildet werden, das auf die Bedirfnisse von
demenzkranken Menschen spezialisiert ist. Die Senioren forderten
auBerdem, dass telefonische Auskiinfte zu Produkten und Angeboten von
Firmen kostenlos gegeben werden miissen und die Mehrwertsteuer auf

Arzneimittel vermindert beziehungsweise gestrichen wird.
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Kieler Nachrichten
vom 07.11.2009, Seite
19

Senioren
sorgen sich
um Daten

Kiel - Schleswig-Holsteins
oberster Datenschutzer will
altere Menschen besser vor Da-
tenmissbrauch und leichtferti-
gen Vertragsabschliissen be-
wahren. Senioren konnten sich
aus Unsicherheit oder Un-
kenntnis oft nur schwer zur
Wehr setzen, sagte der Daten-

schutzbeauftragte Thilo Wei-
chert gestern in Kiel vor dem
Altenparlament im Plenarsaal
des Landtags. Am Telefon ein-
gegangene Vertrage diirften
erst dann wirksam werden,
wenn sie schriftlich per Post
bestédtigt wurden, verlangte
Weichert.

Vor dem Hintergrund zahl-
reicher aktueller Fille von Da-
tenmissbrauch war Daten-
und Verbraucherschutz ein
zentrales Thema fir die 70
Teilnehmer am Altenparla-
ment. Die Senioren stellten

klare Forderungen an die Lan-
desregierung: So sollten Ban-
ken dazu verpflichtet werden,
ihre Geldautomaten regelma-
Big auf Manipulationen zu
iberpriifen und Abbuchungs-
auftrage im Sinne ihrer Kun-
den zu kontrollieren, um fi-
nanzielle Schiaden bei diesen
zu verhindern. Gerade altere
Menschen konnten dies haufig
nicht selbst leisten, da techni-
sches Verstindnis fehle oder
die Bankinfrastruktur im
landlichen Raum es nicht er-
laube, die Kontoausziige regel-
miBig zu kontrollieren.

Das Altenparlament tagt seit
1989 jahrlich im Plenarsaal des
Landtages. Delegierte aus Se-
niorenraten, Wohlfahrtsver-
banden, Gewerkschaften und
Parteien beraten iiber die Be-
lange alterer Menschen. Die
Beschliisse werden der Lan-
desregierung vorgelegt, die
hierzu Stellung nimmt.  lno



Dithmarscher Landeszeitung vom 07.11.2009,

Seite 4

Altenparlament besorgt
iiber Datenmissbrauch

Kiel (Ino) Schieswig-Hol-
steins oberster Datenschiitzer
will dltere Menschen besser vor
Datenmissbrauch und leichtfer-
tigen Vertragsabschliissen be-
wahren. Senioren kénnten sich
aus Unsicherheit oder Un-
kenntnis oft nur schwer zur
Wehr setzen, sagte der Daten-
schutzbeauftragte Thilo Wei-
chert gestern in Kiel vor dem
Altenparlament im Plenarsaal
des Landtags. Am Telefon ein-
gegangene Vertrage diirften
erst dann wirksam werden,
wenn sie schriftlich per Post be-
statigt wurden, verlangte Wei-
chert. Damit wiirde die Rechts-
sicherheit erheblich zunehmen.

Vor dem Hintergrund zahl-
reicher aktueller Falle von Da-
tenmissbrauch war Daten- und

Verbraucherschutz ein zentra-
les Thema fiir die 70 Teilneh-
mer am Altenparlament. Die
Senioren stellten klare Forde-
rungen an die Landesregierung:
So sollten Banken dazu ver-
pflichtet werden, ihre Geldau-
tomaten regelmafig auf Mani-
pulationen zu iiberpriifen und
Abbuchungsauftrage im Sinne
ihrer Kunden zu kontrollieren.

Das Altenparlament tagt seit
1989 jahrlich im Plenarsaal des
Kieler Landtages. Delegierte
aus Seniorenrater, Wohlfahrts-
verbanden, Gewerkschaften
und Parteien beraten gemein-
sam iber die Belange alterer
Menschen. Die Beschliisse des
Altenparlaments werden der
Landesregierung vorgelegt, die
hierzu Stellung nimmt.

Wedel-Schulauer Tageblatt
vom 07.11.2009, Seite 19

Das

Altenparlament
tagt im Landtag

KIEL Schleswig-Holsteins oberster Da-
tenschiitzer will dltere Menschen besser
vor Datenmissbrauch und leichtfertigen
Vertragsabschliissen bewahren. Senio-
ren kénnten sich aus Unsicherheit oder
Unkenntnis oft nur schwer zur Wehr set-
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zen, sagte der Datenschutzbeauftragte
Thilo Weichert gestern in Kiel vor dem
Altenparlament. Das Altenparlament be-
fasste sich auch mit der Frage, wie Ge-
meinden fiir Jungund Alt gleichermafien
attraktiv sein konnen. Das Altenparla-
menttagt seit 1989 jahrlichim Plenarsaal
des Kieler Landtages. sh:z

Schleswig-Holsteinische
Landeszeitung vom
20.11.2009, Seite Thema1

Gemeinde der Zukunft -
Leitbild verabschiedet

KIEL Das Altenparlament hat beschlos-
sen, wie eine generationenfreundliche
Gemeinde aussehen sollte. Es griff da-
mit einen Antrag des Flensburger Seni-
orenbeirats auf. Von politischer Teilha-
be iiber Kultur- und Sozialarbeit bis zu
Siedlungsbau und Offentlichem Perso-
nennahverkehr reichen die Themenfel-
der. Adressaten des Leitbilds sind Land-
tag, Regierung, Parteien und kommuna-
le Spitzenverbénde.
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1. Leitbild und Handlungsfelder fiir eine generationenfreund-
liche Gemeinde
Das 21. Altenparlament gibt der Politik nachfolgendes Ar-
beitspapier als Diskussionsgrundlage an die Hand:
Das Zusammenleben der Menschen in unseren Stddten,
Gemeinden und Landkreisen wird von vielen Faktoren be-
einflusst. Diese konnen unter anderem sein: die soziale
Schichtung und der Grad der sozialen Durchmischung, die
Altersstruktur, die Arbeits- und Lebensmdglichkeiten, land-
schaftliche und bauliche Besonderheiten sowie das Zusam-
menspiel vieler individueller Eigenschaften oder Eigenarten,
die Herkunft, Lebenshoffnungen und Lebensmdglichkeiten
der Menschen.
Allen gemeinsam ist aber, dass jeder Mensch sein eigenes Le-
ben in mehreren Phasen durchlebt und jeweils dementspre-
chend an der Gesellschaft teilhaben sollte. Deshalb ist fiir
eine humane und demokratische Gesellschaft unverzichtbar,
dass jede Generation fiir andere einsteht, insbesondere fiir
Kinder und Jugendliche einerseits, fiir Menschen mit Behin-
derungen sowie Alte und Hochbetagte andererseits, wahrend
diese selbst ihre Starken fiir das Gemeinwohl einbringen.
Das Miteinander der Generationen unter ausdriicklichem Ein-
schluss (,,Inklusion®) von Menschen mit Behinderungen oder
anderen Besonderheiten (z. B. Migrationshintergrund) wird
vor allem in den Kommunen gestaltet. Hier liegt eine zentrale
Herausforderung fiir zukunftsorientiertes kommunales Han-
deln und dessen Unterstiitzung auf Landes- und Bundesebe-
ne.
Dabei bietet der ,demografische Wandel“, d. h. die vorauszu-
sehende Zunahme édlterer Menschen an der Gesamtbevdlke-
rung in Deutschland und Europa, vor allem Chancen,
— das kommunale Geschehen fiir alle Generationen zu echter
Teilhabe zu 6ffnen,
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— generationeniibergreifende Begegnung und Zusammenar-
beit weiter zu entwickeln,

— kreatives biirgerschaftliches Engagement aller Generati-
onen zu initiieren,

— gegenseitige Riicksichtnahme und Hilfe zu organisieren,

— in Planungs-, Gestaltungs- und Arbeitsprozessen Routinen
und deren Infragestellung, Innovationsfreude und Erfah-
rungswissen zusammenzufiihren.

Denn Alte und Junge, Starke und Schwache, in Deutschland

Geborene und Zugewanderte sind aufeinander angewiesen.

Die Jingeren kénnen von dem Wissen und der Erfahrung der

Alteren profitieren. Und die Jiingeren kénnen Altere und Men-

schen mit Behinderungen in ihrem Alltag begleiten und un-

terstiitzen, ohne dass diese ihre Selbststdandigkeit aufgeben
missen. ,Inklusion“ erfordert: Jeden Menschen mit seinen
besonderen Eigenschaften ernst zu nehmen und ihm die an-
gemessene Teilhabe in der Gesellschaft zu ermoglichen, an-
statt ihn zu diskriminieren und auszuschlieffen. Nicht die

Menschen haben sich den Institutionen anzupassen, sondern

die Institutionen den Menschen. Das beinhaltet aber auch

die Bereitschaft zur Integration trotz eigener Besonderheiten

(z. B. fir Zugewanderte: Spracherwerb; allgemein: gute

Nachbarschaft zwischen den Generationen, gegenseitige Hil-

fe bzw. Riicksichtnahme und die Bereitschaft Hilfe anzuneh-

men).

Kommunale Daseinsvorsorge in der generationenfreund-

lichen Gemeinde muss in allen Handlungsfeldern von Ver-

waltung und Politik fiir biirgerschaftliches Engagement offen
sein und dieses herausfordern — unabhédngig von Lebensal-
ter, Geschlecht, Religion, Gesundheitszustand, Herkunft und
dhnlichen Voraussetzungen. Dazu sind strukturelle Mafinah-
men ebenso erforderlich wie aktivierende individuelle Unter-
stiitzung (insbesondere im Sinne einer fachlichen und solida-
rischen Beratung, der Stdarkung eigener Aktivitdaten, ideeller
und sachlicher Foérderung sowie finanzieller Hilfe zur Bewal-
tigung besonderer Lebenslagen). Die jeweils Handelnden
sollen in allen Bereichen das Zusammenwirken der Genera-
tionen und sozialen Gruppen als Leitlinie beachten und der
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gesellschaftlichen Isolation von Menschengruppen oder ein-

zelnen entgegenwirken.

Familien und Alleinstehende, Kinder und Jugendliche, Seni-

oren und Menschen mit Behinderungen, in Deutschland Ge-

borene und Zugewanderte haben durchaus dhnliche Erwar-

tungen an die Daseinsvorsorge in ihrem Wohnort. Dies gilt

insbesondere fiir eine Infrastruktur, die den Menschen in der

Region, in der sie aufwachsen, lernen und ausgebildet wer-

den, ein angemessenes Angebot an Arbeits- und Lebensmdg-

lichkeiten bietet. Dazu gehdren auBBerschulische und lebens-

begleitende Bildungsmoglichkeiten sowie Kulturangebote

gleichermaRen wie Wohnraum, Griinflachen, Nahversorgung,

OPNV, Gesundheitsdienste, Sport und Pravention. Allen niitzt

es, wenn o6ffentliche und private Rdume von Barrieren befreit

und vielfdltige Moglichkeiten zur Begegnung und Zusammen-

arbeit geschaffen werden.

Dieses Leitbild soll nicht nur fiir das Handeln in den Kommu-

nen gelten, sondern auch fiir Beratung und Férderung kommu-

naler Vorhaben durch das Land Schleswig-Holstein und kom-

munale Spitzenverbdnde; dariiber hinaus die entsprechende

Einwirkung auf der Bundesebene und bei europdischen Initi-

ativen anregen.

Als iberkommunales Handlungsfeld, aber in die Kommunen

hineinwirkend, wird ausdriicklich der Daten- und Verbrau-

cherschutz benannt:

— Schutz vor Auswertung und missbrdauchlicher Nutzung von
Internetnutzungsdaten,

— Schutz vor Internetverdffentlichung,

— Technische Verbesserung bei EC- und Kreditkarten,

— Qualitatssicherung bei Auskunfteien,

— Bekdampfung unseriéser Inkassoverfahren,

— Bestdtigungspflicht bei Telefonvertrdgen,

— Fiirsorgepflicht der Banken.

Das Leitbild , Generationenfreundliche Gemeinde“ soll ins-
besondere fiir die nachfolgend ausdriicklich benannten kom-
munalen Handlungsfelder konkrete Ziele erméglichen. Diese

sind:
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a) Teilhabe

— Weiterentwicklung der politischen Teilhabe der Biirger in
jedem Lebensalter in den kommunalen Institutionen durch
demokratisch von der Basis legitimierte Vertretung (Bei-
réte, Fiirsprecher o. &4.),

— Forderung aufgeklarter und respektvoller Menschenbilder
in Verwaltung und Offentlichkeit und entschiedenes Eintre-
ten gegen Diskriminierungen,

— Verhinderung der Benachteiligung von Menschen auf Grund
von Besonderheiten (z. B. Behinderung, Migrationshinter-
grund, Lebensalter),

— Bildung und Forderung von kommunalen Seniorenbeirdten
gem. 8§ 4, 47d, 47e der Gemeindeordnung und §§ 42a, 42b
der Kreisordnung in Schleswig-Holstein,

— Ergdnzung der ,Beauftragten“ (z. B. Gleichstellungs-
beauftragte gem. § 2 Abschn. 3 der Gemeindeordnung,
Beauftragte/r fiir Menschen mit Behinderung usw.) durch
beratende Gremien bzw. gewdhlte Beiréte,

— Einrichten geeigneter Strukturen fiir die Teilhabe von Mi-
granten ohne deutsche Staatsbiirgerschaft,

— Forderung von Netzwerken zur Teilhabe aller am kulturellen
und sozialen Leben.

b) Stadt-/Gemeinde- und Sozialplanung

— Verbesserung von Wohnquartieren in der sozialen und al-
tersmdBigen Durchmischung mit dem Ziel einer ,gene-
rationeniibergreifenden nachbarschaftlichen Bestands-
entwicklung und -verbesserung® — unter ausdriicklicher
Einbeziehung von Menschen mit Besonderheiten (z. B. Be-
hinderung, Migrationshintergrund, alleinerziehender El-
ternteil, Kinderreichtum),

— Anregung und Forderung selbstverwalteter Nachbar-
schafts- und Mehrgenerationen-Wohnprojekte,

— Weiterentwicklung von Kinder-, Jugend- und Seniorenzen-
tren zu ,Mehrgenerationenhdusern® bzw. ,Familienzen-
tren“, in denen auch Platz fiir die ,,GroBeltern-Generation“
ist,
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— Wohnortnahe Bildungs- und Sozialeinrichtungen, Siche-
rung der Nahversorgung fiir den tdglichen Bedarf sowie
drztlicher und fachdrztlicher Versorgung.

c) Sozial- und Kulturarbeit

— Forderung und Beratung mit dem Ziel interkultureller Be-
gegnung fiir alle Altersgruppen,

— Anregung und Forderung von Gemeinde- oder Stadtteil-
mittelpunkten mit Angeboten fiir alle Generationen unter
Einschluss selbstverwalteter Initiativen. Férderung und
Unterstiitzung von Selbstverwaltung und ehrenamtlicher
Arbeit in diesen Zentren durch professionelle inhaltliche
und organisatorische Unterstiitzung (Programmdurch-
fihrung, Verwaltung, Erhaltung und Pflege der Rdumlich-
keiten, technische und organisatorische Hilfen),

— Spezielle Férderung von gemeinsamen Projekten zwischen
jung und alt sowie von anderen Inklusionsprojekten,

— Anregung und Forderung sozialer und gesundheitlicher
Vorsorge, von Nachbarschaftshilfe und Lotsendiensten im
Sinne unabhédngiger Beratung und Unterstiitzung,

— Ausbau einer tragerunabhdngigen Beratung und einer Be-
treuungs- und Pflegeinfrastruktur, die bei Eintreten von
Behinderungen oder Gebrechlichkeit den Verbleib in der
gewohnten Wohnung bzw. Wohnumgebung ermdglicht
(@ambulante Pflege, Tages- und Kurzzeitpflege, Qualitats-
sicherung in der Pflege, Pflegeeinrichtungen in Wohnquar-
tieren),

— Aufbau und Forderung von Gruppen bzw. Netzwerken zur
sozialen und kulturellen Selbsthilfe,

— Forderung des Breitensports durch fiir alle Generationen
sowie Menschen mit Behinderungen geeignete Spiel- und
Sportanlagen.

~

d) Bebauungspldane

— Konsequente Umsetzung der neuen LBO-Vorschriften zur
Barrierefreiheit; Nutzung der Kann-Bestimmungen des §
84 LBO, Konkretisierungen der ,,besonderen Belange von
Familien mit Kindern, von alten Menschen sowie Men-
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schen mit Behinderungen*“ (LBO § 3) in den Festsetzungen
und Begriindungen von Bebauungspldnen.

e) Haus- und Wohnungsbau

Konsequente Umsetzung der Barrierefreiheit nach § 52 LBO
(bei mehr als zwei Wohnungen in einem Haus muss ein Ge-
schoss barrierefrei ausgefiihrt werden),

Verbesserung der Forder-Richtlinien

— flir barrierefreie Bauausfiihrung,

— fur barrierefreie oder barrierearme Wohnungsanpassung
auch fir Bewohnervon Mietwohnungen (vgl. den Beschluss
AP 19/32),

Forderung des Sozialen Wohnungsbaus nicht nur durch
Darlehen, sondern auch (wieder) durch zweckgebundene
Zuschiisse mit dem Ziel sozial begriindeter Mieten,
Zuschisse speziell fiir barrierefreie Wohnungen auch hier
mit dem Ziel sozial begriindeter Mieten.

f) StraBenverkehr

Sichere StraRen, Rad- und FuBwege, d. h. Ubersichtlich-
keit auch fir Kinder, abgesenkte Bordsteine an allen
Querungen, besonders gesicherte Querungen an viel be-
fahrenen Straen oder an uniibersichtlichen Stellen, ein-
gehende Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit
Behinderungen,

gezielte Aus- und Fortbildung der jeweils zustdandigen Mit-
arbeiter/innen.

g) 0PNV

Organisation, Erreichbarkeit, Ausgestaltung von Haltestel-
len des offentlichen Personennahverkehrs, von Fahrzeu-
gen und Informationen nach den Bediirfnissen aller Gene-
rationen und von Menschen mit Behinderungen,
gewdhrleisten einer konsequenten Fahrgastorientierung
durch entsprechende Schulungen des Personals in den
Fahrzeugen und in der Kundenbetreuung,
kundenfreundliche Fahrplangestaltung und Linienfiihrung
auch in den Randstunden und an Sonn- und Feiertagen.
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2. Forderung des Inklusionsgedankens in den Kommunen
Die Landesregierung wird aufgefordert, Schleswig-Holsteins
Stddte und Kommunen finanziell und strukturell in die Lage
zu versetzen, den Inklusionsgedanken generationeniber-
greifend voranzutreiben und die Schulung und Fortbildung
der Mitarbeiter zu fordern.

3. Bundesratsinitiative zur Fortfiihrung der Inklusion

Die Landesregierung Schleswig-Holstein wird aufgefordert,
eine Bundesratsinitiative zur Fortfiihrung der Inklusion in
ganz Deutschland zu ergreifen.

Ein vom Sozialverband Deutschland jiingst erstelltes Bil-
dungsbarometer zur Inklusion hat deutlich herausgestellt,
dass die Lander Schleswig-Holstein und Bremen bei der Inte-
gration von Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderung die
besten Fortschritte erzielt haben.

Diese Fortschritte miissen im Rahmen einer Bundesratsiniti-
ative durch die Landesregierung Schleswig-Holstein kommu-
niziert werden.

Es muss das ausdriickliche Ziel der schleswig-holsteinischen
Landesregierung sein, die hiesigen Erfolge fiir die gesamte
Bundesrepublik nutzbar zu machen und vor allem in den Be-
reichen, in denen Inklusion noch tberhaupt keinerlei poli-
tische Debatte ausgeldst hat, diese schlussendlich zu ent-
fachen.

Nur die Ldander, in denen Inklusion aktiv gelebt wird, werden
in der Lage sein, zukunftsgerichtet und damit generationen-
freundlich zu handeln.

4. Forderung des generationeniibergreifenden Gesprachs
Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert:

Fiir die Forderung des generationsiibergreifenden Gesprdchs
sowie den Abbau von Barrieren zwischen den Generationen
ist fachliche Zurtistung auf beiden Seiten dringend erforder-
lich. Die Landesregierung wird in Ansehung des Landesent-
wicklungsplanes, hier Kapitel 8,4, aufgefordert, dafiir zu sor-
gen, dass jiingere und dltere Menschen Grundkenntnisse des
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generationsiibergreifenden Dialogs vermittelt bekommen,
um sie fiir entsprechende Initiativen an Schulen und Kinder-
tagesstdtten, Einrichtungen der Jugendarbeit sowie an Seni-
oreneinrichtungen zuzuriisten. Es ist zu priifen, inwieweit die
gemdB Kapitel 8,3 (2) Landesentwicklungsplan genannten
Familienbiiros hierbei Koordinationsaufgaben tbernehmen
kénnen.

5. Umsetzung der Landesbauordnung betr. Barrierefreiheit
Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, den Stadten und Kreisen zu empfeh-
len, zur Umsetzung der neuen Landesbauordnung betr. der
Barrierefreiheit nachfolgende Beschliisse zu fassen:

In Zukunft sollen alle Bebauungspldne im Teil B — Text nach-
folgende Festsetzungen enthalten:

(Abschn. ,Stellpldtze und Garagen*)

»Neu errichtete Stellpldtze und Garagen miissen von den zu-
geordneten Gebduden aus barrierefrei erreichbar sein.“ (§ 5o
Abs. 10 LBO).

(Abschn. ,Gestalterische Festsetzungen*)

,Der Zugang von offentlichen Verkehrswegen, Stellpldtzen
und Garagen zu den Haustiiren muss auch innerhalb des
Grundstiicks barrierefrei ausgefiihrt werden.“ (nach § 84
Abs. 1, Ziff. 3 LBO).

,Die Abfallbehdlter miissen an ihren Stellpldtzen barrierefrei
erreichbar und nutzbar sein.“ (nach § 84 Abs.1, Ziff. 5 LBO).

In den Begriindungen wird eingefiigt:

(Abschn. VerkehrserschlieBung, Infrastruktur)

,Die Wege zu den Haustiiren miissen barrierefrei sein. Es
wird empfohlen, die Hauseingdnge ohne Stufen und das Ein-
gangsgeschoss barrierefrei auszufiihren.”

Ausnahmen sind nur zuldssig, wo sie durch die Beschaffen-
heit des Geldndes zwingend sind (in Analogie zu LBO § 52,
Abs. 5).
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6. Einrichtung der Bushaltestellen

Landesregierung und Landtag werden aufgefordert, bei Ver-
gabe der Buslizenzen und dem Betrieb von Bushaltestellen
darauf zu achten, dass einheitliche, barrierefreie, tibersicht-
liche und saubere Bushaltestellen eingerichtet werden.

7. Entwicklung eines Mobilitdtskonzepts

Die Landesregierung Schleswig-Holstein wird aufgefordert,
ein den gednderten gesellschaftlichen Bedingungen ange-
passtes Mobilitdtskonzept in Schleswig-Holstein zu entwi-
ckeln.

8. Entwicklung der Infrastruktur in den Regionen

Die Landesregierung wird aufgefordert (z. B. durch den Lan-
desentwicklungsplan) die soziale Infrastruktur in den Regi-
onen zu entwickeln und zu stdrken.

9. Sicherstellung drztlicher Versorgungsstrukturen auf dem
Lande

Die Landesregierung wird aufgefordert, den Kontakt zu den
Spitzenverbdnden der Gesetzlichen Krankenversicherungen
und der Kassendrztlichen Vereinigung des Landes und des
Bundes herzustellen, um d&rztliche Versorgungsstrukturen
auf dem Lande sicherzustellen.

10. Mehr Pflegefachpersonal

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich nachhaltig dafiir
einzusetzen, dass schnellstmoéglich mehr Pflegefachperso-
nal entsprechend dem tatsdchlichen Bedarf und den Auswir-
kungen des demografischen Wandels und der zunehmenden
Demenz ausgebildet und eingestellt wird.

11. ,Versorgungsabschlag alter Art“

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
dafiir einzusetzen, dass Benachteiligungen aus den Rege-
lungen zum sog. ,Versorgungsabschlag alter Art“ auch fir
bestandskradftige Fdlle beseitigt werden. Entsprechende Fal-

le sind ab dem Tag der diesbeziiglichen hdochstrichterlichen 107
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Rechtsprechung, dem 18.06.2008, erneut aufzugreifen und
neu zu bescheiden.

12. Dokumentation iiber Rentenkiirzungen

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, eine Untersuchung und Dokumen-
tation iber die schleichenden Rentenkiirzungen bzw. der Lei-
stungskiirzungen zu Lasten der Rentnerinnen und Rentner
seit dem Jahr 2000 durchzufiihren. Die Dokumentation soll
den Mitgliedsverbdnden des Altenparlamentes rechtzeitig
zur Vorbereitung der nachsten Sitzung zur Verfligung gestellt
werden.

13. Entlastungen im Gesundheitsbereich

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
fiir eine starkere Entlastung der Rentnerinnen und Rentnerim
Gesundheitsbereich einzusetzen.

14. Gleichstellung von Lebenspartnerschaften

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
dafiir einzusetzen, dass in Schleswig-Holstein die véllige
Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerschaften mit der
Ehe durch Schaffung eines eigenen Beamtenversorgungsge-
setzes und einer Anpassung des Besoldungsgesetzes reali-
siert wird.

15. Erhaltung der Stelle einer/eines Biirgerbeauftragten
Der Landtag wird aufgefordert, die Stelle einer/eines Biirger-
beauftragten in der jetzigen Form zu erhalten und als iiber-
parteiliche Instanz fiir jeden Biirger bestehen zu lassen.

16. Steuerliche Behandlung von nicht auf Gewinn ausgerich-
teten Tatigkeiten

Die Politiker werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass Ausgaben, die sich auf ein Ehrenamt beziehen, steuer-
lich berticksichtigt werden kdnnen.
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17. Durchfiihrungsverordnung fiir das Selbstbestimmungs-
starkungsgesetz

Die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holstein mo-
gen mehr darauf einwirken, dass bei der Erstellung der Durch-
fihrungsverordnung fiir das Selbstbestimmungsstarkungs-
gesetz (Pflegegesetzbuch I1), Betreff der Transparenz und
Aufschliisselung der Kosten, die sich unter dem Begriff Inve-
stitionszulage verbergen, darauf geachtet wird, diese auch
fiir die Verbraucher darzustellen.

18. Bessere Absicherung von akut Kranken auBerhalb der
Krankenhduser

Die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holstein mo-
gen sich dafiir einsetzen, dass die Leistungen fiir Menschen,
die sich aus akuten Krankheitsgriinden nicht selbst versor-
gen konnen, jedoch auch nicht krankenhauspflichtig sind,
durch die sozialen Sicherungssysteme gesichert sind.

19. Geldautomaten der Banken

Landesregierung und Landtag sollen die Geldinstitute ver-
pflichten, sicherzustellen, dass die technisch-organisato-
rischen Vorgaben zum Biirgerschutz eingehalten werden. Ins-
besondere sollen die Geldinstitute sicherstellen, dass ihre
Geldautomaten nicht manipuliert sind.

20. Regelung fiir Geschdftsbanken

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich fiir eine bundes-
gesetzliche Regelung fiir Geschéftsbanken einzusetzen; die-
se sollen Verfahren entwickeln, um nur solche Abbuchungen
auszufiihren, die zuvor schriftlich durch den Kunden geneh-
migt worden sind.

21. Stdarkung und Unterstiitzung der schleswig-holstei-
nischen Verbraucherzentrale

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, der Ver-
braucherzentrale Schleswig-Holstein die finanzielle und per-
sonelle Ausstattung zu gewdhren, die zur zuverldssigen und
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unabhdngigen Unterrichtung und Information aller Verbrau-
cher erforderlich ist.

22. Telefonische Auskiinfte zu Produkten und Angeboten

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass tele-
fonische Auskiinfte zu Produkten und Angeboten einer Firma
kostenfrei sind (Kundendienst).

23. Verminderung bzw. Streichung des Mehrwertsteuer-
satzes bei Arzneimitteln

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
fiir eine Verminderung bzw. Streichung des Mehrwertsteuer-
satzes bei Arzneimitteln einzusetzen.

24. Geplante Miillendlagerung

Die Landesregierung, alle Parteien und die Verwaltung wer-
den bestdrkt, sich weiterhin gegen die geplante Miillendlage-
rung (CCS, CO2) zur Wehr zu setzen.

25. Fortbestand des schleswig-holsteinischen Altenparla-
ments

Der Landtag wird aufgefordert, die Einrichtung des Altenpar-
lamentes fiir einen langen Zeitraum fortzufithren. Die Ent-
scheidungen des jahrlich tagenden schleswig-holsteinischen
Altenparlaments ergehen als Beschluss.

Das Altenparlament muss als hervorragendes Beispiel fiir De-
mokratie und Biirgerndhe erhalten bleiben.

ALTENPARLAMENT 2009
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1. Leitbild und Handlungsfelder fiir eine generationenfreund-
liche Gemeinde

Den Beschlusstext finden Sie auf den

Seiten 99-104.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Wir leben in einer alternden Gesellschaft. Schon in wenigen
Jahren werden ein Drittel aller Menschen in unserem Land
tiber 60 Jahre alt sein und damit zu den Seniorinnen und Se-
nioren gehoren.

Seniorenpolitik ist zwar im Kern Sozialpolitik. Das wird auch
in Zukunft so bleiben. Zugleich aber wird deutlich, dass im-
mer mehr Sachbereiche der Politik einen zusdtzlichen senio-
renpolitischen Aspekt bekommen, der immer grofier wird.
Eine moderne Seniorenpolitik muss auch hierauf Antworten
geben kénnen.

Fiir die Seniorenpolitik der CDU-Landtagsfraktion hat das
vertrauensvolle Miteinandervon Jung und Alt zentrale Bedeu-
tung. In finanzpolitisch schwieriger Zeit setzen wir uns daher
mit Nachdruck fiir sozial ausgewogene Belastungen zwischen
den Angehdrigen der dlteren und jiingeren Generation ein.
Eine verteilungspolitische Auseinandersetzung zwischen den
Generationen werden wir verhindern.

Grundlage unserer Politik ist das christliche Menschenbild.
Dass einer des anderen Last zu tragen hat, ist daher flir unse-
re Sozialpolitik die bindende Richtschnur.

Die Angehdrigen der dlteren Generation kdnnen darauf ver-
trauen, dass wir jeder Erscheinungsform von Altersdiskrimi-
nierung mit Nachdruck entgegentreten werden.

Die Lebenserfahrung und das Wissen der dlteren Generation
schdtzen wir bei unseren politischen Entscheidungen.
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Seniorenbeteiligung starken

Wir werden die Beteiligungsformen fiir Seniorinnen und Se-
nioren in den Kommunen weiter entwickeln und ausbauen.
Wir wollen damit erreichen, dass ein Grof3teil der Bevdlke-
rung ausreichend Gehor und Mitsprache in Politik und Gesell-
schaft findet. Bei politischen Entscheidungen wollen wir das
Wissen und die Lebenserfahrung der dlteren Generation ein-
beziehen.

Da hat die CD die Beteiligung von Seniorenbeirdten unter-
stlitzt und die Mittel fiir den Landesseniorenbeirat im letzten
Haushalt verdoppelt.

Barrierefreies Leben

Unser Ziel ist ein barrierefreies Leben. Die Erreichung dieses
Ziels im Alltag und in den Képfen steht fiir alle Menschen und
Lebensbereiche und ist nicht nur auf Menschen mit Behinde-
rung begrenzt. Wir stehen fiir eine gesellschaftliche Teilhabe
aller Menschen jeden Alters.

Altersgerechtes Wohnen

Die CDU-Landtagsfraktion steht fiir die Sanierung des vor-
handenen Immobilienbestandes sowie fiir die Umriistung des
vorhandenen Bestandes in altersgerechte und barrierefreie
Wohnungen.

Wir unterstiitzen ausdriicklich das Anliegen einer guten al-
tersmdfigen Durchmischung von Wohnquartieren. Projekte
wie die Mehrgenerationenhduser sollten daher fortgesetzt
werden. Daneben liegt ein Schwerpunkt der CDU darauf, bei
allen MaBnahmen der Landesplanung darauf zu achten, dass
diese am Leitbild des ,,Mehrgenerationendorfes“ orientiert
sind. Das bedeutet, dass auch zukiinftig junge Familien die
Moglichkeit haben miissen, in dorflichen Strukturen zu le-
ben.

Gesundheitspolitik fiir Senioren

Die CDU-Landtagsfraktion setzt sich dafiir ein, zu lberpri-
fen, ob die chronisch kranken &alteren Menschen, die nur
kleine Renten beziehen, die ihnen aufgebiirdeten Zuzah-
lungsverpflichtungen auch wirklich tragen kénnen. Sozial
unzumutbare Belastungen werden wir so schnell wie moglich
beseitigen.
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SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Ein Miteinander der Generationen und die Teilhabe aller Men-
schen am gesellschaftlichen Leben liegen der SPD-Landtags-
fraktion am Herzen. Die gemeinsame Gestaltung des Wohn-
umfeldes muss selbstverstdndlicher werden. So gibt es die
Moglichkeit in Schleswig-Holstein, alle gesellschaftlichen
Gruppen in die Diskussion zu Vorhaben in den Gemeinden
einzubeziehen und dies muss auch konsequent umgesetzt
werden. Der gemeinsame Dialog ist sehr wichtig, da durch
die demografische Entwicklung Einrichtungen der Daseins-
vorsorge nicht mehr tiberall vorgehalten werden kénnen. Wir
werden Schwerpunkte setzen und die Kommunen werden
noch stdrker als bisher zusammenarbeiten miissen.

Die SPD-Landtagfraktion bedankt sich beim Altenparlament
fiir die umfassenden Anregungen. Wir werden das Leitbild ei-
ner generationenfreundlichen Gemeinde mit den vom Alten-
parlament aufgefiihrten Handlungsfeldern dis-kutieren und
in unsere Arbeit aufnehmen.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die Forderung des Miteinanders aller Generationen ist ein
zentrales Politikziel der FDP-Landtagsfraktion und der von
ihr getragenen Regierung. Die FDP-Landtagsfraktion greift
das vom Altenparlament verabschiedete Leitbild gerne auf
und teilt die Einschdtzung, dass das Miteinander der Genera-
tionen unter Einschluss von Menschen mit Behinderung und
Menschen mit Migrationshintergrund vor allem in den Kom-
munen gestaltet wird. Um dies zu fordern und die kommu-
nale Eigenverantwortung zu starken, wird die FDP deshalb in
Zusammenarbeit mit der Union die Gemeinde- und Kreisord-
nung durchforsten und neu ordnen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Wir stimmen mit den Delegierten des Altenparlamentes iiber-
ein, dass die Gemeinden eine zentrale Bedeutung fiir unse-
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re Demokratie und das gesellschaftliche Miteinander der
Generationen haben. Wir bedanken uns fiir die vielfdltigen
Anregungen und werden das Arbeitspapier des 21. Altenpar-
lamentes in die Arbeit der Griinen Landtagsfraktion einbe-
ziehen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Um é&lteren Menschen auch weiterhin die Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben in den Kommunen ermdglichen zu
kénnen, miissen soziale und bauliche Konzepte erstellt und
umgesetzt werden. Nur dann wird es uns gelingen der demo-
grafischen Entwicklung und den Bediirfnissen von dlteren
Menschen gerecht zu werden. Hierfiir sind die Leitbilder und
Handlungsfelder des Altenparlamentes fiir eine generatio-
nenfreundliche Gemeinde ein hilfreicher Ansatz.

Zuallererst ist dies aber eine kommunale Aufgabe, die mit
entsprechenden Programmen von Bund und Land gefordert
werden muss.

Ministerium fiir Bildung und Kultur des Landes Schleswig-
Holstein

Das Leitbild wird vom Ministerium fiir Bildung und Kultur ge-
teilt. Interessant ist besonders der Aspekt, dass der Leitbhe-
griff Inklusion hier auf die Begegnung der Generationen aus-
gedehnt wird.

Inklusion - oder im Bildungswesen ,,Inklusive Bildung* - wird
vom Bildungsministerium als ein Leitbegriff verstanden, der
fiir das gesamte Bildungswesen gilt. Erst in der Einbeziehung
marginalisierter Gruppen ins Zentrum der Aufmerksamkeit
zeigt sich die demokratische Verfasstheit einer Gesellschaft.
Hierzu wird verwiesen auf die aktuelle Broschiire: , Inklusion:
Leitlinien fiir die Bildungspolitik“, Deutsche UNESCO Kom-
mission e.V., 2009.

Die damalige Bildungsministerin hat im Februar 2009 das
»Jahr der inklusiven Bildung“ ausgerufen. Seitdem hat eine
Fiille von Veranstaltungen stattgefunden, zu dem in der UN-
Konvention tiber die Rechte der Menschen mit Behinderungen
vorgeschriebenen Zweck der Information der Offentlichkeit.



STELLUNGNAHMEN

Durch diese Aktivitdten wurde erreicht, dass die Begriffe In-
klusion und inklusive Bildung im Schulbereich Schleswig-
Holsteins bekannt wurden.

Zwei aktuelle Projekte sind derzeit im Entstehen: Die Schi-
lerinnen und Schiiler der Sekundarstufenschulen werden ge-
beten, an einem Projekt teilzunehmen, in dem sie ihre Schu-
le auf Barrierefreiheit untersuchen. Am 5.5.2010 sollen die
interessantesten Projekte im Landeshaus der Offentlichkeit
vorgestellt werden. Der Sozialverband Deutschland (SoVD)
ist an der Planung beteiligt.

Der Film ,Uwe geht zu Fu®“ wurde vom Regisseur Florian von
Westerholt gekiirzt und vom Bildungsminister und dem Sozi-
alminister den Schulen als Unterrichtsmaterial zugestellt.

Im Jahr der inklusiven Bildung wurden Betroffenenverban-
de auf Landesebene in die Diskussion um die Umsetzung
der UN-Konvention mit einbezogen, die z. T. auch gemein-
sam mit dem Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behin-
derung stattfand. Bemerkenswert ist die groe Resonanz und
breite Zustimmung, die die Begriffe Inklusion oder inklusi-
ve Bildung stets hervorgerufen haben. So haben inzwischen
alle groRen Behindertenverbdnde und Verbdnde fiir die Be-
lange von Menschen mit Behinderung auf Bundesebene ei-
gene Stellungnahmen zum Thema erarbeitet. Auch wurde in
Schleswig-Holstein eine Vielzahl von Stellungnahmen zum
Antrag der Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN zur Verwirkli-
chung eines inklusiven Bildungssystems (Drs. 16/2559 und
16/2560) abgegeben, die der inklusiven Bildung ganz iiber-
wiegend positiv gegeniiber standen.

Das Bildungsministerium plant weitere Gesprdache mit Ver-
banden und Gremien als Vorbereitung fiir einen Aktionsplan
Inklusive Bildung. Hierfiir wiirde sich ggf. auch ein Gespréach
mit einer Arbeitsgruppe des Altenparlaments anbieten.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein

zu 1b) ,,Stadt-/Gemeinde- und Sozialplanung*:

Das Innenministerium unterstiitzt das Anliegen einer Verbes-
serungvon Wohnquartierenin dersozialen und altersmédfigen
Durchmischung mit dem Ziel einer generationeniibergreifen-
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den nachbarschaftlichen Bestandsentwicklung und unter Ein-
bezug von Haushalten mit sozialen Problemstellungen und
hat dazu bereits verschiedene Strategien und Instrumente
initiiert. Genauso sind wohnortnahe Bildungs- und Sozialein-
richtungen, die Sicherung der Nahversorgung fiir den tadg-
lichen Bedarf sowie drztlicher und fachdrztlicher Versorgung
Stadtentwicklungsziele, die seitens des Innenministeriums
beflirwortet und begiinstigt werden. Dafiir werden die Stad-
te bei der Herstellung und Umsetzung von Wohnraumversor-
gungskonzepten und integrierten Stadtentwicklungskonzep-
ten unterstiitzt und im Rahmen der Forderbedingungen auch
gefordert. Dabei sind die 0. b. Anliegen in den Konzepten so-
wohl Untersuchungsgegenstdnde als auch Entwicklungsziele
und Anldsse fiir Manahmenempfehlungen.

In der Wohnraum- und der Stddtebaufdrderung zielen Mo-
dernisierungsmafinahmen ganzer Quartiere, wie z. B. in der
Bocklersiedlung in Neumdiinster, in der Frank-Siedlung in
Eckernforde-Wilhelmstal oder auch Forderprojekte in Flens-
burg, Libeck und Schleswig auf eine stdadtebauliche und so-
ziale Erneuerung, die den Anforderungen an eine zeitgemafie
und bedarfsgerechte Wohnraumversorgung und Lebensraum-
gestaltung gerade auch fiir die bezeichneten Zielgruppen ge-
recht wird.

Neue Wohnformen fiir dltere und jiingere Menschen mit be-
sonderem ambulanten Betreuungsbedarf, sowie Wohn-
projekte, die dem Inklusionsgedanken folgen, wurden mit
unterschiedlichen Tragern im Rahmen des Wohnraumférde-
rungsprogramms in verschiedenen Stddten gefordert. Ein In-
klusions-Modellprojekt in Kaltenkirchen wird zzt. in seinen
Wirkungen untersucht.

Das Innenministerium unterstiitzt in Flensburg im Rahmen
des bundesweiten ExWoSt-Forschungsfeldes ,Innovationen
fir familien- und altengerechte Stadtquartiere” eine genera-
tionstibergreifende und nachbarschaftsorientierte Bestands-
entwicklung flirden Stadtteil Miirwik. Vor diesem Hintergrund
hat das Innenministerium u. a. die Arbeitsgemeinschaft fur
zeitgemdfes Bauen e.V. mit einem Gutachten beauftragt, das
in Kiirze veroffentlicht wird: ,,Barrierefreiheit — Barrierear-
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mut: Kosten- und MaBnahmenkatalog fiir die Umriistung von
privaten Ein- und Mehrfamilienhdusern.“

Selbstverwaltete Nachbarschafts- und Mehrgenerationen-
Wohnprojekte werden bereits seit 1997 in SH in besonderer
Weise unterstiitzt und im Rahmen der Sozialen Wohnraumfor-
derung gefdrdert. Seithersind ca.50- 60 groflere und kleinere
Wohnprojekte entstanden. Sofern die Trager der Projekte So-
zialbindungen der Wohnungen gewdhrleisteten, sind diese im
Rahmen der Wohnraumforderung des Landes mit Forderdar-
lehen ausgestattet worden. Seit 2004 sind selbstverwaltete
Nachbarschafts- und Mehrgenerationen-Wohnprojekte auch
im Rahmen der Forderung neuer privater Genossenschaften
entstanden. Zzt. sind von den bestehenden 8 neuen Genos-
senschaften 4 genossenschaftliche Wohnprojekte als gene-
rationsiibergreifend und besonders barrierearm gestaltet,
zzt. sind 4 weitere Initiativen im Entstehungsprozess, die auf
Selbstverwaltung, organisierte Nachbarschaft und Mehrge-
nerationenwohnen abzielen.

In das Bundesforderprogramm ,Wohnen fiir Mehrgenera-
tionen — Gemeinschaft stdarken, Quartier beleben® wurden
zwei Projekte aus SH aufgenommen. (Wohnen 55 plus — Mit-
reden, mitgestalten” in Malente, ,Wohnen mit Freunden® in
Bordesholm).

zu 1d) ,,Bebauungspline*:

Spiegelstrich 1:

Die Verwirklichung des Zieles der Barrierefreiheit in Bauge-
bieten und Gebduden ist Bestandteil der Umsetzungsplanung
und der Ausfiihrung der Planung. Zwar kann die Gemeinde
sich zu diesem Ziel in der Begriindung zum Bebauungsplan
bekennen, allerdings schldagt sich dieses i. d. R. nicht in den
Festsetzungen des Bebauungsplanes gem. § 9 Baugesetz-
buch (BauGB) nieder. Hier greifen andere gesetzliche Grund-
lagen, wie z. B. die Landesbauordnung (LBO), die den Erlass
ortlicher Bauvorschriften im Sinne des § 84 Abs. 1 Nr.3und 5
LBO in das pflichtgem&dfe Ermessen der Gemeinden zur Aus-
tibung ihrer Planungshoheit stellt.
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Spiegelstrich 2:

Bei der Aufstellung von Bebauungspldnen sind seitens der
Kommune neben den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse (§ 1 Abs.6 Nr.1 BauGB) auch
die Wohnbediirfnisse (§ 1 Abs.6 Nr. 2 BauGB) und die sozi-
alen und kulturellen Bediirfnisse der Bevélkerung, insbeson-
dere der jungen, alten und behinderten Menschen, (§ 9 Abs.
6 Nr. 3 BauGB) zu beriicksichtigen.

Die Kommunen kénnen bereits heute in der Begriindung darle-
gen, welche der oben genannten Belange sie auf welche Wei-
se beriicksichtigen wollen. Uber die textlichen Festsetzungen
des Bebauungsplanes kdnnen sie Regelungen zur Umsetzung
dieser Ziele treffen. Der § 9 BauGB legt dar, welche Festset-
zungen aus stdadtebaulichen Griinden zuldssig sind. In Frage
kommen z. B. Spiel-, Freizeit- und Erholungsflachen oder die
Bereithaltung von Fldachen fiir besondere Wohnbedarfe.

Eine Konkretisierung derin § 1 Abs. 6 BauGB allgemein formu-
lierten Belange, die in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen
sind, erscheint nicht angebracht. Vielmehr gibt die allgemei-
ne Formulierung Raum, auf die in der Kommune vorhandene
konkrete Situation einzugehen und dementsprechende kon-
krete Regelungen zu treffen.

Die LBO enthélt mit § 3 Abs. 1 LBO eine fiir das gesamte Bau-
ordnungsrecht geltende materiell-rechtliche Generalklausel
fir die Ausfiihrung und Beschaffenheit baulicher Anlagen;
bauordnungsrechtliche Konkretisierungen zum barrierefrei-
en Bauen enthélt § 52 LBO.

zu 1e) ,,Haus- und Wohnungsbau*:
Spiegelstrich 1:
Vgl. Ziff. 1d), Spiegelstrich 1.

Spiegelstriche 2-4:

Die Forderung des Landes unterstiitzt nach wie vor und auf
der Basis des neuen SHWoFG im erhdhten Mafe im Neubau
und in der Sanierung die Finanzierung einer barrierefrei-
en Ausgestaltung der Sozialwohnungen und des Wohnum-
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feldes durch Sonderkonditionen, bzw. erhdhte Férderdarle-
hen. Im zentralen Interesse der Forderpolitik liegt es, dass
inshesondere mit Landesmitteln geforderte Wohnungen zu-
gunsten einer bedarfsgerechten Nutzung breiter Schichten
der nutzungsberechtigten Haushalte eine weitgehend barri-
erefreie Nutzung nachweisen kénnen, dies gilt auch fiir die
Zuwegung. Der Grad der Umsetzung dieser zum Teil sehr ko-
stenintensiven Qualitdten steht im Spannungsfeld des Woh-
nungsmarktes, bzw. der Nachfrage und ist abhdngig von
der Investitionskraft der wohnungswirtschaftlichen Akteure
und der Mietzahlungsfdahigkeit der Nutzer. Erkenntnisse und
Prognosen zu Bedarfen und Angeboten auf dem Wohnungs-
markt in Schleswig-Holstein werden auch weiterhin vom In-
nenministerium gewonnen und an die Kommunen, sowie an
die Akteure des Wohnungsmarktes weitergegeben. Sie bilden
zugleich die Grundlage fiir eine nachfragegerechte und sozi-
ale Wohnraumversorgung im Lande. Vor diesem Hintergrund
wird eine Weiterentwicklung und Anpassung der Forderricht-
linien an neue nachfragegerechte Standards auch weiterhin
betrieben.

Auf der Basis des SHWoFG richtet sich die Wohnraumférde-
rung ausschlieBlich an die MaSnahmentrdger, d. h. die Eigen-
timer der Forderobjekte mit dem Ziel, die Mieter der Woh-
nungen, sofern sie zum Kreis der berechtigten Haushalte
gehdren, zu begilinstigen. Die Mdglichkeit einer Forderung
von Ein- und Ausbauten, bzw. Anderungen in Mietwohnungen
in der Veranlassung der Mieter ist grundsatzlich nicht mog-
lich.

Eine Forderung in Form von Zuschiissen anstatt von riickzahl-
baren Forderdarlehen ist im Rahmen des Wohnraumforde-
rungsprogramms ausgeschlossen, da sich das Programm aus
dem Zweckvermdgen Wohnraumférderung und aus den Riick-
flissen von Férdermitteln nach § 2 und § 10 des Investitions-
bankgesetzes speist. Eine Ausgabe von Zuschiissen wiirde
das Zweckvermdgen in unzuldssiger Weise mindern.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltslage des Landes
wird von hier aus der Erfolg fiir eine neue Forderprogramm-
Initiative — auBBerhalb des Wohnraumférderungsprogramms -
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zugunsten von Umbauzuschiissen an Mieter als gering ange-
sehen. Angesichts der vorliegenden Informationen iiber den
Wohnungsmarktin den verschiedenen Regionen ergeben sich
keine Anhaltspunkte dafiir, von hier aus die Initiative fiir ein
solches Programm zu ibernehmen.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein

f) StraBenverkehr

Die Straen miissen sich immer auch an den Bediirfnissen
und Fihigkeiten der Nutzer orientieren:

Es ist den StraBenbaulasttrdgern (Bund, Land, Kommunen)
die Beriicksichtung der Belange Behinderter, dlterer Men-
schen und von Kindern durch Gesetz § 3 Bundesfernstra-
Bengesetz [ FStrG ] bzw. § 10 StraBBen- und Wegegesetz des
Landes Schleswig-Holstein [ StrWG ] vorgegeben.

Die straflengesetzlichen Vorschriften verweisen den Bau-
lasttrdger jeweils auf die anerkannten Regeln der Baukunst
und der Technik.

Grundlage fiir die Planung, den Bau und den Betrieb von Stra-
Ben des ortlichen und tiberortlichen Verkehrs ist ein umfang-
reiches technisches Regelwerk von Empfehlungen und Richt-
linien.

Die kommunalen Behdrden sowie die Straflenbaudmter des
Landes haben die Probleme der eingeschrdankten Mobilitat
von Blinden und Sehbehinderten seit langem erkannt und
sehen die Notwendigkeit, die Probleme bei der Planung und
Gestaltung von StraBBen und Wegen die verkehrstechnischen
Einrichtungen zu beriicksichtigen. Hierzu sind in den ver-
gangenen Jahren auf den verschiedenen Ebenen der Fachver-
waltungen technische Regelwerke erarbeitet und eingefiihrt
worden, die bei konsequenter Anwendung es erméglichen, in
den verschiedenen Stufen der Planung und Realisierung von
Straen- und WegebaumaBBnahmen den Bediirfnissen von
Mobilitdtsbeeintrachtigten nach weitgehend problemfreier
und sicherer Mobilitdt gerecht zu werden.
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g) OPNV

Organisation, Erreichbarkeit, Ausgestaltung von Haltestel-
len des offentlichen Personennahverkehrs, von Fahrzeugen
und Informationen nach den Bediirfnissen aller Generati-
onen und von Menschen mit Behinderungen:

Die Haltestellen fir den offentlichen Personennahverkehr
sind Eigentum der Gemeinden (Bushaltestellen) und der
Betreiber der Bahninfrastruktur (Stationen). Land, Bund,
Kommunen sowie Verkehrs- und Infrastrukturunternehmen
investieren seit vielen Jahren in die Modernisierung und bar-
rierefreie Gestaltung der Haltestellen und Bahnstationen. Die
Fordermittel von Bund und Land sind an die barrierefreie Ge-
staltung gekniipft, d. h. sie werden nur dann gewdhrt, wenn
die Planung den Vorgaben in den Forderrichtlinien zu diesem
Punkt entspricht.

Um eine vollstandige Barrierefreiheit im Schienenverkehr
bis in das Fahrzeug zu erreichen, miissen Bahnsteig und Ein-
stiegsbereich der Ziige aufeinander abgestimmt sein. Durch
die Inbetriebnahme des Netzes Ost (Libecker Stern) am 13.
Dezember 2009 hat sich die Situation in Schleswig-Holstein
fiir mobilitdtseingeschrankte Personen in erheblichem Mafe
verbessert. Bei rund 20 zusdtzlichen Stationen sind seitdem
der barrierefreie Einstieg und eine spontane Reiseplanung
fiir Mobilitdtseingeschrankte ohne Voranmeldung moglich.
Insgesamt sind rund 50% aller Stationen in Schleswig-Hol-
stein vollstandig barrierefrei.

Problematisch ist die Situation noch auf dem Streckennetz
der AKN. Hier sind zwar die Bahnstationen bereits barriere-
frei erreichbar, die Fahrzeuge kdnnen jedoch nur iber Stufen
erreicht werden. Diese Situation wird sich erst mittelfristig
mit der Modernisierung des Fahrzeugparks @ndern.
Fahrgdste kdnnen sich vor Reiseantritt im Internet unter
www.nah-sh.de in der Rubrik ,barrierefrei unterwegs“ ein
genaues Bild aller in Schleswig-Holstein vorhandenen Stati-
onen verschaffen. Lage- und Ausstattungsskizzen ermogli-
chen eine gute Orientierung bereits vor Reiseantritt.
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Gewdhrleisten einer konsequenten Fahrgastorientierung
durch entsprechende Schulungen des Personals in den Fahr-
zeugen und in der Kundenbetreuung:

Grundsadtzlich sind die Mitarbeiter der Verkehrsunternehmen
im Umgang mit Kunden geschult. Im Rahmen von Ausschrei-
bungen von Beférderungsleistungen werden Anforderungen
an das Personal formuliert und in Verkehrsvertragen zwi-
schen Land bzw. Kreisen und kreisfreien Stadten sowie Ver-
kehrsunternehmen fixiert.

Kundenfreundliche Fahrplangestaltung und Linienfiihrung
auch in den Randstunden und an Sonn- und Feiertagen:

Im Schienenpersonennahverkehr fahren die Nahverkehrszii-
ge seit 2003 landesweit im Takt. Dies fiihrt zu optimalen An-
schlussverbindungen in gréBeren Bahnhofen.

Bis auf wenige Ausnahmen verkehren die Ziige tdglich im
Stundentakt zwischen 5:00 Uhr und 23:00 Uhr.

Der Busverkehr ist in erster Linie auf die Belange der Schiiler
ausgerichtet. Diese Fahrzeiten sind nicht immer fiir andere
Fahrgdste attraktiv. Die Kreise und kreisfreien Stdadte, die fiir
die Bestellung des offentlichen Busverkehrs verantwortlich
sind, fiihren vermehrt Verhandlungen mit den Verkehrsun-
ternehmen tber eine Anpassung oder Ausweitung des Fahr-
planangebotes. Zum Teil werden Busleistungen im Wettbe-
werb vergeben, mit dem Ziel neue Angebotsformen (z. B. Ruf-
Bus-Angebote) in der Region zu etablieren.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

1a

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern verfiigt Schleswig-
Holstein lber eine einheitliche Regelung, Seniorenvertre-
tungen zu beteiligen. So sind sie lber alle wichtigen Ange-
legenheiten, die die Senioren betreffen, zu unterrichten. Die
Art der Unterrichtung bestimmt die Geschadftsordnung der Ge-
meindevertretung. Die Seniorenvertretungen konnen Antrdge
an den Gemeinderat und die Ausschiisse stellen. Sie konnen



STELLUNGNAHMEN

ferner beschlieen, dass ihr Vorsitzender oder ein von die-
sem beauftragtes Mitglied bei seniorenrelevanten Angele-
genheiten an den Sitzungen der Gemeindevertretung und der
Ausschiisse teilnimmt, das Wort verlangt und Antrdge stellt.
Dieses Recht sollte in Anspruch genommen werden.

Dariiber hinaus sind Politik und Gesellschaft aufgefordert,
entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen, um alteren
Menschen das Mitgestalten und Mitentscheiden zu ermégli-
chen. Dazu bedarf es der Kooperation mit 6ffentlichen Insti-
tutionen, allen gesellschaftlichen Gruppen, mit Verbdnden
und mit der Wirtschaft. Insbesondere ist die Zusammenarbeit
mit Seniorenbeirdten, Sozialverbanden, Sportvereinen, loka-
len Initiativen, Seniorenorganisationen und Gewerkschaften
Zu nennen.

Wir erleben derzeit einen wichtigen Diskussionsprozess zu
den Altershildern und den Potenzialen dlterer Menschen. Die
SPD-Bundestagsfraktion sagt klar: Neue realistische Alters-
bilder miissen befordert und Diskriminierung aufgrund des
Alters muss abgebaut werden. Das Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) war ein wichtiger Schritt, um den Schutz
vor Diskriminierung auszuweiten.

Die SPD-Bundestagsfraktion unterstreicht die Bedeutung der
Mafinahmen zum Abbau von Altersdiskriminierung und die
Aufnahme des Merkmals Alter in das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz (AGG). Insbesondere ist die durch das AGG
eingesetzte Antidiskriminierungsstelle des Bundes beim
Bundesfamilienministerium aufgerufen, die Antidiskrimi-
nierungspolitik zuktunftig starker nach vorne zu bringen. Ein
Viertel aller Anfragen an die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes beim BMFSFJ bezieht sich auf das Merkmal Alter. Das
zeigt, dass dltere Betroffene noch stdarker in den Blick ge-
nommen werden miissen. Benachteiligungen von Menschen
aus anderen vermeintlichen Griinden (Behinderung, Migra-
tionshintergrund) sind genauso zu verurteilen wie Diskrimi-
nierungen aus Altersgriinden. Hier muss die Antidiskriminie-
rungsstelle mehr Aufkldarung in der Bevdlkerung leisten und
ihre Offentlichkeitsarbeit deutlich verbessern.
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Was die Teilhabe von Migranten ohne deutsche Staatsbir-
gerschaft betrifft, setzt sich die SPD-Bundestagsfraktion
seit langem fiir ein kommunales Wahlrecht ein, das auch ih-
nen die Modglichkeit erdffnet, politische Entscheidungen auf
kommunaler Ebene zu beeinflussen. Weiterhin setzt die SPD-
Bundestagsfraktion sich dafiir ein, dass das Bund-Lander-
Programm ,Soziale Stadt“ der Bundesregierung fortgesetzt
wird. Mit diesem Programm werden zahlreiche Manahmen
und Projekte in Kommunen gefordert, die zur Losung der Pro-
bleme und ErschlieBung der Potenziale in Stadtteilen einge-
setzt werden. Inhaltliche Schwerpunkte sind vor allem die
Bereiche Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern,
Beteiligung, Schule und Bildung, nachbarschaftliches Zu-
sammenleben und andere soziale Aktivitaten. Auch biirger-
schaftliches Engagement wird im Rahmen dieses Programms
gefordert.

(Sénke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion)

1b

Das generationeniibergreifende Wohnen ist ein wichtiges
Thema. Es geht dabei um seniorengerechtes Wohnen, aber
auch um alternative Wohnangebote fiir Senioren und Fami-
lien.

Leider ist es rechtlich nicht moglich, die Wohnform ,,gene-
rationeniibergreifendes Wohnen“ in einem Bebauungsplan
festzulegen. Ein beliebtes Instrument zur Forderung einer
generationeniibergreifenden Nachbarschaft sind die soge-
nannten Baugruppen: Unter den Begriff der Baugruppe fal-
len unterschiedliche Formen der Betreuung, Finanzierung
und Durchftihrung von Bauvorhaben, in der Regel im Neubau,
aber auch im Umbau von Altbauten. Allen gemeinsam ist das
Ziel einer individuellen und kostengiinstigen Realisierung
von Wohneigentum. Dariiber hinaus kénnen auch besondere
Zielvorstellungen wie neue Wohnformen (Alt und Jung, etc.),
Nutzungsmischungen (Wohnen und Kindertagesstatte) oder
umweltfreundliches Bauen als Grundlagen zur Bildung einer
Baugruppe dienen.
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Die Landesregierung Schleswig Holstein hat 2009 den von lh-
nen mehrfach genannten Entwurf eines Landesentwicklungs-
plans vorgelegt. Darin ist auch ein Extra-Kapitel ,,Demogra-
phische Entwicklung® zu finden. Wir halten die Inhalte dieses
Kapitels fiir durchaus begriiBenswert. Darin werden sowohl
die zu erwartende Bevilkerungsentwicklung dargestellt als
auch Handlungserfordernisse skizziert. Hierbei geht es auch
um die Sicherung der dffentlichen Daseinsvorsorge, die Be-
deutung einer funktionierenden Infrastruktur sowie einer
wohnortnahen drztlichen Versorgung: ,In allen Landesteilen
soll eine gleichwertige medizinisch leistungsfdhige statio-
ndare und ambulante Versorgung sichergestellt werden. Die
wohnortnahe ambulante Versorgung durch Hausédrzte, Fach-
drzte, Zahndrzte, Psychotherapeuten und Apotheken sowie
das Netz von Krankenhdusern sollen bedarfsgerecht der de-
mographischen Entwicklung Rechnung tragen und sich am
Zentraldrtlichen System orientieren.”

(Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion)

1c

Da die zukiinftige demographische Entwicklung in vielen Ge-
meinden und Kreisen des Landes anders verlaufen wird als
in den vergangenen Jahrzehnten, ist es erforderlich, dass die
Kommunen ihre Infrastrukturim Hinblick auf den verdnderten
Bedarf Giberpriifen und anpassen, dabei aber die mindestens
gleiche oder — besser — eine hohere Qualitat erreichen. Dies
gilt sowohl hinsichtlich der Bildungsinfrastruktur (Schulen
und Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen der Fort- und
Weiterbildung), als auch hinsichtlich der Angebote fiir Se-
nioren im kulturellen Bereich, sowie fiir Einrichtungen fir
unterstiitzungs- und pflegebedirftige dltere Menschen und
Menschen mit Behinderung. Dabei zugleich die Beteiligungs-
moglichkeiten, bspw. der Seniorenbeirdte zu nutzen, ist ein
richtiger Ansatz.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist von entschei-
dender Bedeutung, wenn wir wollen, dass kiinftig junge
Frauen auch im landlichen Raum ,Ja“ zum Kind sagen. Fami-
lienfreundliche Arbeitsplatzstrukturen sind darum der ein-
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zige Weg, um einerseits dem kiinftigen Fachkrdftemangel in
diesen Bereichen vorzubeugen, wobei gleichzeitig kinder-
freundliche Angebote in Schleswig-Holstein umgesetzt wer-
den missen, und andererseits auch fiir Nachwuchs fiir das
gesellschaftliche Leben in den Vereinen und Verbdnden im
landlichen Raum zu sorgen.

Dies ist deshalb so wichtig, weil das Engagement in Vereinen,
Verbdnden und gesellschaftlichen Initiativen von Mitgliedern
aller Generationen nicht nur das landliche Lebensumfeld po-
sitiv prdgt, sondern es starkt soziale Netzwerke sowie regio-
nale Bezilige und fordert die Identitdat — Werte, die gerade in
den Zeiten der Globalisierung fiir die Menschen grofiere Be-
deutung gewinnen. Die Forderung der Arbeit mit Vereinen und
Verbdnden stellt traditionell einen Schwerpunkt sozialdemo-
kratischer Politik dar, die zukiinftig verstarkt werden sollte.
Die SPD-Landesgruppe setzt sich dafir ein, die dlter wer-
dende Gesellschaft zu einer Chance zu machen.

Aufgrund der reizvollen Landschaft und des gesunden Klimas
ist Schleswig-Holstein in den vergangenen Jahren zu einem
Anziehungspunkt fiir Senioren geworden. Investoren fiir be-
treute Wohnprojekte haben den Trend erkannt und bauen mo-
derne Seniorenwohnanlagen weit iber den Bedarf der hie-
sigen dlteren Generation hinaus.

Dies sorgt fiir zusdtzliche Arbeitspldtze, u. a. im Pflegebe-
reich, und eine héhere Qualitdt eben dort. Aber wir unterstiit-
zen auch das generationentibergreifende Miteinander — so-
wohl im privaten Wohnumfeld als auch im gesellschaftlichen
Bereich. Hierzu gehort u. a. die Férderung von Mehrgenerati-
onenhdusern.

(Bettina Hagedorn, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

ad

Wir begriiBen es, wenn die Gemeinden bei der Aufstellung
von Bebauungspldnen die Bediirfnisse von Familien, alten
Menschen und Menschen mit Behinderung stdrker beriick-
sichtigen sowie von den Satzungsermdchtigungen nach §84
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LBO Gebrauch machen. Fiir die wiinschenswerten Konkreti-
sierungen sind auch Anregungen von Betroffenen, ihren ver-
banden und Institutionen hilfreich und notwendig, denn dort
sitzt der Sachverstand und die Kenntnis von praktischen Fal-
len.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

1e
Wir unterstiitzen die Forderung nach konsequenter Umset-
zung der verbindlichen Vorgaben zur Barrierefreiheit im o6f-
fentlichen Raum sowie bei Mietwohnungen. Die Férderung der
barrierefreien Ausfiihrung von Neu- und UmbaumaBnahmen
muss eine prominente Rolle im Gesamtbild der 6ffentlichen
Bauférderung einnehmen. Die Forderungen zum sozialen
Wohnungsbau halten wir fiir richtig. Leider fallen immer
mehr Wohnungen aus der Sozialbindung. Hier muss gegenge-
steuert werden. Kostengiinstiger bezahlbarer Wohnraum ist
ein Sozial- und Menschenrecht.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

af

Wir begriiBen die Vorschldge des Altenparlaments, den of-
fentlichen Raum gerade fiir dltere Menschen und Menschen
mit Behinderung sicherer zu machen. Gerade uniibersicht-
liche Situationen im Strafenverkehr miissen beseitigt wer-
den. Dazu gehort auch die entsprechende Weiterbildung und
Sensibilisierung der fiir die Straenbauplanung zustdndigen
offentlichen Beschdftigten. Dies ist ein sehr wichtiger An-
stof.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

1g

Wir unterstiitzen die Forderung zur barrierefreien und iiber-
sichtlichen Gestaltung von Bushaltestellen und dem OPNV
insgesamt. Gerade fiir dltere Menschen und Menschen mit
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Behinderung spielt der OPNV eine wichtige Rolle zur Siche-
rung der individuellen Mobilitdt. Hier muss die Qualitdt des
OPNV den Bediirfnissen der Nutzer entsprechend verbessert
werden. Dazu sollten insbesondere auch die Verkehrsunter-
nehmen, die Baudamterund die Kommunalpolitiker auch direkt
angesprochen werden. Das hilft nach unserer Erfahrung.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Wir, die Griine Bundestagsfraktion, wollen das Zusammen-
leben der verschiedenen Generationen férdern. Hierfir gilt
es, die notige Infrastruktur in den Stadtteilen zu fordern und
kleine soziale Netze aufzubauen. Die Menschen miissen ver-
stdrkt in die Gestaltung der Wohnquartiere und Stadtteile
einbezogen werden. Eigeninitiative, Kreativitdat und damit
auch Selbstbestimmung der dort lebenden Menschen miis-
sen gefordert und unterstiitzt werden.

Auch deshalb ist die Beteiligung der Bewohnerinnen und Be-
wohner bei der Gestaltung der Wohnquartiere notwendig.
Auch in einer schrumpfenden, alternden Gesellschaft wol-
len wir sozial und solidarisch leben. Ost und West, Stadt und
Land, Wachstumsregion und diinn besiedelte Gebiete mit ab-
wandernder Bevilkerung lassen sich nicht tiber einen Kamm
scheren. Stdadte und Gemeinden sind der zentrale Ort der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge, hier zeigen sich der demogra-
fische und soziale Wandel unmittelbar. Deshalb brauchen
sie unsere Unterstiitzung. Dabei geht es darum, die sozialen
Sicherungssysteme, vor allem die Rente, so zu gestalten,
dass sich die Alterwerdenden darauf verlassen kénnen und
die Jungen nicht iiberfordert werden. Der neue Vertrag zwi-
schen den Generationen, wie wir ihn denken, ist aber noch
mehr. Er steht fiir eine Gesellschaft, in der Kinder sich will-
kommen und Jugendliche sich akzeptiert fiihlen, in der Fami-
lie gut leben kdnnen, und in der dltere Menschen mit ihren Er-
fahrungen und ihrem Wissen aktiv mitgestalten kénnen, aber
auch im Pflegefall gut versorgt sind. Und er steht fiir eine
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Gesellschaft der kulturellen Vielfalt, die der nachfolgenden
Generation noch Spielrdume fiir Entscheidungen ldsst, sozi-
ale und demokratische Einrichtungen schiitzt und nicht auf
Kosten der nachfolgenden Generationen lebt. Deshalb wollen
wir das Ziel der Generationengerechtigkeit im Grundgesetz
verankern.

2. Forderung des Inklusionsgedankens in den Kommunen

AP 21/2 NEU

Die Landesregierung wird aufgefordert, Schleswig-Holsteins
Stddte und Kommunen finanziell und strukturell in die Lage
zu versetzen, den Inklusionsgedanken generationeniiber-
greifend voranzutreiben und die Schulung und Fortbildung
der Mitarbeiter zu fordern.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Landtagsfraktion will ein Land des Miteinanders, in
dem Menschen — ob mit oder ohne Behinderung — das glei-
che Recht auf Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und am
Arbeitsleben haben. Fiir uns ist Inklusion eine Grundhaltung.
Sie ist Ausdruck der Wertschdtzung der Individualitat des
Menschen. Inklusion bedeutet, dass den besonderen Bediirf-
nissen und Anspriichen von Menschen mit Behinderung zur
Teilhabe an der Gesellschaft Rechnung getragen wird. Dabei
steht die Selbstbestimmung im Vordergrund.

Wichtigist, dass Behérden und Verwaltungen eine innere Ein-
stellung entwickeln die den Menschen in den Mittelpunkt ih-
rer Arbeit stellen und sich als Dienstleister verstehen. lhre
Aufgabe darf es nicht sein, bestens zu priifen und zu begriin-
den, was alles nicht moglich ist, sondern Wege aufzuzeigen,
was moglich ist und wie es moglich ist. Wie Gesprdache vor Ort
zeigen, ist eine solche Einstellung in den meisten Kommunen
auch vorhanden.

So haben sich inzwischen auch in fast allen Kreisen Beirdte
oder Beauftragte fiir Menschen mit Behinderungen etabliert.
Sie tragen ehrenamtlich mit ihrem Expertenwissen dazu bei,
die Belange unserer Mitbilirger mit Behinderung zu befor-
dern.
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SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein setzt sich auf
allen Ebenen fiir die Umsetzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen ein. Wir wollen, dass alle Menschen mit Behinde-
rung so lernen, arbeiten, wohnen und leben kénnen, wie sie
es selbst mochten. Die Eingliederungshilfe haben wir kom-
munalisiert, um Gestaltungsrdume und die Hilfe aus einer
Hand vor Ort zu ermdéglichen, denn Inklusion muss direkt im
Lebensumfeld der Menschen mit Behinderung umgesetzt
werden. So gibt es in 28 Gemeinden, Stdadten, Kreisen und
kreisfreien Stadten kommunale Beauftragte oder Beirdte fir
Menschen mit Behinderung. Sie vertreten die Interessen der
Menschen mit Behinderung vor Ort und kénnen die Lebens-
bedingungen in der Gemeinde mitgestalten. Sie konnen die
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention vor Ort
vorantreiben.

Die SPD-Landtagsfraktion unterstiitzt die Beauftragten oder
Beirdte fiir Menschen mit Behinderung und fordert die {ib-
rigen Gemeinden und Kreise ohne Beauftragte/n oder Beirat
auf, diese/n einzusetzen, damit die Interessen der Menschen
mit Behinderung im ganzen Land auf kommunaler Ebene ver-
treten sind und in die Entscheidungen der kommunalen Par-
lamente mit einbezogen werden.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Aus Sicht der FDP-Landtagsfraktion sind Menschen mit Behin-
derung und ihre Verbdnde und Vertretungen zu wenig in Pro-
zesse und Vorhaben, die ihre Bedirfnisse direkt betreffen,
eingebunden. Inklusion bedeutet fiir uns, dass Menschen mit
Behinderung Schutz und Rechte durch die Gesellschaft ge-
nieen. Die FDP Schleswig-Holstein wird sich daher dafiir ein-
setzen, eine angemessene Beteiligung von Menschen mit Be-
hinderung sicherzustellen. In die Gemeindeordnung soll ein
neuer Paragraph 47g eingefiigt werden, der die Einbeziehung
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von Menschen mit Behinderung bei gemeindlichen Planungen
festschreibt, wenn deren Interessen betroffen werden.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Inklusion bedeutet, dass alle Menschen unterschiedslos
gleichberechtigte Mitglieder einer Gesellschaft sind. Wenn
niemand ,,aufen vor“ ist, ist es nicht notwendig, jemanden
nachtrédglich zu integrieren. Von dem Ziel der Inklusion sind
wir noch weit entfernt. Fiir diese Handlungsperspektive muss
in erster Linie ein Wandel im Denken vollzogen werden. Wenn
z. B. die Belange von Menschen mit Behinderung von Anfang
an in bauliche Planungen einbezogen werden, entstehen
auch keine Extrakosten.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Inklusion ist nicht nur ein Begriff aus der Pddagogik, sondern
eine gesamtgesellschaftliche Zielsetzung, die es allen Men-
schen ermoglichen soll, an der Gesellschaft teilzunehmen.
Um dies in den Stadten und Kommunen des Landes zu reali-
sieren, miissen an erster Stelle die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter fiir dieses Thema sensibilisiert werden. Dabei muss
klar sein, dass weder die Fortbildung des Personals noch die
weitere Beriicksichtigung dieses sozialpolitischen Konzepts
zum Nulltarif zu haben ist. Weiterhin miissen aus Sicht des
SSW besonders die Barrierefreiheit fiir Menschen mit Be-
hinderungen und &ltere Menschen bei stdadtebaulichen Pla-
nungen beriicksichtigt werden. Nur so werden die grundle-
genden Voraussetzungen geschaffen, um niemanden aus der
Gesellschaft auszuschlieflen.

Ministerium fiir Bildung und Kultur des Landes Schleswig-
Holstein

Mit dem Jahr der inklusiven Bildung und dem Inklusionsbiiro
bei der Lebenshilfe hat das Land bereits wesentliche Schritte
unternommen, um der Informationspflicht gemafs der UN-
Konvention nachzukommen. Uber weitere Aktivitdten wird die
Landesregierung zu gegebener Zeit entscheiden.
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Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Die Politik fiir Menschen mit Behinderung orientiert sich in
Schleswig-Holstein an dem Leitbild der Inklusion. Sie umzu-
setzen, ist Anliegen der Initiative ,,Alle inklusive®, die u. a.
durch Praxisprojekte in den Kreisen, Stadten und Gemeinden
des Landes aktiv wird. Die Initiative wird durch Landesmittel
finanziell getragen und von Verbdnden und Vereinen in die
Praxis umgesetzt. Wichtiger inhaltlicher Bestandteil der Initi-
ative ist die Unterstiitzung sozialrdaumlichen Handelns in der
Unterstlitzung behinderter oder von Behinderung bedrohter
Menschen. Insofern wird auf den bereits in der Vergangenheit
geleisteten und aktuell praktizierten finanziellen und Struk-
tur entwickelnden Beitrag der Landesregierung verwiesen.
Die Projekte und Modellvorhaben bieten jeweils Ansatz-
punkte zur Ubertragung der gewonnenen Erfahrungen auf an-
dere Kommunen und Regionen. Die Landesregierung unter-
stlitzt die kommunale Ebene in ihrem Verantwortungsbereich
im Hinblick auf die Entwicklung inklusiver regionaler Struk-
turen und Kulturen.

Mit dem Ausfiihrungsgesetz zum Zwolften Buch Sozialgesetz-
buch (AG-SGB XII) ist in Schleswig-Holstein den Kommunen
(Kreisen und kreisfreien Stddten) die sdchliche Verantwor-
tung fiir die Eingliederungshilfe ibertragen worden. Wichtig
istin diesem Zusammenhang, dass zur bedarfsgerechten und
passgenauen Leistungserbringung eine individuelle Teilha-
beplanung zadhlt. Sie soll nicht nur den Bedarf an Leistungen
ermitteln, sondern auch das Potential behinderter Menschen
erkennen, selbststdandig und selbstverantwortlich zu leben.
Diese Potentiale sollen gezielt unterstiitzt und geférdert wer-
den. Eine Teilhabeplanung, die den behinderten Menschen
mit seinen individuellen Bedirfnissen in den Mittelpunkt
der Entscheidung stellt, setzt qualifiziertes Personal voraus.
Deshalb initiierte und finanzierte das Sozialministerium ein
Fortbildungsangebot, in dem mehr als 190 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Kreise und kreisfreien Stddte geschult
wurden.
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SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Alle Menschen mit Behinderungen miissen an unserer Gesell-
schaft gleichberechtigt aktiv teilhaben und einbezogen wer-
den - so wie sie sind (Inklusion). Das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen liber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen ist fiir die SPD-Bundestagsfraktion die Grundlage,
die Reformen von Rehabilitation, Teilhabe und Gleichstellung
konsequent fortzusetzen und das Antidiskriminierungsrecht
auf europdischer und nationaler Ebene weiterzuentwickeln.
Wirwollen, dass moglichst alle Menschen mit Behinderungen
so lernen, arbeiten, wohnen und leben kénnen, wie sie es
selbst mochten. Um dieses Ziel zu erreichen, muss der In-
klusionsgedanke auf allen Ebenen umgesetzt werden. Die
SPD-Bundestagsfraktion sieht sich hier in doppelter Verant-
wortung. Zum einen durch eine eigene Gesetzgebung auf Bun-
desebene. Hierwurde in den vergangenen Legislaturperioden
auch viel erreicht. Beispielhaft seien das Gesetz zur Einfiih-
rung der Unterstiitzten Beschéaftigung, die Einfiihrung des
Personlichen Budgets, die Initiative ,,job — Jobs ohne Barrie-
ren“ und die Forderung der Barrierefreiheit, z. B. im Rahmen
des Konjunkturpaketes I, genannt. Dariiber hinaus muss der
Bund den Ldandern und den Kommunen aber auch den néti-
gen finanziellen Spielraum er6ffnen, damit sie ihre Aufga-
ben erfiillen konnen. Vor diesem Hintergrund ist eine Politik,
die zu drastischen Steuerausféllen fiihrt und ihnen jeglichen
Handlungsspielraum nimmt verantwortungslos. Ein Engage-
ment zur Férderung des Inklusionsgedankens in den Kommu-
nen durch das Land Schleswig-Holstein, wie von Ihnen gefor-
dert, wiirden wir jedoch sehr begriiRen. Ebenso pladieren wir
fiir eine aktive Fortsetzung der Politik des gemeinsamen Kin-
dertagesstdttenbesuches und der gemeinsamen Beschulung
von Kindern mit und Kindern ohne Behinderung. Gerade bei
Letzterem liegt Schleswig-Holstein mit einem Anteil von ca.
40 Prozent an der Spitze im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern, die in diesem Bereich nicht mal 10 Prozent erreichen.
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Diese seit Jahren erfolgreiche Inklusionspolitik gilt es weiter
auszubauen.

(Franz Thonnes, MdB, Parlamentarischer Staatssekretdr
a.D., fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein der SPD-
Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Die Griine Bundestagsfraktion fordert einen gesellschaft-
lichen Wandel und nicht nur politischen Druck von oben, da-
mit Inklusion keine Forderung bleiben muss, sondern Selbst-
verstandlichkeit wird.

Gerade hat die Fraktion einen umfangreichen Beschluss ge-
fasst, der die Handlungsauftrage aufzeigt, die aus der UN-
Behindertenkonvention erwachsen. Der Konvention liegt ein
neues, erweitertes Verstandnis von Behinderung zu Grunde,
geprdgt durch den alten Wahlspruch der Behindertenbewe-
gung: ,Man ist nicht behindert, man wird behindert“. Das
heiBt erst wenn z. B. einem horbeeintrachtigtem Menschen
keine Hilfsmittel zur Verfligung stehen oder gestellt werden,
wird er behindert an der gesellschaftlichen Teilhabe.

Wir erwarten von der jetzigen Bundesregierung, dass sie die-
sen Perspektivwechsel durch einen neuen ,,Behinderungs-
begriff“ auch nachvollzieht. Ein solches Verstdandnis von Be-
hinderung stellt ungleich stdrker als bisher den Abbau von
Barrieren, Ausbau derInstrumente zur Ermdéglichung von Teil-
habe und Befdhigung — als Ziel der Inklusion — in den Mittel-
punkt.

Die Verwirklichung des Ziels einer wirklichen Inklusion wird
nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer immer &lter wer-
denden Gesellschaft immer wichtiger. Dem muss die Politik
zwingend Rechnung tragen.

3. Bundesratsinitiative zur Fortfiihrung der Inklusion

AP 21/3 NEU
Die Landesregierung Schleswig-Holstein wird aufgefordert,
eine Bundesratsinitiative zur Fortfiihrung der Inklusion in

134 ganz Deutschland zu ergreifen.
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Ein vom Sozialverband Deutschland jiingst erstelltes Bil-
dungsbarometer zur Inklusion hat deutlich herausgestellt,
dass die Linder Schleswig-Holstein und Bremen bei der Inte-
gration von Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderung die
besten Fortschritte erzielt haben.

Diese Fortschritte miissen im Rahmen einer Bundesratsiniti-
ative durch die Landesregierung Schleswig-Holstein kommu-
niziert werden.

Es muss das ausdriickliche Ziel der schleswig-holsteinischen
Landesregierung sein, die hiesigen Erfolge fiir die gesamte
Bundesrepublik nutzbar zu machen und vor allem in den Be-
reichen, in denen Inklusion noch iiberhaupt keinerlei poli-
tische Debatte ausgeldost hat, diese schlussendlich zu entfa-
chen.

Nur die Ldnder, in denen Inklusion aktiv gelebt wird, werden
in der Lage sein, zukunftsgerichtet und damit generationen-
freundlich zu handeln.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Mit Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention am
26.03.2009 als Teil des deutschen Rechts ist die Bundesre-
publik Deutschland verpflichtet, eine umfassende Gleichstel-
lung und Teilhabe behinderter Menschen in allen Bereichen
der Gesellschaft sicherzustellen. Die Bestimmungen der Kon-
vention gelten fiir Bund, Lander und Kommunen gleicherma-
Ben und uneingeschrankt. Alle staatlichen Ebenen sind zu
ihrer Umsetzung mittels samtlicher geeigneter Gesetzge-
bungs-, Verwaltungs- und sonstiger Manahmen verpflich-
tet.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

»Nicht Giber uns ohne uns“ ist unser Maf3stab. Die SPD-Land-
tagsfraktion wird den ,Dialog Inklusion“ fortsetzen. Seit
Anfang 2007 verfolgt die Landesregierung in der Weiterent-
wicklung der Politik fiir Menschen mit Behinderung das Kon-
zept der Inklusion. Das Konzept stellt die Verwirklichung und
Umsetzung von Teilhabe in den Mittelpunkt. Es hat in den
letzten Jahren dazu gefiihrt hat, dass tuber die Lebenssitu-
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ation von Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein
in verstarktem Mafle diskutiert wird und die Teilhabemdg-
lichkeiten auf allen Ebenen gestdarkt werden. Diese Erfolge
in Schleswig-Holstein sollen fiir alle Menschen mit Behinde-
rung in Deutschland erzielt werden. Daher fordert die SPD ei-
nen Nationalen Aktionsplan, der Manahmen zur Umsetzung
der UN-Konvention biindelt. In diesem Prozess sind alle ge-
fordert: die nationale, foderale und kommunale Ebene, Wirt-
schaft und Gewerkschaften, Verbdnde, Selbsthilfegruppen,
Zivilgesellschaft und — nicht zuletzt — die Betroffenen selbst.
Das Ziel, an dem alle mitwirken werden, ist das Leitbild der
Konvention: eine inklusive Gesellschaft!

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die FDP-Fraktion unterstiitzt diesen Antrag grundsatzlich. In-
klusion ist ein Ausdruck der Wertschatzung der Individuali-
tdt eines jeden Menschen. Die Landesregierung solle daher
priifen, in welcher Art und Weise ein Dialogprozess in diesem
Themenfeld mit den anderen Landern stattfinden kann. Bei
der moglichen Ausgestaltung sollte tiber den Antrag hinaus-
gehend darauf geachtet werden, dass ein aktiver Austausch-
prozess Grundlage des Ansatzes ist, so dass auch unser Land
von guten Konzepten und Ideen anderer Bundeslander profi-
tieren und die Inklusion auf allen Ebenen weiter vorangetrie-
ben werden kann.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Integration von Menschen mit Behinderung steht in
Schleswig-Holstein seit vielen Jahren auf der politischen Ta-
gesordnung. An den erreichten Erfolgen haben eine Vielzahl
von Verbanden, Politikerlnnen, Betroffenen und ehrenamt-
lich engagierten Menschen mitgewirkt. Trotzdem wdare es aus
Griiner Sicht vermessen, das Erreichte als beispielgebend fiir
die Bundesrepublik anzusehen. Bei der Beschulung von Kin-
dern mit Behinderung in Regelschulen liegt Schleswig-Hol-
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stein zwar iber dem Bundesdurchschnitt, trotzdem ist eine
Umstrukturierung des Forderschulsystems erforderlich. Hier-
zu haben wir Griine einen Vorschlag zur Anderung des Schul-
gesetzes vorgelegt. Ein politisches ,voneinander lernen“
tiber Ldndergrenzen hinweg, findet im Rahmen von Fachmini-
sterkonferenzen und iiber einen regelmafigen Austausch und
eine verbindliche Kooperation von Ministerien, Verbdnden,
Kostentrdagern und Leistungserbringern statt. Das Instrument
einer Bundesratsinitiative greift aus Griiner Sicht an dieser
Stelle zu kurz, kann aber im Hinblick auf konkrete bundesge-
setzliche Anderungen sinnvoll sein.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Deutschlandweit werden gerade einmal 16 % der Kinder mit
Behinderungen integrativ an Regelschulen unterrichtet. Mit
der Unterzeichnung der UN-Konvention liber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen sollen allerdings 80 % dieser
Schiilerinnen und Schiiler an Regelschulen unterrichtet wer-
den. Schleswig-Holstein nimmt hier eine Vorreiterrolle ein,
da bereits liber 45 % der Kinder mit dem Forderbedarf Ler-
nen, Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung in-
tegrativ unterrichtet werden. Fiir diese Gruppe der Kinder
muss die Reformstrategie unbedingt fortgesetzt werden. Wir
brauchen ausreichend ausgebildete Fachkrdfte und eine Wei-
terentwicklung der Forderzentren dem Prototypen entspre-
chend: eine Schule ohne Schiilerinnen und Schiiler, da diese
integrativ an den Regelschulen unterrichtet werden. Der SSW
unterstiitzt jede Initiative, um die Vorreiterrolle Schleswig-
Holsteins in diesem Bereich zu kommunizieren und andere
Lander von diesem Beispiel lernen zu lassen.

Ministerium fiir Bildung und Kultur des Landes Schleswig-
Holstein

In der Tat hat Schleswig-Holstein wesentliche Anstrengungen
unternommen, den inklusiven Leitgedanken im sozialpoli-
tischen und bildungspolitischen Bereich bekannt zu machen
und zu verankern. Die Integrationsquote der Schiilerinnen
und Schiiler mit Behinderungen ist die hochste aller Flachen-
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lander (45 %). Die Forderzentren als Unterstiitzungssysteme
der allgemein bildenden Schulen haben sich bewédhrt. Rund
9oo0 der insgesamt 2.100 Lehrkrdafte der Férderzentren ar-
beiten prdventiv in Kindertagesstdtten und préventiv und in-
tegrativ in Schulen aller Schularten. Es sind allerdings noch
weitere Anstrengungen erforderlich, um den europdischen
Durchschnitt zu erreichen.

In allen Bundesldndern sind im Bildungsbereich Aktivitdten
zur Umsetzung der UN-Konvention im Gange. Im Sommer
2008 hat die Kultusministerkonferenz eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, die sich mit diesem Thema befasst und eine ge-
meinsame Position der KMK erarbeitet. Im Friithjahr 2010 ist
in Bremen eine KMK-Tagung geplant, bei der die Ergebnisse
diskutiert werden sollen. Insofern ist eine Bundesratsinitiati-
ve nicht erforderlich.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Inklusion als gesellschaftlichen Gestaltungsauftrag im Den-
ken und Handeln aller Personen und Institutionen zu veran-
kern, ist die Leitorientierung der Politik fiir Menschen mit
Behinderungin Schleswig-Holstein. Diein diesem Zusammen-
hang entwickelte Initiative ,,Alle inklusive“ findet bundesweit
erhebliche Beachtung. Beispielhaft wird auf die Rundreise der
Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange behinder-
ter Menschen durch alle Bundesldander verwiesen, die unter
dem vom Sozialministerium entliehenen Leitsatz ,,Alle inklu-
sive“ die zentralen Forderungen der UN-Konvention iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen bekannt gab, dis-
kutierte und Umsetzungsnotwendigkeiten in den jeweiligen
Bundesldandern ermittelte. Zentrale Anliegen des Inklusions-
gedankens sind daher in allen Bundesldndern bekannt und
flieBen in unterschiedlichem Ausmaf} sukzessive in die Poli-
tik flir Menschen mit Behinderung auf Landesebene ein. In ei-
ner Bundesratsinitiative wird dem gegeniiber ein nur duerst
geringer zusdtzlicher Gewinn fiir den gesamtgesellschaft-
lichen Auftrag der Herstellung und Erhaltung unmittelbarer
und uneingeschrankter Teilhabe von Menschen mit Behinde-
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rung gesehen. Daher wird seitens des Sozialministeriums kei-
ne Notwendigkeit fiir eine Bundesratsinitiative gesehen.

Sofern sich die Forderung nach einer Bundesratsinitiative auf
die Kommunikation der in Schleswig-Holstein praktizierten
integrativen Beschulung behinderter Kinder und die Nutzbar-
machung der hierbei gewonnenen Erfahrungen bezieht, sei
auf Initiativen des MBK verwiesen. Gemeinsam mit Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern aus dem MBK, dem IQSH und mit
zahlreichen verantwortlichen Lehrerinnen und Lehrern un-
terschiedlicher Schulformen befassen sich Mitarbeiter des
MASG in der Denkfabrik ,Inklusive Bildung® mit den Erfor-
dernissen zur Weiterentwicklung des Bildungssystems. Das
hier aktuell erstellte Positionspapier beschreibt Inklusion als
einzigen zukunftsfahigen Weg in der Bildung und Erziehung
und fordert ein Bildungs- und Erziehungssystem mit prdven-
tiven, integrativen und speziellen Bildungsangeboten fiir
Menschen mit Behinderung.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Nachdem der Deutschen Bundestag das UN-Behinderten-
tibereinkommen verabschiedet hat, wurde es am 19. Dezem-
ber 2008 auch vom Bundesrat ratifiziert. Es sollte daher allen
Bundeslandern bekannt sein. Leider wurde die Umsetzung
des Ubereinkommens nicht iiberall mit der gleichen Intensi-
tat vorangetrieben. Um dies zu forcieren, fordert die SPD ei-
nen ,Nationalen Aktionsplan®, der die Manahmen zur Um-
setzung der UN-Konvention biindelt. Auf diese Weise kénnten
die in Schleswig-Holstein erzielten Erfolge dargestellt, aber
auch Anregungen aus anderen Bundeslandern aufgenommen
werden. Wichtigist, dass in diesem Prozess alle eingebunden
sind: die nationale, foderale und kommunale Ebene, Wirt-
schaft und Gewerkschaften, Verbdnde, Selbsthilfegruppen,
Zivilgesellschaft und — nicht zuletzt — die Betroffenen
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selbst. Das Ziel ist das Leitbild der Konvention: eine inklusi-
ve Gesellschaft!

(Franz Thonnes, MdB, Parlamentarischer Staatssekretdr

a. D, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein der SPD-
Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Wegen derLdnderzustdndigkeit verweisen wiran dieser Stelle
auf die Stellungnahme der Griinen Landtagsfraktion Schles-
wig-Holstein.

4. Forderung des generationeniibergreifenden Gesprdchs
AP 21/4

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert:

Fiir die Forderung des generationsiibergreifenden Gesprichs
sowie den Abbau von Barrieren zwischen den Generationen
ist fachliche Zuriistung auf beiden Seiten dringend erforder-
lich. Die Landesregierung wird in Ansehung des Landesent-
wicklungsplanes, hier Kapitel 8,4, aufgefordert, dafiir zu
sorgen, dass jiingere und dltere Menschen Grundkenntnisse
des generationsiibergreifenden Dialogs vermittelt bekom-
men, um sie fiir entsprechende Initiativen an Schulen und
Kindertagesstdtten, Einrichtungen der Jugendarbeit sowie an
Senioreneinrichtungen zuzuriisten. Es ist zu priifen, inwie-
weit die gemdf Kapitel 8,3 (2) Landesentwicklungsplan ge-
nannten Familienbiiros hierbei Koordinationsaufgaben iiber-
nehmen kdénnen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Eine wichtige Herausforderung stellt die Erarbeitung eines
neuen Landesentwicklungsplans dar. Im Rahmen der Woh-
nungsbauentwicklung sieht die CDU-Landtagsfraktion das
»Mehrgenerationendorf“ als wichtigen Pfeiler der Zukunft
im ldndlichen Raum. Schliefllich rechtfertigt der demogra-
phische Wandel nicht, Teilrdume des Landes von der Entwick-
lung abzuhdngen.
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Die CDU-Landtagsfraktion unterstiitzt die Férderung des ge-
nerationeniibergreifenden Gesprachs und wird priifen, inwie-
weit die Familienbiiros Koordinierungsaufgaben tibernehmen
kdnnen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Ein solidarisches Miteinander der Generationen ist ein Grund-
pfeilerunserer Gesellschaft. Daher unterstiitzt die SPD-Land-
tagfraktion den generationeniibergreifenden Dialog und Pro-
jekte, die diesen umsetzen. Wir begriiRen das freiwillige
Engagement von Mehrgenerationenhdusern, Ehrenamtsforen
oder Initiativen an Schulen, die das Lernen und Zuh6ren von-
einander fordern. Zudem hat das Sozialministerium in den
vergangen Jahren mitihrer Tagungsreihe den Dialog der Gene-
rationen vorangebracht und wir fordern, dass dieses Projekt
weitergefiihrt wird. Auch unterstiitzen wir die Forderung einer
fachlichen Vermittlung von Grundkenntnissen des generati-
oneniibergreifenden Dialogs durch die Landesregierung.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die FDP-Landtagsfraktion begriit die Zielsetzung des An-
trages. Regelungen im Landesentwicklungsplan zur For-
derung des generationeniibergreifenden Gesprdaches sind
hierflir aus Sicht der FDP allerdings nicht geeignet. Der Lan-
desentwicklungsplan ist die Grundlage fiir die raumliche Ent-
wicklung des Landes bis zum Jahr 2025. Er dient u. a. dazu,
seniorenpolitische Belange bei der kiinftigen stadtebaulichen
Entwicklung, der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
sowie dem Zugang zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge in
der Flache des Landes sicherzustellen. Bei der konkreten
baulichen MaBnahme gelten dann wiederum die Vorschriften
des Baurechts, wie bspw. der LBO. Es ist allerdings formal
nicht die Aufgabe des Landesentwicklungsplanes, generati-
onsiibergreifende Kommunikationsprozesse zu umschreiben
oder gar einen hierfiir verbindlichen Rahmen zu definieren.
Aus den der FDP bekannten Erfahrungen ehrenamtlicher Kom-
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munalvertreterinnen und -vertreter sind entsprechende Pro-
zesse am Besten vor Ort — beispielsweise bei gemeinsamen
Gesprdchen von Jugend- und Seniorenbeirdten — in der Kom-
mune zu vermitteln und miissen durch freiwillige Initiativen
entstehen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Je weniger ein generationeniibergreifendes Miteinander zum
familidaren Alltag gehort, umso wichtiger ist, dieses gesamt-
gesellschaftlich zu organisieren. Um sich dem generation
ibergreifenden Dialog zu 6ffnen, sind Offenheit, Verstdand-
nis und Toleranz notwendige Vorbedingungen. Die Bereit-
schaft zuzuhoren, sich in andere Menschen und Lebenssitu-
ation hinein zu versetzen, andere Sicht- und Lebensweisen
gleichberechtigt zu akzeptieren, ist hierzu unverzichtbar. Im
konkreten sich Begegnen und Austauschen kénnen sich die-
se Fahigkeiten weiter entwickeln und zu konkreten Projekten
und Kooperationen fiihren. Es ist die Aufgabe der Menschen
vor Ort, diesen Dialogin den Gemeinden, in Vereinen und Ver-
bdnden, in Schulen und Jugendzentren, in Seniorenzentren
und Altenbegegnungszentren, in Sportvereinen und bei kul-
turellen Veranstaltungen zu fiihren.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Dialog zwischen jungen und dlteren Menschen Uber
Generationengrenzen hinweg bleibt zunehmend auf der
Strecke. Da der Austausch sowie das Lernen der Generati-
onen miteinander und ibereinander aus Sicht des SSW aber
in unserer Gesellschaft sehr wichtig ist, unterstiitzen wir die
Forderung des Altenparlaments nach einer Férderung der ge-
nerationenibergreifenden Gesprdche. Hilfreich ware in die-
sem Zusammenhang eine Koordinierungsstelle, die den Kon-
takt zwischen den Generationen fordert und ein Netzwerk
spannt, um z. B. Zeitzeugen an Schulen zu vermitteln.
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Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Verschiedene gesellschaftliche Entwicklungen haben heute
starken Einfluss auf das Verhdltnis zwischen der jungen und
der dlteren Generation. In der Alltagserfahrung vieler Men-
schen ist die Pluralisierung der Lebensformen zu einem deut-
lichen Kennzeichen der Gegenwart geworden. Unterschied-
liche Lebensauffassungen, Lebensentscheidungen und
Lebensstile bestehen nebeneinander mit dem Anspruch da-
rauf, als gleichwertig anerkannt zu werden.

Ziel ist eine Gesellschaft, der es gelingt, zwischen den Gene-
rationen Briicken zu schlagen und den Ausgleich zu wahren.
Generationeniibergreifendes Zusammenwirken der Menschen
stiftet Solidaritdt, gibt Sicherheit und Orientierung und si-
chert den sozialen Zusammenhalt und Frieden im Kleinen wie
in der Gesellschaft insgesamt.

Generationsverbindende Mafinahmen gehoren zu den freiwil-
ligen Aufgaben der Kommunen und werden dort umgesetzt.
Gleichwohl unterstiitzt das MASG das generationsverbin-
dende Lernen und Handeln mit der iberregionalen Veranstal-
tungsreihe ,Dialog der Generationen®“ und mit dem Landes-
netzwerk ,seniorTrainer(innen) in Schleswig-Holstein“.

Mit der Veranstaltungsreihe ,Dialog der Generationen® sol-
len in Schleswig-Holstein und teilweise in den benachbarten
Bundesldandern Impulse zur kreativen Begegnung gegeben
werden. Sie soll den Austausch der Akteure intensivieren und
Moglichkeiten der Zusammenarbeit und Vernetzung in einer
Mehrgenerationengesellschaft aufzeigen.

Die Uberregionalen Fachtagungen , Dialog der Generationen“
im November 2005 und Februar 2008 stieen auf grofle Reso-
nanz. Diese Veranstaltungen waren ein weiterer Schritt, Ver-
bdnde und Institutionen und ihre Leistungen in ihrer Vielfalt
offentlich bekannter zu machen, Biirgerinnen und Biirger an-
zuregen, selbst generationsiibergreifend ehrenamtlich aktiv
zu werden, und die Vernetzung zu unterstiitzen.

In 2009 wurde der Arbeitskreis ,,Forum Dialog der Generati-
onen“ etabliert, der regelmaBig im MASG tagt und die Ver-
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anstaltungsreihe begleitet. Mitglieder dieses Arbeitskreises
sind unter anderem die freiwillig tdtigen Vertreterinnen und
Vertreter von Jugend im Landtag, vom Landesseniorenrat und
vom Landesnetzwerk seniorTrainer(innen) sowie Hauptamt-
liche aus den Mehrgenerationenhdusern und anderen Treff-
punkten und Agenturen.

Gemeinsam mit dem Kooperationspartner ,Projektebiiro Dia-
log der Generationen“ aus Berlin wird das MASG das 2. bun-
desweite Sommer-Forum ,,Dialog der Generationen“ vom 8.
bis 10. Juli 2010 in der Verwaltungsakademie Bordesholm
durchfiihren.

Die Tagungsdokumentationen sind als pdf-Dateien im Lan-
desportal eingestellt.

Das Programm ,seniorTrainer(innen) Landesnetzwerk Schles-
wig-Holstein“ unterstiitzt generationsverbindendes Lernen
und Handeln im biirgerschaftlichen Engagement. Das Pro-
gramm istdie landesweite Fortsetzung des Bundesmodellpro-
gramms ,Erfahrungswissen fiir Initiativen (EFI) 2002-2006%.
In den Kommunen werden Verantwortungsrollen fir dltere
Menschen geschaffen, indem sie als seniorTrainerinnen und
-Trainer, die in Beruf, Familie und ehrenamtlichem Engage-
ment gewonnenen Kenntnisse und Erfahrungen im Gemein-
wesen einbringen, tiberwiegend in generationeniibergreifen-
den Projekten.

Die Bezeichnung ,seniorTrainer(innen)“ verweist in Anleh-
nung an die im Angelsdchsischen gebrduchliche Positions-
bezeichnung ,senior“ (erfahren, leitend) auf das vorhan-
dene Erfahrungswissen; , Trainer® steht fiir beraten, férdern,
voranbringen. In diesem Sinne sind seniorTrainerinnen und
-Trainer Multiplikatoren und freie Berater in ehrenamtlichen
Bereichen, die — ohne an eine Organisation gebunden zu sein
—ihre Unterstiitzungsleistung Initiativen und Vereinen anbie-
ten oder kommunale Bedarfslagen aufgreifen und eigene Pro-
jekte entwickeln. In Qualifizierungskursen in der akademie-
am-see Koppelsberg werden Seniorinnen und Senioren fiir
die Multiplikatorenarbeit einer seniorTrainerin/eines senior-
Trainers vorbereitet.
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Zurzeit sind ca. 130 seniorTrainerinnen und -Trainer in den
kreisfreien Stadten Kiel, Neumiinster und Lubeck und in
den Kreisen Dithmarschen, Rendsburg-Eckernforde, Plon,
Nordfriesland und Pinneberg tatig. Sie sind als Berater, Pro-
jektinitiator, Vernetzer und Moderator zur Férderung des biir-
gerschaftlichen Engagements aktiv. Sie engagieren sich in
unterschiedlichen Bereichen, sie initiieren Angebote in der
Altenhilfe, in Kindertagesstatten, im Sport; sie planen und
leiten generationsiibergreifende Projekte wie zum Beispiel:
Gdrtnern mit Kindern und Briickenbau — Jugend hilft; sie be-
teiligen sich bei der Planung und Durchfiihrung der landes-
weiten Ehrenamtsmessen und -foren und vieles mehr.
SeniorTrainerinnen und -Trainer kooperieren mit anderen
Institutionen und unterstiitzen die regionale Vernetzung. Sie
organisieren sich vor Ort zu seniorKompetenzteams. Hierbei
werden sie von den kooperierenden regionalen Anlaufstellen
unterstutzt.

Die Anlaufstellen und die seniorKompetenzteams sind regio-
nale Einheiten im Landesnetzwerk. Die derzeitigen Standorte
sind:

seniorKompetenzteam Neumiinster, Seniorenbliro Neu-
minster

seniorKompetenzteam Kiel, Ehrenamtshiiro nettekieler
seniorKompetenzteam Liibeck, Mehrgenerationenhaus Li-
beck-Eichholz

seniorKompetenzteam Westkiiste, Volkshochschule Dithmar-
schen, Meldorf

seniorKompetenzteam Pldn, Kreisvolkshochschule Plon
seniorKompetenzteam Nordfriesland, Mehrgenerationenhaus
Husum

seniorKompetenzteam Rendsburg, Mehrgenerationenhaus
Rendsburg

seniorKompetenzteam Barmstedt, Stadt Barmstedt

Die Mehrgenerationenhduser sind generationsverbindende
Begegnungsstdtten.
Im Rahmen des Aktionsprogramms ,Mehrgenerationenhdu-

ser“ der Bundesregierung (2006 — 2012) werden deutsch- 145
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landweit regionale soziale Informations- und Dienst-
leistungsdrehscheiben aufgebaut; ein neuer Markt an haus-
haltsnahen Dienstleistungen, der auf die Bediirfnisse aller
Generationen eingeht, wird gefdrdert.

In Schleswig-Holstein gibt es in jedem Kreis und in jeder
kreisfreien Stadt mindestens ein Mehrgenerationenhaus.
Insgesamt sind im Land sechzehn dieser Einrichtungen, die
unter anderem in Familienbildungsstadtten oder Kindertages-
stdtten eingerichtet wurden.

Herzstlick eines jeden Mehrgenerationenhauses ist der of-
fene Treff, ein einladender Ort fiir Menschen jeden Alters,
der den Austausch und den Zusammenhalt aller Generati-
onen stdrkt. Des Weiteren bieten Mehrgenerationenhduser
ein breites Angebot fiiralle Altersgruppen und Bevdlkerungs-
schichten — von Kinderbetreuung iber Weiterbildungsange-
bote bis hin zu integrativen MaBnahmen fiir Migranten.
Eine wichtige methodische Innovation des Programms ist das
Einbinden von biirgerschaftlichem Engagement: Die so ge-
nannten Ehrenamtlichen arbeiten in Mehrgenerationenhéau-
sern ,auf gleicher Augenhdhe“ zu den Festangestellten.

Die Mehrgenerationenhduser in Schleswig-Holstein werden
auch bei der Veranstaltungsreihe ,,Dialog der Generationen*
beteiligt. Auerdem fungieren drei Mehrgenerationenhduser
im Land als Anlaufstellen fiir die regionalen seniorKompe-
tenzteams, die im Rahmen des Programms ,Erfahrungswis-
sen fir Initiativen* aufgebaut wurden.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Im Rahmen des unter Renate Schmidt initiierten Bundes-
modellprogramms ,Generationsiibergreifende Freiwilligen-
dienste“ haben sich zwischen 2005 und 2008 10.000 Frei-
willige in 87 Projekten engagiert und wurden mit insgesamt
30 Millionen Euro gefordert. Anfang 2009 ist das Modellpro-
jekt ,Freiwilligendienste aller Generationen® angelaufen. In
dem ebenfalls auf eine Laufzeit von drei Jahren angelegten
Modellprojekt werden bundesweit 46 Leucht-Turmprojekte
gefordert. Davon zwei in Schleswig-Holstein. Mit diesen Mo-
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dellprogrammen wurden und werden auch der generationen-
tibergreifende Dialog geférdert, da sich hier unterschiedliche
Generationen gemeinsam und zusammen, manchmal auch
flireinander engagieren.

Eine stdrkere Forderung des generationeniibergreifenden
Dialogs hélt die SPD-Bundestagsfraktion fiir begriiBenswert.
Eine Koordination tber die im Landesentwicklungsplan ge-
nannten Familienbiiros sollte in jedem Fall von der Landesre-
gierung zu priifen sein.

(Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Wissenschaft und Politik stehen vor der Herausforderung,
Antworten auf gesellschaftliche, okologische und 6kono-
mische Fragestellungen auch mit Blick auf zukiinftige Gene-
rationen zu finden. Bei der Suche nach Antworten ist es zwin-
gend, alle Beteiligten an einen Tisch zu bringen.

Unsere Uberzeugung ist, dass Junge und Alte nur gemeinsam
die kommenden Probleme lésen kénnen. Neiddebatten und
Schuldzuweisungen an einzelne Generationen lehnen wir ab.
Richtig organisiert und ausreichend unterstiitzt konnen Jun-
ge und Alte noch viel mehr voneinander profitieren und ler-
nen: in Unternehmen, wenn sich der Erfahrungsschatz und
Ideenreichtum der Einen mit der Risikobereitschaft und der
Kreativitdt der Anderen verbindet, in neuen generationeni-
bergreifenden Wohnformen, oder wenn sich in Freiwilligena-
genturen Alte und Junge engagieren. Wir brauchen ein neues
Biindnis von Jung und Alt. Wir wollen das Zusammenleben der
verschiedenen Generationen férdern. Hierfiir gilt es, die noti-
ge Infrastruktur in den Stadtteilen zu fordern und kleine so-
ziale Netze aufzubauen.
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5. Umsetzung der Landesbauordnung betr. Barrierefreiheit
AP 21/5

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische

Landtag werden aufgefordert, den Stddten und Kreisen zu

empfehlen, zur Umsetzung der neuen Landesbauordnung

betr. der Barrierefreiheit nachfolgende Beschliisse zu fas-

sen:

In Zukunft sollen alle Bebauungspldne im Teil B - Text nach-

folgende Festsetzungen enthalten:

(Abschn. ,,Stellplitze und Garagen*)

»Neu errichtete Stellpldtze und Garagen miissen von den zu-

geordneten Gebduden aus barrierefrei erreichbar sein.“ (§ 50

Abs. 10 LBO)

(Abschn. ,,Gestalterische Festsetzungen*)

»Der Zugang von dffentlichen Verkehrswegen, Stellpldt-

zen und Garagen zu den Haustiiren muss auch innerhalb des

Grundstiicks barrierefrei ausgefiihrt werden.“

(nach § 84 Abs. 1, Ziff. 3 LBO)

»Die Abfallbehdlter miissen an ihren Stellpldtzen barrierefrei

erreichbar und nutzbar sein.“ (nach § 84 Abs. 1, Ziff. 5 LBO)

In den Begriindungen wird eingefiigt:

(Abschn. VerkehrserschliefBung, Infrastruktur)

»Die Wege zu den Haustiiren miissen barrierefrei sein. Es

wird empfohlen, die Hauseingdnge ohne Stufen und das Ein-

gangsgeschoss barrierefrei auszufiihren.“

Ausnahmen sind nur zuldssig, wo sie durch die Beschaffen-

heit des Geldndes zwingend sind (in Analogie zu LBO § 52,

Abs. 5).

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Landesbauordnung trifft in der giiltigen Fassung sehr
weitgehende Feststellungen zur Barrierefreiheit. Insbe-
sondere durch ,,Soll“-Vorschriften wird dem Anliegen einer
grundsatzlichen Verpflichtung der barrierefreien Herstellung
Rechnung getragen. Es muss auch weiterhin die Moglichkeit
von Ausnahmen in sachgerechten Konstellationen geben. Die
konkrete Ausfiihrung der Bebauungspldne muss durch die
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Kommunen ggf. durch konkretisierende Satzung (z. B. gem. §
84 LBO) erfolgen.

Die Umsetzung der Vorschriften zur Barrierefreiheit in der
Landesbauordnung obliegt den Kommunen. Das Land kann
insofern nur im Rahmen der Rechtsaufsicht auf eine Um-
setzung achten. Eine Konkretisierung der Leitbilder des § 3
LBO (Belange von Kindern, alten Menschen und Menschen
mit Behinderungen) erscheint der CDU-Fraktion nicht sinn-
voll, da es darum geht, ein Bewusstsein in der Verwaltung
zu schaffen. Die ausfiihrenden Mitarbeiter miissen bei jedem
einzelnen Projekt tiberlegen, was zur Verwirklichung notwen-
dig ist. Die Benennung von Einzelmafnahmen erscheint des-
halb nicht sinnvoll.

Die Vorschriften fiir barrierefreien Wohnungsbau in der Lan-
desbauordnung sind bereits sehr ausgepragt. Sie miissen
nun konsequent umgesetzt werden. Angesichts der drama-
tischen Haushaltssituation ist eine Ausweitung von direkten
Forderungen nicht moglich.

Die Verbesserungen im Straenverkehr mit dem Ziel einer
Barrierefreiheit sind Aufgabe der Kommunen. Das Land kann
insoweit nur unterstiitzend tatig werden.

SPD-Fraktion im Schleswig-Hoolsteinischen Landtag

Die weitgehende Verpflichtung zur barrierefreien Herstellung
baulicher Anlagen ist ein Anliegen des Altenparlaments, mit
dem sich die SPD-Landtagsfraktion schon mehrfach, zuletzt
anldsslich der Novellierung der Landesbauordnung 2008, in-
tensiv beschdftigt hat. Bei dieser Gelegenheit wurden durch
die SPD-Landtagsfraktion Anregungen des Landessenioren-
rates, insbesondere im Bereich 6ffentlicher Bauvorhaben und
des Geschosswohnungsbaus tibernommen. Allerdings konn-
ten nach Abwagung der berechtigten Forderungen mit den {ib-
rigen Belangen nicht alle Anregungen iibernommen werden,
da diese bei privaten Bauten in Form einer verpflichtenden
Vorgabe zu unverhdltnisméafigen Belastungen der Bauherren
oder massiven Einschrdnkungen der Gestaltungsfreiheit ge-
fiihrt hdtten, oder bereits durch bautechnische Standards er-
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fillt werden oder aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
umsetzbar sind.

Die unter Absatz 1 aufgefiihrten Anderungsvorschldge zur
LBO entsprechen hierbei den seinerzeitigen Vorschldage
des Landesseniorenbeirates zur Anderung der LBO (Umdr.
16/3336,  http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl16/um-
drucke/3300/umdruck-16-3336.pdf). Sie gehen noch dariiber
hinaus, wenn gefordert wird, dass in § 84 Abs. 1 Ziff. 3 LBO
den oOrtlichen Bauvorschriften hinsichtlich des barrierefrei-
en Zuganges von offentlichen Verkehrswegen, Stellpldtzen
und Garagen zu den Wohnungen auch innerhalb des Grund-
stlicks, nicht nur ein Regelungsermessen eingerdaumt werden
soll, sondern dieses nur noch verpflichtet vorgeschrieben
werden kann.

Die SPD-Landtagsfraktion erkldrt hierzu, dass diese Forde-
rungen im Bereich der privaten Bauvorhaben wichtige Ziel-
vorstellungen fiir eine generationsiibergreifende Nutzung
von Wohngebduden darstellen, jedoch als verpflichtende
bauaufsichtliche Vorgaben unverhdltnisméafig sein kénnen.
So wiirden einem Bauherren fiir die Gestaltung seines selbst
genutzten Wohneigentums Vorgaben gemacht, welche fiir die
Sicherheit des Gebdudes und Gefahrenabwehr nicht erfor-
derlich sind, diesen jedoch in der duBeren Gestaltung seines
Grundstiickes erheblich einschranken und mit zusatzlichen
Kosten belasten. Hierdurch wiirden auch die Forderpro-
gramme des Landes, mit denen insbesondere Familien mit
geringeren Einkommen ermdglicht werden soll, Wohneigen-
tum zu bilden, z. T in baulichen Manahmen gebunden wer-
den, die ihrem Bedarf nicht unbedingt entsprechen.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Zu 5 (1) - Anderung des § 50 der Landesbauordnung

Die FDP sieht die in der Landesbauordnung vorgesehene
»Soll-Vorschrift“ als ausreichend an. Nach der geltenden
Vorschrift sind in der Regel neuerrichtete Stellpldtze von den
zugeordneten Geb&duden aus barrierefrei zu erreichen. Le-
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diglich in begriindeten Ausnahmefdllen kann hiervon abge-
wichen werden. Das baurechtliche Ermessen der Behorde ist
insoweit eingeschrankt. Eine ,,Muss-Vorschrift“ wiirde hinge-
gen dazu fiihren, dass trotz einer im Einzelfall vorliegenden
Begriindung von einer Abweichung vom Grundsatz des bar-
rierefreien Zugangs ein Stellplatz oder eine Garage nicht zu
genehmigen wdre, obwohl dieser bzw. diese auch bei nicht
barrierefreiem Zugang noch im Interesse des Bauherrn lage.
Die beiden Beschliisse zu Anderungen des § 84 LBO gehen
aus Sicht der FDP rechtssystematisch fehl. Nach § 84 Ab-
satz 1 der LBO steht es den Gemeinden grundsatzlich frei,
ortliche Vorschriften in Form von Satzungen iiber den Zu-
gang von offentlichen Verkehrswegen oder des barriere-
freien Zugangs zu Abfallbehéltern zu erlassen. Eine Gemein-
de kann dies nach der geltenden Vorschriftim Umkehrschluss
auch in Gdnze ohne weitere Begriindung unterlassen. Wenn
mit den Beschliissen das Ziel verfolgt wird, die Gemeinden
zum grundsdtzlichen Erlass entsprechender Vorschriften zu
verpflichten, miisste dies an anderer Stelle gedndert werden.
So, wie der Beschluss des Altenparlaments gefasst ist, ist er
aus Sicht der FDP widerspriichlich und nicht zielfiihrend.

Zu 5 (2) - Anderung der Begriindungen des Gesetzentwurfes
der Landesbauordnung

Gesetzesbegriindungen legen zwar die Sicht der Mehrheit
des Parlaments fiir die Notwendigkeit einer Regelung dar, sie
werden aber im Gegensatz zum Gesetzestext nicht mit be-
schlossen. Es ist sogar mdglich, dass Abgeordnete einem Ge-
setzestext die Zustimmung erteilen, obwohl sie die mitgelie-
ferte Begriindung ausdriicklich nicht teilen. Einer Anderung
der Gesetzesbegriindung bedarf es daher nicht. Dies gilt ins-
besondere, wenn wie im vorliegenden Fall, die LBO bereits
beschlossen und verkiindet ist.

Zu 5 (3) - Zulassung von Ausnahmen

Es ist nicht deutlich, auf welche Regelung sich der Vorschlag
bezieht. Es ist daher nicht mdéglich, eine sachliche Beurtei-
lung zu dem Beschluss abzugeben.
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Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Regelungen der Landesbauordnung zur Barrierefreiheit
sind rechtlich bindend und gelten fiir alle Kommunen. Was
im Rahmen der Landesbauordnung nicht geregelt ist, obliegt
der Entscheidung und konkreten Ausgestaltung der nach ge-
lagerten Behorden vor Ort. Eine Art ,Anweisung von oben“
fir konkrete und detaillierte Beschlussfassungen der Gre-
mien der kommunalen Selbstverwaltung wiirde zu Recht als
Einmischung empfunden werden und wadre damit in der Sache
nicht zielfiihrend. Sinnvoller erscheint es, zu tiberpriifen, ob
es notwendig und méglich ist, die Vorgaben fiir Barrierefrei-
heit in der Landesbauordnung zu konkretisieren.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

In 6ffentlichen Gebduden ist die barrierefreie Planung fir
Gdste und zunehmend auch fiir Beschéaftigte mit Behinderung
selbstverstdndlich. Es ist jedoch immer noch jede Menge
Uberzeugungsarbeit zu leisten, damit auch die jungen Fami-
lien eine potenziell im Alter auftretende Behinderung beriick-
sichtigen. Diese Uberzeugungsarbeit muss auf allen Ebenen
stattfinden.

Aus Sicht des SSW muss kiinftig die Barrierefreiheit starker
in den Vordergrund von Aus- und Weiterbildung geriickt wer-
den und sie ist in die Lehrpldane der Ausbildung von Bauinge-
nieuren, Architekten und Bauhandwerkern einzufiigen.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein

Die gesetzlichen Vorschriften wie diejenigen zum barriere-
freien Bauen sind von den am Bau Beteiligten zu beachten
und bediirfen keines Doppeltransports durch eine besondere
Empfehlung an die Stadte und Kreise. Hinsichtlich § 5o Abs.
10 Landesbauordnung (LBO) zur barrierefreien Erreichbarkeit
von Stellpldtzen und Garagen wird im Ubrigen darauf auf-
merksam gemacht, dass es sich um eine Sollvorschrift und
nicht um eine Mussvorschrift handelt.

Die Landesbauordnung (LBO) ermdglicht den Gemeinden den
Erlass drtlicher Bauvorschriften im Sinne des § 84 Abs. 1 Nr. 3



STELLUNGNAHMEN

und 5 LBO; die Umsetzung istin das pflichtgemédfie Ermessen
der Gemeinden zur Ausiibung ihrer Planungshoheit gestellt.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein

Ausfiihrung barrierefreier Verkehrswege fiir den gesamten
OPNV (auch Busverkehre) siehe Stellungnahme zu 1 g).

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Als Landesgruppe der SPD-Bundestagsabgeordneten aus
Schleswig-Holstein begriiBen wir die verstdrkte Umsetzung
von Barrierefreiheit im Bauwesen. So kdnnen behinderte
Menschen weiter in die Gesellschaft und in die Arbeitswelt
integriert werden. Hier wurden bei der Novellierung der Lan-
desbauordnung 2008 grofle Fortschritte erzielt. Fiir die For-
derung, auch privaten Bauherren fiir ihr selbst genutztes
Wohneigentum weitere zwingende Vorgaben zur Umsetzung
von Barrierefreiheit zu machen, habe ich persdnlich durch-
aus Sympathie. Das betrifft insbesondere den Vorschlag zu
(1) Punkt 2. Einzelheiten miissten aber auf der Landesebene
gekldart werden, weil es sich hierum die Landesbauordnungin
der Zustdandigkeit des Landtages handelt.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Wegen der Landerzustdndigkeit erlauben wir uns, auch an
dieser Stelle auf die Stellungnahme der Griinen Landtags-
fraktion Schleswig-Holstein zu verweisen.

6. Einrichtung der Bushaltestellen AP 21/6 NEU
Landesregierung und Landtag werden aufgefordert, bei Ver-
gabe der Buslizenzen und dem Betrieb von Bushaltestellen
darauf zu achten, dass einheitliche, barrierefreie, iibersicht-
liche und saubere Bushaltestellen eingerichtet werden.
CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

153



154

STELLUNGNAHMEN

Flichendeckende Barrierefreiheit im OPNV herzustellen,
bleibt ein wichtiges Ziel fiir die CDU-Fraktion. Im Stations-
programm Schleswig-Holstein werden zwischen 2008 und
2012 zahlreiche Bahnhofe modernisiert, um Barrierefreiheit
sicherzustellen. Ausschreibungen im SPNV haben in den ver-
gangenen Jahren zu kontinuierlichen Verbesserungen bei der
Angebotsqualitdat gefiihrt. Neuere Ziige werden eingesetzt,
Fahrpldne erweitert. Dabei haben auch die Verkehrsgesell-
schaften erkannt, dass kundenfreundlicher Service sich auch
wirtschaftlich rechnet.

Wir sind der Uberzeugung, dass ein barrierefreier OPNV auch
den schleswig-holsteinischen Tourismus stdrkt. Die Nachfra-
ge nach entsprechenden Angeboten und Reisemdglichkeiten
steigt kontinuierlich an.

Die Barrierefreiheit bei Bushaltestellen wird weiter vorange-
trieben. Durch moderne Fahrzeugtechnik kann diese oft auch
an unwegsamen Orten hergestellt werden. Grundsatzlich sind
wir der Uberzeugung, dass Omnibus-Verkehrsgesellschaften
einen wirtschaftlichen Anreiz haben, moderne und saubere
Bushaltstellen vorzuhalten. Denn nur auf diese Weise kann
der Nahverkehr im Wettbewerb mit dem Auto bestehen.
Sollte sich jedoch herausstellen, dass Omnibus-Verkehrsge-
sellschaften ihrer Verantwortung nicht gerecht werden, kann
im Einzelfall gegengesteuert werden.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD hat wahrend ihrer Regierungsverantwortung Barrie-

refreiheit in weiten Bereichen durchgesetzt. Im Landesbehin-

dertengleichstellungsgesetz von 2002 wird ausdriicklich auf

die Auftragsvergabe Bezug genommen, dort heiflt es:
»Neubauten, grofle Um- und Erweiterungsbauten offent-
lich zugdnglicher Verkehrsanlagen der Trdger der 6ffent-
lichen Verwaltung sowie die Beschaffungen neuer Befor-
derungsmittel fiir den offentlichen Personennahverkehr
sind unter Beriicksichtigung der Belange von Menschen
mit Behinderung, dlterer Menschen sowie anderer Per-
sonen mit Mobilitatsbeeintrachtigung zu gestalten oder
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durchzufiihren.“ (§ 11 Abs. 2 Landesbehindertengleich-

stellungsgesetz)
Das bedeutet, dass die Barrierefreiheit eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Vergabe von Auftrdgen ist. Barrierefreiheit be-
zieht sich fiir die SPD nicht allein auf Rollstuhl-Tauglichkeit.
Ubersichtlichkeit, wie im Beschluss des Altenparlaments ge-
fordert, gehort fiir Menschen, die nicht gut sehen, unbedingt
zu den Voraussetzungen fiir barrierefreien Zugang.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die Vergabe von Buslizenzen steht in keinem Zusammenhang
mit der Einrichtung oder dem Erhalt von Bushaltestellen. Das
ist Aufgabe der kommunalen Ebene. Der entsprechende bar-
rierefreie Umbau von Bushaltestellen kann jederzeit durch
die kommunalen Gremien beschlossen werden. Ein spdterer
Lizenzinhaber betreibt hingegen keine Bushaltestellen, son-
dern bedient mit seinem Busunternehmen eine bestimmte
Wegstrecke mit ihren vorgesehenen Haltestellen. Erist ledig-
lich fir den Transport zustdandig. Gleichwohl setzt sich die
FDP-Landtagsfraktion fiir die barrierefreie Gestaltung des
privaten und offentlichen Umfeldes ein. Dazu sollen Forder-
mittel, die derzeit in Projektforderungen gebunden sind, in
einem Fonds fiir Barrierefreiheit gebiindelt werden, um kon-
krete Manahmen fordern zu kénnen. Dies betrifft u. a. die
Herstellung der Barrierefreiheit bei bestehenden Gebduden,
aber auch bei Verkehrsanlagen und im OPNV.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Um die Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs fiir
jede(n) zu ermoglichen, ist eine barrierefreie Ausgestaltung
von Bushaltestellen und Bussen zwingend erforderlich. Dies
muss insoweit auch Gegenstand der Ausschreibung bei der
Vergabe von Strecken fiir den OPNV sein. Die optische Ge-
staltungistjedoch — ebenso wie die Ausgestaltung von Reini-
gungsdiensten — Sache der ausfiihrenden Unternehmen.
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SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Forderung des Altenparlamentes wird auch vom SSW un-
terstiitzt. Der OPNV muss fiir alle zugsnglich und nutzbar
sein, da er Teil der Daseinsvorsorge ist, gehort dazu auch
die Barrierefreiheit und Ubersichtlichkeit von Bushaltestel-
len. Hierauf ist aber nicht nur bei der landesweiten Vergabe
von Buslizenzen zu achten, dies gilt auch fiir die Vergabe von
Buslizenzen auf kommunaler Ebene.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein

Ausfiihrung barrierefreier Verkehrswege fiir den gesamten
OPNV (auch Busverkehre) siehe Stellungnahme zu 1 g).

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Wir unterstiitzen die Forderung zur barrierefreien und iber-
sichtlichen Gestaltung von Bushaltestellen. Durch das Lan-
desbehindertengleichstellungsgesetz, dass unter der rot-
griinen Regierung in Schleswig-Holstein 2002 verabschiedet
wurde, wurde ausdriicklich geregelt, dass Neubauten und
Neuanschaffungen im Bereich des OPNV barrierefrei durch-
zufuihren sind. Dadurch spielt Barrierefreiheit fiir die 6ffent-
liche Auftragsvergabe eine wichtige Rolle.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Barrierefreiheit ist fiir die Griilne Bundestagsfraktion eine
zwingende Anforderung an sdamtliche 6ffentliche Ausschrei-
bungen. Das gilt selbstverstdandlich auch fiir die Einrichtung
von Bushaltestellen. Eine einheitliche Gestaltung tragt zur si-
cheren und einfachen Orientierung bei.

Die Reinigung und Bereitstellung muss in der Verantwortung
des Betreibers liegen.

Eine mobile Gesellschaft braucht jedoch nicht neue Strafien,
sondern neue Wege. Griine Verkehrspolitik setzt auf Vermei-
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dung unndtiger Transporte, Verkehrsverlagerung auf umwelt-
freundlichere Verkehrsmittel und auf konsequent umwelt- und
klimaschonende Verkehrstechnik. Wir wollen Lebensqualitat,
die nicht nur hinter dem Lenkrad, sondern auch auf den Geh-
steigen, Fahrradwegen und in offentlichen Verkehrsmitteln
zu finden ist.

Damit alle Menschen mobil sein kénnen, wollen wir den 6f-
fentlichen Verkehrsraum und den OPNV barrierefrei machen.
Dazu gehort es auch, Barrierefreiheit als zwingende Voraus-
setzung fur offentliche Ausschreibungen von Bushaltestel-
len etc. zu machen. Eine einheitliche Gestaltung tragt zur si-
cheren und einfachen Orientierung bei.

Den Nahverkehr mit Bussen und Bahnen wollen wir iiberall
zu einer echten qualitdtsvollen Alternative ausbauen. Auch
in landlichen Regionen muss Bewegungsfreiheit und Teilnah-
me am offentlichen Leben ohne Abhdngigkeit vom eigenen
Auto moglich sein. Der 6ffentliche Verkehr muss daher auch
dort ein verldssliches Angebot bieten, kombiniert mit zusatz-
lichen Angeboten wie Biirger- und Rufbussen.

Mit fairen Preisen und intelligenter Vernetzung von Verkehrs-
mitteln tragen wir auch zur sozialen Integration bei und wol-
len den Bediirfnissen von Jung und Alt gleichermafen Rech-
nung tragen. Wir wollen daher auch die Voraussetzungen fiir
die Einflihrung von Sozialtickets schaffen.

7. Entwicklung eines Mobilitdtskonzepts AP 21/7
Die Landesregierung Schleswig-Holstein wird aufgefordert,
ein den gednderten gesellschaftlichen Bedingungen ange-
passtes Mobilitdtskonzept in Schleswig-Holstein zu ent-
wickeln.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Im Bereich der Mobilitdat hat sich in den letzten Jahren viel
getan. Dennoch ist festzustellen, dass dieser Bereich immer
noch eine grofle Herausforderung darstellt. Wir werden im
Rahmen der uns zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten wei-
ter daran arbeiten, dass gerade der OPNV barrierefrei wird;
sowohl im Busverkehr, als auch auf der Schiene und im Flug-
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verkehr. Auch auf dem Gebiet des barrierefreien Tourismus
besteht noch deutlicher Handlungsbedarf.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Durch den demographischen Wandel und die sich @ndernden
gesellschaftlichen Lebensverhdltnisse ist eine Fortentwick-
lung infrastruktureller MaBnahmen im Bereich der Mobilitat
unumganglich. Hier miissen neue Wege beschritten und alter-
native Losungen gefunden werden. Alle Ansdtze miissen aber
unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit und Finanzierbar-
keit betrachtet werden, damit sie nachhaltig wirken kénnen.
Als gutes Beispiel kann hier das Anrufsammeltaxi genannt
werden, mit dem schon in verschiedenen Kreisen des Landes
positive Erfahrungen gesammelt wurden. Die FDP wird den
Erhalt und den Ausbau der Infrastruktur fiir die Mobilitat der
Biirger gewdhrleisten.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Das Thema Mobilitdt spielt bei der Verkehrs- und Straflen-
planung im Rahmen der Stadtplanung und bei der Tourismus-
entwicklung eine zentrale Rolle. Wichtig ist, diese Bereiche
besser miteinander zu verzahnen sowie die lokalen und tiber-
drtlichen Perspektiven miteinender in Ubereinstimmung zu
bringen. Von zentraler Bedeutungist es, hierbei zukiinftig die
Bediirfnisse von dlteren Menschen, Familien mit Kindern und
Menschen mit Behinderung besser zu beriicksichtigen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels verdn-
dern sich auch in Schleswig-Holstein die Mobilitdatsbedirf-
nisse in der Bevolkerung. Um die Erreichbarkeit zentraler
Einrichtungen als Teil der Daseinsvorsorge sicherzustellen,
bedarf es neuer Mobiltdatskonzepte mit Schwerpunkt auf den
OPNV. Insbesondere in den bevélkerungsschwachen Regi-
onen unseres Landes ist dies zunehmend ein Problem, da
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hierfiir auch entsprechende finanzielle Mittel bereitgestellt
werden miissen. Um das Problem zu lésen, miissen alle poli-
tischen Ebenen im Land zusammenarbeiten.

Dariiber hinaus muss ein solches Mobilitdtskonzept auch die
Forderungen der UN-Konvention lber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen aufgreifen.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein

Die Idee der Entwicklung eines Mobilitdtskonzeptes unter be-
sonderer Betrachtung des demographischen Wandels wurde
im aktuellen Landesweiten Nahverkehrsplan 2008 bis 2012
bereits beriicksichtigt. Die zukiinftige Nachfrage im SPNV
wurde auf Grundlage einer Demografiestudie prognostiziert.
Die Verdanderungen der Mobilitdt der Menschen erfordern ein
gut ausgebautes Verkehrssystem. Ziel ist u. a., Alternativen
zum Pkw aufzuzeigen und umweltschonende Mobilitdtsbe-
reiche zu fordern.

Z. B. ist vorgesehen, Hotels und Gaststatten besser mit In-
formationen iiber den OPNV auszustatten. Giste sollen sich
vor Ort besser iber die Reisemdglichkeiten mit Bus und Bahn
informieren kénnen.

Motor fiir eine erfolgreiche Umsetzung und Entwicklung von
Mobilitdatskonzepten sollten aus Sicht des Landes jedoch
die Stadte und Gemeinden sein. Nur wenn die &rtliche Ebe-
ne Mobilitdtsprojekte durch eigene Manahmen unterstiitzt
oder diese sogar vor Ort entwickelt werden, haben diese eine
Chance von der Bevdlkerung angenommen zu werden und
langerfristig finanzierbar zu sein.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Leistungsfahiger Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)
und Schienenpersonennahverkehr (SPNV) sind besonders
in einem Flachenland wie Schleswig-Holstein nicht nur ein
wichtiger Bereich der Mobilitdit und damit Daseinsvorsor-
ge, sondern auch ein wichtiger Standortfaktor. Wir befir-
worten deshalb die regelmédfiige Fortschreibung und Wei-
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terentwicklung der Verkehrsplanung fiir Schleswig-Holstein.
Besondere Schwerpunkte sollten dabei der Ausbau des Schie-
nenpersonennahverkehrs auf den Hauptachsen in Schleswig-
Holstein, die bessere Anbindung des Hamburger Umlandes
an die Metropole sowie die Starkung der Bedienung des land-
lichen Raumes, auch durch Ausbau von alternativen Angebo-
ten wie Birgerbus und Anruf-Sammeltaxi-Angeboten, durch
den OPNV sein.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Wir stimmen dieser Forderung zu. Barrierefreiheit bedeutet
nach unserem Verstdandnis nicht nur Stufenlosigkeit, sondern
die Nutzbarkeit fiir alle Menschen mit und ohne Behinderung,
unabhdngig von der Art und Ausprdgung ihrer Beeintrdchti-
gung. Wir kdampfen gegen eine Politik, die beeintrachtig-
ten oder behinderten Menschen einen Lebensweg vorgeben
mochte und sie entmiindigt. In einer altenfreundlichen Ge-
sellschaft diirfen dltere Menschen nicht durch fehlendes Per-
sonal und andere Zugangshiirden von Mobilitdt ausgeschlos-
sen werden.

8. Entwicklung der Infrastruktur in den Regionen

AP 21/8 NEU
Die Landesregierung wird aufgefordert (z. B. durch den Lan-
desentwicklungsplan) die soziale Infrastruktur in den Regi-
onen zu entwickeln und zu stirken.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Landtagfraktion unterstiitzt einen angemessenen
Ausgleich aller Interessen in der sozialen Infrastruktur. Wir
werden im Rahmen der uns zur Verfligung stehenden Méglich-
keiten weiter daflir Sorge tragen, dass die soziale Infrastruk-
turin den Regionen weiter entwickelt und gestdrkt wird.
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SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Nach Auffassung der SPD-Landtagsfraktion bietet der in der
letzten Legislaturperiode entwickelte Landesentwicklungs-
plan die geeignete Grundlage, um die Leitplanken auch fiir die
Entwicklung und Stdarkung der sozialen Infrastruktur zu set-
zen. Kernpunkte sind dabei die kiinftige Siedlungsentwick-
lung und die Ansiedlung von Gewerbe. Hier muss sich die Ent-
wicklung auf die Zentren und Entwicklungsachsen stiitzen,
wir sind gegen ein ungesteuertes Wachstum im ldandlichen
Raum mit den sich dann ergebenen negativen Auswirkungen
wie fehlende Kindergdrten und Schulen, unzureichende Ver-
kehrsanbindung sowie leer stehende Gewerbegebiete.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die FDP-Landtagsfraktion wird sich dafiir einsetzen, Rahmen-
bedingungen zu schaffen, damit die Attraktivitdt des ldand-
lichen Raumes erhalten bleibt und noch weiter ausgebaut
werden kann. Es muss ein Weg gefunden werden, dass die
Kommunen in ihrer gestalterischen Freiheit nicht weiter ein-
geschrankt werden, denn nur vor Ort konnen verniinftige Ent-
scheidungen getroffen werden. Als ein Element hierfir setzt
sich die FDP-Landtagsfraktion dafiir ein, den Landesentwick-
lungsplan (LEP) grundlegend zu iberarbeiten, damit wirt-
schaftliches Wachstum in Schleswig-Holstein gefordert und
den Kommunen planerische Freiheiten zuriickgegeben wer-
den. Der bestehende Entwurf eines LEP mit seinen Begren-
zungen fiir den Wohnungsbau im ldndlichen Raum, seinen
Begrenzungen fiirtouristische Entwicklungenund Gewerbean-
siedlungen, seinen nicht ausreichenden Entwicklungsachsen
sowie seinem Abstimmungszwang im Stadt-Umland-Bereich
ist grundséatzlich zu tGberarbeiten. Das Landesentwicklungs-
grundsdtzegesetz ist entsprechend anzupassen.
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Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die zentrale Bedeutung der sozialen Infrastruktur ist in Ka-
pitel 8.1. ,Entwicklung der Daseinsfiirsorge” Gegenstand der
Landesentwicklungsplanung. Hier werden die groen Orien-
tierungslinien vorgegeben. Die konkrete Ausgestaltung muss
vor Ort in den Kommunen stattfinden, denn sie sind nach den
bundesgesetzlichen Regelungen die verantwortlichen o&rt-
lichen Trager. AuBerdem kénnen addquate Planungen und L&-
sungen besser auf der Basis der Gegebenheiten vor Ort um-
gesetzt werden. Hiervon unberiihrt sind allerdings Angebote
der sozialen Infrastruktur, die dem privaten Bereich zuzuord-
nen sind, z. B. die Ansiedlung von Lebensmittelgeschéaften
oder das Filialnetz von nicht 6ffentlichen Banken.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW unterstiitzt die Forderung, dass in den Kommunen
Moglichkeiten fiir Seniorinnen und Senioren geschaffen wer-
den, die es ihnen erlauben, am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmen. Hierzu gehdren auch die Einrichtungen der
Bildung, wie bzw. die Volkshochschulen, kulturelle Einrich-
tungen und die Informations- und Kommunikationsinfrastruk-
tur. Zuallererst ist dies eine kommunale Aufgabe, die aber mit
entsprechenden Programmen von Bund und Land gefordert
werden kann.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein

Der Landesentwicklungsplan gibt rdumliche Ziele und Grund-
sdtze fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Teilrdu-
men des Landes vor. Wichtigstes raumliches Planungsinstru-
ment ist das Zentralortliche System. Standorte der sozialen
Infrastruktur, die einen Uberdrtlichen Versorgungsbereich
haben, sollen sich an den von der Landesregierung festge-
legten zentralen Orten und Stadtrandkernen orientieren. Auf
diesem Wege soll fiir alle Landesteile eine gute Erreichbar-
keit der sozialen Infrastruktur sichergestellt werden. Die kon-
kreten 6ffentlichen Infrastrukturplanungen erfolgen jedoch
nicht durch den Landesentwicklungsplan, sondern durch die
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jeweiligen Fachplanungen der Gebietskérperschaften (Land,
Kreise, Kommunen) in Verbindung mit den Tragern der Ein-
richtungen.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

In Schleswig-Holstein leben iiber 40 Prozent der Bevélkerung
in Kommunen mit bis zu 10.000 Einwohnern, fast ein Viertel
aller Menschen wohnen in Gemeinden von hdéchstens 2.000
Einwohnern. Knapper werdende offentliche Finanzmittel
und sinkende Bevolkerungszahlen machen es schwierig, die
Wohnqualitdt auf den Dorfern im gewohnten Umfang zu erhal-
ten. Sparkasse und Post ziehen sich aus der Flache zuriick,
Kindergarten und Schulen, Vereine, Verbdnde und ihre ehren-
amtlich Aktiven leiden unter Nachwuchssorgen. Da die demo-
graphische Entwicklung sich in stadtischen und ldandlichen
Gebieten mit unterschiedlicher Dynamik entwickelt, wird sich
die Bundes-SPD im Rahmen der Arbeitsgruppe Kommunalpoli-
tik auch kiinftig fiir die Entwicklung der landlichen Raume mit
ihrer gefdhrdeten Infrastruktur einsetzen. Zur Lebensquali-
tdt gehort eine biirgernahe medizinische Versorgung ebenso
wie eine umfassende Kinderbetreuung, erreichbare Bildungs-
moglichkeiten, kulturelle Angebote, Dienstleistungen im Be-
reich der Altenpflege, Mobilitdt durch Angebote 6ffentlicher
Verkehrsmittel, der Erhalt wohnortnaher Kernbereiche der
offentlichen Verwaltung sowie Teilhabe an Telekommunika-
tions- und Informationstechniken. Um dies zu gewdhrleisten,
hat die SPD bspw. erfolgreich die Erh6hung der Fordermittel
fir Infrastrukturmafnahmen in strukturschwachen Regionen
um 200 Mio. Euro fiir die Jahre 2009 bis 2011 durchgesetzt,
die allerdings von der schwarz-gelben Landesregierung in
Kiel nicht abgerufen werden, weil sie zur notwendigen Ge-
genfinanzierung nicht bereit ist.

(Bettina Hagedorn, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

163



164

STELLUNGNAHMEN

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Unser Ziel ist eine integrierte landliche Entwicklung, die
gleichwertige Lebensverhéltnisse und eine gute 06kono-
mische, soziale und kulturelle Teilhabe auf dem Land genau-
so ermdglicht wie in der Stadt. Junge Menschen brauchen
Freirdume, denn sie sind der Garant dafiir, dass die landliche
Gesellschaft sich weiterentwickelt. Die ldndlichen Rdaume
miissen Zukunftsperspektiven bieten — damit sie nicht verd-
den und zu unbelebten Agrarsteppen werden. Wir setzen uns
fir nachhaltige landliche Wirtschaftsstrukturen ein, die Ar-
beitspldtze auf dem Land schaffen und erhalten.

Flir uns sind intakte o6ffentliche Infrastrukturen und ein funk-
tionierender Sozialstaat nicht nur eine Frage der Gerechtig-
keit, sondern auch Voraussetzung und Bestandteil erfolg-
reichen Wirtschaftens. Dienstleistungen fiir Menschen, die
Hilfe und Unterstiitzung brauchen, sind inzwischen selbst zu
einem wichtigen Wirtschaftsfaktor geworden, der Nachfrage
schafft. Der soziale Sektor ist in den vergangenen Jahren en-
orm gewachsen, viele Geschédftsideen und Arbeitspldtze sind
im Bereich sozialer Dienstleistungen, etwa der Pflege, ent-
standen.

Viele dieser Arbeitspldtze sind aber im Niedriglohnbereich
und in prekdren Beschédftigungsverhdltnissen angesiedelt.
Diese verantwortungsvolle Arbeit mit Menschen muss besser
bezahlt werden und in sozialversicherungspflichtigem Rah-
men ausgelibt werden.

Wirbrauchen also eine sozialpolitische Infrastruktur, die eine
selbstbestimmte Entwicklung aller Menschen méglich macht.
Wer echte Teilhabe ermdglichen will, der muss investieren in
einen befdhigenden Sozialstaat, der mehr tun muss fiir bes-
sere Schulen, eine qualitativ hochwertige flachendeckende
Kinderbetreuung, o6ffentlich geforderte Beschaftigung, mo-
derne Krankenhduser oder individuelle Wohn- und Pflegean-
gebote. Und es geht um mehr als die bauliche Ausstattung.
Bessere Schulen meint zum Beispiel nicht allein mehr Geld
fiir Schulen, sondern auch mehr individuelle Férderung. Eine
gute soziale Infrastruktur erfordert auch eine angemessene



STELLUNGNAHMEN

Bezahlung fiir gute soziale Arbeit und oftmals auch die Ver-
besserung der derzeitigen Arbeitsbedingungen. Und wir wol-
len 6ffentliche Institutionen, an denen alle teilhaben kénnen.
Wir wollen keine Hochschulen, die wegen Studiengebiihren
nur fir Studentinnen und Studenten mit reichen Eltern er-
schwinglich sind. Wir wollen keine Schulen, bei denen der
Bildungserfolg von der Herkunft abhdngt und Bildungsarmut
vererbt wird. Wir wollen deshalb die Qualitat 6ffentlicher In-
stitutionen verbessern und mehr als bisher in sie investie-
ren. Investitionen in 6ffentliche Institution, das zeigen die
skandinavischen Lander, sind nicht nur Investitionen in echte
Teilhabe und die Zukunft unseres Landes, sie schaffen auch
neue Arbeit — und das in Bereichen, von denen die Gesell-
schaft am meisten profitiert.

Zur sozialen Infrastruktur, zur Daseinsfiirsorge gehdrt auch
ein qualitdatsvolles Wohnraumangebot mit angemessenen
Preisen. Ohne staatliche Regelungen und finanzielle Férde-
rungen ist diese Aufgabe nicht zu bewéltigen. Wir brauchen
eine aktive Wohnungspolitik und mietrechtliche Rahmenbe-
dingungen, die bezahlbares Wohnen sichern. Individuelle
Hilfen wie das Wohngeld miissen so weiterentwickelt werden,
dass sie die energetische Sanierung des Wohnbestandes un-
terstiitzen. Und sie miissen regelméafig tuberpriift und an-
gepasst werden. Stadtluft macht frei, das gilt heute leider
fiir viele stddtische Quartiere nicht mehr. Gerade hier ballen
sich Arbeitslosigkeit, Kinderarmut und Bildungsarmut, gera-
de hier zeigen sich soziale Blockaden. Griine Politik streitet
deshalb fiir lebenswerte Stddte, fiir integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte, die einer weiteren sozialen und ethnischen
Entmischung entgegenwirken. Dazu wollen wir die lokale und
ethnische Wirtschaft starken und die Programme zum Stadt-
umbau, zur Sanierung und zur sozialen Stadtentwicklung
besser verkniipfen und ausbauen.

9. Sicherstellung drztlicher Versorgungsstrukturen auf dem
Lande AP21/9 und 11 NEU

Die Landesregierung wird aufgefordert, den Kontakt zu den
Spitzenverbidnden der Gesetzlichen Krankenversicherungen
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und der Kassendrztlichen Vereinigung des Landes und des
Bundes herzustellen, um drztliche Versorgungsstrukturen
auf dem Lande sicherzustellen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Dieniedergelassenen Arztinnen und Arzte sind Garant fiireine
wohnortnah ausgerichtete Gesundheitsversorgung. Zustan-
dig fiir die drztliche Versorgung im Land sind die Arztekam-
mer und die Kassendrztliche Vereinigung. Sie entscheiden ei-
genstdndig tiber die zu treffenden MaBnahmen und schaffen
Anreize, damit sich Arztinnen und Arzte im landlichen Raum
ansiedeln. Der landliche Raum darf bei der Entwicklung -
auch von der Facharztversorgung — nicht abgeschnitten wer-
den. Gemeinsam mit den Partnern der Selbstverwaltung wer-
den wir priifen, wie die hausarztliche Versorgung auf dem
Land sichergestellt werden kann.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Problematik einer schlechter werdenden arztlichen Ver-
sorgung durch ein hohes Durchschnittsalter der Hausdrzte
in einigen Landesteilen hat auch die SPD-Landtagsfraktion
in vielen Diskussionsrunden in der Vergangenheit aufge-
nommen. Wir unterstiitzen die Intention des Antrages einen
gemeinsamen Dialog zu fiihren, um weiterhin eine flachen-
deckende drztliche Versorgung in Schleswig-Holstein sicher-
zustellen.

Die Politik hat zwar kaum einen Einfluss auf die Besetzung
von Kassenarztstellen, da diese Angelegenheit in Selbstver-
waltung der Kassendrztlichen Vereinigung Schleswig-Hol-
stein erfolgt. Wir fordern die Kassendrztliche Vereinigung
und die Krankenkassen im Benehmen mit der Landesregie-
rung jedoch auf, Konzepte zu entwickelt, wie die hausdrzt-
liche Versorgung im landlichen Raum gesichert werden kann.
Wir erwarten, dass in einem Verfahren die medizinische Ver-
sorgung mit Hauséarzten, Fachdrzten, Kliniken und Rettungs-
diensten zukunftsfahig abgestimmt und ggf. neu gegliedert
wird. Die SPD-Landtagsfraktion wird alle Schritte unterstit-
zen, die eine regional abgestimmte und angemessene me-
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dizinische Versorgung im ldndlichen Raum sicherstellt und
dabei alle niitzlichen Kooperationen und ggf. auch neue Ver-
sorgungseinrichtungen auf den Priifstand stellt.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Es miissen Anreize geschaffen werden, so dass sich Arztinnen
und Arzte in der Fliche niederlassen. Denn nur die niederge-
lassenen Arztinnen und Arzte sind Garant fiireine wohnortnah
ausgerichtete Gesundheitsversorgung. Fiir die tatsachliche
Sicherstellung einer flaichendeckenden drztlichen Versorgung
ist die Kassendrztliche Vereinigung zustdandig. Aus Sicht der
FDP sind allerdings hauptsdchlich die politischen Rahmen-
bedingungen Ursache dafiir, dass sich immer weniger Arzte
in der Flache niederlassen. Fiir eine flachendeckende Versor-
gung ist eine Reform der Bedarfsplanung von Néten, die ge-
meinsam mit den Partnern der Selbstverwaltung erarbeitet
werden soll. Kleinere Planungsrdaume und die Konzentration
auf den Versorgungsbedarf sind Instrumente, um die Konzen-
tration von Arztsitzen in Ballungsgebieten und die Verdran-
gung von freiberuflich tidtigen Arzten und Fachérzten in der
Flache durch Kapitalgesellschaften zu bremsen. Die derzeit
praktizierte Relation der Einwohnerzahl pro Arzt soll nicht
weiter ausschlaggebende Grundlage fiir eine Bedarfsplanung
sein. Die FDP will die Bedarfsplanung nicht auf die Einwoh-
nerzahl, sondern auf den Versorgungsbedarf im Planungs-
gebiet abstellen. Dadurch konnen beispielsweise Urlauber-
strome oder Alten- und Pflegeeinrichtungen bei der Zu-
schneidung von Planungsgebieten besser beriicksichtigt und
die Zahl der dafiir notwendigen Praxissitze nach dem Bedarf
der Bevdlkerung vor Ort berechnet werden. Ebenso bedarf
es einer Reform der Zulassung von sog. Medizinischen Ver-
sorgungszentren (MVZ). Die Einrichtung von MVZ als &rzt-
lich geleitete Einrichtungen in beliebiger Tragerschaft mit
der Beschédftigung von angestellten Arzten geht weit iber
die bisherigen Einrichtungen und Zusammenschliisse von
Arztpraxen hinaus. Sie ermdglichen den Einstieg von Kapi-
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talgesellschaften. Damit wird die Freiberuflichkeit mit eige-
nem Investitionsrisiko als ein wesentliches Element unseres
Gesundheitswesens durch die Bevorzugung institutioneller
Losungen untergraben — mit weitreichenden Folgen fiir die
zukiinftige ambulante Versorgung in Schleswig-Holstein. Die
Konzentration von MVZ an Krankenhdusern und in Ballungs-
gebieten in Schleswig-Holstein zeigt bereits jetzt, dass eine
regional ausgewogene medizinische Versorgung in diesem
Umfang bald nicht mehr gegeben sein wird. Das bedeutet fiir
die Patienten inshesondere im ldandlichen Raum weite An-
fahrtswege. Die FDP unterstiitzt die Zielsetzung des Antrags,
die flachendeckende drztliche Versorgung im ldndlichen
Raum sicherzustellen. Die Fraktion wird sich dafiir einsetzen,
entsprechende Rahmenbedingungen herzustellen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Sicherstellung der (haus)drztlichen Versorgung ist Auf-
gabe der Kassendrztlichen Vereinigung. Schon seit Jah-
ren zeichnen sich die Probleme bei der Niederlassung von
(Haus)Arztlnnen ab. Bei einem kontinuierlichen Anstieg von
niedergelassen Artzlnnen insgesamt bilden sich Versor-
gungsschwerpunkte in den gréferen stadtischen Gebieten,
wdhrend in ldandlichen Gebieten zunehmend Praxen aufge-
geben und Arztsitze nicht (nach) besetzt werden. Auch der
Landtag hat sich mit diesem Thema beschaftigt, obwohl er
in diesem Bereich keine Handlungsbefugnis/Gesetzgebungs-
kompetenz hat. Notwendig wdre es aus Griiner Sicht, die
Arztniederlassung besser zu steuern und die Zulassungsbe-
zirke kleinrdumiger zu schneiden sowie die Arztsitzzahl im
Abgleich mit der Einwohnerzahl auszugestalten. Weiterhin
sollten die Anreize zur Ubernahme einer Praxis in unterver-
sorgten Bereichen ausgebaut (z. B. Stellung Wohnraum, zins-
freie Darlehen) werden. Schlussendlich wiirde sich auch eine
Veranderung der drztlichen Honorarbemessung hin zu einer
hoheren Bewertung der ,sprechenden Medizin“ positiv auf
die landlichen Praxen auswirken. Hierist der Anteil an ,Appa-
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ratemedizin“ deutlich geringer, der Anteil an Anamnese- und
Beratungsgesprdachen deutlich groBer.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Sicherstellung der medizinischen Versorgung ist eine
wichtige Daseinsvorsorge und somit eine wesentliche Auf-
gabe der 6ffentlichen Hand. Die derzeitige Situation ist sehr
besorgniserregend, denn der demographische Wandel macht
auch vor der Arzteschaft nicht halt. Um die Versorgung im
landlichen Raum sicherzustellen, miissen Konzepte ent-
wickelt werden, die Versorgungsengpdsse verhindern. An-
reize fiir die Ansiedlung von Arzten im ldndlichen Raum hal-
ten wir fiir sinnvoll, um diesen negativen Trend aufzufangen.
Dariiber hinaus muss es einen Aufbau der Pflegekréfte ge-
ben, um die Arzte entsprechend entlasten zu kénnen und um
den Anforderungen der Bevodlkerung gerecht zu werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Die Sicherstellung der drztlichen Versorgung ist eine Pflicht-
aufgabe der Kassendrztlichen Vereinigung. Sie hat demnach
dafiir Sorge zu tragen, dass die Versicherten ausreichend
arztlich versorgt werden kénnen, und hierfiir alle geeigneten
Manahmen zu treffen.

Trotz deroben genannten Zustdandigkeit fiir die Sicherstellung
der drztlichen Versorgung beschéftigt sich die Landesregie-
rung in zunehmendem Mafle mit der haus- und facharztlichen
Versorgungssituation, insbesondere im ldndlichen Raum.

Die Bedarfsplanungsrichtlinien, fiir die der Gemeinsame Bun-
desausschuss zustdndig ist, werden derzeit iberarbeitet.
Gleichzeitig arbeitet eine Landerarbeitsgruppe an der Weiter-
entwicklung der Bedarfsplanung, wobei insbesondere sozio-
demographische und soziookonomische Daten in die Planung
einbezogen werden. Erste Ergebnisse werden im Sommer
2010 vorliegen.

Obwohl die wesentlichen Rahmenbedingungen der ver-
tragsdrztlichen Tatigkeit durch die Bundesgesetzgebung ein-
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heitlich geregelt sind, werden auf Landesebene Spielrdume
fiir regionale Mainahmen ausgelotet.

Unabhdngig davon verfolgt die Landesregierung schon seit
einiger Zeit die Uberwindung von Sektorengrenzen und Orga-
nisationsinteressen fiir eine offene, in die Zukunft gerichtete
Diskussion im Zusammenwirken mit allen Akteuren aus dem
Gesundheitsbereich auf Landes- und auf Bundesebene.

CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Der Sicherung einer wohnortnahen Versorgung vor allem
in den landlichen Regionen wie sie fiir Schleswig-Holstein
charakteristisch sind, ist der Landesgruppe ein zentrales An-
liegen. Wir unterstiitzen deshalb Mafinahmen zur Verhinde-
rung des ansteigenden Arztemangels, um die Versorgung der
Biirger auf hohem Niveau weiter zu gewédhrleisten. Zu diesen
Mafnahmen zdhlen die gezielte Nachwuchsgewinnung und
Forderung von Medizinstudierenden, der Ausbau der Anreize
und Mobilitdtshilfen bei der Niederlassung von Arzten in
unterversorgten Gebieten und die Entlastung der Arzte durch
Delegation von drztlichen und gesundheitlichen Tatigkeiten.
Die Anpassung der drztlichen Honorare muss auferdem auch
in Schleswig-Holstein den Erhalt der freien Arztpraxen garan-
tieren.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Bundestagsfraktion unterstiitzt diese Forderung des
Altenparlaments vorbehaltlos. Wir haben mit unseren Koaliti-
onspartnernindenvergangenen Jahren den gesetzlichen Rah-
men vorgegeben, um den Landern die Moglichkeit zu geben,
entsprechende Instrumente zur flachendeckenden &rztlichen
Versorgung im ldndlichen Raum einzusetzen. Die gesetzliche
Verantwortung liegt demnach bei den Landern (im Bereich
der Krankenhausversorgung) und bei den Kassenéarztlichen
Vereinigungen (bei der ambulanten Versorgung). Wir hoffen
sehr, dass auch die neue Koalition mit der FDP in der beson-
deren Verantwortung sich an diesen Grundsatz hélt, tberall
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im Lande insbesondere die Hausdrzte bzw. die Landarzte ab-
zusichern.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Leider gelten im Solidarpakt immer noch in erster Linie Bau-
und Anlageinvestitionen als echte »Investitionen«, so dass
flinfmal mehr Geld in Verkehrsinfrastruktur und die klas-
sische Wirtschaftsforderung fliet als in Bildung, Innovation,
Forschung und Entwicklung. Die Mittel aus dem Solidarpakt
wollen wir vorrangig fiir Forschung und Bildung verwenden.
Denn statt zehn Kilometer Autobahn zu bauen, kénnte man
auch ein Fraunhofer-Institut finanzieren. Die Investitionszu-
lage wollen wir in eine Innovationszulage umwandeln.
Themen fiir einen so finanzierten griinen Zukunftsfonds gibt
es viele, neben nachhaltigen Energiekonzepten und der fla-
chendeckenden Infrastruktur im Bereich der friithkindlichen
Bildung insbesondere auch die Bediirfnisse einer immer dlter
werdenden Gesellschaft und die medizinische Versorgung im
landlichen Raum.

Die wohnortnahe Versorgung und Betreuung chronisch kran-
ker Menschen muss gerade in einer alternden Gesellschaft
verbessert werden. Dazu gehort die Forderung der Zusam-
menarbeit von Arztinnen, Apothekerlnnen, anderen Gesund-
heitsberufen sowie Krankenhdusern. Die hohen Barrieren
zwischen verschiedenen Teilen des Gesundheitssystems, wie
zwischen stationdrer und ambulanter Versorgung und Reha-
bilitation und Pflege, sind ein Kennzeichen des deutschen
Gesundheitssystems und einer der wesentlichen Griinde fir
seine fehlende Effizienz. Sie gilt es zu Uberwinden. Patien-
tinnen und Patienten miissen dariiber hinaus Wahlmoglich-
keiten zwischen den unterschiedlichen Behandlungsarten
— auch unter Einbeziehung anerkannter alternativer Behand-
lungsmethoden — haben. Naturheilmedizin und komplemen-
tdrmedizinische Angebote miissen einen gleichberechtigten
Stellenwert in der gesundheitlichen Versorgung erhalten.
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10. Mehr Pflegefachpersonal AP21/10 NEU

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich nachhaltig dafiir
einzusetzen, dass schnellstmdglich mehr Pflegefachperso-
nal entsprechend dem tatsdchlichen Bedarf und den Auswir-
kungen des demographischen Wandels und der zunehmenden
Demenz ausgebildet und eingestellt wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Landtagsfraktion setzt sich fiir eine gute und men-
schenwiirdige Pflege ein.

Wir stehen fiir eine transparente und unbiirokratische Pfle-
ge auf einem hohen qualitativen Niveau, die menschliche
Zuwendung in den Mittelpunkt stellt. Damit auch kiinftig en-
gagierte Menschen den Pflegeberuf ergreifen, werden wir
dessen Attraktivitdat steigern und gemeinsam mit allen Be-
teiligten Wege beraten, wie die Ausbildung neu strukturiert
werden kann. Wir setzen uns fiir ein modernes, bedarfsorien-
tiertes Personalbemessungsverfahren ein.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Diese Forderung unterstiitzt die SPD-Landtagsfraktion sehr.
Um den steigenden Bedarf an Altenpfleger/innen bei den am-
bulanten sozialen Diensten sowie in den Heimen und ande-
ren Altenpflegeeinrichtungen zu decken, haben wir in den
letzten Haushaltsberatungen die Anzahl der geférderten
Ausbildungspldtze um 100 erhéht. Jedoch muss angesichts
des zunehmenden Fachkraftebedarfs in der Pflege auch alles
unternommen werden, die Berufsbilder in der Pflege aufzu-
werten. Der Mindestlohn in der Pflege, den wir dieses Jahr auf
Bundesebene erkdmpft haben, und mehr Kompetenzen fur
pflegerische Berufe sind der Weg der Zukunft. Des Weiteren
wollen wir die Einrichtungen zur Ausbildung und zur Weiter-
bildung ausbauen und das System zur Sicherung der Pflege-
qualitdt optimieren.
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Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

In Zusammenarbeit mit unserem Koalitionspartner CDU steht
die FDP fiir eine transparente und unbiirokratische Pflege
auf hohem Niveau, die menschliche Zuwendung in den Mit-
telpunkt stellt. Um dies zu gewdhrleisten, miissen Betreu-
ungsangebote besser vernetzt und die in der Tagespflege
Beschéaftigten verstdarkt qualifiziert werden. Insbesondere
miissen aberim Pflegebereich angemessene Kapazitdten vor-
gehalten werden, um den sich dndernden Bediirfnissen einer
dlter werdenden Gesellschaft gerecht zu werden. Der herr-
schende Pflegenotstand muss beendet werden. Die Attrakti-
vitdt des Pflegeberufes spielt in diesem Zusammenhang eine
entscheidende Rolle. Damit kiinftig engagierte Menschen den
Pflegeberuf ergreifen, werden wir versuchen, die Attraktivi-
tdt des Berufsbildes zu steigern und uns dafiir einsetzen, ein
modernes, bedarfsorientiertes Pflegepersonalbemessungs-
verfahren zu etablieren.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Anzahlund Qualifikation des Personals in Pflegeinrichtungen
sind entscheidend fiir die Qualitdt in der Pflege. Insofern
muss der Personalschliissel nicht nur nach der Anzahl der
Bewohnerlnnen, sondern auch entsprechend ihres individu-
ellen Pflegebedarfes bemessen werden. Ein entsprechendes
bedarfsorientiertes Personalbemessungsverfahren sollte in
Schleswig-Holstein schon vor Jahren umgesetzt werden. Die
Anwendung von ,,PLAISIR® scheiterte leider aufgrund von
patenrechtlichen Schwierigkeiten durch den Patentinhaber.
Nach Vorgaben der Heimpersonalverordnung des Bundes ist
in Pflegeeinrichtungen eine Fachkraftquote von 50 % einzu-
halten. Wir Griine sind der Ansicht, dass die Fachkraftquote
angehoben und mit Blick auf multiprofessionelle Teams (Phy-
sio-/Ergotheraputen, Logopdden, Motopdden, Psychologen
etc.) flexibilisiert werden sollte.
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SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Mit der Diskussion um mangelndes Pflegefachpersonal geht
in Schleswig-Holstein auch eine Diskussion iiber die Steige-
rung der Attraktivitdt des Pflegeberufs einher. Es wurden be-
reits Pflegequalitdtsoffensiven gestartet, die auch eine bes-
sere Qualifizierung des Personals vorsehen. Wir sprechen
hier von einem Mangel an Fachpersonal, das entsprechende
Qualifikationen braucht, um die Aufgaben meistern zu kon-
nen. Diese Qualifikationen miissen entweder bereits vorhan-
den sein, oder die Personen miissen die Moglichkeit erhal-
ten, diese zu erwerben. Eine grofiere Professionalisierung im
Bereich der Pflege trdgt aus Sicht des SSW auch dazu bei, die
Pflege als Beruf attraktiver zu machen.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Die sogenannten Personalschliissel fiir die Pflege und sozi-
ale Betreuung in Pflegeheimen sind in Schleswig-Holstein
in Form von Bandbreiten zwischen den Kostentrdgern (Pfle-
gekassen und Trager der Sozialhilfe) und den Verbédnden der
Trdager von Pflegeeinrichtungen vereinbart. Es handelt sich
dabei nur um Richtwerte, von denen bei Bedarf abgewichen
werden kann. Sofern Besonderheiten der Pflegeheime vorlie-
gen, z. B. wegen des zu versorgenden Personenkreises, kon-
nen die Vertragsparteien eine hohere Personalausstattung
vereinbaren. Ungeachtet dessen wird sich die Landesregie-
rung fiir eine moderne und bedarfsgerechte Personalbemes-
sung in der Pflege einsetzen.

Durch die Pflegereform im letzten Jahr ist es den Pflege-
heimen zudem erstmals moglich, zusadtzliche Assistenzkraf-
te zur Betreuung und Aktivierung demenziell erkrankter Men-
schen zu Lasten der Pflegeversicherung zu beschéftigen.
Damit ist ein erster Schritt zur Verbesserung der Situation
dieses Personenkreises erfolgt. Bislang haben fast zwei Drit-
tel der Einrichtungen in Schleswig-Holstein von dieser M6g-
lichkeit Gebrauch gemacht, die auch die tibrigen Pflegekrafte
in den Einrichtungen entlastet.
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Die Zahl der Pflegefachkrdfte in stationdren und ambulanten
Einrichtungen in Schleswig-Holstein stieg von 12.463 im Jahr
2005 auf 13.348 im Jahr 2007. Seit dem Jahr 2007 ist die Zahl
der Auszubildenden in der Altenpflege von insgesamt 1.288
auf 1.664 in 2009 gestiegen. Ab 2009 werden 1.170 (Schul-)
Pldatze (+ 100 im Vergleich zum Vorjahr) landesgeférdert. Ein
weitergehendes finanzielles Engagement des Landes muss
vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage ge-
sehen und bewertet werden. Das Land wird nach einem mit
allen Beteiligten im letzten Jahr verabredeten Verfahren den
zukinftigen Fachkraftebedarf ermitteln, wie sich der Anteil
der dlteren Menschen verdndert hat und wie viele Pflegekraf-
te mit welcher Qualifikation sowohl im ambulanten als auch
stationdren Bereich voraussichtlich bendétigt werden. Die
Projektgruppe hat ihre Arbeit aufgenommen und plant dem
Landespflegeausschuss im Friithjahr 2010 dazu Ergebnisse
vorzulegen.

Gegenwadrtig ist bundesweit eine Personalknappheit an qua-
lifiziert ausgebildeten Pflegefachkraften feststellbar. Der
Pflegeberuf ist ein vielseitiger, sehr anstrengender und an-
spruchsvoller Beruf, der leider nicht immer geniigend gesell-
schaftliche Anerkennung erfdahrt. Der Deutsche Altenpflege-
monitor 2009 hat gerade ermittelt, dass trotz der gegebenen
Rahmenbedingungen der weitaus groBte Teil der Fachkraf-
te gern in diesem Beruf arbeitet. Allerdings verlassen auch
viele Altenpfleger und Altenpflegerinnen den Beruf, weil sie
die Arbeitsbedingungen fiir demotivierend halten, ausge-
brannt sind und schlecht bezahlt werden. Um einem Mangel
an Fachkraften entgegenzutreten, muss daher das Ansehen
der Pflegeberufe verbessert und darauf hingewirkt werden,
dass die Rahmen-/Arbeitsbedingungen attraktiver gestaltet
werden. Hierzu zdhlt auch eine leistungsgerechte Bezahlung.
Die Einrichtungen und Dienste werden daher zukiinftig ver-
starkt gefordert sein, insbesondere die Arbeitsbedingungen
fiir die Beschdftigen bei sich zu tberprifen und zu opti-
mieren und damit zu einer stdrkeren Bindung der Fachkraf-
te an den eigenen Betrieb — auch wahrend beruflicher Aus-
zeiten — sowie zur Senkung der Fluktuation beizutragen.

175



176

STELLUNGNAHMEN

Durch flexible Arbeitszeitgestaltung kann z. B. die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf und der Wiedereinstieg in den Be-
ruf besser ermoglicht werden.

Das Norddeutsche Zentrum zur Weiterentwicklung der Pflege
plant, zum Thema Rahmen-/Arbeitsbedingungen im 2. Quar-
tal 2010 eine Fachveranstaltung durchzufiihren.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein unterstiitzt diese
Forderung des Altenparlaments. Die Handlungsmdoglichkeiten
sind auf Bundesebene allerdings sehr eingeschrankt, da die
Pflegeheime die Finanzierung des Pflegepersonals direkt mit
den Pflegekassen verhandeln. Mit der Pflegeversicherungs-
reform aus dem Jahr 2008 hat die SPD-Bundestagsfraktion
aber zusdtzliche Mdglichkeiten fiir Pflegeheime geschaffen,
Betreuungskrafte fiir Demenzkranke einzustellen. Aufgrund
des drohenden Pflegefachkraftmangels haben wir auBerdem
dafiir gesorgt, dass auch Hauptschiiler eine Ausbildung zur
Pflegefachkraft absolvieren kénnen. Die SPD-Bundestags-
fraktion beflirwortet ebenso eine Reform der Pflegeausbil-
dung, die nach einer gemeinsamen Grundausbildung Spezia-
lisierungsmoglichkeiten vorsieht.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Als Griine Bundestagsfraktion sehen wir die Gesundheitswirt-
schaft inklusive des Pflegesektors als eine der wichtigsten
Wachstumsbranchen. Die demographische Entwicklung, die
steigende Lebenserwartung und der medizinische Fortschritt
flihren zu einer absehbar steigenden Nachfrage nach Gesund-
heitsdienstleistungen. Wir Griine diskutieren darum Gesund-
heit nicht als Problemfall, sondern sehen sie als wirtschaft-
liches und soziales Innovationsthema an. Investitionen in
Gesundheit sind keine Negativposten. Im Gegenteil: Wenn
wir wollen, dass die Branche wachst, brauchen wir mehr Aus-
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gaben. Gelingen kann ein nachhaltiger Job-Boom aber nur,
wenn wir mit der Biirgerversicherung zu einer nachhaltigen
Finanzierung von Gesundheits- und Pflegeversicherung ge-
langen, wenn wir die Attraktivitdt von Gesundheits- und Pfle-
geberufen steigern und wenn wir Prdvention zur dritten Sdule
des Gesundheitswesens ausbauen.

Den Ausbau unserer Betreuungsinfrastruktur wollen wir nicht
nur mit Investitionen in Gebdude, sondern auch mit der Qua-
lifizierung des dafiir bendtigten Personals vorantreiben. Al-
lein flir den geplanten Ausbau der Infrastruktur in Berufen
in der Pflege und anderen Gesundheitsberufen zeichnet sich
ein erheblicher Fachkrdftemangel ab. Um diese Engpdsse mit
qualifiziertem Personal zu beseitigen, miissen wir die Attrak-
tivitdt und gesellschaftliche Anerkennung dieser Berufe stei-
gern und auch die Finanzierung der Ausbildung verbessern.
Bei UmschulungsmaBnahmen wollen wir deshalb die Finan-
zierung aller drei Ausbildungsjahre dauerhaft sichern. In der
Kranken- und Altenpflege pladieren wir fiir eine Ausbildungs-
umlage in allen Bundesldandern.

11. ,Versorgungsabschlag alter Art* AP 21/13

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
dafiir einzusetzen, dass Benachteiligungen aus den Rege-
lungen zum sog. ,,Versorgungsabschlag alter Art“ auch fiir
bestandskrdftige Fille beseitigt werden. Entsprechende Fil-
le sind ab dem Tag der diesbeziiglichen hdochstrichterlichen
Rechtsprechung, dem 18.06.2008, erneut aufzugreifen und
neu zu bescheiden.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zum Versorgungsabschlag alter Art
bei Teilzeitbeschdftigung und Beurlaubung ohne Dienstbe-
ziige vom 18. Juni 2008 bereits mit dem zum 12. Dezember
2008 in Kraft getretenen Gesetz zur Uberleitung des Bundes-
besoldungsgesetzes, des Beamtenversorgungsgesetzes und
ergdanzender Vorschriften in dem Sinne Rechnung getragen,
dass bestandskrdftige Versorgungsfestsetzungen abgedn-
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dert worden sind, insofern der Versorgungsfall im Nachgang
zum Urteilsspruch des BVerfG eingetreten ist. Eine erneute
Anpassung der geltenden Regelungen ist nicht vorgesehen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein unterstiitzt
das Anliegen, Benachteiligungen aus den Regelungen zum
so genannten ,Versorgungabschlag alter Art“ auch fir be-
standskraftige Falle zu beseitigen.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist in dieser Fra-
ge eindeutig. Das Verwaltungshandeln in der Bundesrepublik
Deutschland ist an Recht und Gesetz gebunden, eine Anpas-
sung daher alternativlos und liegt in der Verantwortung der
zustdndigen Behdrden.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom
18.06.2008 zum sog. ,Versorgungsabschlag alter Art“ zur
Bemessung der Ruhestandbeziige von Teilzeitbeschaftigten
Beamtlnnen muss vor dem Hintergrund der Gleichstellung
von Frauen und Mdnnern verbindlich umgesetzt werden. Eine
Ausweitung des Urteils auf bereits bestandskraftige Bezii-
ge, die aus Beschdftigungszeiten vor 1970 datieren, hat der
Europdische Gerichtshof in einem vorgelagerten Urteil vom
23. Oktober 2003 aus Griinden der Rechtssicherheit ausge-
schlossen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Bereits 2003 hat der Europdische Gerichtshof darauf hinge-
wiesen, dass die Regelung § 85 BeamtVG dem Grundsatz des
gleichen Entgelts fiir Frauen und Mdnner widerspricht. Ein
Abschlag auf die Berechnung der Versorgungsbeziige, wenn
die Arbeitnehmer zeitweise Teilzeit beschéaftigt oder beur-
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laubt waren und damit eine Diskriminierung weiblicher Be-
amter durch die Hintertir, darf auch aus Sicht des SSW nicht
sein. Bestandskraftige Entscheidungen, die weiterhin Nach-
teile aus dem Versorgungsabschlags alter Art bringen, mis-
sen beseitigt werden.

Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein

Das Bundesverfassungsgericht hat am 11. Juli 2008 seine
Entscheidung zur Verfassungswidrigkeit des sog. ,Versor-
gungsabschlags alter Art“ nach § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2
und 3 BeamtVG in der bis zum 31. Dezember 1991 geltenden
Fassung, der iiber § 85 Abs. 4 Satz 2 BeamtVG bei den am 31.
Dezember 1991 vorhandenen Beamtinnen und Beamten zur
Anwendung kommen kann, bekannt gegeben (Beschluss vom
18. Juni 2008 — 2 BvL 6/07). Das Gericht kam darin zu dem
Ergebnis, dass diese Regelung, die zu einer Kiirzung des Ver-
sorgungssatzes bei Teilzeitbeschédftigung fiihrte, nicht mit
Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 Grundgesetz vereinbar und damit nich-
tig ist, auch soweit es um Zeiten vor dem 17. Mai 1990 geht.
Zum Hintergrund ist darauf hinzuweisen, dass mit dem Ge-
setz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und
sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften
(BeamtVGAndG) vom 18. Dezember 1989 (BGBI | S. 2218) die
bis dato geltende degressive Ruhegehaltsskala mit Wirkung
zum 1. Januar 1992 durch eine lineare Ruhegehaltsskala mit
einheitlichem Steigerungssatz abgeldst wurde und seitdem
auch der Versorgungsabschlag bei Teilzeitbeschéaftigung ent-
fiel. Streitgegenstand ist daher die o. a. Ubergangsregelung
in Bezug auf die Behandlung der vor dem o. a. Stichtag ange-
flihrten Zeiten.

Mit Erlass vom 24. Juli 2008 wurde geregelt, bei Festset-
zungen von Versorgungsbeziigen sowie in Versorgungsfallen
mit noch nicht bestandskraftigen Festsetzungsbeziigen bei
der Ermittlung des Ruhegehaltssatzes bei Teilzeitbeschafti-
gung § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 und 3 BeamtVG in der bis
zum 31. Dezember 1991 geltenden Fassung nicht mehr anzu-
wenden sowie bestandskraftige Festsetzungsbescheide ent-
sprechend abzudndern, wenn der Versorgungsfall ab dem 18.
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Juni 2008 (Datum der Beschlussfassung des Bundesverfas-
sungsgerichts) eingetreten war.

GemaB Art. 2 Nr. 35 des Gesetzes zur Uberleitung des Bun-
desbesoldungsgesetzes, des Beamtenversorgungsgesetzes
und ergdnzender Vorschriften sowie Anderung dienstrecht-
licher Vorschriften vom 12. Dezember 2008 (GVOBL. Schl.-H.
S. 785) wurde § 85 Absatz 4 Satz 2 BeamtVG schlieBlich in
Umsetzung der Beschlussfassung des Bundesverfassungsge-
richts angepasst und wie folgt gefasst:

,Dersich nach Absatz 1 ergebende Ruhegehaltssatz darf den
Ruhegehaltssatz, der sich nach dem bis zum 31. Dezember
1991 geltenden Recht mit Ausnahme des § 14 Absatz 1 Satz
1 Halbsatz 2 in der ab dem 15. Mai 1980 geltenden Fassung
und mit Ausnahme des § 14 Absatz 1 Satz 1 Halbsdtze 2 und
3in den ab dem 1. August 1984 geltenden Fassungen ergédbe,
nicht tibersteigen.”

Das Gesetz sahin dieser Frage kein riickwirkendes Inkrafttre-
ten vor. In Abschnitt B Buchstabe b) letzter Satz des Gesetz-
entwurfs (Drs. 16/2247) ist ausgefiihrt, dass bestandskraf-
tige Versorgungsfestsetzungen abgedndert werden, sofern
der Versorgungsfall ab dem 18. Juni 2008 eingetreten ist.
Mit Erlass vom 16. Dezember 2008 wurde dementsprechend
geregelt, bestandskraftige Falle, in denen der Versorgungs-
fall vor dem 18. Juni 2008 eingetreten ist, nicht aufzugreifen
und entsprechende Antrdge ablehnend zu bescheiden.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
18.06.2008 ergreift nicht bestandskraftige Falle, in denen
der Versorgungsfall vor dem 18. Juni 2008 eingetreten ist.
Eine gesonderte Vollstreckungsregelung hat das Bundes-
verfassungsgericht in dieser Entscheidung nicht getroffen.
Es bleibt daher bei den allgemeinen gesetzlichen Bestim-
mungen Uber die Wirkungen einer Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts. Gemaf § 79 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes
iber das Bundesverfassungsgericht - BVerfGG - (neugefasst
durch Bekanntmachung vom 11.08.1993 - BGBIl | S. 1473 -;
zuletzt gedndert durch Artikel 15 Abs. 5 des Gesetzes vom
5.2.2009 - BGBIl | S. 160 -) i.V.m. § 82 Abs. 1 BVerfGG bleiben
aber nicht mehr anfechtbare Entscheidungen, die auf einer
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gemdfl § 78 BVerfGG i.V.m. § 82 Abs. 1 BVerfGG fir nichtig
erklarten Norm beruhen, unberiihrt. Zu den nicht mehr an-
fechtbaren Entscheidungen im Sinne dieser Vorschrift zahlen
auch bereits bestandskrdftige Bescheide. Zwar ist gemaf} §
79 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG die Vollstreckung aus einer solchen
Entscheidung unzuldssig. Die Auszahlung gekiirzter Beziige
stellt indes keine Vollstreckung eines Bescheids dar.

Auch fiihrt die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 18. Juni 2008 nicht zu einer gednderten Rechtslage im
Sinne des § 118a Landesverwaltungsgesetz - LVwG -(neuge-
fasst durch Bekanntmachung vom 2.6.1992 - GVOBI Schl.-H.
S. 234, 534, zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes
zur Neuregelung des Beamtenrechts in Schleswig-Holstein
vom 26. Marz 2009 — GVOBI Schl.-H. S. 93 -). Die Entschei-
dung hat zwar gem. § 31 Abs. 2 Satz 1 BVerfGG Gesetzeskraft.
Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts wird dadurch aber
nicht selbst zu einer neuen Gesetzgebung. Es wird keine neue
Form geschaffen, sondern nur tiber nur scheinbar bestehen-
des, von Anfang an nichtiges Recht eine allgemein verbind-
liche Feststellung getroffen (Lechner/Zuck, Kommentar zum
BverfGG, 5. Aufl., RN 36 zu § 31.). Die Nichtigerkldrung des
Gesetzes stellt nur deklaratorisch fest, dass die Norm ex tunc
— also vom Zeitpunkt ihres Erlasses — ungiiltig war (Sachs
in Stelkens/Bonk/Sachs, Kommentar zum VwVfG, 5. Aufl.,
RN 102 zu § 51; Kopp/Ramsauer, Kommentar zum VwVfG, 10.
Aufl., RN 30 zu § 51.).

Welche Konsequenzen die Nichtigkeit einer Norm fiir die sich
darauf stiitzenden Verwaltungsakte hat, regelt die Vorschrift
des § 79 Abs. 2 Satz 1 BVerfGG die insofern die speziellere
Norm gegeniiber § 118 a LVwG ist (Sachs in Stelkens/Bonk/
Sachs, Kommentar zum VwVfG, 5. Aufl., RN 103 zu § 51). Dies
hat zur Folge, dass eben kein Grund zum Wiederaufgreifen im
Sinne des § 118a Abs. 1 Nr. 1 LVwG vorliegt, da gem. § 79 Abs.
2 Satz 1 BVerfGG nicht mehr anfechtbare Entscheidungen un-
beriihrt bleiben.

Es wird auch nicht dadurch rechtswidrig gehandelt, dass
fiir den Zeitraum vor dem 18.06.2008 bestandskraftige Fal-
le nicht gemé&fl § 116 LVwG aufgehoben werden. Die Aufhe-
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bung eines rechtswidrigen Verwaltungsakts steht geméaf; §
116 LVwWG im Ermessen der Behdrde. Die nach allgemeinen
Grundsdtzen des Verwaltungsrechts vorzunehmende Ermes-
sensentscheidung kann hier kein iberwiegendes Interesse
an einer Anderung der bestandskriftigen Versorgungsfest-
setzungen erkennbar werden lassen, da die Versorgungs-
festsetzung mit der Bekanntgabe Wirksamkeit und mit ihrer
Unanfechtbarkeit Bestandskraft erlangt hat. Zudem war der
Versorgungsabschlag gemdf § 14 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2
und 3 BeamtVG in der bis zum 31. Dezember 1991 geltenden
Fassung auch in der Rechtsprechung lange Zeit als geltendes
Recht und als Korrektiv zur damals geltenden degressiven
Ruhegehaltskala akzeptiert worden.

Auch die beamtenrechtliche Fiirsorgepflicht des Dienstherrn
reduziertsich nichtin der Weise, dass lediglich die Aufhebung
der einen Versorgungsabschlag festsetzenden Bescheide in
den bereits bestandskradftig abgeschlossenen Versorgungs-
fdllen die einzig mogliche Entscheidung darstellt. Nahme
man eine solche generelle Ermessensbindung des Dienst-
herrn an, widersprdache dies der gesetzgeberischen Grund-
entscheidung des § 79 Abs. 2 Satz 1 BVerfGG, wonach nicht
mehr anfechtbare Entscheidungen gerade unberiihrt bleiben
und der Grundsatz der Rechtssicherheit nurin den speziell in
§ 79 Abs. 2 BVerfGG geregelten Ausnahmefdllen hinter den
Grundsatz der Einzelfallgerechtigkeit zurlickzustehen hat.
Ebenso stellt die bereits angesprochene Neuregelung des
§ 85 Abs. 4 Satz 2 im Rahmen des Gesetzes zur Uberleitung
des Bundesbesoldungsgesetzes, des Beamtenversorgungs-
gesetzes und ergdnzender Vorschriften sowie Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 12. Dezember 2008 kei-
ne nachtrdgliche Rechtsdanderung im Sinne des § 118a Abs. 1
Nr. 1 LVwG dar. Mit diesem Gesetz wurde der streitbefangene
Versorgungsabschlag aus dem Gesetz gestrichen. Die allge-
meine Gesetzesbegriindung fiihrt aus, dass bestandskraf-
tige Versorgungsfestsetzungen abgedndert werden, sofern
der Versorgungsfall ab dem 18. Juni 2008 eingetreten ist. Es
sollte damit eine Regelung fiir die Zukunft - bzw. ab Rechts-
kraft der Beschlussfassung des Bundesverfassungsgerichts
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zur Nichtigkeit der strittigen Norm - geschaffen werden. Fiir
die Vergangenheit dndert sich nichts: die streitbefangene
Vorschrift war weder vor noch nach Erlass des Landesge-
setzes wirksames Recht.

Weitere Folgewirkungen wiirden sich flir das Verwaltungshan-
delninsgesamtergeben, da dasInstrument der Bestandskraft
als maBgeblicher Ausdruck der Rechtssicherheit insgesamt
unterlaufen wiirde. Die Frage des Rechtsfriedens beriihrt da-
mit auch das Gebot der Effizienz der Verwaltung, da eine po-
sitive Entscheidung Signalwirkung entfalten und zukiinftig
das Verwaltungshandeln durch ein Ausufern der Verfahrens-
zahl lahmlegen kdnnte.

Der ,Versorgungsabschlag alter Art“ist Gegenstand eines ge-
richtlichen Verfahrens. Ein Urteil liegt bisher nicht vor.

Auf den Beschluss des Petitionsausschusses vom 8. Septem-
ber 2009 (Az.: L141-16/1725) in der Angelegenheit wird hin-
gewiesen.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein begriit die Be-
miithungen, Benachteiligungen aus den Regelungen zum so-
genannten ,Versorgungsabschlag alter Art“ auch fir be-
standskraftige Fdlle zu beseitigen.

(Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

12. Dokumentation iiber Rentenkiirzungen AP 21/14

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, eine Untersuchung und Dokumen-
tation iiber die schleichenden Rentenkiirzungen bzw. der
Leistungskiirzungen zu Lasten der Rentnerinnen und Rentner
seit dem Jahr 2000 durchzufiihren.

Die Dokumentation soll den Mitgliedsverbinden des Alten-
parlamentes rechtzeitig zur Vorbereitung der ndchsten Sit-
zung zur Verfiigung gestellt werden.
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CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Am 19.Juni 2009 hat der Deutsche Bundestag eine erweiterte
Rentenschutzklausel beschlossen, die Rentenkiirzungen
auch fiir den Fall ausschliet, dass die Lohnentwicklung in
der Bundesrepublik riicklaufig sein sollte. Insofern wird es
auch kiinftig — wie schon in der Vergangenheit — zu keinen
Rentenkiirzungen kommen. Zutreffend ist, dass in den zu-
riickliegenden Jahren einige Manahmen bis hin zu Nullrun-
den ergriffen wurden, durch die der Aufwuchs des Renten-
niveaus begrenzt wurde. Allerdings wurden die Westrenten
zum 1. Juli 2009 um 2,41 % erhdht, so dass die Beziige der
dlteren Generation zuletzt deutlich stdarker gestiegen sind als
die Einkommen der Arbeitnehmer. Einer vom Land Schleswig-
Holstein veranlassten Dokumentation der rentenpolitischen
Entscheidungen der vergangenen Jahre bedarf es insofern
nicht, als diese durch die Rentenversicherungstrdager und
auch durch die Sozialverbdnde bereits hinreichend darge-
stellt worden sind.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein befilirwortet,
dass eine Dokumentation beziiglich schleichender Renten-
kiirzungen bzw. Leistungskiirzungen zu Lasten der Rentne-
rinnen und Rentner durchgefiihrt wird. Eine Dokumentation
der Entwicklung der Alterssicherungsleistungen stellt zudem
jahrlich der Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung
dar. Auch die Studie ,,Alterssicherung in Deutschland (ASID)
zeigt die Entwicklung der Renten reprdsentativ auf.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Rentenanpassung und Altersarmut sind wichtige Themen auf
der politischen Agenda. Aus Sicht der FDP-Fraktion ist jedoch
der Schleswig-Holsteinische Landtag der falsche Ansprech-
partner fiir die im Antrag geforderte Dokumentation. Sowohl
das zustdndige Bundesministerium, als auch das Statistische
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Bundesamt legen hierzu regelmédfiig Zahlen vor, die 6ffent-
lich eingesehen werden kénnen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Entwicklung der Renten unterliegt nicht der landesho-
heitlichen Zustandigkeit, sondern ist durch Bundesgesetz
normiert. Sie wirkt sich auf alle Rentnerinnen gleich aus, un-
abhdngig davon ob sie in Kiel, Berlin oder Miinchen leben.
Daten und Zeitreihen lber die allgemeine Rentenentwick-
lung stellt die Deutsche Rentenversicherung (DRV) in ihren
Statistikbdnden ,,Rentenbestand® und ,Rentenzugang“ be-
reit. Dartiber hinaus gehenden Informationen lber die Ent-
wicklung der Rentenzahlbetrdge unter Beriicksichtigung der
verdanderten Beitrdge in der Krankenversicherung der Rent-
nerinnen und der Pflegeversicherung sowie Anderungen im
Steuerrecht lassen sich z. B. in den Verdffentlichungen des
Sozialverbandes Deutschland (SoVD) zum Thema Rente nach-
vollziehen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aus Sicht des SSW muss eine Dokumentation nicht nur et-
waige Rentenkiirzungen darstellen, sondern vor allem auch
konkrete Handlungsempfehlungen der Landesregierung auf-
weisen, wie mit der zunehmenden Altersarmut umgegangen
werden soll und welche Unterstiitzungsmafinahmen es fiir
Betroffene gibt.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Die steigende Lebenserwartung einerseits und die sinkende
Geburtenhdufigkeit andererseits fiihren langfristig zu erheb-
lichen Anderungen im Altersaufbau der deutschen Bevélke-
rung. Fiir die gesetzliche Rentenversicherung hat dies eine
gravierende Verschiebung des Verhdltnisses von Beitrags-
zahlern und Rentnern zu Lasten der Beitragszahler zur Folge.
Die Rentenpolitik ist hier gefordert, die Belastungen aus ei-
ner Verschiebung des zahlenmafigen Verhédltnisses der Alten
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zu den Jungen (Altersquotient) sozial ausgewogen und gene-
rationengerecht zu verteilen. Die Rentengesetzgebung der
vergangenen Jahre verfolgte daher als Hauptziel, ein ange-
messenes Verhdltnis von Beitrag zu Leistung auch fiirjingere
Jahrgdnge und kiinftige Generationen zu sichern.

Durch das Altersvermogenserganzungsgesetz vom 21. Méarz
2001 sind mit Wirkung vom 1. Januar 2002 erstmals konkrete
Sicherungsziele im Gesetz verankert worden. Das geltende
Recht sieht vor, dass der Beitragssatz zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung bis zum Jahr 2020 nicht die Marke von 20 %
und bis zum Jahr 2030 nicht die Marke von 22 % Uberschrei-
ten soll. Auerdem soll das Rentenniveau vor Steuern 46 %
bis zum Jahr 2020 sowie 43 % bis zum Jahr 2030 nicht un-
terschreiten. Die gesetzliche Rentenversicherung wird damit
auch in Zukunft neben der betrieblichen Altersversorgung
und der privaten Altersvorsorge eine wichtige Bedeutung im
,Drei-Sdulen-System“ der Alterssicherung haben.

Die vom Bundesgesetzgeber zur Stabilisierung der gesetz-
lichen Rentenversicherung ergriffenen MaBnahmen fiihren
langfristig zu einer Dampfung bei den Rentenanpassungen.
Durch eine gesetzliche Schutzklausel werden Rentenkdir-
zungen durch die Dampfungseffekte aber ausgeschlossen.
Nicht realisierte Dampfungen sind jedoch bei kiinftigen
Rentenanpassungen nachzuholen. Die Schutzklausel wurde
durch Gesetz vom 15. Juli 2009 dahingehend erweitert, dass
negative Rentenanpassungen, d. h. tatsdchliche Rentenkii-
rungen, grundsatzlich ausgeschlossen sind.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung hat bislang alle
Maflnahmen unterstiitzt, die geeignet waren, die umlagefi-
nanzierte gesetzliche Rentenversicherung als stdrkste Sdule
der Alterssicherung zu erhalten.

Die seit dem Jahr 2000 vom Bundesgesetzgeber verabschie-
deten rentenpolitischen MaBnahmen und ihre Auswirkungen
auf die Rentenhohe sind nachfolgend chronologisch aufgeli-
stet:

Nach dem Wechsel der Bundesregierung im Jahr 1998 wurden
Regelungen des Ende 1997 verabschiedeten Rentenreformge-
setzes 1999 zundchst bis Ende 2000 ausgesetzt. Dies betraf
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auch den so genannten Demografischen Faktorin der Renten-
anpassungsformel. Die Rentenanpassung zum 1. Juli 1999 er-
folgte daher weiterhin auf der Grundlage der verfiigharen Ar-
beitnehmereinkommen (Nettoanpassung) und betrug in den
alten Bundesldndern 1,34 %.

Mit dem Haushaltssanierungsgesetz vom 22. Dezember 1999
wurde die Rentenanpassung in den Jahren 2000 und 2001
als Ubergangslésung an die Entwicklung der Inflationsrate
gebunden. Die Rentenanpassung zum 1. Juli 2000 betrug im
Bundesgebiet einheitlich 0,6 %. Die Differenz zur Steigerung
der verfiigharen Arbeitnehmereinkommen ist fir die alten
Bundeslander mit rund 0,8 Prozentpunkten zu beziffern. Fir
die Rentenanpassung zum 1. Juli 2001 kam die Inflationsan-
passung nicht mehr zur Wirkung.

Im Zuge der Rentenreform 2000/2001 wurde durch das Alters-
vermdgensergdnzungsgesetz vom 21. Mdrz 2001 die staat-
lich geférderte private Altersvorsorge (,Riester-Rente“) ein-
gefiihrt. Mit dem Altersvermogenserganzungsgesetz wurde
auch die Rentenanpassungsformel gedndert. Die Rentenan-
passung orientiert sich seitdem im Grundsatz an der Entwick-
lung der Bruttolohne. Herausgerechnet werden die Beitrdge
zur gesetzlichen Rentenversicherung sowie ein fiktiver Bei-
tragssatz zur privaten Altersvorsorge, der so genannte Al-
tersvorsorgeanteil. Der Altersvorsorgeanteil betrug o,5 % fiir
das Jahr2002 und sollte in 0,5 Prozentpunktschritten auf 4 %
ansteigen. Der Anstieg des Altersvorsorgeanteils dampft die
Rentenanpassung jeweils ein Jahr spater. Auch ein Anstieg
des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung hat
eine ddimpfende Wirkung auf die Rentenanpassung. Durch die
Anderung der Anpassungsformel erfolgte der Ubergang von
der ,,Nettoanpassung® zur ,modifizierten Bruttoanpassung®.
Bei der Rentenanpassung zum 1. Juli 2001 war der Altersvor-
sorgeanteil noch nicht zu beriicksichtigen. Bei der Anpassung
wirkte sich die Erhdhung des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Rentenversicherung zum 1. Januar 2000 dampfend aus. Die
Rentenanpassung betrug zum 1. Juli 2001 in den alten Bun-
deslandern 1,91 %.
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Auch bei der Rentenanpassung zum 1. Juli 2002 war der Al-
tersvorsorgeanteil noch nicht zu beriicksichtigen. Bei der An-
passung wirkte sich die Senkung des Beitragssatzes zur ge-
setzlichen Rentenversicherung zum 1. Januar 2001 steigernd
aus. Die Rentenanpassung betrug in den alten Bundesldn-
dern 2,16 %.

Der Altersvorsorgeanteil wirkte sich erstmals bei der Ren-
tenanpassung zum 1. Juli 2003 mit rund o,5 Prozentpunkten
dampfend aus. Da eine Anderung des Beitragssatzes zur ge-
setzlichen Rentenversicherung nicht zu beriicksichtigen war,
betrug die Rentenanpassung in den alten Bundesldndern
1,04 %.

Die Rentenanpassung zum 1. Juli 2004 wurde durch Gesetz
vom 27. Dezember 2003 ausgesetzt (,Nullrunde*), um den
Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung zu sta-
bilisieren. Eine Erhohung des Beitragssatzes sollte vermie-
den werden. Im Vorwege war eine Rentenanpassung von rund
0,6 % erwartet worden, tatsédchlich hdatte die Anwendung der
Rentenanpassungsformel erstmals zu einer geringfiigigen
Minusanpassung (d. h. Rentenkiirzung) in den alten Bun-
desldandern gefiihrt. Die ,Nullrunde® entfaltete mithin eine
Schutzfunktion fiir die Rentnerinnen und Rentner.

Seit dem 1. April 2004 haben die Rentnerinnen und Rentner
den Beitrag zur Sozialen Pflegeversicherung vollstdandig al-
lein zu tragen. Damit wird Rechnung getragen, dass die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei der Einfiihrung der
Pflegeversicherung durch den Verzicht auf einen Feiertag zur
Kompensation der Mehrbelastung der Arbeitgeberherangezo-
gen wurden. Diese Belastung der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer trifft nun d@hnlich die Rentnerinnen und Rentner.
Durch die eintretende Entlastung der Rentenversicherungs-
trager wurde im Jahr 2004 ein Anstieg des Beitragssatzes um
0,1 Prozentpunkte, in den Folgejahren um 0,2 Prozentpunkte
verhindert. Die Rentenzahlbetrdge fallen durch diese Maf3-
nahme um 0,85 % geringer aus.

Mit dem RV-Nachhaltigkeitsgesetz vom 21. Juli 2004 wurde
die Rentenanpassungsformel um einen ,Nachhaltigkeits-
faktor“ ergédnzt, in dem sich die Verdnderungen des Verhdlt-
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nisses von Rentenempfangern zu Beitragszahlern widerspie-
geln. Verlangert sich die Lebenserwartung und steigt deshalb
die Zahl der Rentnerinnen bzw. Rentner an, mindert sich die
Rentenanpassung. Sinkt die Zahl der Arbeitnehmerinnen
bzw. Arbeitnehmer (allein oder zusétzlich), so mindert auch
dieser Effekt die Rentenanpassung. AufSerdem wurden die bei
der Rentenanpassung zu beriicksichtigenden Bruttolohn- und
Bruttogehaltssummen auf die beitragsrelevanten Teile aus-
gerichtet. Im Ubrigen wurde die Beriicksichtigung des Alters-
vorsorgeanteils um ein Jahrverldngert. Eingefiihrt wurde eine
Schutzklausel, die verhindert, dass die Wirkung der Faktoren
zu einer Minusanpassung fiihrt oder diese weiter verstarkt.
Die gednderte Rentenanpassungsformel war erstmals bei der
Rentenanpassung zum 1. Juli 2005 anzuwenden. Aufgrund der
Dampfungswirkung der neuen Faktoren kam die Schutzklau-
sel zum Tragen, da es aufgrund der Lohnentwicklung zu einer
Minusanpassung gekommen wére (in den alten Bundesldn-
dern um rund 1,11 %).

Zur Vermeidung einer Minusanpassung wurde die Rentenan-
passung zum 1. Juli 2006 ausgesetzt.

Mit dem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz vom 20. April
2007 wurden weitere Mainahmen ergriffen, um die fiir die
gesetzliche Rentenversicherung vorgegebenen Beitragssatz-
und Niveausicherungsziele einhalten zu kdnnen. Die Regel-
altersgrenze wird stufenweise auf das 67. Lebensjahr erhoht
werden. Durch die Modifizierung der Schutzklausel soll zu-
kiinftig sichergestellt werden, dass Rentenkiirzungen nicht
eintreten kdnnen, unterbliebene Anpassungsddampfungen
aber bei sich ergebenden Rentenerhéhungen verrechnet wer-
den. Die Realisierung der bereits unterbliebenen Anpassungs-
ddampfungen soll frithestens ab 2011 durchgefiihrt werden.
Bei der Rentenanpassung zum 1. Juli 2007 wurden erstmals
die Bruttolohne auf die beitragspflichtigen Versichertenent-
gelte korrigiert, was sich anpassungssteigernd auswirkte. Da
die Zahl der Beschéftigten gestiegen war, wirkte sich auch
der Nachhaltigkeitsfaktor anpassungssteigernd aus. Es wur-
de aber als Belastungsverdnderung der Anstieg des Alters-
vorsorgeanteils um o,5 v. H. auf die Rentnerinnen und Rent-
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ner ibertragen. Insgesamt ergab sich in den alten und neuen
Bundeslandern ein Anpassungssatz von 0,54 %.

Durch das Gesetz zur Rentenanpassung 2008 wurde der bei
der Ermittlung des aktuellen Rentenwertes zu beriicksichti-
gende (anpassungsddmpfende) Altersvorsorgeanteil, des-
sen Verdnderung bis 2010 festgelegt war, fiir die Jahre 2008
und 2009 ausgesetzt. Der fiir 2006 festgesetzte Altersvor-
sorgeanteil von 2,0 % blieb fiir die Jahre 2007 und 2008 kon-
stant und begann erst im Jahr 2009 wieder um o,5 Prozent-
punkte zu steigen. Die Endstufe in Héhe von 4,0 % erreicht
der Altersvorsorgeanteil nun erst im Jahre 2012. In 2007 wa-
ren die maBRgebenden Bruttolohne um 1,4 v. H. gestiegen. Da
die Zahl der Beschdftigten gestiegen war, wirkte sich auch
der Nachhaltigkeitsfaktor anpassungssteigernd aus. Als Be-
lastungsverdnderung wurde der Anstieg des Beitragssatzes
zum 1. Januar 2007 auf die Rentnerinnen und Rentner ibertra-
gen, was anpassungsdampfend wirkte. Insgesamt ergab sich
in den alten und neuen Bundesldndern ein Anpassungssatz
von 1,10 %. Ohne die Aussetzung der Beriicksichtigung des
Altersvorsorgeanteils wdre die Anpassung um rund 0,64 Pro-
zentpunkte geringer ausgefallen.

Durch das GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz vom 26. Mérz
2007 wurde fiir die gesetzliche Krankenversicherung zum 1.
Januar 2009 ein einheitlicher, paritdtisch finanzierter Bei-
tragssatz in Hohe von 14,6 % festgelegt. Fiir die in der ge-
setzlichen Krankenversicherung versicherten Rentnerinnen
und Rentner, die bislang einen giinstigeren Krankenversi-
cherungsbeitrag hatten, verringerte sich der Rentenzahlbe-
trag. Rentnerinnen und Rentner, die vor dem 1. Januar 2009
einen hoheren Krankenversicherungsbeitrag zu leisten hat-
ten, konnten einen hoheren Rentenzahlbetrag in Empfang
nehmen.

Bei der Rentenanpassung zum 1. Juli 2009 kam wiederum
die Aussetzung der Beriicksichtigung des Altersvorsorgean-
teils zum Tragen. Auch der Nachhaltigkeitsfaktor wirkte sich
anpassungssteigernd aus, da die Zahl der Beitragszahler
stdarker gestiegen war als die Zahl der Rentenbezieher. Eine
Anderung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversi-
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cherung war nicht eingetreten. Dadurch ergab sich insgesamt
ein Anpassungssatz in den alten Landern in Héhe von 2,41 %.
Ohne die Aussetzung der Beriicksichtigung des Altersvorsor-
geanteils wdre die Anpassung um rund 0,63 Prozentpunkte
geringer ausgefallen. Durch die zum 1. Juli 2009 erfolgte Ab-
senkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung um 0,6 Prozentpunkte erhdhten sich die verfiigharen
Renten zusdtzlich.

Die aufgelisteten rentenpolitischen Mainahmen wirken iiber
die Regelungen zur Ermittlung des aktuellen Rentenwertes
und beeinflussen — wie auch die dargestellten Anderungen
beim Pflege- bzw. Krankenversicherungsbeitrag - den Ren-
tenzahlbetrag.

Daneben hat es seit dem Jahr 2000 Anderungen gegeben,
die auf den individuellen Rentenanspruch Auswirkungen ent-
falten. Zu nennen sind hier unter anderem die Neuregelung
der Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkeit, die Ande-
rungen beim Hinterbliebenenrentenrecht aber auch die An-
rechnung und Bewertung von Ausbildungszeiten. Hier kommt
es auf die personlichen Verhdltnisse an, die Auswirkungen
lassen sich nicht ohne weiteres allgemein darstellen.

Im Zusammenhang mit den dargestellten rentenpolitischen
MafBnahmen ist darauf hinzuweisen, dass der Bund seine
Beteiligung an der Finanzierung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung weiter verstdarkt hat. Die steuerfinanzierten Zu-
schiisse des Bundes an die allgemeine Rentenversicherung
betrugen im Jahr 2000 rund 42,4 Mrd. Euro (= 23,9 % der Ren-
tenausgaben) und erhohten sich bis zum Jahr 2008 auf rund
56,4 Mrd. Euro (= 27,8 % der Rentenausgaben).

Die Bundesregierung legt den gesetzgebenden Korper-
schaften jahrlich bis zum 30. November einen Rentenversi-
cherungsbericht vor, in dem sie tiber die Entwicklung der Ren-
tenversicherung in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
berichtet. Der derzeit aktuelle Rentenversicherungsbericht
2009 ist als Bundestags-Drucksache 17/52 unter
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/000/1700052.pdf
abrufbar.
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CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Aufgrund des medizinisch-technischen Fortschritts und der
demographischen Entwicklung innerhalb der deutschen Ge-
sellschaft muss die Struktur, Organisation und Finanzie-
rung des Gesundheitssystems {iberarbeitet und verbessert
werden. Unser Ziel ist es, das deutsche Gesundheitswesen
so auszugestalten, dass auch in Zukunft alle Menschen in
Deutschland unabhdngig von Einkommen, Alter oder sozialer
Herkunft eine qualitativ hochwertige und wohnortnahe Ver-
sorgung erhalten. Bei der Finanzierung des Gesundheitswe-
sen legen wir groBen Wert auf eine gelichmaBige Lastenver-
teilung aller Generationen.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein beflirwortet, dass
eine Dokumentation beziiglich schleichender Rentenkiir-
zungen bzw. Leistungskiirzungen zu Lasten der Rentnerinnen
und Rentner durchgefiihrt wird.

(Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Die gesetzgeberische und damit gestalterische Kompetenz
beziiglich der Pensionen und Renten ist auf den Bund Uber-
tragen und fallt somit nicht in landeshoheitliche Zustandig-
keiten. Daten {iber die Entwicklung der Renten werden u. a.
von der Deutschen Rentenversicherung gesammelt und aus-
gewertet, die sie in den jahrlichen, kostenlosen Statistikban-
den iiber den Rentenbestand und Rentenzugang seit 1984
bzw. 1950 verdffentlicht. Diese sind u. a. im Internet abruf-
bar.
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13. Entlastungen im Gesundheitsbereich AP 21/15
Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
fiir eine stdrkere Entlastung der Rentnerinnen und Rentner im
Gesundheitsbereich einzusetzen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Landtagsfraktion setzt sich dafiir ein, zu berpri-
fen, ob die chronisch kranken &lteren Menschen, die nur
kleine Renten beziehen, die ihnen aufgebiirdeten Zuzah-
lungsverpflichtungen auch wirklich tragen kénnen. Sozial
unzumutbare Belastungen werden wir so schnell wie méglich
beseitigen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD steht fiir eine solidarische Finanzierung im Ge-
sundheitsbereich, in dem alle Einkommen zur Finanzierung
der Gesundheitsaufgaben herangezogen werden (Biirger-
versicherung). Damit wird die tatsdchliche wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit starker beriicksichtigt und die finanziell
schwdcheren Bevolkerungsgruppen entlastet. Hierzu gehort
auch eine solidarische Finanzierung zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern. Im Zuge des Konjunkturpakets setzte
sich die SPD fiir die Abschaffung des Sonderbeitrags von 0,9
Prozent in der Krankenversicherung ein. Dies hdtte zu einer
stdrkeren Entlastung der Arbeitnehmer und Rentner gefiihrt.
Leider konnte sich der Vorschlag beim Koalitionspartner
nicht durchsetzen. Wir werden uns weiterhin dafiir stark ma-
chen, dass der Beitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung
— auch der bisherige Sonderbeitrag von 0,9 Beitragssatz-
punkten — wieder paritdtisch von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern getragen wird und damit eine Entlastung der Beitrags-
zahlerlnnen erfolgt.

Des Weiteren bedeutet unser Solidarsystem, dass iiberwie-
gend junge und gesunde Menschen die finanzielle Last fiir
die Versorgung von Kranken und &dlteren Menschen tragen. So
finanzieren Rentnerinnen und Rentner zurzeit weniger als die
Halfte der Ausgaben ihrer medizinischen Versorgung. Dem

Anliegen des Altenparlaments kann im Zeichen des demo- 103
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grafischen Wandels erfolgreich nur durch eine Anderung des
Sicherungssystems in Richtung auf eine Biirgerversicherung
entsprochen werden. Dafiir setzen wir uns ein.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die Bestimmung des Krankenversicherungsbeitrages ist eine
bundespolitische Frage. Aus Sicht der FDP-Landtagsfraktion
muss Gesundheit bezahlbar sein. Das gilt nicht nur fiir Rent-
nerinnen und Rentner sondern fiir alle Bevdlkerungsgrup-
pen, insbesondere natiirlich fur sozial Schwachergestellte.
Wir wollen daher den Einstieg in ein gerechteres und trans-
parenteres Finanzierungssystem und unterstiitzen das Vor-
haben der Bundesregierung in diesem Punkt. Das bestehen-
de Ausgleichssystem muss iiberfiihrt werden in eine Ordnung
mit mehr Beitragsautonomie, regionalen Differenzierungs-
moglichkeiten und einkommensunabhédngigen Arbeitnehmer-
beitragen, die sozial kompensiert werden. Es muss eine
weitgehende Entkoppelung der Gesundheitskosten von den
Lohnzusatzkosten geben. Nur so kann eine mittel- und lang-
fristige Finanzierung sichergestellt werden, die auch sozial
gerecht ist.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die gesetzliche Krankenversicherung basiert auf dem So-
lidargedanken, Sie verausgabt zeitnah die Einnahmen aus
Beitragsleistungen und Steuerzuschiisse fiir Krankenbe-
handlung und Prdvention. Rentnerlnnen sind in der Kranken-
versicherung der Rentnerlnnen (KVdR) pflichtversichert. Fir
sie gilt der jeweils aktuelle allgemeine Beitragssatz, der héalf-
tig von Rentenbezieherln und Rentenversicherungstrdager ge-
zahlt wird. Auch fiir Zuzahlungen und Praxisgebiihr gelten fiir
Rentnerinnen keine gesonderten Regelungen. Eine besondere
Belastung von Rentnerlnnen ergibt sich aus einerin der Regel
intensiveren Nutzung von Gesundheitsleistungen. Auch hier
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greifen bei einkommensschwachen und chronisch Kranken
die entsprechenden Entlastungsregelungen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Klar ist, dass das Gesundheitssystem nicht funktionie-
ren kann, wenn die Versicherten nicht auch einen Beitrag
leisten. Allerdings ist die Frage danach, was eine verniinftige
Gesundheitsvorsorge ist und ob das Preis-Leistungs-Verhdlt-
nis noch stimmt, schon sehr viel schwieriger zu beantwor-
ten. Aus Sicht des SSW muss eine Gesundheitsvorsorge fiir
alle gewdhrleistet sein. Eine transparentere und kosteneffi-
zientere Gestaltung des Gesundheitsbereichs durch den Ge-
sundheitsfonds und das Krankenhausfinanzierungsgesetz
ist nur in Teilen erreicht worden. Daher miissen nach unserer
Auffassung fiir eine gute Gesundheitsvorsorge vor allem die
Gelder dorthin flieen, wo sie den Versicherten zugute kom-
men. Soll heiflen, wir brauchen weniger Krankenkassen und
damit weniger Biirokratie, die unsere Beitrdge verschlingt.
AuBerdem sollten die Preise fiir Medikamente herabgesetzt
werden, da Zielsetzung eines Gesundheitssystems nicht pri-
madr sein darf, dass die Pharmaindustrie reich wird, sondern
dass die Menschen gesund werden.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt sich fiir die solidarische
Finanzierung des Gesundheitssystems ein. Wir wollen gene-
rell, dass starkere Schultern mehrtragen als schwéachere, un-
abhdngig vom Alter. Die Hohe des Beitrages sollte sich un-
serer Ansicht nach nicht an dem Erwerbsstatus der Menschen
orientieren, sondern an ihrer tatsachlichen wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Dazu ist es notwendig, grundsétzlich alle
Einkommensarten in die Berechnung der Beitragshdhe einzu-
beziehen, wie wir es bei der Biirgerversicherung vorgesehen
haben.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

195



196

STELLUNGNAHMEN

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Die Griine Bundestagsfraktion mochte den Trend hin zu einer
Zwei-Klassen-Medizin mit Praxisgebiihr, Zuzahlung, Selbst-
zahlung und langen Wartezeiten fiir die alle gesetzlich Versi-
cherten stoppen. Unser Ziel ist es, die gesundheitliche Ver-
sorgung weiter zu verbessern und den Zugang zu medizinisch
notwendiger Versorgung und hoher Qualitdt unabhdngig von
Einkommen, Geschlecht, Herkunft, sozialer Lage und Wohn-
ort sicherzustellen.

Praxisgebiihr und Medikamentenzuzahlungen wollen wir da-
her abschaffen, weil sie fiir arme Menschen grofe Hiirden
darstellen und deshalb in nicht wenigen Féllen zur Verschlep-
pung notwendiger Behandlung fiihren.

Im Gesundheitssystem wollen wir mit der griinen Biirgerversi-
cherung alle Menschen in die solidarische Finanzierung ein-
beziehen und damit die Zwei-Klassen-Medizin abschaffen.
Das heifdt fiir uns, dass der Gesundheitsfonds der groRen Ko-
alition zligig wieder abgewickelt werden muss.

Die politische Festsetzung eines einheitlichen, aber nicht
kostendeckenden Beitragssatzes dient als Einstieg zu ei-
ner zusdtzlichen kleinen Kopfpauschale und fiihrt zu einem
Druck auf die Krankenkassen, ihren Versicherten notwendige
Leistungen vorzuenthalten. Mehr Wettbewerb zwischen den
Kassen in einem bundeseinheitlichen Wettbewerbsrahmen
und mehr Qualitatswettbewerb zwischen Leistungsbringern
zugunsten der Patientinnen und Patienten ist dabei sinn-
voll, darf aber nicht zu Lasten der Beschaftigten im Gesund-
heitswesen gehen. Wir wollen eine Biirgerversicherung, in
die alle gemadB ihrer tatsdchlichen Leistungsféhigkeit einbe-
zahlen und die allen unabhédngig von ihrem Geldbeutel die
notwendige und angemessene medizinische Versorgung ga-
rantiert. Wir wollen verhindern, dass sich ausgerechnet die
Leistungsstarksten aus dem solidarischen Umlagesystem
in die Privatversicherung fliichten kénnen. Und wir wollen
verhindern, dass die Finanzierung des Gesundheitssystems
einseitig durch die Lohneinkommen erfolgt. Deshalb sollen
auch andere Einkommensarten wie Kapitaleinkommen und
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Einkommen aus gewerblicher Vermietung und Verpachtung
in die Finanzierung einbezogen werden. Damit durch die He-
ranziehung weiterer Einkommensarten nicht vor allem kleine
und mittlere Einkommensbezieherinnen und Einkommensbe-
zieher belastet werden, wollen wir fiir die zusdtzlichen Ein-
kommensarten Freigrenzen einrdumen und die Beitragsbe-
messungsgrenze anheben.

14. Gleichstellung von Lebenspartnerschaften AP 21/16
Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
dafiir einzusetzen, dass in Schleswig-Holstein die véllige
Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerschaften mit der
Ehe durch Schaffung eines eigenen Beamtenversorgungsge-
setzes und einer Anpassung des Besoldungsgesetzes reali-
siert wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

CDU und FDP haben im Koalitionsvertrag vereinbart, gesell-
schaftliche Entwicklungen im Offentlichen Dienst nachzu-
vollziehen. Gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften
werden im Offentlichen Dienst der Ehe gleichgestellt. Eine
entsprechende Initiative ist bereits im Landtag beraten und
beschlossen worden.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die volle Gleichstellung von eingetragenen Lebenspartner-
schaften mit der Ehe im Beamtenrecht wurde im Dezember
2009 im Landtag diskutiert und mit Zustimmung der SPD nun
endlich auf dem Weg gebracht. Der Finanzminister versprach
die Einleitung eines entsprechenden Gesetzgebungsverfah-
rens. Die SPD-Landtagsfraktion fordert zugleich auch die Ab-
schaffung der rechtlichen Unterschiede der Lebenspartner-
schaft zur Ehe im Recht der Kammern. Dies wurde dort bisher
nicht umgesetzt.

197



198

STELLUNGNAHMEN

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Der Antrag entspricht einer alten Forderung der FDP, deswe-
gen unterstiitzt die Fraktion diesen Antrag vorbehaltlos. Es
ist Position der FDP, dass diejenigen, die in einer eingetra-
genen Lebenspartnerschaft leben, die gleichen Pflichten wie
Eheleute ibernehmen und folglich auch die gleichen Rech-
te haben. Das gilt fiir die Versorgung im 6ffentlichen Dienst,
aber auch fiir alle anderen Bereiche. Uber den Antrag hinaus-
gehend, ist bereits im Koalitionsvertrag mit der CDU verein-
bart, nicht nur landesspezifische Regelungen im Beamten-
recht zu dndern, sondern eine Anpassung der Vorschriften
fiir den ganzen 6ffentlichen Dienst vorzunehmen und zudem
alle weiteren noch bestehenden Diskriminierungen gleichge-
schlechtlicher Lebenspartnerschaften im gesamten Landes-
recht zu beseitigen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Der Forderung zur vollstandigen Gleichstellung von Gleichge-
schlechtlichen Lebenspartnerschaften im Beamtenrecht und
dariiber hinaus stimmen wir Griine ohne Vorbehalt zu. Sie
ist grundgesetzlich und europarechtlich geboten und léangst
tiberfdllig. Eine entsprechende parlamentarische Initiative
haben wirim November 2009 in den Landtag eingebracht.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das Bundesverfassungsgericht hat im Sommer des letzten
Jahres festgestellt, dass im Gegensatz zu Ehepartnern die
eingetragenen Lebenspartner ausdriicklich von den Zusatz-
leistungen der VBL ausgeschlossen sind. Diese Diskriminie-
rung gilt es sofort aufzuheben und eine Gleichstellung zu
erreichen. Gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften
sollen aus Sichtdes SSW allerdings nicht nurim Offentlichen
Dienst der Ehe gleichgestellt werden, langfristig muss diese
Gleichstellung auch beim Einkommenssteuerrecht erreicht
werden.



STELLUNGNAHMEN

Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein

Der Beschluss des 21. Altenparlamentes zur Regelung der
Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerschaften mit der
Ehe im Bereich der Beamtenversorgung und Beamtenbesol-
dung entspricht der Koalitionsvereinbarung der Regierungs-
fraktionen und dem einstimmigen Beschluss des Landtages
vom 16. Dezember 2009 (vgl. Drs. 17/20 und 17/63).

Das Finanzministerium hat ein entsprechendes Gesetzge-
bungsverfahren bereits eingeleitet. Den Spitzenorganisati-
onen der Gewerkschaften wurde parallel zu der eingeleiteten
Ressortabstimmung im November 2009 ein Gesetzentwurf
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften mit der Regelung
der Gleichstellung im Rahmen des Beamtenversorgungsge-
setzes - Uberleitungsfassung fiir Schleswig-Holstein - und
des Bundeshesoldungsgesetzes - Uberleitungsfassung fiir
Schleswig-Holstein - zugeleitet. Darin werden insbesondere
der Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung und Familienzu-
schlag geregelt.

Die erste Kabinettsbefassung ist fiir den 19. Januar 2010 an-
gestrebt. Im Anschluss erfolgt die formale Anh6rung und die
formale Unterrichtung des Landtages nach dem Parlaments-
informationsgesetz.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD tritt fiir die vollstdandige Gleichstellung der Eingetra-
genen Lebenspartnerschaften ein. Rot-Griin hatte mit dem Le-
benspartnerschaftsgesetz Teil | im Jahre 2001 einen Meilen-
stein flirdie Gleichstellung von Lesben und Schwulen gesetzt.
Allerdings ist die Lebenspartnerschaft der herkémmlichen
Ehe keineswegs gleichgestellt. Es bestehen zwar dieselben
gesetzlichen Pflichten wie in der Ehe, aber kaum dieselben
Rechte. Eine vollkommene Gleichsetzung war unser Ziel, das
wir mit dem Lebenspartnerschaftsgesetz Teil Il im Jahr 2001
erreichen wollten — dies ist aber am Widerstand der unionsre-
gierten Lander im Bundesrat gescheitert. Dies ist inakzepta-
bel, denn wenn zwei Menschen fiireinander Verantwortung in
schlechten und guten Zeiten tilbernehmen wollen, dann muss
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der Staat dies auch unterstiitzen. Es kann nicht sein, dass Le-
benspartnerschaften im Beamtenrecht des Bundes, im Steu-
errecht und anderen Rechtsbereichen immer noch benachtei-
ligt oderignoriert werden. Mit der Féderalismusreform ist die
Regelung der Beamtenversorgung in die Gesetzgebungskom-
petenz der Ldander iibergegangen. Wir fordern daher Schwarz-
Gelb in Kiel dazu auf, einen entsprechenden Gesetzentwurf
einzubringen, mit dem die Ungleichbehandlung zwischen
Ehepartnern und eingetragenen Lebenspartnern endlich be-
seitigt wird. Fir die Bundesbeamten muss Schwarz-Gelb in
Berlin tdtig werden.

(Bettina Hagedorn, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Unsere Verfassung muss endlich auch Lesben, Schwulen und
Transgendern vollen Grundrechtsschutz gewdhren. In einer
demokratischen Gesellschaft darf es keine Menschen zweiter
Klasse geben. Als erste Bundestagsfraktion haben Biindnis
90/Die Griinen einen Gesetzentwurf in den Bundestag einge-
bracht, den Gleichbehandlungsartikel des Grundgesetzes um
ein ausdriickliches Verbot der Diskriminierung wegen der se-
xuellen Identitdt zu ergdnzen. Reformen wie das Lebenspart-
nerschaftsgesetz haben die rechtliche Situation zwar mitt-
lerweile verbessert, die Gleichstellung ist aber noch nicht
erreicht.

Im Gleichheitsartikel unserer Verfassung muss endlich er-
gdnzt werden, dass niemand wegen der sexuellen Identitat
diskriminiert werden darf. Die Rechte der Homosexuellen und
Transgender sind eine Frage von Demokratie und Menschen-
rechten. Auch deshalb kdampfen wir fur die volle Gleichstel-
lung gleichgeschlechtlicher Lebenspartnerschaften und ein
menschenwiirdiges Transsexuellenrecht.
Wirforderninsbesonderedie OffnungderEhefiirlesbhischeund
schwule Paare, einschlieBlich des Adoptionsrechts. Eben-
so muss die Moglichkeit der kiinstlichenBefruchtung fiir Le-
benspartnerinnen, Unverheiratete und Alleinstehende offen
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stehen. Regenbogenfamilien, also gleichgeschlechtliche Fa-
milien mit Kindern, diirfen nicht benachteiligt werden. Die
eingetragenen Lebenspartnerschaften wollen wir im Steuer-
recht der Ehe gleichstellen.

15. Erhaltung der Stelle einer/eines Biirgerbeauftragten

AP 21/17 NEU
Der Landtag wird aufgefordert, die Stelle einer/eines Biirger-
beauftragten in der jetzigen Form zu erhalten und als iiber-
parteiliche Instanz fiir jeden Biirger bestehen zu lassen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Landtagsfraktion hat sich bereits mehrfach dafiir
ausgesprochen sowohl die Biirgerbeauftragte als auch den
Beauftragten fiir Menschen mit Behinderung als eigenstan-
dige Beauftragte zu erhalten.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion unterstiitzt dieses Anliegen voll
und ganz. 1988 hat die damals neue sozialdemokratische
Landesregierung als eine ihrer ersten Handlungen die Ein-
richtung des/der Biirgerbeauftragten fiir soziale Angelegen-
heiten geschaffen hat. So berét seit tiber 20 Jahren das Amt
der/des Biirgerbeauftragen unabhédngig die Biirgerinnen und
Birgern in den unterschiedlichsten Problembereichen und
konnte dadurch viele Losungen aufzeigen. Diese Stelle ist
heute unverzichtbarer denn je, was sich in den steigenden
Zahlen der Eingaben von Hilfesuchenden zeigt.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Schleswig-Holstein hat ein differenziertes Beauftragtenwe-
sen, welches sich hoher Akzeptanz bei Biirgerinnen und Biir-
gern erfreut. Die Biirgerbeauftragte, der Landesbeauftragte
flir Menschen mit Behinderung sowie der Fliichtlingsbeauf-
tragte sind unverzichtbar geworden. Allerdings ist das Beauf-
tragtenwesen im Gegensatz zu fritheren Legislaturperioden
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kein Wert an sich, sondern jeder einzelne Beauftragte muss
sich einer kritischen Priifung seiner Arbeit unterziehen. Hier
hat das Land iiber die Jahre einen sinnvollen Entwicklungs-
prozess vollzogen. Die Vielschichtigkeit gesellschaftlicher
Problemfelder erfordert eine konstante Evaluierung und Be-
auftragte sind hier ein Zeichen von politischer Schwerpunkt-
setzung. Insbesondere Hilfesuchende im sozialen Bereich
bendtigen kompetente Ansprechpartner, die sie unterstiit-
zen und im Vergleich zu Verwaltungen als niedrigschwelliges
Hilfsangebot dienen konnen. Dies ist in diesem Bereich be-
sonders wichtig, da es hier hdaufig um Existenzfragen geht.
Die Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten erfiillt di-
ese Funktion und ist durch ihre Tdtigkeit eine Stiitze der Biir-
gergesellschaft. Die FDP-Landtagsfraktion unterstiitzt den
Antrag und spricht sich fiir den Erhalt der Aufgaben der Biir-
gerbeauftragten aus.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten leistet
unverzichtbare Arbeit fiir die Menschen in Schleswig-Hol-
stein. Die Fallzahlen steigen stetig an, inshesondere seit Ein-
fliihrung des Arbeitslosengeldes Il. Mit uns Griinen ist eine
Abschaffung der Biirgerbeauftragten nicht zu machen. Eine
organisatorische Zusammenfiihrung der unterschiedlichen
beim Landtag angesiedelten Beauftragten in einer gemein-
samen Verwaltungseinheit — einem Biirger- oder Servicebiiro
— halten wir jedoch fiir kundenorientiert und sinnvoll.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Niemand ist so naiv zu glauben, dass das Amt der Biirgerbe-
auftragten in ferner Zukunft einmal tUberfliissig sein konnte.
So lange Menschen entscheiden, passieren auch Fehler. Da-
bei geht es nicht um inkompetente oder schusselige Sachbe-
arbeiter, sondern vor allem um Rechtsunsicherheiten, lange
Bearbeitungsfristen und lebensferne Anrechnungsregeln. Wir
miissen als Gesetzgeber tdtig werden, damit diese System-
fehler behoben werden und dafiir brauchen wir die Biirgerbe-
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auftragte, damit die Wege zwischen Biirger und Verwaltung
nicht noch langer und intransparenter werden.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein unterstiitzt aus-
driicklich diese Forderung des Altenparlaments. Die SPD im
Land hat die Stelle der Biirgerbeauftragten seinerzeit einge-
fiihrt und tritt mit Nachdruck dafiir ein, das diese Ombuds-
stelle erhalten bleibt. Sie ist wichtig und hat bisher sehr se-
gensreich arbeiten konnen.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Biirgerbeauftragte leisten unverzichtbare Arbeit fiir die Men-
schen in ihrer Region bei der Wahrung der Rechte der Biir-
gerinnen und Biirger gegeniiber den Regierungen und den
Tragern der 6ffentlichen Verwaltung sowie zur Beratung und
Unterstiitzung in sozialen Angelegenheiten. Die steigende
Zahl der Anfragen unterstreicht ihre Bedeutung. Eine Kiir-
zung oder gar Streichung dieser Stellen ist mit Griinen Forde-
rungen unvereinbar und nicht mit uns zu machen. Bundesweit
fordern wir zudem die Stelle einer oder eines Bundesbeauf-
tragten fiir Tierschutz einzurichten.

16. Steuerliche Behandlung von nicht auf Gewinn ausgerich-
teten Tdtigkeiten AP 21/27 NEU

Die Politiker werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass Ausgaben, die sich auf ein Ehrenamt beziehen, steuer-
lich beriicksichtigt werden kénnen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das ehrenamtliche Engagement und der biirgerliche Einsatz
vieler Frauen und Mé&nner bereichern unsere Gesellschaft.
Wir wollen ehrenamtliches Engagement erleichtern, die Biir-
gerinnen und Biirger zu ehrenamtlichem Engagement ermu-
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tigen und den ehrenamtlich Tadtigen den Riicken stdrken. Im
Koalitionsvertrag haben CDU, CSU und FDP vereinbart, eh-
renamtlich Engagierte von Biirokratie und Haftungsrisiken zu
entlassen. Wir werden anregen, im Rahmen dieses Vorhabens
auch zu priifen ob Ausgaben, sie sich auf ein Ehrenamt steu-
erlich berilicksichtigt werden kdnnen. Zustandig fiir diese An-
gelegenheit ist die Bundesebene.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Seit 2007 kann fur ehrenamtliche Tdtigkeiten im steuerbe-
giinstigten Bereich eines Vereins die Steuerbefreiung des §
3 Nr. 26 a EStG (Ehrenamtsfreibetrag) genutzt werden. Zah-
lungen bis 500 Euro pro Jahr sind dann ohnehin steuer- und
sozialversicherungsfrei. Werden die entstandenen Aufwen-
dungen nicht vom Verein entschddigt, konnen diese Kosten
grundsdtzlich nicht in der Einkommensteuererkldarung als
Verlust geltend gemacht werden. Man spricht dann von einer
so genannten Liebhaberei. Die Ausiibung eines Hobbys ist
ein klassisches Beispiel fiir steuerliche Liebhaberei. Insoweit
entstandene Verluste werden steuerlich nicht anerkannt.
Nach unserer Uberzeugung ist ein wesentliches Merkmal ei-
ner aktiven Biirgergesellschaft, dass Menschen sich unent-
geltlich, also ehrenamtlich engagieren. Und es ist sowohl
politisch als auch im Rahmen eines gesellschaftlichen Kon-
senses erforderlich, dafiir zu sorgen, dass diese Menschen
zumindest keine finanziellen Nachteile dadurch haben, dass
sie sich fiir die Allgemeinheit engagieren.

Wir meinen es gibt einen Widerspruch zwischen den schdnen
Sonntagsreden und den immer schlechter werdenden gesetz-
lichen, besonders steuerrechtlichen Rahmenbedingungen
fiir das Ehrenamt, besonders den immer geringeren Méglich-
keiten, die Kosten ehrenamtlicher Arbeit von der Steuer ab-
zusetzen.
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Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Dem biirgerschaftlichen Engagement kommt eine iberra-
gende Bedeutung fiir unser Gemeinwesen zu. Es ist Ausdruck
des inneren Zusammenhalts und bildet den sozialen Kern
unserer Gesellschaft. Darliber hinaus ist biirgerschaftliches
Engagement ldngst zu einem wachsenden Innovationsmotor
geworden. In Zeiten des demographischen Wandels und der
immer prekdreren Situation der 6ffentlichen Haushalte wird
die Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements zukiinf-
tig weiter zunehmen. Bund, Ldnder und Kommunen miissen
daher alles daran setzen, aktive Biirgerinnen und Biirger zu
unterstiitzen. Der erméglichende Staat muss hier zum Prinzip
werden. Auf Landesebene wird die FDP-Landtagsfraktion sich
dafiireinsetzen alle biirokratischen Hemmnisse zu beseitigen
und die Ausiibung ehrenamtlicher Tdtigkeit zu erleichtern.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Aufwendungen im Rahmen einer ehrenamtlichen Tatigkeit
sind durch eine ,Ehrenamtspauschale“ abgedeckt. Sie wird
in Form eines Steuerfreibetrages bis zur Hohe von 500 Euro
beriicksichtigt, wenn entsprechende ,Aufwandsentschadi-
gungen“durch einen Verein / Verband geleistet werden. Dari-
ber hinaus gehende Aufwendungen kénnen nur dann beriick-
sichtigt werden, wenn sie konkret im Einzellfall nachgewie-
sen werden. Wir halten diese Regelung flir angemessen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die ehrenamtliche Arbeit ist fiir die vielen Vereine, Organi-
sationen und Stiftungen in Schleswig-Holstein unverzicht-
bar. Dieses biirgerschaftliche Engagement fiir Biirgerinnen
und Biirger muss daher nicht nur 6ffentlich mehr Anerken-
nung finden, sondern sollte aus Sicht des SSW auch seitens
des Bundesgesetzgebers durch mehr steuerliche Vergiinsti-
gungen besser unterstiitzt werden.
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Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein

Die steuerliche Beriicksichtigung von Ausgaben, die sich auf
ein Ehrenamt beziehen und nicht auf Gewinn ausgerichtet
sind, wiirde gegen Grundwertungen des Einkommensteuer-
rechts verstofen und einen Systembruch darstellen.

Bereits 1929 hat der Reichsfinanzhof in einem Grundsatzur-
teil ausgefiihrt, aus ,dem obersten und letzten Endes allei-
nigen Zweck des Einkommensteuerrechts, dem Reiche Ein-
nahmen zu verschaffen®, ergebe sich, dass, soweit die im
Gesetz ,aufgezdhlten Einkommensarten eine bestimmte Ta-
tigkeit, eine Beteiligung am Wirtschaftsleben voraussetzen,
wesentliches Merkmal dieser Tdtigkeit nicht nur das Streben
nach Erzielung von Einnahmen, sondern von Einkommen im
Sinne eines Gewinns bzw. eines Einnahmeiiberschusses sein
muss. Wenn dieses Merkmal nicht gegeben ist, kann auch von
einer auf der ausgeiibten Tdtigkeit beruhenden Einkommens-
artim Sinne des Einkommensteuergesetzes nicht gesprochen
werden, selbst wenn sich die Tatigkeit im {ibrigen ihrer Art
nach® unter eine Einkunftsart des Gesetzes einordnen lasse.
»Es liegt dann eine Liebhaberei vor. Daraus ergibt sich, dass
der Gegensatz zur Liebhaberei nicht auf ethischem, sondern
auf rein wirtschaftlichem Gebiete liegt. Nicht die ernstliche
Ausilibung eines Berufs, sondern das ernstliche Rechnen mit
einem Ausgleich zwischen Aufwand und Ertrag (Einnahmen
und Ausgaben) und einem wenn auch bescheidenen Nutzen
(Einkommen) unterscheidet die einkommensteuerrechtlich
bedeutsame Tatigkeit von der Liebhaberei.“

Der Bundesfinanzhof hat in stdndiger Rechtsprechung an die-
ser Auslegung festgehalten; das Bundesverfassungsgericht
hat sie als verfassungsmadflig unbedenklich angesehen.
Letztlich sind diese Grundsédtze in § 15 Absatz 2 des Ein-
kommensteuergesetzes gesetzlich normiert worden. Danach
setzt ein Gewerbebetrieb unter anderem ,die Absicht, Ge-
winn zu erzielen“ voraus. Diese Voraussetzung gilt nach dem
Wortlaut des Gesetzes unmittelbar zwar nur fiir die Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb; als Grundprinzip der Einkommensteuer
ist sie aber bei allen anderen Einkunftsarten entsprechend
anzuwenden.
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Danach sind Ausgaben einkommensteuerrechtlich nicht ein-
mal dann zu beriicksichtigen, wenn sie zwar mit Einnahmen
verbunden sind, aber nach objektiven Verhédltnissen auf Dau-
er gesehen nicht damit gerechnet werden kann, dass sich
nicht nur eine Kostendeckung, sondern ein Uberschuss erge-
ben wird. Erst recht gilt dies fiir Ausgaben im Zusammenhang
mit einer unentgeltlichen Tadtigkeit, mit der Giberhaupt keine
Einnahmen angestrebt werden.

Insoweit fithrt auch der Hinweis nicht weiter, dass die Ge-
winnerzielungsabsicht nicht nur in Bezug auf den Steuer-
pflichtigen betrachtet werden sollte, sondern auch auf den
nicht unerheblichen Gewinn fiir die Allgemeinheit. Dies wére
mit einem weiteren Grundprinzip des Einkommensteuerrechts
nicht vereinbar. Denn der Einkommensteuer unterliegen nach
§ 2 Absatz 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes die Ein-
kiinfte, die ,der Steuerpflichtige ... erzielt.“ Dies bedeutet,
dass bei der Einkommensbesteuerung einer bestimmten Per-
son grundsdtzlich nur die Einnahmen und Ausgaben erfasst
werden diirfen, die ihr selbst zuzurechnen sind; eine perso-
neniibergreifende Betrachtung ist nicht zuldssig.

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass die Umsetzung des
Vorschlags - ungeachtet aller systematischen Bedenken - er-
hebliche Abgrenzungsprobleme mit sich bringen wiirde. So
wdére zu kldren, ob nur die unentgeltliche (ehrenamtliche) Ta-
tigkeit fir gemeinnitzige, mildtatige und kirchliche Organi-
sationen begiinstigt werden soll, d. h. fir den ,klassischen*
Bereich der steuerbegiinstigten Zwecke, oder z. B. auch die
Tatigkeit fiir politische Parteien oder sogar die organisations-
mafig iberhaupt nicht geregelte Nachbarschaftshilfe. Weiter
wdre zu prifen, ob jegliche auch noch so geringfiigige Tatig-
keit unter die Begiinstigung fallen oder ob dies einen Min-
destumfang der unentgeltlichen Tadtigkeit erfordern soll.
Zudem wiirden die unentgeltlich (ehrenamtlich) Tdtigen nicht
begiinstigt werden, deren andere Einkiinfte unterhalb der Be-
steuerungsgrenze liegen, wie z. B. Jugendliche, Erwerbslose
und die meisten Rentner.
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Letztlich hdtte die Umsetzung des Antrags nicht absehbare
Steuermindereinnahmen zur Folge und wiirde einen weiteren
Ausnahmetatbestand im Steuerrecht schaffen.

Die unentgeltlich (ehrenamtlich) Tatigen bleiben deshalb
auf die dafiir vorgesehenen unterschiedlichen Steuerbefrei-
ungen im Einkommensteuerrecht verwiesen, die allerdings
entsprechend hohe Einnahmen voraussetzen. Auch besteht
die Méglichkeit, Aufwendungen zugunsten einer gemeinnit-
zigen, mildtdtigen oder kirchlichen Organisation, die zum
Empfang steuerlich abziehbarer Zuwendungen (Spenden) be-
rechtigt ist, oder einer politischen Partei im Sinne des § 2
des Parteiengesetzes oder einer unabhdngigen Wahlerverei-
nigung nach Mafigabe der §§ 10b, 34g des Einkommensteuer-
gesetzes steuermindernd als Spende abzuziehen. Dies setzt
allerdings voraus, dass nach Vertrag oder Satzung ein An-
spruch auf Erstattung der Aufwendungen besteht und auf die
Erstattung verzichtet wird, wobei der Anspruch nicht unter
der Bedingung des Verzichts eingerdumt worden sein darf.

CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Mit dem Gesetz zur weiteren Stdrkung des Biirgerschaft-
lichen Engagements haben wir auf Bundesebene bereits in
der letzten Wahlperiode das Ehrenamt steuerlich gefdrdert.
Das Gesetz beinhaltete unter anderem die Anhebung des
Ubungsleiterfreibetrages von 1.848 € auf 2.100 €, eine Auf-
wandspauschale von 5oo € fiir ehrenamtlich Tatige und die
Anhebung der Hochstgrenzen fiir den Spendenabzug auf ein-
heitlich 20 % der Einkiinfte. Die christliche-liberale Koaliti-
on hat in ihrem Koalitionsvertrag vereinbart, auch in dieser
Wahlperiode die vielfdltigen Investitionen im Engagement
besser zu fordern.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Mit der Gesetzesinitiative , Hilfen fiir Helfer“ vom damaligen
Bundesfinanzminister Peer Steinbriick aus dem Jahr 2007 ha-
ben wir die Rahmenbedingungen biirgerschaftlichen Engage-
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ments gestdrkt. Wir haben das Gemeinniitzigkeitsrecht ver-
einfacht, transparenter gemacht und den steuerrechtlichen
Rahmen biirgerschaftlich Engagierter — u. a. durch die neue
Ehrenamtspauschale in Héhe von 500 Euro — besser ausge-
staltet. Das Programm umfasst ein Fordervolumen von ca.
500 Millionen Euro.

(Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Birgerschaftliches Engagement ist fiir den Zusammenhalt
in unserer Gesellschaft von zentraler Bedeutung. Wir stehen
vor der wichtigen Aufgabe, biirgerschaftliches Engagement
nachhaltig zu starken und die Idee einer lebendigen Zivilge-
sellschaft mit Leben zu fiillen.

Seit 2007 wird die Tatsache, dass Ehrenamtlich engagierte
Menschen zusédtzlich zu ihrer Zeit auch finanzielle Mittel ein-
setzen um ihren Aufgaben nachzukommen, auch steuerlich
beriicksichtigt. So konnen laut,,Gesetz zur weiteren Starkung
biirgerschaftlichen Engagements” vom Oktober 2007 ehren-
amtlich Tdtige bis zu 500 € jahrlich als Aufwandsentschadi-
gung steuerfrei beziehen. Uberschreiten die Einnahmen den
steuerfreien Betrag, diirfen die mit den nebenberuflichen T&-
tigkeiten in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusammenhang
stehenden Ausgaben insoweit als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgezogen werden, als sie den Betrag der
steuerfreien Einnahmen iibersteigen.

Wir Griinen sind uns der Bedeutung des Ehrenamtes fiir un-
sere Gesellschaft bewusst und werden uns weiterhin fir die
Stdrkung des Ehrenamtes und der ehrenamtlich Engagierten
Biirger einsetzten.

17. Durchfiihrungsverordnung fiir das Selbstbestimmungs-
stdrkungsgesetz AP/21 Dringlichkeitsantrag 1 NEU

Die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holstein
mdgen mehr darauf einwirken, dass bei der Erstellung der
Durchfiihrungsverordnung fiir das Selbstbestimmungsstdr-
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kungsgesetz (Pflegegesetzbuch I1), Betreff der Transparenz
und Aufschliisselung der Kosten, die sich unter dem Begriff
Investitionszulage verbergen, darauf geachtet wird, diese
auch fiir die Verbraucher darzustellen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der CDU-Landtagsfraktion ist es ein Anliegen, dass alle Ge-
setze und Verordnungen fiir die Biirgerinnen und Biirger so
formuliert werden, dass sie nachvollziehbar und verstandlich
sind. Dabeiistim Einzelfall zu priifen, wie detailliert eine De-
finition bzw. Darstellung bestimmter Begriffe und Mafinah-
men erfolgen kann.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Mit dem Selbstbestimmungsstarkungsgesetz wurde die Teil-
habe von Menschen mit Behinderung in stationdren Einrich-
tungen ebenso wie die Rechte von Menschen mit Pflegebedarf
gestdrkt. Dabei spielte der Aspekt des Verbraucherschutzes
und der Transparenz fiir die SPD-Landtagsfraktion eine wich-
tige Rolle bei der Erarbeitung des Gesetzes. Und auch bei der
Erarbeitung der Verordnungen hat die SPD-Landtagsfraktion
beim neuen Sozialminister angemahnt, die Mitglieder des So-
zialausschusses mit einzubeziehen, so wie es vorher abge-
sprochen war. Daher wird sich die SPD-Landtagsfraktion im
Sozialausschuss bei den Verordnungen, auch im Bereich der
Investitionskosten, fiir mehr Verbraucherschutz und Transpa-
renz einsetzen.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Leitgedanke bei der Umsetzung des Pflegegesetzbuches Il
muss die Stdarkung des Verbrauchers sein. Im Mittelpunkt
muss die Stellung von Pflegebediirftigen und Angehorigen
stehen, die nicht mehr als Objekte eines weitgehend plan-
wirtschaftlich organisierten Pflegesystems verstanden wer-
den diirfen, sondern als auswdhlende Kunden in einem

)10 humanen Pflegemarkt. Die Qualitdt des Systems muss ge-
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kennzeichnet sein von Selbstbestimmung und Eigenverant-
wortung der Pflegebediirftigen, Abbau von Birokratie sowie
verbesserter Transparenz. Der Gedanke der Transparenz er-
streckt sich auf alle das Selbstbestimmungsstdarkungsgesetz
betreffenden Bereiche. Bestehende Informationspflichten,
die sich in diesem Bereich aus anderen Gesetzen wie dem
Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz oder dem Pflegever-
sicherungsgesetz ergeben, sollten von betroffenen Birgern
ebenso genutzt und wahrgenommen werden.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Eine der Zielsetzungen des Selbstbestimmungsstdrkungs-
gesetzes war und ist die Starkung des Verbraucherschutzes.
Dazu gehort selbstverstandlich die Verbesserung der Infor-
mation durch eine Verdffentlichung von Einrichtungskonzep-
tion, kostenrelevanten Daten und Priifberichten. Im Rahmen
der nachgelagerten Durchfiihrungsverordnung kdnnen und
miissen diese Offenlegungspflichten konkretisiert werden.
Hierzu gehort aus Griiner Sicht auch die Nachvollziehbarkeit
der Angaben der Einrichtungstrdager im Bezug auf die Kosten-
aufschlisselung und die Berechnung der Preise.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das Gesetz zur Selbstbestimmungsstdarkung ist am 1. August
2009 in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz soll der Verbrau-
cherschutz gestarkt und die Transparenz der Einrichtungen
erhoht werden. Neben der Einrichtung eines Qualitdatsma-
nagementsystems und eines Beschwerdemanagements,
stand auch im Vordergrund der Zielsetzung, dass es ver-
standliche Informationen liber die Einrichtung und die Kosten
geben soll. Aus Sicht des Altenparlaments fehlt bei der trans-
parenten Darstellung eine Aufschliisselung der Kosten der In-
vestitionszulage. Diesen Punkt wird der SSW gerne bei einer
Evaluation des Gesetzes aufnehmen.
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Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Die Durchfiihrungsverordnung zum Selbstbestimmungsstar-
kungsgesetz (Pflegegesetzbuch Zweites Buch - PGB II) wird
zu den Investitionskosten von Pflegeeinrichtungen keine Re-
gelungen enthalten, da diese nicht in diesem Gesetz geregelt
sind. Sollten hier die Entgelte fiir einen Heimaufenthalt ge-
meint sein, inshesondere die Anteile fiir Investitionskosten,
so ist auf die Informationspflichten der Anbieter nach § 3
Abs. 3 und § 6 Abs. 3 des Wohn- und Betreuungsvertragsge-
setzes des Bundes hinzuweisen, das am 1. Oktober 2009 in
Kraft getreten ist.

Bei den Investitionsaufwendungen handelt es sich um die
Kosten, die ein Pflegeheimtrdager fiir die Erstellung oder An-
schaffung, Erganzung, Instandhaltung oder Instandsetzung
der Gebdude oder sonstige Anlagegiiter der Pflegeeinrich-
tung aufzuwenden hat. Bei gemieteten oder gepachteten Ob-
jekten dienen diese Entgelte dazu, die Miete oder Pacht fiir
die Pflegeeinrichtung zu finanzieren. Die Investitionskosten
bei stationdrer Pflege kbnnen mit der ,Kaltmiete*“ bei Miet-
verhdltnissen verglichen werden. Demgegeniiber setzen sich
die Entgelte fiir die Unterkunft in einer Pflegeeinrichtung aus
den ,,Betriebskosten“ zusammen; dazu gehdren beispiels-
weise die Kosten fiir Heizung, Strom und Reinigung.

Die Regelungen zu den Investitionskosten sind im Pflege-Ver-
sicherungsgesetz vorgegeben, wobei die Pflegeeinrichtungen
einen Anspruch auf Refinanzierung ihrer betriebsnotwen-
digen Aufwendungen haben. Soweit diese nicht durch 6ffent-
liche Forderung gedeckt sind, kdnnen die Aufwendungen den
Pflegebediirftigen in Rechnung gestellt werden. Offentlich
geforderte Pflegeeinrichtungen dirfen ihre Investitionsko-
sten gegeniiber Pflegebedirftigen nur mit Zustimmung der
zustdndigen Behdrden (Kreise und kreisfreie Stadte) berech-
nen. Das gilt auch in den Féllen, in denen Einrichtungen fir
bestimmte Bewohnerinnen oder Bewohner Pflegewohngeld
erhalten. Bei Fragen zur Hohe und Zusammensetzung der In-
vestitionskosten kdnnen sich die Betroffenen im Einzelfall an
die Sozialdmter der Kreise und kreisfreien Stadte wenden.
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CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die Pflege muss sich noch mehr an den Erfordernissen der
Pflegebediirftigen und ihrer Angehdrigen orientieren. Des-
halb haben wir im Koalitionsvertrag vereinbart, dass die Be-
dirftigen und ihre Angehdrigen durch mehr Transparenz bei
Leistungsangeboten, die Preise und Qualitat Gbersichtlicher
erhalten und flexibler auswahlen kénnen.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein beflirwortet
diese Forderung des Altenparlaments. Transparenz und die
Stdarkung von Patientenrechten sind wichtige Eckpfeiler im
Pflege- und Gesundheitsbereich. Direkte Einwirkungsmog-
lichkeiten auf Bundesebene bestehen aber nicht, da es sich
bei dem Selbstbestimmungsstarkungsgesetz um ein Landes-
gesetz handelt.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Wir erlauben uns an dieser Stelle auf die Antwort der Griinen
Landtagsfraktion Schleswig-Holstein zu verweisen.

18. Bessere Absicherung von akut Kranken auf3erhalb der
Krankenhduser AP/21 Dringlichkeitsantrag 2 NEU
Die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holstein md-
gen sich dafiir einsetzen, dass die Leistungen fiir Menschen,
die sich aus akuten Krankheitsgriinden nicht selbst versor-
gen kdénnen, jedoch auch nicht krankenhauspflichtig sind,
durch die sozialen Sicherungssysteme gesichert sind.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Die CDU-Landtagsfraktion unterstiitzt dieses Anliegen und
wird priifen, welche Modglichkeiten es gibt, Menschen zu

helfen, die sich aus akuten Krankheitsgriinden nicht selbst 213
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versorgen kénnen, jedoch auch nicht krankenhauspflichtig
sind.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Leistungen der Hauslichen Krankenpflege (§ 37 SGB V)
erhalten alle gesetzlich Krankenversicherten, wenn dies zu-
satzlich zur drztlichen Behandlung erforderlich ist und Kran-
kenhausbehandlungen ersetzen, vermeiden oder verkiirzen.
In der Gesundheitsreform 2007 hat sich die SPD fiir eine
rdumliche Ausweitung eingesetzt, so dass die Leistungen
auch auBBerhalb des eigenen Haushalts und der Familie der
Versicherten, z.B. in Einrichtungen des betreuten Wohnens,
erbracht werden kénnen. Wenn es in diesem Bereich Versor-
gungsliicken von akut Kranken aufgrund von Leistungsver-
weigerung der Krankenkassen gibt, muss hier der Dialog mit
den Krankenkassen gesucht werden. Dies werden wir tun.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die FDP setzt sich dafiir ein, dass eine qualitativ hochwertige
Versorgung der Bevdlkerung im Krankheitsfall sichergestellt
ist. Dies gilt auch und insbesondere fiir die Betreuung von
Menschen mit akuten Erkrankungen, die sich nicht selbst ver-
sorgen konnen. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen
des SGB V treffen hier ausreichende MaRnahmen, um Betrof-
fenen entsprechende Leistungen bereitzustellen. Die FDP-
Landtagsfraktion sieht insofern keinen Anlass, um in diesem
Feld weiter tatig zu werden.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Gesetzlich Krankenversicherte konnen bei krankheitsbedingt
hohem Pflegebedarf gemd® § 37 Sozialgesetzbuch V hédus-
liche Krankenpflege in Anspruch nehmen. Sie umfasst den im
Einzelfall erforderlichen Bedarf an Grund- und Behandlungs-
pflege sowie hauswirtschaftliche Versorgung.
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SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Menschen die zu Hause gepflegt werden miissen, wenn sie
sich nicht um sich selbst kiimmern kénnen und nicht kran-
kenhauspflichtig sind, miissen die Moglichkeit haben ent-
sprechende Pflege in Anspruch nehmen zu kénnen. Hier mis-
sen die Pflegeberufe stdarker mit eingebunden werden, denn
es kann nicht sein, dass sie sich von Angehorigen versorgen
und pflegen lassen missen. Dies ist eine gesellschaftliche
Aufgabe, die geregelt werden muss.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schleswig-Holstein

Die §§ 37 und 38 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch sehen
vor, dass Menschen im Krankheitsfall Grund- und Behand-
lungspflege ebenso wie eine Haushaltshilfe erhalten, soweit
durch diese Unterstiitzung ein Krankenhausaufenthalt ver-
mieden werden kann. Es gibt auch die Moglichkeit, sich die
Kosten fiir eine Kraft zur hduslichen Krankenpflege von der
Krankenkasse erstatten zu lassen bzw. in allen anderen Fal-
len sich ambulante Pflegeleistungen ins Haus zu holen. Wird
diese Unterstiitzung kranker Menschen erforderlich, zum
Beispiel als Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts, und kann
diese Hilfe nicht selbst bezahlt werden, tritt der Sozialhilfe-
trdger nach den jeweils einschldgigen Vorschriften des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch als nachrangiger Kostentrager
ein. Insofern sind die Leistungen fiir Menschen, die sich aus
akuten Krankheitsgriinden nicht selbst versorgen kénnen,
durch die sozialen Sicherungssysteme gesichert. Fiir eine Er-
haltung dieser Regelungen wird sich die Landesregierung ein-
setzen.

CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Auch diese MaBnahme wird im Zuge der Gestaltung von Ge-
sundheits- und Pflegeversicherung gepriift.
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SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Es gibt Leistungen der Hauslichen Krankenpflege (§ 37 SGB
V), die Krankenhausbehandlung ersetzen, vermeiden oder
verkiirzen sollen. An diesem Punkt hat die SPD-Bundestags-
fraktion mit der Gesundheitsreform aus dem Jahr 2007 Ver-
besserungen eingefiihrt, indem wir es erlaubt haben, dass
Leistungen auch auBerhalb des eigenen Haushalts und der
Familie der Versicherten, z.B. in Einrichtungen des betreuten
Wohnens, erbracht werden konnen. Eine weitere Verbes-
serung ist gerade in diesem Bereich natiirlich immer wiin-
schenswert. Natiirlich gibt es dabei auch sachliche und fi-
nanzielle Grenzen fiir die Leistungspflicht der gesetzlichen
Krankenversicherung.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Pflegebe-
darf brauchen mehr Souverdnitdat und Gestaltungsmacht. Das
heutige System gesteht ihnen dies nicht ausreichend zu. Ei-
ner guten Rechtsposition steht hdaufig eine mangelnde Ver-
wirklichung dieser Rechte gegeniiber, weil sie durch Diskri-
minierungen sowie biirokratische und behordliche Blockaden
unterlaufen werden. Wir wollen die Rechtsdurchsetzung fir
diese Menschen stdarken und dabei auch das personliche
Budget weiterentwickeln. Dazu gehdrt auch die Finanzierung
einer unabhdngigen Budgetassistenz. Mit dem Budget kon-
nen Menschen mit Behinderungen und Pflegebediirftige indi-
viduell notwendige und fiir sie sinnvolle Leistungen erwerben
— jenseits der starren Leistungsvorgaben der Pflegeversiche-
rung und Eingliederungshilfe.

Wir wollen die Qualitat in der Pflege durch mehr Transpa-
renz und durch die Einbeziehung der Betroffenen verbes-
sern. Pflegekrdfte brauchen mehr Anerkennung und bessere
Moglichkeiten zur Fort- und Weiterbildung. Zudem wollen wir
das Personliche Budget in der Pflege einfiihren und weiter-
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entwickeln. Wir brauchen wohnortnahe und interessenunab-
hdangige Angebote zur Beratung und Begleitung. Ein solches
Hilfenetz muss vor Ort gekniipft werden. Damit es halt, mis-
sen alle im Sinne der Pflegebediirftigen und ihrer Bezugsper-
sonen zusammenarbeiten. Dabei miissen wir auch mehr fir
pflegende Angehorige tun. Familie, Pflege und Beruf miissen
vereinbar sein. Deshalb wollen wir eine dreimonatige Pflege-
zeit mit einer Lohnersatzleistung einfiihren. Die griine Pfle-
gezeit soll nicht nurengen Verwandten offen stehen, sondern
allen, die die Pflege von Angehdrigen oder Freundinnen und
Freunden organisieren oder sie beim Sterben begleiten. Da-
mit Pflegepolitik diesen Anforderungen gerecht werden kann,
muss die Finanzierungsgrundlage fiir die Pflege deutlich er-
weitert werden. Deshalb wollen wir die Pflegeversicherung zu
einer Biirgerversicherung weiterentwickeln

19. Geldautomaten der Banken AP 21/18 NEU
Landesregierung und Landtag sollen die Geldinstitute ver-
pflichten, sicherzustellen, dass die technisch-organisato-
rischen Vorgaben zum Biirgerschutz eingehalten werden.
Insbesondere sollen die Geldinstitute sicherstellen, dass
ihre Geldautomaten nicht manipuliert sind.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Soweit Banken nicht sicherstellen/ kontrollieren, dass ihre
Automaten nicht manipuliert werden, haften sie fiir den ent-
standenen Schaden. Nach derzeitigem Stand ist keine wirk-
samere Methode ersichtlich, die Banken anzuhalten, Manipu-
lationen an ihren Automaten zu vermeiden.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Gesetzgebungsbefugnis des Landes erstreckt sich nicht
auf das Bankwesen, dieses ist gem. Art. 74 Abs. 1 Ziff. 11 GG
Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung, von welcher
der Bund durch das Kreditwesengesetz (KWG) Gebrauch ge-
macht hat.

Die SPD-Landtagsfraktion wird das Anliegen daher an die
SPD-Bundestagsfraktion mit der Bitte weiterleiten, eine Ge-
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setzesinitiative zur Anderung des KWG mit dem Ziel zu er-
arbeiten, dass die Sorgfaltspflichten der Banken gegeniiber
den Kunden im Zahlungsverkehr bei Nutzung von Geldau-
tomaten (Ein- und Auszahlungsautomaten sowie Uberwei-
sungsterminals) erweitert werden. Die SPD-Landtagsfraktion
wird des Weiteren die SPD-Vertreterin den Verwaltungsrdten
der Sparkassenorganisation auffordern, dass die Sparkas-
sen durch technische Vorkehrungen wie Anti-Skimming-Mo-
dule oder Sichtblenden an den Automaten die Sicherheit er-
hohen. Wir gehen ferner davon aus, dass die Kreditinstitute
selbst ein hohes Interesse daran haben miissen, ihre Geldau-
tomaten nach den neuesten Sicherheitserfordernissen aus-
zuristen und technische Losungen zur Abwehr von Manipula-
tionen zu erarbeiten.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die FDP-Landtagsfraktion unterstiitzt die Zielsetzung des An-
trags, zusatzlicher Regelungsbedarf wird dagegen nicht ge-
sehen, dain der Regel entstehende Schdden bereits jetzt von
den Banken getragen werden miissen. Kunden diirfen nicht
daftirhaftbargemachtwerden, falls ihnen durch Manipulation
von Geldautomaten Schaden entsteht. Allein die Banken tra-
gen hier das Risiko und haben durch eigene Uberwachungs-
mafinahmen sicherzustellen, dass der Kunde geschiitzt wird.
Aus Sicht der FDP-Fraktion ist es Aufgabe der Banken, da es
zudem in ihrem eigenen Interesse ist, ihre Bankautomaten
auf dem neuesten Stand der Sicherheitstechnik zu halten.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die zunehmende Ausspitzelung von Geldkarten an Bankauto-
maten gibt Anlass zur Sorge. Hier sind die Geldinstitute in der
Pflicht, durch technische Nachriistung dafiir zu sorgen, dass
ihre Kunden sicher Geld abheben kénnen. Diese Umriistung
findet aktuell statt und wird nach und nach auch die Geldau-
tomaten in kleinen und weitab gelegenen Filialen erreichen.
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Die Sicherheit iber das eigene Konto kann dariiber hinaus
auch durch die Kontoinhaber erhht werden: Nutzung von Au-
tomaten innerhalb von Bankgebduden, Abdecken des Tipp-
vorgangs, regelmaRige Kontrolle der Kontoausziige.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

2008 gab es in Deutschland 10.302 Fédlle des sogenannten
»Skimmings“, bei dem Betriiger mit unauffalligen Lesegera-
ten und winzigen Kameras die PIN-Eingabe aufnehmen und
den Magnetstreifen der Bankkarte kopieren. Mit diesen Da-
ten wird anschliefend im Ausland Geld von den betroffenen
Konten abgebucht.

So lange die Kunden die iiblichen Sicherheitsvorschriften
einhalten (die PIN-Nummer nicht offen herumliegen lassen
oder dhnliches), ist dem Kunden kein Verschulden vorzuwer-
fen. Im Klartext bedeutet dies, dass grundsdtzlich die Ban-
ken dafiir zustdndig sind, dass die Geldautomaten in einem
ordnungsgemdfien Zustand sind und wenn es zu betriige-
rischen Abbuchungen kommt, zahlen die Banken aus einem
Haftungsfonds fiir die Verluste. In Deutschland ist auf jeden
Fall noch kein Skimming-Opfer auf seinen Verlusten sitzenge-
blieben, obwohl die Banken keinerlei rechtliche Vorgaben fiir
eine solche Vorgehensweise haben. Fiir die Kunden gilt, dass
diese keine Geldautomaten an 6ffentlichen Straflen benutzen
sollten, die nicht videoiliberwacht sind. Auerdem sollten sie
auf auffédllige Anderungen achten und die PIN-Nummer immer
verdeckt eingeben.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein

In Bezug auf die Manipulationssicherheit von Geldausga-
beautomaten gibt es keine bundesgesetzlichen Vorgaben
oder DIN-Normen. Es gibt jedoch entsprechende Empfeh-
lungen der jeweiligen Bankenverbdnde, die die Kreditinsti-
tute in aller Regel befolgen.

Die Kreditinstitute stellen in eigenem Interesse Geldausga-
beautomaten mit hohen Sicherheitsstandards zur Verfligung.
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Bislang wurden diesbeziigliche Schdden, die die Kunden nicht
zu vertreten hatten, meist von den Kreditinstituten ersetzt.
Gesetzgeberische Vorschriften hinsichtlich der Manipulati-
onssicherheit von Geldausgabeautomaten sind insbesondere
vor dem Hintergrund der rasanten technischen Entwicklung
aus Sicht der Landesregierung nicht Ziel fiihrend. Die Lan-
desregierung kdonnte ein entsprechendes Gesetz nur tiber den
Bundesrat einbringen. Jedoch sehen weder der Bund noch die
LanderBedarffiirentsprechende gesetzliche Regelungen. Die
fiir Banken sehr wichtige Reputation und der Wettbewerbs-
druck fithren dazu, dass die Institute die Gerdte mit dem ak-
tuellsten und bestmoéglichen Sicherheitsstandard einsetzen.
Die Innenministerkonferenz hat sich auf ihrer Sitzung am 21.
November 2008 mit dem Thema Manipulation von Geldaus-
gabeautomaten befasst und die Verbdnde der Kreditinstitute
gebeten, die Thematik in ihren Verbdnden in geeigneter Wei-
se zur Sprache zu bringen und sich fiir einen Einsatz der am
Markt verfiigharen Anti-Skimming-Module zu verwenden. Auf
Einladung des Ministeriums fiir Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr des Landes Schleswig-Holstein kommt es in Schles-
wig-Holstein in unregelmédfigen Abstdnden zu einem Infor-
mationsaustausch der Spitzenverbdnde der Kreditinstitute
und dem Landeskriminalamt.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldandliche Riu-
me des Landes Schleswig-Holstein

Die Betreiber von Geldautomaten entwickeln ihre Gerdte
schon aus Eigeninteresse kontinuierlich weiter um den best-
moglichen Schutz vor Manipulationen zu bieten. Allerdings
darf hier nicht vergessen werden, dass auch Kriminelle mit
zum Teil erheblicher Energie standig neue Techniken entwi-
ckeln. Einen hundertprozentigen Schutz vor Manipulationen
wird es nicht geben.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein teilt die Forde-
rung, dass die Geldinstitute sicherstellen sollen, dass ihre
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Geldautomaten nicht manipuliert sind. Wir unterstiitzen eine
bundesgesetzliche Initiative, die die Sorgfaltspflichten der
Banken gegeniiber den Kunden im Zahlungsverkehr bei Nut-
zung von Geldautomaten erweitert.

Nach dem Bundesdatenschutzgesetz sind die Geldinstitute
verpflichtet, die persdnlichen Daten ihrer Kunden zu schiit-
zen, dazu gehoren auch Kontodaten. Ein VerstoB ist bufigeld-
bewehrt. Dartiber hinaus miissen die Geldinstitute den Kun-
den Schadensersatz leisten, wenn ein Computerbetrugin ihre
Risikosphdre fallt und dadurch fiir den Kunden unverschuldet
Geld vom Konto abgehoben wird.

(Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Die Wahrung der Biirgerrechte ist ein Grundanliegen der Grii-
nen. Dies schlieBt die Wahrung dieser Rechte in Bankenwe-
sen mit ein.

Der Datenskandal, der zum Rickruf von hunderttausenden
Kreditkarten fiihrte, macht deutlich, dass auch nach der Krise
der Verbraucherschutz auf den Finanzmaérkten im Argen liegt.
Weder von der Finanzaufsicht, noch von Seiten der zustan-
digen Ministerien erhalten die Bankkundinnen und -kunden
verldssliche Informationen. Die fehlerfreie Funktion der Au-
tomaten liegt im Interesse von Banken und Kunden. Die stei-
gende Anzahl von Missbhrauchsféallen ist ernst zu nehmen. Im
Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht sind die Banken aufgefordert,
fiir eine Verbesserung der derzeitigen Standards zu sorgen
und somit den Kundinnen und Kunden ein sicheres Abheben
zu ermoglichen.

Wir fordern, die Finanzaufsicht zu stdarken und ihr Verbrau-
cherschutzaufgaben zu iibertragen, damit solche Skandale
erst gar nicht passieren. Aufierdem brauchen wir einen Fi-
nanz-Marktwédchter, der die gute Arbeit der Verbraucherzen-
tralen biindelt, den Markt beobachtet und Missstande 6ffent-
lich anprangert.
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Aber auch die Kundinnen und Kunden von Banken kdnnen
viel zur Sicherheit ihrer Bankgeschafte beitragen, z. B. durch
Verbergen der Geheimnummer bei der Eingabe, Benutzung
von Geldautomaten innerhalb einer Bankfiliale sowie das re-
gelmdRige Kontrollieren der Kontoausziige auf Unstimmig-
keiten.

Bei anstehenden Umriistungen sind die Banken aufgefordert,
die Geldautomaten im Sinne einer barrierefreien Nutzung der
Geldautomaten umzusetzen.

20. Regelung fiir Geschdftsbanken AP 21/19 NEU

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich fiir eine bundes-
gesetzliche Regelung fiir Geschiftsbanken einzusetzen; die-
se sollen Verfahren entwickeln, um nur solche Abbuchungen
auszufiihren, die zuvor schriftlich durch den Kunden geneh-
migt worden sind.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Aufgrund der zunehmenden Rechtsangleichungen im euro-
pdischen Bereich, die im Hinblick auf einen starken Binnen-
markt auch wiinschenswert erscheinen, sehen wir keine Mo g-
lichkeit eine entsprechende Anderung herbeizufiihren. Es
bedarf einer weitreichenden Aufkldrung, damit Betrugsver-
suche nicht unentdeckt bleiben. Darliber hinaus setzen wir
auf eine konsequente Verfolgung von Betrugsfdllen, um eine
hinreichende Abschreckung zu gewéhrleisten.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Ausfiihrung von Abbuchungen und Uberweisungen sind
Bestandteil des privatrechtlichen Vertragsverhdltnisses zwi-
schen Banken und ihren Kunden. In diesem wird geregelt,
unter welchen Umstdanden Auszahlungen an Dritte und Ab-
buchungen von Kundenkonten zuldssig sind. Nach unserer
Kenntnis dirfen Abbuchungen nur aufgrund von Einzugser-
maéachtigungen, Dauerauftrdagen, Einzeliiberweisungen oder
vergleichbaren Vollmachten ausgefiihrt werden. Werden von
der Bank ohne ausreichende Legitimation Auszahlungen
oder Abbuchungen vorgenommen, bestehen Schadenser-
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satzanspriiche des Bankkunden, sofern die Buchung nicht
riickgdngig gemacht werden kann. Zudem sind unerlaubte
Verfligungen tber das Konto eines Bankkunden durch die
Straftatbestdande des Betruges i.S. § 263 StGB und der Un-
treue i.S. § 266 StGB strafbewehrt.

Eine dariiber hinausgehende gesetzliche Verpflichtung zur
schriftlichen Bestdtigung von Buchungen, fiir die bereits eine
Einzugsermdchtigung oder Auftrag vorliegt, halten wir nicht
fiir praktikabel. Dies wiirde einen erheblich Zeit- und Verwal-
tungsaufwand fiir Kunden, Banken und Unternehmen bedeu-
ten und den bargeldlosen Zahlungsverkehr stark einschradn-
ken.

Wir sind des Weiteren der Auffassung, dass ein effektiver
Schutz vor unberechtigten Abbuchungen weniger durch eine
Anderung des Auszahlungsvorganges und erweiterte Prii-
fungspflichten der Banken statt vielmehr durch eine stetige
Anpassung des Vertragsrechtes an die Praktiken unseridser
Anbieter von Waren und Dienstleistungen. Die Ausgestal-
tung der Kundenrechte aus Verbrauchervertragen sowie Be-
weislastregelungen zugunsten der Verbraucher hinsichtlich
der Einhaltung von Hinweis- und Belehrungsfristen sowie
der schriftlichen Dokumentation von Vertragsabschliissen
machen es unseriosen Anbietern schwer, vermeintliche An-
spriiche erheben und durchsetzen zu konnen. Die blofe Mog-
lichkeit der Verhinderung einer Abbuchung bietet dagegen
keinen Schutz gegen die Behauptung des Zustandekommens
eines rechtlich verpflichtenden Vertragsverhdltnisses.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Das Lastschriftverfahren hat sich grundsdtzlich bewdhrt
und ist fiir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs in Deutsch-
land unverzichtbar. Aus Sicht der FDP ist es Aufgabe der Kre-
ditwirtschaft, standig an einer weiteren Verbesserung des
Systems zu arbeiten, um weitere gesetzgeberische Mainah-
men zu vermeiden. Im Interesse der Sicherheit des Zahlungs-
verkehrs und zum Schutz der Verbraucher ist eine anlasshe-
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zogene und risikoaddquate Priifung vorzusehen. Namentlich
sollen Unternehmen, die in der Vergangenheit missbrdauch-
lich Abbuchungen haben vornehmen lassen, von der Teil-
nahme am Zahlungsverkehr ausgeschlossen werden. Dies ist
auch im Interesse der einziehenden Bank, die ansonsten Ge-
fahrlduft, den finanziellen Schaden selbst tragen zu miissen.
Bei Unternehmen, die erstmals am Lastschriftverfahren teil-
nehmen oder die wiederholt Anlass zu Beschwerden gegeben
haben, sind die Kontrollpflichten zu verschdrfen. Insbeson-
dere ist hier vor Ausfiihrung der Transaktion die Vorlage der
schriftlichen Einzugsermadchtigung zu verlangen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Einzugsermdchtigung fiir regelmdflige Abbuchungen
funktioniert nach dem geforderten ,,Genehmigungs-Prin-
zip“. Ebenso stellen vom Kontoinhaber ausgestellte Uber-
weisungsauftrdage eine autorisierte Handlungssaufforderung
fiir die Bank dar. Eine automatisierte Anfrage der Bank beim
Kontoinhaber fiir jede anderweitige Abbuchung wiirde einen
enormen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen und auch fiir
den Kontoinhaber nicht unproblematisch sein (Erreichbar-
keit, Nachvollziehbarkeit, falschliche Ablehnungen).

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Prinzipiell gilt, dass Bankkunden ihre Kontoausziige immer
tiberpriifen sollten. Wenn Unregelmédfiigkeiten auftauchen,
kénnen die Kunden den Betrag innerhalb bestimmter Fristen
zuriickbuchen lassen und weitere Abbuchungen untersagen.
Von der Bank zu fordern, dass diese Abbuchungen im Sinne
ihrer Bankkunden tberpriifen sollte, ist aus Sicht des SSW
schwierig in der Realitdt umzusetzen, da ungeklart ist, nach
welchen Kriterien die Bank eigenmdchtig in die Geschdfte
eines Kunden eingreifen kann. Weiterhin ist es aus unserer
Sicht dem Kunden tiberlassen, keine Einzugsermadchtigungen
mehr zu erteilen und Geld nur noch durch eigene Uberwei-
sungen zu transferieren.
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Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein

Mit dem flachendeckenden Angebot der so genannten SEPA-
Lastschrift (SEPA = Single Euro Payments Area = einheitlicher
Euro-Zahlungsverkehrsraum) Ende 2010 wird diese Forderung
erfiillt sein.

Die SEPA-Lastschrift basiert auf einem ,,Mandat“, das sowohl
denZahlungsempfédngeralsauchdieZahlstelle (Bank des Zah-
lungspflichtigen) im Rahmen dieser Vorabweisung durch den
Zahlungspflichtigen berechtigt, die Lastschrift auszufiihren.
Die SEPA-Mandate umfassen somit sowohl die Zustimmung
des Zahlungspflichtigen zum Einzug der Zahlung per SEPA-
Lastschrift an den Zahlungsempfdanger als auch den Auftrag
an die eigene Bank zwecks Einlésung und Kontobelastung der
Zahlung. Antrdge auf Riickerstattung eines von einem oder
tiber einen Zahlungsempfdanger angewiesenen autorisierten
Zahlungsvorgangs sollen dem Zahlungspflichtigen nach Art.
63 Abs. 1 der Zahlungsdiensterichtlinie innerhalb von acht
Wochen nach Belastung mdéglich sein. Eine Ausschlussfrist
fir die Korrektur nicht autorisierter oder fehlerhaft ausge-
fihrter Zahlungsvorgange ist auf 13 Monate festgelegt wor-
den (Art. 58 der Richtlinie). Auch diese Frist kniipft an den
Tag der Belastung an.

Eine Annahmepflicht fiir SEPA-Lastschriften (sogenannte
Reachability) wird fiir alle Anbieter von Zahlungsdiensten
im Euro-Raum ab November 2010 vorgeschrieben, die schon
heute nationale Lastschriften entgegennehmen kénnen.

Das bisherige Lastschriftverfahren in Deutschland funkti-
oniert wie folgt: Wird beim deutschen Lastschriftverfah-
ren das Girokonto des Zahlungspflichtigen mit dem Betrag
der Lastschrift belastet, geschieht dies zundchst ohne eine
entsprechende Weisung des Schuldners. Die Belastungsbu-
chung wird daher im Verhéltnis zur Schuldnerbank erst wirk-
sam, wenn der Zahlungspflichtige sie genehmigt (§ 684 S. 2
BGB). Bis zum Zeitpunkt dieser Genehmigung handelt es sich
folglich um eine nicht autorisierte Zahlung. Die Genehmigung
des Zahlungsvorgangs erfolgt in der Praxis in den seltensten
Fallen ausdriicklich, sondern mittels Genehmigungsfiktion.
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Hiernach gilt die Belastungsbuchung aus einer Einzugser-
machtigungslastschrift als genehmigt, wenn der Zahlungs-
pflichtige nicht binnen sechs Wochen ab Zugang des auf
die Belastungsbuchung folgenden Rechnungsabschlusses
widersprochen hat. Das deutsche Einzugsermdchtigungs-
lastschriftverfahren ist durch die Zahlungsdiensterichtlinie
grundsatzlich nicht gefahrdet, da die Zustimmung zur Last-
schrift nicht nur ausdriicklich, sondern auch konkludent
(z. B. mittels Genehmigungsfiktion) erteilt werden kann (Art.
54 der Richtlinie).

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Riu-
me des Landes Schleswig-Holstein

Abbuchungen sind aufgrund einer Einzugsermdchtigung oder
eines Abbuchungsauftrages moglich.

Bei der Einzugsermdchtigung erteilt der Kontoinhaber dem
Zahlungsempfdnger schriftlich die Ermdchtigung von seinem
Konto - einmalig oder auch fortlaufend - bestimmte Betrdge
einzuziehen. Dieser Form der Abbuchung kann innerhalb ei-
ner bestimmten Frist (siehe AGB der kontofiihrenden Bank)
problemlos widersprochen werden und der Kontoinhaber er-
hdlt sein Geld zuriick.

Der Abbuchungsauftrag dagegen wird schriftlich der konto-
flihrenden Bank erteilt und ihr gleichzeitig mitgeteilt, dass
ein bestimmter Zahlungsempfdanger vom Konto abbuchen
darf. Diese Abbuchungen konnen fiir die Vergangenheit nicht
zuriickgebucht werden.

Einen Bedarf an weitergehenden Regelungen sieht die Lan-
desregierung zurzeit nicht.

CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Seit dem 1. November 2009 gibt es in Deutschland die eu-
ropdische einheitliche sog. SEPA-Lastschrift. Fiir diese neue
Lastschrift ist grundsdtzlich eine Unterschrift erforderlich.
Die nationalen Vorschriften gelten derzeit noch parallel, lau-
fen aber in ein paar)ahren aus.
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SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Grundsédtzlich dirfen Abbuchungen nur aufgrund von Ein-
zugsermdchtigungen, Dauerauftrdgen oder vergleichbaren
Vollmachten ausgefiihrt werden. Abbuchungen im Last-
schriftverfahren kann der Kunde bei der Bank widerrufen.
Werden von der Bank ohne ausreichende Legitimation Aus-
zahlungen oder Abbuchungen vorgenommen, bestehen Scha-
densersatzanspriiche des Bankkunden, sofern die Buchung
nicht riickgdngig gemacht werden kann. Zudem sind uner-
laubte Verfiigungen iiber das Konto eines Bankkunden durch
die Straftatbestdande des Betruges i.S. § 263 StGB und der
Untreue i.S. § 266 StGB strafbewehrt. Um beim Telefon- oder
Internetbanking teilzunehmen, ist zudem eine schriftliche
Bestdtigung erforderlich. Eine dariiber hinaus gehende ge-
setzliche Verpflichtung zur schriftlichen Bestdtigung von Bu-
chungen wiirde einen erheblich Zeit- und Verwaltungsauf-
wand fir Kunden, Banken und Unternehmen bedeuten und
den bargeldlosen Zahlungsverkehr stark einschranken.
(Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Um die Verbraucher zu schiitzen, setzt sich die Griine Bundes-
tagsfraktion fiir mehr Verbraucherschutz bei Geldgeschéaften
ein. Dazu gehéren selbstverstidndlich auch Uberweisungen.
Wir wollen die Geschdfts- und Provisionspolitik der Banken
und Sparkassen so umgestalten, dass eine gute und objek-
tive Beratung im Vordergrund steht.

Mit einem verpflichtenden Verbraucherlabel fiir alle Finanz-
produkte, das Sicherheit, Rendite, Laufzeiten sowie ethische
und dkologische Kriterien auf einen Blick erkennbar macht,
wollen wir Vergleichbarkeit und Verldsslichkeit schaffen.
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21. Stdrkung und Unterstiitzung der schleswig-holsteinischen
Verbraucherzentrale

AP 21/20 NEU NEU

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, der Ver-
braucherzentrale Schleswig-Holstein die finanzielle und per-
sonelle Ausstattung zu gewdhren, die zur zuverldssigen und
unabhdngigen Unterrichtung und Information aller Verbrau-
cher erforderlich ist.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Verbraucherschutz hat fiir die CDU-Landtagsfraktion ei-
nen hohen Stellenwert. Verbraucherinnen und Verbraucher
miissen die Moglichkeit haben, ihre Entscheidungen auf der
Grundlage sachlicher und transparenter Informationen zu
treffen.

CDU und FDP haben im Koalitionsvertrag vereinbart, die Ver-
braucherzentrale durch eine institutionelle Grundférderung
mit Budgetvertrag weiter zu unterstiitzen. Dariiber hinaus
wird gepriift, ob Beratungsangebote aus den Ministerien in
die Verbraucherzentrale verlagert werden kénnen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Verbraucherschutz ist eine standig starker werdende Aufga-
be. Eine unabhdngige Aufklarung, Beratung und Informati-
on sowie die Interessenvertretung der Verbraucherinnen und
Verbraucher sind daher von groRer Wichtigkeit, um die Bir-
gerinnen und Biirger in allen Lebensbereichen zu unterstiit-
zen. Die SPD-Landtagsfraktion setzt sich fiir eine effektive
und umfassende Verbraucherberatung in Schleswig-Holstein
ein. Die Verbraucherzentralen mit ihren Standorten im Land
und insbesondere das Europdische Verbraucherzentrum in
Kiel miissen erhalten bleiben. Fiir eine Erhdhung der insti-
tutionellen Forderung der Verbraucherzentrale hat sich die
SPD-Landtagsfraktion Schleswig-Holstein in den letzten
Haushaltsberatungen erfolgreich stark gemacht, damit eine
zusdtzliche Personalstelle geschaffen werden kann, um die
Verbraucherzentrale in lhrer Beratungsfunktion zu unterstit-
zen.
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Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Kernforderung der FDP ist es, den miindigen Verbraucher
zu stdarken. Dies kann nur geschehen durch umfassende
Verbraucherbildung sowie Aufklarung und Zugang zu In-
formationen. Die unentbehrlichen Beratungsangebote der
Verbraucherzentralen bieten dem Konsumenten anbieterun-
abhdngige und lberparteiliche Informationen und leisten da-
mit einen wichtigen Beitrag im Verhdltnis von Verbrauchern
zu Anbietern. Erst der informierte Verbraucheristin der Lage,
Angebote richtig zu beurteilen und Entscheidungen aufgrund
neutraler Informationen iiber ein Produkt oder eine Dienst-
leistung zu treffen. Bisher konnte die Verbraucherzentrale in
Schleswig-Holstein wegen ihrer Finanzierungsstruktur eine
flachendeckende Betreuung nicht leisten. Die FDP setzt sich
deshalb fiir eine neue Form der Finanzierung ein. Wie im Ko-
alitionsvertrag vereinbart, sollen die Verbraucherzentralen
daher zukiinftig durch eine institutionelle Grundférderung
mit Budgetvertrag weiter gefordert werden. Ebenso soll ge-
priift werden, ob Beratungsangebote aus den Ministerien in
die Verbraucherzentrale verlagert werden kénnen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Die Starkung von Verbraucherschutz und Verbraucherrechten
sind zentrale Forderungen Griiner Politik. Die Verbraucher-
zentralen leisten in diesem Bereich unverzichtbare und her-
vorragende Arbeit. Insbesondere in den Bereichen Erndh-
rung, Gesundheit, Wohnen und Finanzdienstleistungen steigt
die Biirgernachfrage stetig. Dass sich diese Entwicklung auch
in den 6ffentlichen Zuschiissen wieder spiegeln sollte, neh-
men wir in die kommenden Haushaltsberatungen mit.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Verunsicherung in der Bevdlkerung in Bezug auf Lebens-
mittelskandale, Liberalisierung in den verschiedensten Be-
reichen oder die Preisentwicklungen auf dem Energiemarkt
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wird weiter wachsen. Daher ist die Verbraucherberatung wei-
terhin eine wichtige Anlaufstelle fiir ratsuchende Biirger. Die
Arbeit der Beratungsstellen vor Ort wird angenommen und ge-
schatzt, denn diese festen Anlaufstellen schaffen Vertrauen.
Der SSW ist der Auffassung, dass das Angebot der Verbrau-
cherzentralen nicht nur zu erhalten, sondern auch auszubau-
enist. Auch wenn das Internet im Zusammenhang mit der Ver-
braucherberatung ausgebaut und vom Verbraucher starker in
Anspruch genommen wird, wird der persdnliche Kontakt bei
Vertrauensfragen und Beratung immer noch notwendig sein.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Riu-
me des Landes Schleswig-Holstein

Die Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein e.V. erhdlt fir
eine zuverldssige, unabhdngige Unterrichtung und Informati-
on aller Verbraucherinnen und Verbraucher vom Land Schles-
wig-Holstein eine institutionelle Forderung in Hohe von
758.000,00 EUR jdhrlich. 2009 wurde die jetzige Forderung
um 68.000,00 EUR von urspriinglich 690.000,00 EUR auf
758.000,00 EUR erhoht. Bis Ende 2011 ist die Forderung in
dieser Hohe sichergestellt. Hinzu kommen Projektmittel wie
aktuell fiir das Projekt ,,Verbraucherschutz fiir dltere Men-
schen“ von ca. 25.000,00 EUR pro Jahr.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein unterstiitzt die
Forderung, die Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein fi-
nanziell und personell so auszustatten, dass eine zuverlds-
sige und unabhdngige Unterrichtung und Information aller
Verbraucherinnen und Verbraucher ermoglicht wird. Dazu
miissen die Standorte der Verbraucherzentrale in Schleswig-
Holstein und das Europdische Verbraucherzentrum in Kiel er-
halten bleiben.

Dariiber hinaus fordern wir als SPD-Bundestagsfraktion auf
Bundesebene, die Verbraucherzentralen und ihren Bundes-
verband mit der Aufgabe eines ,Finanzmarktwdchters®“ zu be-
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auftragen und den Ausbau des Finanz-Beratungsangebots in
den Verbraucherzentralen der Lander zu unterstiitzen.
(Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Der Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher hat fiir uns
Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen. Wir wollen Liicken
im Verbraucherrecht schlieen.

Stetig steigende Biirgeranfragen in den Bereichen Energie,
Gesundheit, Erndhrung und Finanzen zeigen die unverzicht-
bare Bedeutung der Arbeit der Verbraucherzentralen. Diese
Bedeutung ist in der Verteilung der finanziellen Mittel zu be-
riicksichtigen.

Den Vorstof3 der Koalition, ein zentrales Verbrauchertelefon
mit Lotsenfunktion als Konkurrenz zu den Verbraucherzentra-
len einzurichten, lehnen wir ab.

Diese Idee ist ein alter Hut, der sich schon in den goer Jahren
nicht bewdhrt hat. Die telefonischen Verbrauchertipps wur-
den damals mangels Nachfrage eingestellt. Gesucht ist der
personliche Rat. Besser wiirde das Geld in den Ausbau der
Beratungsstellen gesteckt.

22, Telefonische Auskiinfte zu Produkten und Angeboten

AP 21/21
Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass tele-
fonische Auskiinfte zu Produkten und Angeboten einer Firma
kostenfrei sind (Kundendienst).

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Kostenfreie telefonische Auskiinfte zu Produkten und An-
geboten wéren sicherlich wiinschenswert, unterliegen aber
nicht dem Einflussbereichs des Landtags und der Landesre-
gierung. Eine solche Entscheidung miissten die Unternehmen
treffen.
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SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Leider entstehen trotz der vor zwei Jahren abgegebenen
Selbstverpflichtung der Telekommunikationsbranche immer
noch hohe Kosten bei Kundenhotlines. Die Selbstverpflich-
tung fordert iibersichtliche Informationen iiber die Kosten
und den Verzicht auf Gebiihren fiir Warteschleifen. Die SPD-
Landtagsfraktion unterstiitzt die Forderung der Verbraucher-
zentralen, die teuren 0180- oder ogoo-Nummern durch nor-
male Nummern mit Ortsvorwahl zu ersetzen. Zudem sollten
flir den Kunden erst Kosten entstehen, wenn sie auch mit
einem Berater sprechen und nicht schon wahrend der oftmals
minutenlangen Warteschleife. Generell wiirden wir es begrii-
Ben, wenn Unternehmen, die oftmals mit Serviceleistungen
werben und damit Kunden an sich binden wollen, Kunden-
dienste kostenlos zur Verfiigung stellen.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Verbraucherschutz hat einen hohen Stellenwert. Verbraucher
miissen die Mdoglichkeit haben, sich umfassend {iber Pro-
dukte und Angebote zu informieren. Die FDP-Landtagsfrakti-
on unterstiitzt daher die Intention des Antrages. Die kosten-
freie telefonische Auskunft eines Unternehmens zu seinen
Produkten ist wiinschenswert. Gleichwohl gehen gesetz-
liche Regelungen dahingehend zu weit und greifen zu sehr
in den privatwirtschaftlichen Bereich ein. Auch ist fraglich,
ob kleinere Unternehmen kostenfreie Informationsangebote
iberhaupt wirtschaftlich leisten kdnnen. Vielmehr muss das
Unternehmen selbst, bzw. unabhdngige Organisationen wie
die Verbraucherzentralen oder Stiftung Warentest offen und
transparent darlegen, wie Produktinformationen, bzw. In-
formationen zu Dienstleistungen von dem jeweiligen Unter-
nehmen bereitgestellt werden und mit welchen Kosten das
verbunden ist, so dass der Verbraucher diese Information
in seine endgiiltige Kaufentscheidung mit einflieen lassen
kann, um dann gegebenenfalls von dieser Abstand zu neh-
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men und sich fiir ein Unternehmen zu entscheiden, welches
in diesem Bereich bessere Dienste leistet.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Aus Griiner Sicht ist die telefonische Auskunft iber Produkte
und Dienstleistungen eines Unternehmens Teil dessen Ge-
samtangebotes. Sie sollte schon im eigenen Interesse der Fir-
men fiir die Kunden kostenfrei sein. Bei seridsen Anbietern
im Inland ist sie dies zum Teil auch. Die Anregung zu einer
bundesgesetzlichen Normierung nehmen wir gerne in unsere
Uberlegungen zum Verbraucherschutz auf.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Forderung ist durchaus nachvollziehbar. Jedoch muss es
Firmen freigestellt sein, selbst zu bewerten inwieweit tele-
fonische Auskiinfte zu ihren Produkten und Angeboten ko-
stenfrei sein sollen. Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung
sollten derartige Auskiinfte frei sein.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein unterstiitzt die
Forderung, telefonische Auskiinfte fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher einfacher und preiswerter zu gestalten. Auf Bun-
desebene setzen wir uns fiir die Gebihrenfreiheit von Tele-
fonwarteschleifen ein. Bei Problemen unterstiitzen wir die
Einrichtung von Schlichtungsstellen bzw. Ombudsmaé&nnern.
Fiir Verbraucherinnen und Verbraucher sind auch die Aus-
wertungen der Stiftung Warentest hinsichtlich des Kunden-
dienstes von Unternehmen empfehlenswert.

(Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

In einer Erhebung der Griinen Bundestagsfraktion wurden
Mitte Dezember 2009 rund 300 Testanrufe bei 50 Service-
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Hotlines mit o9oo-Nummern aus den Branchen DSL, Han-
dy, Fluggesellschaften und allgemeine Beratungsleistungen
durchgefiihrt.

Als Ergebnis der Untersuchung stellte sich heraus: In (zu) vie-
len Fédllen muss man zu lange in der Warteschleife warten und
es fallen dadurch zum Teil hohe Telefongebiihren an. Bei vie-
len Anbietern scheinen die teuren Warteschleifen leider zum
Geschdftsmodell zu gehdren. Es werden viele Millionen Euro
verdient ohne eine entsprechende Gegenleistung zu erbrin-
gen.

Deshalb fordert die Griine Bundestagsfraktion: Verbraucher
sollten erst dann zahlen miissen, wenn sie einen Berater tat-
sdchlich am anderen Ende der Leitung haben. Dies ist bereits
in Frankreich so geregelt und sollte schnellstméglich auch
hier in Deutschland eingefiihrt werden. Wenn die Anbieter
keinen Vorteil mehr von langen Warteschleifen haben, dirf-
ten diese wesentlich kiirzer werden und damit auch der Arger
der Kunden kleiner.

23. Verminderung bzw. Streichung des Mehrwertsteuer-
satzes bei Arzneimitteln AP 21/22
Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, sich
fiir eine Verminderung bzw. Streichung des Mehrwertsteuer-
satzes bei Arzneimitteln einzusetzen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Beschluss des Altenparlaments greift einen seit Jahren
erhobenen Vorschlag der Pharmaindustrie auf, der mittler-
weile auch von den Spitzenverbdnden der Krankenkassen
unterstiitzt wird. Auch der Schleswig-Holsteinische Land-
tag hat sich in seiner Sitzung am 11. November 2005 bereits
mit dieser Thematik befasst. Aus unserer Sicht sind weitere
sektorale Minderungen des Mehrwertsteuersatzes faktisch
gleichbedeutend mit der Neuschaffung steuerlicher Subven-
tionstatbestdnde, bei denen nicht klarist, inwiefern am Ende
tatsdchlich eine Entlastung beim Verbraucher ankommt. Die-
sen kritischen Hinweis haben wir auch im Rahmen der Dis-
kussion tber die Absenkung des Mehrwertsteuersatzes fiir
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das Hotel- und Gaststdttengewerbe im Wachstumsbeschleu-
nigungsgesetz der Bundesregierung angebracht. Ansatz-
punkt einer langfristig angelegten Steuerpolitik darf nicht
die Schaffung neuer, sondern muss die Beseitigung bereits
bestehender Sondertatbestdnde sein.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Leider wird die Ermdfigung des Umsatzsteuersatzes dort, wo
sie bereits stattgefunden hat, nicht immer, selten im vollen
Umfang und in keinem Fall auf Dauer an Verbraucher weiter
gegeben. Das hat die Bundesregierung 2007 in einem Bericht
festgestellt.

Die SPD-Landtagsfraktion sieht ohne Zweifel Handlungsbe-
darf, das Konglomerat der Umsatzsteuervorschriften insge-
samt zu durchforsten. Der Begriff ,,Gliter des Grundbedarfs®,
fiir die der Gesetzgeber 1968 zur Sicherung des soziokultu-
rellen Existenzminimums einen reduzierten Mehrwertsteu-
ersatz bestimmt hat, hat sich im Laufe der vergangenen 40
Jahre verdndert. Da sind Positionen tiberholt und kénnen ent-
fallen, andere miissten nach der heutigen Lebenswirklichkeit
aufgenommen werden. AuBBerdem sollten wir zu einer mog-
lichst weit gehenden Harmonisierung auf EU Ebene kommen,
damit die unterschiedlichen Vorstellungen nicht zu Lasten
der Biirgerinnen und Biirger gehen.

In diesem Zusammenhang werden wir auch tiber Arzneimittel
sprechen. Heute aber punktuelle Anderungen auf den Weg zu
bringen und damit den uniibersichtlichen Flickenteppich der
Ausnahmetatbestdnde im Umsatzsteuerrecht weiter zu ver-
groBern, halten wir fiir den falschen Weg.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die FDP-Landtagsfraktion unterstiitzt diese Forderung seit
langer Zeit. In den beiden vergangenen Legislaturperioden,
sowohl im April 2002, als auch im November 2005, hat die
Fraktion Initiativen in den Landtag eingebracht, apotheken-
pflichtige Arzneimittel von der Umsatzsteuer zu befreien,
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bzw. mit dem ermdfigten Mehrwertsteuersatz zu belegen.
Beide Initiativen wurden unter den jeweils damals herr-
schenden Mehrheitsverhdltnissen im Landtag abgelehnt.
Grundsdtzlich sieht die FDP-Landtagsfraktion Handlungsbe-
darf bei den ermdRigten Mehrwertsteuersdtzen und spricht
sich fiir eine prinzipielle Neuordnung aus, da die bestehen-
den Regelungen in sich nicht mehr stringent erscheinen. Hier
werden die Pldne der Bundesregierung unterstiitzt, den Kata-
log der ermdfigten Mehrwertsteuersdtze auf den Priifstand
zu stellen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Das Mehrwertssteuersystem in Deutschland ist intranspa-
rent und wenig nachvollziehbar, deshalb brauchen wir eine
grundsétzliche Uberarbeitung. Der urspriingliche Ansatz
eines reduzierten Steuersatzes fiir die ,,Dinge des tdglichen
Gebrauchs® bzw. zur Abdeckung eines Grundbedarfes ist
nicht mehr zu erkennen. Aus Griiner Sicht miissten Arzneimit-
tel dieser Kategorie zugeordnet und mit einem reduzierten
Mehrwertsteuersatz belastet werden. Diese ,Ersparnis”
muss sich aberim Endpreis nieder schlagen und darf nicht zu
einer Gewinnmaximierung der Pharmafirmen fiithren.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aufler bei Grundnahrungsmitteln ist der SSW gegen weitere
Bereiche mit einem niedrigen Mehrwertsteuersatz. Auch eine
Senkung der Mehrwertssteuer fiir Medikamente lehnen wir
daher ab. Vielmehr miissen bestehende ungerechtfertige Er-
mafligungen aufgehoben werden. Um den Beitragszahlern fi-
nanziell entgegen zu kommen, sind wir der Meinung, dass die
Selbstbeteiligung bei den Kosten fiir Medikamente tiberdacht
und die Praxisgebiihr umgehend wieder abgeschafft werden
sollte.

Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein
Die Gewdhrung des ermdfigten Umsatzsteuersatzes fiir Arz-
neimittel wiirde hinsichtlich der von privat Krankenversicher-
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ten und Selbstzahlern erworbenen Medikamente zu einem
Umsatzsteuerausfall von ca. 700 Millionen Euro jahrlich fih-
ren. Dieser Betrag wiirde die Haushalte von Bund, Ldandern
und Gemeinden zusdtzlich belasten, ohne dass Pharmaunter-
nehmen, GroBhdndler und Apotheken daran gehindert wer-
den konnten, die Steuerersparnis zur Gewinnsteigerung statt
zu Preissenkungen zu verwenden.

Hinsichtlich dervon der gesetzlichen Krankenversicherung fi-
nanzierten Arzneimittel kdme es zu einem Umsatzsteueraus-
fall von ca. 2,6 Milliarden. Euro jahrlich. Zwar diirfte es dem
Spitzenverband Bund der Krankenkassen durch gednderte
Festbetrags- und Erstattungshdchstbetragsfestsetzungen
(vgl. § 31 Abs. 2 und 2a SGB V) méglich sein, entsprechende
Preissenkungen bei den Arzneimitteln durchzusetzen. Der
Bund und die Ldander wdren angesichts ihrer Haushaltslage
aber allenfalls dann zur Einfiihrung des ermdfigten Umsatz-
steuersatzes fiir Arzneimittel bereit, wenn sie dafiir einen fi-
nanziellen Ausgleich aus der Beteiligung des Bundes an den
Aufwendungen der gesetzlichen Krankenversicherung (§ 221
SGB V) erhielten. Fir die Versicherten ergdbe sich per Saldo
keine Entlastung.

SchlieBlich ergdben sich neue Probleme bei der Abgrenzung
zwischen regelbesteuerten und ermafligt besteuerten Wa-
ren.

Die Einflihrung des ermafigten Umsatzsteuersatzes fiir Arz-
neimittel ist daher keine sinnvolle MaBnahme zur Kostensen-
kung im Gesundheitswesen.

CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Das System der verminderten Mehrwertsteuersdtze ist veral-
tet und muss aus Sicht der Landesgruppe iberarbeitet wer-
den.

Im Koalitionsvertrag haben wir uns deshalb darauf geeinigt,
in dieser Legislaturperiode eine Kommission einzurichten,
die sdmtliche Mehrwertsteuersdtze uberprifen wird. Auf
Grundlage dieser Priifung werden die Mehrwertsteuersdtze
neu bestimmt.
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SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein hdlt die Vermin-
derung bzw. die Streichung des Mehrwertsteuersatzes bei
Arzneimitteln nicht fiir eine geeignete Mafinahme, die Kosten
fiir die medizinische Versorgung zu verringern. Wie gerade
aktuell bei der Erméafiigung des Mehrwertsteuersatzes fiir Ho-
telbetriebe zu sehen ist, kommt die Verringerung des Steuer-
satzes nicht automatisch den Verbrauchern zu Gute, sondern
verbleiben beim Anbieter bzw. beim Produzenten.

Die vom Altenparlament befiirwortete Steuerentlastung wiir-
de demnach voraussichtlich vor allem die Pharmaunterneh-
men entlasten, nicht aber zwangsldufig die Ausgaben der
Krankenkassen und der Verbraucher verringern. Soweit die
Firmen die Arzneimittelpreise nicht im vollen Umfang dauer-
haft senken wiirden, missten letztlich die Steuerzahler die
(verbleibende) Gewinnerhdhung der Unternehmer finanzie-
ren.

Im Ubrigen stehen der Besteuerung der Arzneimittelumsét-
ze zum Regelsatz in Deutschland umfassende steuerliche Be-
giinstigungen gegeniiber. So unterliegen beispielsweise Lie-
ferungen orthopddischer Hilfs- und Fortbewegungsmittel fiir
Kranke und Kérperbehinderte einem ermafigten Steuersatz,
ebenso beispielsweise die Lieferung und die Wiederherstel-
lung von Zahnprothesen und kieferorthopddischen Appara-
ten.

Trotz der Ablehnung von Steuerermadfligungen tritt die SPD-
Landesgruppe Schleswig-Holstein gemeinsam mit den Kol-
leginnen und Kollegen der SPD-Bundestagsfraktion unver-
dndert dafiir ein, gesamtgesellschaftliche Aufgaben der
gesetzlichen Krankenversicherung zunehmend aus Steuer-
mitteln zu finanzieren. Eine Entlastung der Beitragszahler
lasst sich durch direkte Zuschiisse zuverldssig und zielgenau
erreichen. Deshalb haben wir im Rahmen der Gesundheitsre-
form im Jahr 2007 beschlossen, die Beteiligung des Bundes
an den Aufwendungen der Krankenkassen fiir versicherungs-
fremde Leistungen in den ndchsten Jahren sukzessive auf
jahrlich 14 Mrd. Euro zu erhohen (§ 221 Abs. 1 SGB V).
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Die Idee der Kopfpauschale mit einem gleichen Beitrag fiir
jeden lehnen wir ab, weil damit nur die hdheren Einkom-
mensgruppen massiv entlastet werden und die 40 Milliarden
Steuerzuschiisse zum notwendigen Sozialausgleich von CDU
und FDP nicht zuséatzlich bereitgestellt werden kénnen. Im
Gegenteil: Wir brauchen das knappe Steuergeld schon jetzt
dringend fiir die Absicherung der solidarischen Krankenver-
sicherung.

(Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Nach Auffassung der Griinen Bundestagsfraktion brauchen
wir eine grundsitzliche Uberarbeitung des Steuersystems in
Deutschland.

Wer arm ist, hat eine niedrigere Lebenserwartung. Dieser
Satz beschreibt die traurige Realitdt des Zwei-Klassen-Ge-
sundheitssystems in Deutschland. Auch hierzulande hdngt
die Gesundheit vom Geldbeutel ab. Die Krankenkassen gera-
ten immertieferin die roten Zahlen, weil die Bundesregierung
nichts gegen die stdandig steigenden Ausgaben insbesondere
im Arzneimittelbereich unternimmt. Stattdessen wird der Lei-
ter des wichtigsten Arzneimittel- Priifinstituts vor die Tir ge-
setzt, weil er zu pharmakritisch ist. Weitere Belastungen fir
die Versicherten sind vorprogrammiert.

Den Trend hin zu einer Zwei-Klassen-Medizin mit Praxisge-
biihr, Zuzahlung, Selbstzahlung und langen Wartezeiten fir
die gesetzlich Versicherten wollen wir Griine stoppen (siehe
Frage 13).

Praxisgebiihr und Medikamentenzuzahlungen wollen wir ab-
schaffen, weil sie fiir arme Menschen grofe Hiirden darstel-
len und deshalb in nicht wenigen Fédllen zur Verschleppung
notwendiger Behandlung fiihren.
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24. Geplante Miillendlagerung AP 21/25 NEU
Die Landesregierung, alle Parteien und die Verwaltung wer-
den bestdrkt, sich weiterhin gegen die geplante Miillendla-
gerung (CCS, CO2) zur Wehr zu setzen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU lehnt die CO2-Einlagerung in Schleswig-Holstein ab.
Deswegen werden wir uns im Rahmen der gesetzlichen Rege-
lungen {iber die Einlagerung von CO2 dafiir einsetzen, dass
den Ldandern die Moglichkeit verbleibt, dauerhafte unterir-
dische Speicherungen von CO2 aufihrem Gebiet auszuschlie-
Ben. Schleswig-Holstein muss in die Lage versetzt werden,
die Genehmigungen zu verweigern.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion hat sich friih und stets gegen die
CCS-Technik und in der Folge gegen die Endlagerung von
CO2 unter dem Boden unseres Landes ausgesprochen. Die
CCS-Technik soll nur dazu dienen, neue Kohlekraftwerke
in unserem Land zu ermdglichen und ihnen einen ,,griinen”
Anstrich zu verschaffen. An dieser Position werden wir fest-
halten und uns gegen alle Bestrebungen einsetzen, ein CCS-
Gesetz zu schaffen, das dies ermdéglichen soll.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Die FDP-Landtagsfraktion lehnt die CO2-Einlagerung in
Schleswig-Holstein ab. Es kann keine Endlagerung ohne ei-
nen allgemeinen gesellschaftlichen Konsens geben. Die Po-
sition, welche von den Regierungsfraktionen getragen wird,
ist hier eindeutig. Schleswig-Holstein muss Herr des Verfah-
rens werden und die Moglichkeit haben, die dauerhafte un-
terirdische Speicherung von CO2 auf seinem Gebiet auszu-
schlieflen. Gleichwohl kann die Technologie zur Trennung und
Abschneidungvon CO2 (CCS-Technologie) in einer Ubergangs-
phase einen Beitrag zur Einhaltung wichtiger Klimaschutz-
ziele leisten. Forschung und Entwicklung in diesem Gebiet
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miissen daher weiter unterstiitzt werden. Hier ist es Aufgabe
der Politik, verniinftige Rahmenbedingungen zu setzen und
die Bevolkerung einzubinden. Die Bedenken und Angste der
Birgerinnen und Biirger, wie sie auch im Antrag des Altenpar-
laments zum Ausdruck kommen, diirfen nicht ignoriert wer-
den. Umfassende Transparenz und Information der Bevdlke-
rung sind in diesem Prozess unerldsslich, um einen breiten
Konsens herstellen zu konnen. Anspruch der FDP ist es, den
Klimaschutz als gebotenes politisches Ziel mit den Interes-
sen der Birgerinnen und Biirger zu verséhnen.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

CCS-Endlagerung ist aus Griiner Sicht eine unkalkulierbare
Risikotechnologie. Uberall wo in Deutschland geologische
Formationen eine Co2-Speicherung moglich erscheinen las-
sen, formiert sich nachdriicklicher Widerstand in der Bevol-
kerung. Wir lehnen CSS ab - in Schleswig-Holstein und bun-
desweit. Die Ziele des Klimaschutzes konnen und missen
durch andere Strategien in den Bereichen Energieeffizienz
und regenerative Energien erreicht werden.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW hat sich von Anfang an in der politischen Diskussion
gegen die CCS Technologie und die unterirdische Einlagerung
von CO2 ausgesprochen und entsprechende Landtagsinitiati-
ven im Parlament eingebracht. Auch mit dem Ziel die unterir-
dische Endlagerung von CO2 bundesweit zu verbieten.

Eine CO2-Endlagerung mittels der CCS-Technologie dient nur
der Verldangerung von Kohlekraftwerken und konterkariert
alle Bestrebungen den Klimawandel zu stoppen bzw. einzu-
ddmmen. Wir brauchen nachhaltige Losungen, fiir die Ener-
gieversorgung und den Klimawandel. Die CO2-Einlagerung ist
fiir beides keine Losung.
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Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein

Landesregierung und Landtag haben sich bereits dahinge-
hend positioniert, dass sie keine CO2-Endlagerin Schleswig-
Holstein wollen.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche R&u-
me des Landes Schleswig-Holstein

CCS steht fiir ,Carbon Capture and Storage‘ und bedeutet die
Abtrennung von CO2 und die anschlieBende Speicherung.
Die RICHTLINIE 2009/31/EG iiber die geologische Speiche-
rung von Kohlendioxid vom 23. April 2009 ist bis Mitte 2011
in nationales deutsches Recht umzusetzen. Ansonsten droht
ein Vertragsverletzungsverfahren.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag (17. Wahlperiode) hat
am 17.11.2009 bekraftig, dass sich Schleswig-Holstein bei
der Umsetzung dieser EG-Richtlinie dafiir einsetzt, dass die
Bundesldander die Entscheidungshoheit erhalten, eine unter-
irdische Speicherung von CO2 auf ihrem Gebiet dauerhaft
auszuschlieRen. Sollte sich Schleswig-Holstein damit durch-
setzen, wdre gewdhrleistet, dass die Landesregierung eine
CO2-Speichung in Schleswig-Holstein erfolgreich verhindern
kann.

Die Verhinderung eines deutschen CCS-Gesetzes wird als we-
nig wahrscheinlich angesehen. Dariiber hinaus kdnnte die
Abscheide- und Speichertechnik in Zukunft zu einem unver-
zichtbaren Baustein werden, um die hohen Klimaschutzziele
ab 2050 zu erfiillen. Deshalb ist es wichtig, dass anderen
Bundeslandern die Moéglichkeit gegeben wird, eine solche
Technik weiter zu entwickeln und die Speicherung von CO2
zu erforschen.

CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Auch wenn es sich bei der Verpressung von CO2 im Unter-
grund nicht um Miillendlagerung handelt, ist auch fir die
CDU-Landesgruppe die CCS-Technologie kein hinreichend
ausgereiftes Instrument. Die Technologie steckt noch in den
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Kinderschuhen und ist fiir ihren Einsatz nicht ausreichend
entwickelt. Das RWE-Projekt eines CO2-Endlagers in Schles-
wig-Holstein lehnen wir deshalb ab. Wir werden uns weiterhin
auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass keine CO2-Endlager
in Schleswig-Holstein eingerichtet werden.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Im Frihjahr 2009 trat eine EU-Richtlinie vom Dezember 2008
zur Abscheidung und Lagerung von Kohlendioxid in Kraft, die
innerhalb von zwei Jahren in nationales Recht umgesetzt wer-
den muss. Das Bundeskabinett hatte daraufhin im April 2009
einen Gesetzentwurf vorgelegt, der die Erprobung und Ent-
wicklung der sogenannten CCS-Technik regeln sollte — doch
die Zeit, dieses folgenschwere Regelwerk samt Expertenan-
horung angemessen im Bundestag zu beraten, war viel zu
knapp. Zudem gab es reichlich Konflikte zwischen SPD und
CDU: Z.B sah der Gesetzentwurf vor, dass schon 30 Jahre
nach Stilllegung eines CO2-Speichers die Verantwortung fir
dessen Risiken auf den Staat iibergehen sollen - trotz bislang
vollkommener Unkenntnis tber die Langzeitsicherheit. Die
SPD hingegen stand und steht dafiir, dass selbst 30 Jahre viel
zu kurz sind: Der Atommiill in Asse ldsst griifen! Das Verursa-
cherprinzip muss gelten - es wdre unverantwortlich, wenn die
Unternehmen, die neue Kohlekraftwerke bauen und damit di-
cke Gewinne einstreichen wollen, gleichzeitig dem Staat und
den Steuerzahlern die finanziellen und 6kologischen Risiken
tiberlassen diirften!

Die SPD-Landesgruppe unterstiitzt die Forderung des Al-
tenparlaments, die geplante CO2-Endlagerung in Schles-
wig-Holstein zu verhindern. Trotz eindringlicher Warnungen
fihrender Umweltpolitiker vor den unkalkulierbaren Langzeit-
auswirkungen und der unabsehbaren Risiken fiir betroffene
Grundstiickseigentiimer — bspw. fiir die Béden von Bauern —
halten CDU und FDP weiterhin an ihrem wirtschafts- und en-
ergieversorgerfreundlichen Kurs fest. Wahrend die SPD sich
in den Verhandlungen auf Bundesebene wie auch in Schles-
wig-Holstein von Anfang an gegen eine zu weit gehende Rege-
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lung zur Erkundung von Speicherorten aussprach, bevor der
Nachweis einer grotechnischen Eignung dieser noch in den
»Kinderschuhen“ steckenden Technologie vorliegt, hat die
Union Befiirchtungen von Experten und betroffenen Biirgern
grundsédtzlich beiseite gewischt. Aktuelle Ankiindigungen
der schwarz-gelben Regierung in Kiel, ein entsprechendes
Bundesgesetz zur unterirdischen CO2-Speicherung nicht zu
unterstiitzen, sind unglaubwiirdig, denn nicht zuletzt war es
das CDU-gefiihrte Kieler Wirtschaftsministerium unter Diet-
rich Austermann, das im Jahr 2008 verkiindete, Kohlendioxid
unter der Erde sei besser als liber der Erde und Schleswig-
Holstein als Lagerort gut geeignet. Momentan sind die Er-
fahrungen mit der CCS-Technologie noch véllig unzureichend
und tber das Gefahrenpotenzial ist noch ldangst nicht genug
bekannt, als dass Vorbereitungen zu einer grofflachigen
Speicherung begonnen werden sollten.

(Bettina Hagedorn, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Die Griine Bundestagsfraktion lehnt die geplante CCS-End-
lagerung auch weiterhin strikt ab. Die CCS-Technologie ist
nicht ausgereift. In der Bevdlkerung gibt es einen breiten
Widerstand gegen CCS aufgrund berechtigter Zweifel an die-
ser neuen Technologie. Fiir uns wird die Hoffnung auf die
CCS-Technik von den Energiekonzernen dazu missbraucht,
den Neubau von Kohlekraftwerken zu legitimieren. Tatsdch-
lich ist die Technik friihestens 2020 grof3technisch verfiig-
bar. Bislang ist sie noch langst nicht ausreichend erforscht
und grundlegende Sicherheitsfragen sind ungeldst. GroBver-
suche mit unterirdisch verpresstem Kohlendioxid bergen da-
her ein noch nicht einschdtzbares Risiko fiir die Umwelt und
fiir nachfolgende Generationen.

Auch den EU-VorstoB, einen Vorschlag zur Anderung des
OSPAR-Abkommens zu beschliefen und damit die Anlage von
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CO2-Speichern im Meeresboden zu erlauben, lehnen wir in
einem aktuellen EntschlieBungsantrag ab.

Die Risiken der Co2-Speicherung in geologischen Forma-
tionen sind nicht gekldrt. Wir brauchen im Nordostatlantik
keine groftechnische Anwendung von CCS und damit verbun-
dene Milliardensubventionen in Kohlekraftwerke mit CCS-
Technologie. CCS ist fiir die Energiekonzerne lediglich die
Hoffnung, ihre Kohlekraftwerke klimavertrdglicher als heute
betreiben zu kdnnen. Lagerstdtten im OSPAR-Meeresgebiet
kommen den Konzernen dabei entgegen, da sie keinen Wi-
derstand einer betroffenen Bevolkerung befiirchten miissen.
Fiir den Naturraum Meer bedeutet die Einpressung jedoch die
Gefahr einer Versauerung des Meeres aufgrund moglicher
ausweichender Mengen des CO2 in den geologischen Forma-
tionen im Meeresuntergrund.

25. Fortbestand des schleswig-holsteinischen Altenparla-
ments AP 21/24 und 26
Der Landtag wird aufgefordert, die Einrichtung des Altenpar-
lamentes fiir einen langen Zeitraum fortzufiihren. Die Ent-
scheidungen des jdhrlich tagenden schleswig-holsteinischen
Altenparlaments ergehen als Beschluss.

Das Altenparlament muss als hervorragendes Beispiel fiir
Demokratie und Biirgerndhe erhalten bleiben.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Altere Menschen sind ein unverzichtbarer Schatz an Erfah-
rungen und Kompetenzen in unserem Land und in unserer Ge-
sellschaft. Umso wichtiger ist es, die Potentiale dlterer Men-
schen zu erkennen und zu nutzen. Dazu gehort die aktive
Einbindung dlterer Menschen in die Wirtschaft, den Arbeits-
markt und die Gesellschaft. Deshalb spricht sich die CDU-
Landtagsfraktion fiir den Fortbestand des Altenparlaments
aus.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Diese Forderung kann die SPD-Landtagsfraktion nur unter-
stiitzen. Das Altenparlament sowie das Jugendparlament
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sind wichtige Institutionen in Schleswig-Holstein geworden,
um den Austausch der Generationen mit den Parlamentariern
zu fordern, auf Probleme aufmerksam zu machen sowie par-
lamentarische Entscheidungen zu beeinflussen.

Gemeinsame Stellungnahme der FDP-Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag und der FDP-Landesgruppe Schles-
wig-Holstein im Deutschen Bundestag

Aus Sicht der FDP-Fraktion steht die Fortfiihrung des Alten-
parlaments aufier Frage. Die Uiber zwanzigjahrige Geschichte
zeigtdie Bedeutung dieserInstitution. Durch die Funktion des
Altenparlaments neue Impulse in den politischen Prozess zu
leiten und weiter fiir die Anliegen der dlteren Generation zu
sensibilisieren, reprdsentiert es einen wichtigen Baustein in
der demokratischen Teilhabe, fordert das generationentiber-
greifende Gesprdch und ist Ausdruck gelebter Biirgerndhe.

Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag

Das Altenparlament hat sich als Instrument der direkten De-
mokratie bewdhrt. Auf die wertvollen Instrumentarien der
Beteiligung und Mitbestimmung Altenparlament und Jugend-
parlament sollten wir nicht verzichten. Sie wirken der zuneh-
menden Politikverdrossenheit in der Bevdlkerung entgegen
und ,holen die Parlamentarierlnnen auf den Boden der Tat-
sachen“. Wir Griine schdtzen den intensiven Dialog in und
mit beiden Gremien und nehmen in jedem Jahr gerne die Be-
schliisse in die Arbeit der Griinen Landtagsfraktion auf.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW schatzt die Einrichtung des Altenparlaments sehr
und hat auch in Zukunft vor, diese zu férdern und zu unter-
stutzen.

SPD-Landesgruppe Schleswig-Holstein im Deutschen Bun-
destag

Die Einrichtung des Altenparlamentsisteinevorbildliche Form
der Beteiligung und Teilhabe auf Landerebene und sollte fort-
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gefiihrt werden. Das Altenparlament sollte auch in Zukunft
jahrlich tagen und ihre Entscheidungen in Beschlussform fas-
sen. Die SPD-Bundestagsfraktion unterstiitzt den Beschluss
zur Fortsetzung des Altenparlaments uneingeschrankt.
(Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion)

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe Schleswig-Holstein
im Deutschen Bundestag

Wir freuen uns tber die rege Teilnahme und die aktive Mit-
arbeit der Seniorlnnen im Altenparlament. Wir wiinschen
uns, dass auch die Kooperation mit dem Jugendparlament
in den ndchsten Jahren nach diesem Vorbild ausgebaut und
intensiviert werden kann. Wir brauchen mehr Generationen-
gerechtigkeit und mehr Verstandnis fiireinander, um unsere
Gesellschaft und die sozialen Sicherungssysteme den realen
Erfordernissen anzupassen.
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der Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag zu den Gesamtbeschliissen

Die Landesregierung ist aufgefordert, auf den Erfahrungs-
schatz der Seniorinnen und Senioren nicht ldanger zu verzich-
ten und die Beschliisse des Parlaments endlich ernst zu neh-
men. Um Altersarmut zu verhindern sind existenzsichernde
Lohne und eine armutsfeste Rente erforderlich. Dariiber
hinaus muss die Anhebung des Renteneintrittsalters vom
Tisch. Unserer Ansicht nach ist es nicht hinnehmbar, dass im-
mer mehr dltere Menschen, insbesondere Frauen, nicht von
ihren Einkiinften leben kénnen und auf Grundsicherung ange-
wiesen sind. Um Armut im Alter vorzubeugen, muss endlich
der gesetzliche Mindestlohn eingefiihrt werden, der existenz-
sichernd ist und von dem ausreichend Vorsorge fiir das Alter
getroffen werden kann. Im Interesse einer solidarischen und
sicheren Rente muss die gesetzliche Rente wieder ins Zen-
trum der Alterssicherungspolitik riicken. Die Einbeziehung
aller Erwerbstdtigen wiirde die Solidargemeinschaft und die
Beitragsbasis stdarken. Wir hoffen, dass das Altenparlament
von der Landesregierung nicht als Alibiveranstaltung miss-
braucht wird. Die Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag unterstiitzt den Leitantrag des 21. Altenpar-
laments vom 6. November 2009 und wird deren Anliegen in
ihren politischen Entscheidungsprozesse beriicksichtigen. In
Zusammenarbeit mit den kommunalen Seniorenbeirdten wird
die Linke Landtagsfraktion die einzelnen Antrdte des Alten-
parlaments in den Landtag einbringen und zu Diskussion stel-
len.
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