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01
Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Interessierte,

im Jahr 2022 haben die Menschen in Schleswig-

Holstein 3.440 Petitionen an die Biirgerbeauftragte
fiir soziale Angelegenheiten gerichtet, das sind 138
Petitionen mehr als im Berichtszeitraum 2021.

Dabei war im Berichtszeitraum in fast allen Berei-
chen eine Steigerung der Eingabezahlen zu beob-

achten, insbesondere aber bei der Sozialhilfe war

diese Steigerung deutlich spiirbar (von 304 auf 382).
Lediglich bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de und der Gesetzlichen Krankenversicherung wa-

ren die Zahlen stark riickldufig (im SGB Il von 651
auf 583 und im SGB V von 502 auf 399). Weitere
Angaben zu den Zahlen finden Sie im Statistikteil
dieses Berichts.

Besonders auffdllig war bei vielen Petitionen, dass
eine lange Bearbeitungsdauer fiir Antrdge und die
schwierige Erreichbarkeit der Behdrden geriigt
wurden. Die Verzogerungen in der Bearbeitung
waren erheblich und betrugen haufig Wochen und

Monate. In einigen Fallen war zum Zeitpunkt des Ta-

tigwerdens der Biirgerbeauftragten noch gar keine
Bearbeitung begonnen worden. Die Biirger*innen

konnten in dieser Situation selbst auch keine Ab-

hilfe schaffen, da es ihnen oft nicht gelang, mit den

Behorden in Kontakt zu treten. Telefonisch und per-

sonlich war niemand erreichbar, auf Briefe, E-Mails

oder auch Nachrichten auf Anrufbeantwortern wur-

de nicht reagiert. Dies alles in einer Situation, in der
die Biirger*innen wegen finanzieller Note auf eine
zligige Hilfe angewiesen sind.

Auch das Team der Biirgerbeauftragten hatte
Schwierigkeiten, auf der Fachebene in Kontakt mit
diesen Behorden zu treten, hdaufig mussten diese
Einzelfdlle (iber eine Ansprache der Behorden-
leitung bearbeitet werden. Im Rahmen der Kontakte
zu den Leitungen wurde immer deutlicher, was die
Ursachen fiir die Schwierigkeiten der Behorden
waren: Aufgrund des Fachkraftemangels waren oft
viele Stellen nicht besetzt, es gab hierdurch eine
erhebliche Arbeitsverdichtung bei den weiteren
Mitarbeitenden und zudem durch Erkrankungen
weitere Ausfdlle. Die sich dadurch bei den verblie-
benen Mitarbeiter*innen weiter verdichtende Arbeit
fuhrte dann wiederum zu Erkrankungen. Das ist
eine Abwadrtsspirale, die fiir eine einzelne Behorde
nur schwer aufzuhalten ist. Denn fiir die Umstande,
die diese bedingen, sind die Behorden nicht selbst
verantwortlich und kénnen diese nicht steuern—der
generelle Fachkraftemangel fiihrt eben auch dazu,
dass immer weniger geeignete Bewerber*innen fiir
freie Stellen bei den Behorden gefunden werden
konnen. Dem Staat gehen einfach die Staatsdie-
ner*innen aus. Das zeigt auch auf, dass das Problem
nicht mit einer schlichten Forderung nach mehr Per-
sonal zu l6sen ist.

Die Arbeitsverdichtung ist zu einem grof3en Teil
erfolgt, weil aufgrund von Gesetzesdnderungen
neue und komplexere Aufgaben fiir die Behdrden
hinzugekommen sind und der Kreis der Berechtig-
ten fiir Sozialleistungen sich durch Inflation und
gestiegene Energiekosten deutlich ausgeweitet
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hat. Zusatzliches Personal wurde bzw. konnte nicht
entsprechend der zusatzlichen Belastung aufgebaut
werden. Beispielhaft fiir den Aufgabenzuwachs sei-
en hier nur das Bundesteilhabegesetz, das Wohn-
geld Plus oder auch das Biirgergeldgesetz mit den
Anderungen auch fiir die Sozialhilfe erwihnt.

Fiir einen Fachkraftemangel, der sich liber einen lan-
gen Zeitraum aufgebaut hat, gibt es keine schnelle
Losung. Deshalb muss m. E. der Fokus darauf gelegt
werden, die Aufgaben fiir die Sozialbehérden so zu
gestalten, dass diese auch mit weniger Fachperso-
nal bewidltigt werden kénnen. Neben der kritischen
Priifung, welche Aufgaben vielleicht auch wegfallen
konnen, wiinsche ich mir eine Initiative des Landes,
mit den Behorden in den Dialog zu treten, wie eine
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und eine
Entbiirokratisierung, z. B. durch eine geringere Priif-
tiefe bei Antragen, aussehen kénnte. Soweit eine
Anderung von Bundesgesetzen hierzu erforderlich
ist, sollte sich das Land Schleswig-Holstein auch
kurzfristig im Rahmen von Bundesratsinitiativen fur
diese Vereinfachungen einsetzen.

Am Ende wiirde so ndmlich eine Situation geschaffen,
von der alle profitieren: Die Sozialbehdrden, weil sie
ihre Aufgaben wieder besser erledigen konnen und
die Biirger*innen, weil die Antrdage wieder schneller
bearbeitet werden kdnnen. Fiir die Biirger*innen ist
es auch schlicht nicht zumutbar monatelang auf die
Bewilligung von existenziell wichtigen Leistungen,

wie zum Beispiel bei der Grundsicherung, zu warten.
Der Staat hat hier den unbedingten Auftrag, eine
Versorgung der Menschen sicherzustellen.

Aus dem generellen Arbeits- und Fachkraftemangel
erwachsen aber auch weitere Probleme. Es fallt zum
Beispiel auf, dass, aufgrund von verldangerten Post-
laufzeiten, Schreiben und Bescheide von Behérden
bei Biirger*innen mit einer grof3en zeitlichen Verzo-
gerung eingehen. Es kommt immer haufiger dazu,
dass in behérdlichen Schreiben oder Bescheiden
gesetzte Fristen deswegen nicht eingehalten wer-
den kénnen oder bei Eingang bereits abgelaufen
sind. Vor diesem Hintergrund sind die Behérden
aufgefordert, die Fristen grundsatzlich zu verlan-
gern. Es sollte zudem eine deutliche Verlangerung
der gesetzlichen Zugangsfiktion fiir Bescheide auf
sieben Tage erfolgen (vgl. § 37 Abs. 2 Satz 1 SGB X,
mit dem dritten Tag nach Aufgabe zur Post gilt ein
Bescheid als zugegangen). Eine entsprechende aus-
fuihrliche Anregung ist auf S. 11 f. dargestellt.

Meinem gesamten Team danke ich fiir die geleiste-
te Arbeit im Berichtszeitraum, fiir die fachlich hohe
Kompetenz und die groRe Menschlichkeit bei der
Unterstiitzung der Biirger*innen.

Auch allen anderen Akteuren méchte ich danken, die
die Arbeit der Biirgerbeauftragten im Berichtsjahr
wieder konstruktiv und vertrauensvoll unterstiitzt
haben. lhre Unterstiitzung kommt letztlich den hilfe-
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Samiah El Samadoni
Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten

bediirftigen Menschen zugute, und ich freue mich,
wenn wir auch kiinftig im Sinne der Schleswig-Hol-
steiner*innen zusammenarbeiten kénnen.

Ihre

e

Samiah El Samadoni
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Anregungen und Vorschlage



Die Biirgerbeauftragte kann ihren Bericht an den

Landtag nach § 6 BiiPolBG mit Anregungen und Vor-

schldgen zur Anderung oder Ergdnzung gesetzlicher
Regelungen verbinden. Die nachfolgenden Beispiele
zeigen aus Sicht der Biirgerbeauftragten, in welchen
Bereichen besonders dringender Handlungsbedarf

besteht. Die Reihenfolge der Anderungen und Vor-

schlage folgt systematischen Erwdgungen und stellt

keine besondere Gewichtung nach Dringlichkeit dar.

1. Alle Sozialrechtsgebiete:
Langere Postlaufzeiten
beriicksichtigen

Rechtslage: Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der im

Inland durch die Post tibermittelt wird, gilt mit dem
dritten Tage nach der Aufgabe zur Post als bekannt

gegeben (vgl. § 37 Abs. 2 Satz 1 SGB X). Dies gilt al-

lerdings nicht, wenn der Verwaltungsakt nicht oder
zu einem spateren Zeitpunkt zugegangen ist, wobei

im Zweifel die Behorde den Zugang und den Zeit-

punkt des Zugangs nachzuweisen hat (§ 37 Abs. 2
Satz 3 SGB X).

Wer Widerspruch oder eine Klage gegen einen Ver-
altungsakt erheben will, muss die hierfiir gelten-

den Fristen beachten. Widerspruch und Klage sind
grundsétzlich binnen eines Monats zu erheben (§ 84

Abs. 1 Satz 1 SGG bzw. § 87 Abs. 1 Satz 1 SGG). Wi-

derspruch und Klage miissen zudem innerhalb der
genannten Fristen bei der Behorde oder dem Gericht
eingehen.

Problem: In letzter Zeit hdufen sich Beschwerden
und Hinweise von Petent*innen, dass Schreiben
und Bescheide ungewdhnlich lange Postlaufzeiten
haben. Zudem machen immer mehr Menschen die
Erfahrung, dass an einem oder mehren Wochen-
tagen keine Post mehr zugestellt wird. Ferner gibt es
bei den Postbetrieben Uberlegungen, die Zustellung
in den Zustellbezirken ganz offiziell nicht mehr an
jedem Werktag durchzufiihren.

Die Biirgerbeauftragte kann Verzégerungen bei
der Postzustellung aus eigener Erfahrung nur be-
statigen, wobei u. a. ein Schreiben der Agentur fiir
Arbeit Kiel, datiert vom 8. August 2022, erst am
13. Oktober 2022 in der Dienststelle eintraf. Solche
extremen Postlaufzeiten sind zwar selten, Postlauf-
zeiten von zwei bis drei Wochen sind jedoch keine
Seltenheit mehr.

Die langen Postlaufzeiten kdnnen sich fiir die Be-
troffenen negativ auswirken. Zum einen konnen die
von Behorden bestimmten Fristen fiir die Abgabe
von Stellungnahmen und die Erledigung von Mit-
wirkungspflichten nicht voll ausgeschépft werden,
wenn z.B. ein Schreiben des Jobcenters zur Mit-
wirkungspflicht vom 10. November 2022, erst am
26. November zugeht und die Frist fiir die Antwort
am 27. November endet.! Zum anderen fallt es den
Betroffenen schwer, die Antwortfristen, Wider-
spruchsfristen und Klagefristen einzuhalten, muss
doch das entsprechende Schreiben bis zur gesetz-
ten Frist bei der Behdrde oder dem Gericht eingehen.

1 So lag der Sachverhalt bei einer Petition vom 26. November 2022, die postwendend per E-Mail eingereicht wurde.
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Das BSG hat zwar in einem aktuellen Fall entschie-
den, dass ein Antrag auf Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand zu gewdhren ist, wenn — in diesem
Fall — die Berufungsschrift so rechtzeitig abgesandt
wurde, dass nach tiblichen Postlaufzeiten zu erwar-
ten war, dass sie das Gericht innerhalb der Beruf-
sungsfrist erreicht.2 Der Erfolg eines solchen Antra-
ges ist jedoch fiir die Betroffenen viel zu unsicher,
weil eine Entscheidung im Ermessen der Behdrden
und Gerichte liegt.

Losung: Zundchst sollten die Sozialbehérden die
langeren Postlaufzeiten bei ihren Fristsetzungen be-
riicksichtigen und daher fiir die Antworten eine Frist
von vier Wochen einrdumen und nicht von zwei Wo-
chen. Geht die Antwort friiher ein, sollte natiirlich
mit der weiteren Bearbeitung ziigig begonnen wer-
den und nicht erst nach Ablauf der gesetzten Frist.

Der Bundesgesetzgeber sollte zudem die Zugangs-
fiktion in § 37 Abs. 2 Satz 1 SGB X auf sieben Tage
ausdehnen und fiir eine fristgemafie Widerspruchs-
oder Klageerhebung sollte die Absendung des Wi-
derspruches oder der Klage innerhalb der Wider-
spruchs- bzw. Klagefrist ausreichen. Hierzu miissten
die Normen entsprechend gedndert werden (§ 84
Abs. 1 Satz 1 SGG bzw. § 87 Abs. 1 Satz 1 SGG).3

Schlieilich sollte das Land Schleswig-Holstein diese
Anderungen iiber eine Bundesratsinitiative anregen.

2 BSG, Beschluss vom 19. Mai 2022, Az. B8 SO 57/21 B.

3 Eine gleichgelagerte Problematik stellt sich auch in allen anderen Rechtsbereichen.
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2.SGB Il und SGB XII:

Mit Heizkostenerh6hungen biirgernah umgehen

Rechtslage: Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung
werden bei Grundsicherungsleistungen in Hohe der
tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit die-
se angemessen sind (z.B. § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II).
Bei dem Begriff der Angemessenheit handelt es sich
um einen unbestimmten Rechtsbegriff; das Gesetz
selbst definiert nicht, wann die Kosten nicht mehr
angemessen sind. Damit unterliegt diese Voraus-
setzung einer Kosteniibernahme in vollem Umfang
der Uberpriifung durch die Sozialgerichte. Nach der
standigen Rechtsprechung des BSG sind zur Kon-
kretisierung der Angemessenheit der Heizkosten,
solange der jeweils 6rtlich zustandige Grundsiche-
rungstrager keine differenzierte Datenermittlung
fur den konkreten Vergleichsraum durchgefiihrt
hat, die Werte des ,Kommunalen Heizspiegels* bzw.
soweit diese fiir das Gebiet des jeweiligen Tragers
fehlen des ,,Bundesweiten Heizspiegels“ heranzu-
ziehen. Der bundesweite Heizspiegel enthdlt dabei
Tabellen zu den verschiedenen Heizarten und Haus-
grofen und gibt Hinweise, wann in diesen Féllen
der Verbrauch niedrig, mittel, erhdht und zu hoch
ist. Der Heizspiegel gibt diese Werte zum einen in

Euro, zum anderen aber auch in Verbrauch in Kilo-

wattstunden an. Die meisten Jobcenter ziehen bei
der Berechnung die Tabelle, die sich an den Kosten
orientiert, heran.

Problem: Die Berechnung, ab wann die Heizkosten

nicht mehr angemessen sind, mithilfe eines Heiz-

spiegels rein anhand der Kosten in Euro je m? und

Jahr mag in ,,normalen® Zeiten, in welchen die Prei-

se sich jahrlich relativ gleichbleibend entwickeln, zu

einer gerechten Losung fiihren. Im Berichtsjahr stie-
gen die Heizkosten jedoch aufgrund des Ukraine-
krieges unverhéltnismaBig stark an. Die Heranzie-
hung der damit veralteten Kostentabelle des Heiz-

spiegels fiihrt dann zu unbefriedigenden Losungen;
gerade wenn sich der Verbrauch tatsachlich nicht

oder nur kaum gedndert hat. So kann der Fall ein-
treten, dass bei gleichem Verbrauch die Abschlage
an die gestiegenen Heizkosten angepasst werden
und nun die Werte aus der Kostentabelle des Heiz-
spiegels libersteigen.

Lésung: Die Biirgerbeauftragte geht davon aus,
dass in diesen Fallen auf den angemessenen Ver-
brauch abzustellen ist und der aktuelle Heizpreis
im Einzelfall zugrunde zu legen ist. Nur auf diese
Weise wird auch mit dem noétigen Augenmafd auf
die drastisch gestiegenen Heizkosten reagiert. Die
Leistungsbeziehenden haben insoweit ja auch allein
Einfluss auf den Verbrauch, nicht hingegen auf die
marktiiblichen Heizpreise. Die Biirgerbeauftragte
empfiehlt eine klarstellende Festschreibung durch
den Gesetzgeber dahingehend, dass die Angemes-
senheit der Kosten immer gegeben ist, wenn der
Verbrauch fiir sich betrachtet angemessen ist. Das
Land Schleswig-Holstein kdnnte hier fiir eine klar-
stellende Anderung im SGB Il und SGB XIl im Wege
einer Bundesratsinitiative tatig werden.
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3.SGB Il und SGB XII:
Mietsenkungsverfahren reformieren

Rechtslage: Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung
werden in Hohe der tatsdachlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind (z.B. § 22
Abs. 1 Satz 1 SGB II). Soweit diese Aufwendungen
den der Besonderheit des Einzelfalles angemes-
senen Umfang libersteigen, sind sie als Bedarf so
lange anzuerkennen, wie es der*dem alleinstehen-
den Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemein-
schaft nicht moglich oder nicht zuzumuten ist, durch
einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf
andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der
Regel jedoch langstens flir sechs Monate (z.B. § 22
Abs. 1 Satz 3 SGB Il a.F.). Sobald die tatsdchlichen
Kosten fiir Unterkunft oder Heizung die Mietricht-
werte Uberschreiten, werden durch die Jobcenter in
der Regel sog. Mietsenkungsverfahren eingeleitet.
Die Leistungsbeziehenden erhalten ein Mietsen-
kungsschreiben, in welchem sie darauf hingewiesen
werden, dass die Kosten zu hoch sind. Zudem wer-
den sie in diesem Schreiben aufgefordert, die Kos-
ten zu senken, anderenfalls wiirden diese nach Ab-
lauf von sechs Monaten auf den jeweils geltenden
Richtwert gekiirzt.# In dieser Zeit haben Leistungs-
empfanger*innen unter anderem die Méglichkeit,
nachzuweisen, dass es innerhalb der Richtwerte tat-
sdchlich keinen geeigneten Wohnraum gibt oder sie
diesen nicht erhalten haben. In diesem Fall kénnen
dann die tatsdchlichen, zu hohen, Kosten weiterhin
tibernommen werden.

Problem: Gerade in den aktuellen Zeiten der Woh-
nungsknappheit und der allgemein gestiegenen
Kosten gelingt der Nachweis sehr haufig, dass Kos-
tensenkungsbemiihungen erfolglos geblieben sind.
Bereits in der Vergangenheit suchten iberpropor-
tional mehr Biirger*innen Wohnraum als iberhaupt
Wohnungen zur Verfligung standen. Zudem veran-
dert sich der Wohnungsmarkt derart schnell, dass
die fiir die Jobcenter geltenden Richtwerte nach
Inkrafttreten meist langst wieder (berholt sind.

Hinzu kommt, dass viele Vermieter*innen nach Ver-
offentlichung neuer Mietrichtwerte ihre Mieten ent-
sprechend erhéhen. Dadurch orientieren sich die er-
mittelten Mietrichtwerte oftmals nicht mehr an der
aktuellen Wohnungsmarktlage. Trotz der neuen Ka-
renzzeit im Birgergeld gibt es viele Birger*innen,
die neuen Wohnraum suchen. Gerade fiir groBere
Familien gestaltet sich dies du3erst schwierig.

Losung: Die Biirgerbeauftragte appelliert daher an
den Gesetzgeber, das System im Bereich der an-
gemessenen Unterkunfts- und Heizkosten grund-
legend zu reformieren. So kdnnte beispielsweise
fir das Mietsenkungsverfahren vorgeschrieben
werden, dass die Jobcenter bzw. die Sozialdmter
die Leistungsbeziehenden bei der Wohnungssuche
beratend begleiten und eigene Erhebungen uber
den aktuellen Wohnungsmarkt fiir die konkret be-
troffenen Leistungsempfanger*innen anstellen miis-
sen. Von einer Kostensenkung kdnnte in diesem Fall
dann abgesehen werden, wenn auch die Fachkraft
zu dem Ergebnis kommt, dass es fiir die konkrete
Bedarfsgemeinschaft keinen anderweitigen Wohn-
raum gibt. Dies wiirde viele langwierige und auf-
wendige Kostensenkungsverfahren zur Entlastung
der Leistungsbeziehenden sowie der Jobcenter ent-
behrlich machen. Genauso konnte man auch in den
Fallen verfahren, in welchen Leistungsbeziehende
aufgrund anderer Umstdnde wie beispielsweise Ei-
genbedarfskiindigungen neuen Wohnraum suchen.

4 Fir die Unterkunftskosten werden von den Kreisen und kreisfreien Stadten sog. Mietrichtwerte in eigener Zustandigkeit
ermittelt, die in der Regel alle zwei Jahre aktualisiert werden. Fiir die Heizkosten werden hingegen, sofern es keine eigenen
Erhebungen durch die Kreise oder kreisfreien Stddte gibt, die Werte eines qualifizierten, ansonsten des Bundesweiten

Heizspiegels herangezogen.
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4. SGB V: Aufschiebende Wirkung des Widerspruchs
gegen die Einstellung des Krankengeldes

Rechtslage: Im Sozialrecht haben nur wenige Wi-
derspriiche gegen einen Verwaltungsakt aufschie-

bende Wirkung (§ 86a Abs. 2 Nr. 1 SGG).5 Hierdurch
soll verhindert werden, dass die Funktionsfahigkeit

der Sozialleistungstrager gefahrdet wird. Wenn Ver-

sicherte nun ldnger arbeitsunfahig erkranken und
Krankengeld beziehen, hat die Krankenkasse die
Maoglichkeit, den Medizinischen Dienst mit einer

Begutachtung zu beauftragen.® Kommt der Medizi-
nische Dienst zu dem Ergebnis, dass die Arbeitsfa-
higkeit wieder gegeben sei, stellt die Krankenkas-

se den Krankengeldbezug ein und ein Widerspruch
hiergegen entfaltet keine aufschiebende Wirkung.
Das heift, dass die Betroffenen wahrend eines
Streits um die Arbeitsfahigkeit kein Krankengeld
erhalten.

Problem: Weil die Funktionsfahigkeit der Sozial-
leistungstrager gewdhrleistet sein muss, ist in
vielen Féllen die fehlende aufschiebende Wirkung
gerechtfertigt. Jedoch stellte die Biirgerbeauftragte
im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit vermehrt fest,
dass Petent*innen in den oben beschriebenen Fal-
len unnétig in finanzielle Schwierigkeiten gerieten.
Aufgrund des Kurzgutachtens des Medizinischen
Dienstes — sehr oft nach Aktenlage — sahen sich die
weiterhin arbeitsunfdhigen Petent*innen mit der
Situation konfrontiert, krank arbeiten gehen oder
andere Sozialleistungen beantragen zu miissen. Im
tiberwiegenden Teil der Félle, wurde dem Wider-
spruch stattgegeben und das Krankengeld nachge-
zahlt. Da hierfiir jedoch die erneute Begutachtung
durch den Medizinischen Dienst erforderlich war,
wurde erst nach zwei bis drei Monaten entschieden.
Ein Zeitraum, der ohne Einnahmen nur schwer zu
tiberbriicken ist.

Losung: Aus Sicht der Biirgerbeauftragten bedarf es
hier einer Regelung durch den Gesetzgeber. So wur-
de bereits fiir den Fall des Widerspruchs gegen eine
Aufforderung zur Stellung eines Rehabilitationsan-
trages die aufschiebende Wirkung anerkannt —auch
dieser Aufforderung geht eine Begutachtung des
Medizinischen Dienstes voraus (§ 51 Abs. 1 SGB V).
Daher sollte der Widerspruch in den Féllen, in denen
die Begutachtung zu dem Ergebnis gelangt, dass
die Arbeitsfahigkeit wieder gegeben sei, ebenfalls
aufschiebende Wirkung entfalten. Nur so kann eine
angemessene finanzielle Versorgung Betroffener ge-
wahrleistet werden.

Eine entsprechende Regelung kénnte im SGB V ge-
schaffen werden; die Biirgerbeauftragte empfiehlt
eine Bundesratsinitiative zu priifen.

5 Die aufschiebende Wirkung verhindert, dass fiir die Dauer des Schwebezustandes, in dem Ungewissheit tiber den
Erfolg der Anfechtungsklage / des Widerspruchs besteht, Mainahmen angeordnet oder vollzogen werden, die den durch

den Verwaltungsakt Betroffenen belasten konnten.

6 BeiZweifeln tiber die Arbeitsunfahigkeit oder zur Sicherung des Behandlungserfolges holt die Krankenkasse eine
gutachterliche Stellungnahme durch den Medizinischen Dienst ein, § 275 Abs. 1 Nr. 3 SGB V.
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5. SGB V: Anderung der Begutachtungsanleitung

Vorsorge und Rehabilitation

Rechtslage: Versicherte haben einen Anspruch
auf medizinische Vorsorgeleistungen (§ 23 Abs. 1
SGB V). Wenn die Voraussetzungen fiir eine Vor-
sorgeleistung gegeben sind, kann die Leistung bei
Versicherten, die aktuell Kinder erziehen, auch in
Form einer Mutter-/Vater-Kind-Manahme erbracht
werden (§ 24 Abs. 1 Satz 1, 2 SGB V). Um im Einzel-
fall die Indikation solcher Manahmen zu priifen,
orientieren sich die Krankenkassen an der Richtli-
nie ,,Begutachtungsanleitung zur Vorsorge und Re-
habilitation“’. Die Begutachtungsanleitung wurde in
Zusammenarbeit zwischen Spitzenverband des Me-
dizinischen Dienstes der Krankenkassen und dem
GKV-Spitzenverband festgelegt. Die Mutter-/Vater-
Kind-Mafinahmen erfolgen ausschliefilich stationar.
Die fiir die Leistungsgewahrung vorausgesetzte ak-
tuelle Erziehungsverantwortung kann grundsatzlich
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes
angenommen werden.

Problem: Die Mitaufnahme der Kinder ist mog-
lich, wenn der Erfolg der Vorsorgemafinahme der
Mutter / des Vaters nicht gefdhrdet wird und fur
das Kind/die Kinder beispielsweise selbst eine
Behandlungsbediirftigkeit besteht oder eine an-
derweitige Betreuung und Versorgung der Kinder
wahrend der Mafinahme nicht méglich ist. Nach
der vorgenannten Richtlinie besteht die Moglichkeit
zur Mitaufnahme jedoch nur fiir Kinder bis 12 Jahren,
in besonderen Fillen bis 14 Jahren. Dies steht im
Widerspruch zur grundsatzlichen Erziehungsverant-
wortung der Eltern bis zur Vollendung des 18. Le-
bensjahres. Eine entsprechende Beschrankung auf
das 14. Lebensjahr findet sich dariiber hinaus nicht
im Gesetz wieder. Dieses regelt lediglich die pro Tag
zu leistende Zuzahlung bei Vollendung des 18. Le-
bensjahres. Bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir
eine Mitaufnahme und vor dem Hintergrund, dass
bestimmte Einrichtungen Kinder auch bis zur Voll-

endung des 18. Lebensjahres aufnehmen, erschliet
sich die Beschrdankung in der Richtlinie nicht.

Lésung: Die Biirgerbeauftrage empfiehlt eine An-
derung der Ziffer 2.2.5.1 der Richtlinie durch den
Spitzenverband der gesetzlichen Krankenkassen
dahingehend, dass die Altersgrenze auf das 18. Le-
bensjahr angehoben wird.

7 Die Begutachtungsanleitung definiert Begriffe im Zusammenhang mit Vorsorgeleistungen und Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation und beschreibt Voraussetzungen, Ziele, Inhalte und Indikationen dieser Leistungen. Sie gibt Hinweise fiir
die sachgerechte Begutachtung und zum Inhalt des Gutachtens. Vgl. Begutachtungsanleitung Vorsorge und Rehabilitation,
Richtlinie des GKV-Spitzenverbandes nach § 282 SGB'V, Stand 20. Dezember 2021; https://www.bit.ly/3HVgtlg.
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6. SGB VI/Versorgung Beamt*innen: Gerechter
Versorgungsausgleich fiir Landesbeamt*innen

Rechtslage: Bei einer Ehescheidung entscheidet
das Familiengericht Uiber die Durchfiihrung des
Versorgungsausgleichs.® Dabei werden in der Regel

die wahrend der Ehezeit erworbenen Versorgungs-
anwartschaften auf beide Ehegatt*innen gleichma-

Rig verteilt. Der Ausgleich bei Landesbeamt*innen

erfolgt im Zuge der externen Teilung, vgl. § 16 Vers-

AusglG. Externe Teilung bedeutet, dass die*der
Landesbeamt*in ihre*seine Beamtenversorgung

im Umfang des Ausgleichswertes verliert und da-

flir die*der Ehegatt*in ein entsprechendes Anrecht
in der Gesetzlichen Rentenversicherung, und nicht

etwa in ein solches in der Landesbeamtenversor-

gung erhdlt. Dies gilt auch, wenn beide Ehegatten

im Landesbeamtenverhiltnis stehen. Die Moglich-
keit eines internen Ausgleiches im eigenen Versor-

gungssystem hat das Land Schleswig-Holstein im
Gegensatz zum Bund? bisher nicht eingefiihrt.

Problem: Die Begriindung der Anrechte in einem

neuen Versorgungssystem (Gesetzliche Rentenver-
sicherung) durch die externe Teilung fiihrt zu ext-
remen Nachteilen vor allem fiir Polizeibeamt*innen.
So gilt fiir diese im Versorgungsystem der Landes-

beamt*innenversorgung die Regelaltersgrenze von

62 Jahren?0, im Gesetzlichen Rentensystem hinge-

gen gilt die Regelaltersgrenze von 67 Jahren', Fiir
die Inanspruchnahme einer vorzeitigen Rente in
der Gesetzlichen Rentenversicherung ab 63 Jahren
—auch mit Abschlagen — erfiillen die Beamt*innen
in der Regel die Voraussetzungen nicht!?, weil ihre

Dienstzeit als ,,Systemfremde* nicht als anrechen-
bare Wartezeit beriicksichtigt wird, da sie als Ver-

sicherte eines anderen Versorgungssystems keine

8 Vgl. Versorgungsausgleichsgesetz (VersAusglG).

9 Vgl. § 1 Bundesversorgungsteilungsgesetz (BVersTG).
10 §8§ 35,108 LBG SH.

11 §8§ 35 Satz 2, 235 Abs. 2 SGB VI.

Beitrdge in das System der Gesetzlichen Renten-
versicherung eingezahlt haben. Das fiihrt unaus-
weichlich dazu, dass der Rentenbezug aus den in
die Gesetzliche Rentenversicherung libertragenen
Anrechten erst ab Erreichen der Regelaltersgrenze
(67 Jahre), also fiinf Jahre spéter als der Beginn des
Pensionsbezuges, moglich ist.

Losung: Die Biirgerbeauftragte regt die Schaffung
einer landesgesetzlichen Regelung an, die eine in-
terne Teilung im eigenen Versorgungssystem vor-
sieht, wenn beide Ehegatt*innen verbeamtet sind.

12 Eine vorzeitige Rente kann nach § 36 SGB VI gewahrt werden, wenn die Versicherten nach Vollendung des 63. Lebensjahr
die Wartezeit (Vorversicherungszeit) von 35 Jahren (bzw. 420 Kalendermonate) erfiillt haben. Auf die Wartezeit im Sinne der
Altersrente fiir langjahrig Versicherte werden Kalendermonate mit Beitragszeiten, mit Anrechnungszeiten, mit Ersatzzeiten
und mit Beriicksichtigungszeiten angerechnet. Zudem werden Zeiten angerechnet, die aus einem Versorgungsausgleich, aus
einem Rentensplitting unter Ehegatten bzw. Lebenspartnern und aus Zuschlagen an Entgeltpunkten aus dem Arbeitsentgelt
einer rentenversicherungsfreien geringfiigigen Beschéftigung errechnet werden (§§ 50 Abs. 4 Nr.1, 51 Abs. 3, 52 Abs.1, 54 ff.

SGB VI).
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7. Kindertagesforderungsgesetz: Regelung fiir riick-
wirkende Befreiung und Ermafligung bei Elternbeitrdagen

Rechtslage: Kinder haben ab der Vollendung des
ersten Lebensjahres bis hin zum Schuleintritt einen
Rechtsanspruch auf eine friihkindliche Férderung

in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespfle-

ge.3 Wenn den Eltern und Kindern die Belastung
durch Kostenbeitrdage nicht zuzumuten ist, kénnen
sie eine ErmadBigung oder Befreiung beantragen.#

Diese Regelungen kniipfen an die Einkommens-

grenzen der Sozialhilfe an. Grundsatzlich gilt, dass
Sozialleistungen langstens fiir einen Zeitraum bis zu
vier Jahren riickwirkend erbracht werden kénnen.?>

Problem: In der Praxis werden diese Erméafiigungen
und Befreiungen regelmaBiig befristet erteilt und

missen dann neu beantragt werden. Wenn die El-

tern die Beantragung entweder zu Beginn oder nach
Ablauf der Befristung versaumen, kommt es zu der
Situation, in der sie die riickwirkende Befreiung
oder ErmaRiigung begehren. Zu diesem Zeitpunkt
koénnen sich dann bereits offene Elternbeitrdge in
Hohe von lber 1.000 € angehduft haben.!¢ Dies ist
oftmals auch dem Umstand geschuldet, dass eine
Abrechnung erst verspatet erfolgt. Haufig sind die

Eltern auch gar nicht umfassend iiber Befreiungs-

maoglichkeiten informiert und beraten worden und
erfahren erst verspatet von dieser Moglichkeit.

Da die Praxis in den Kreisen und kreisfreien Stadten

unterschiedlich ist, hangt es vom Wohnort der Fa-

milie ab, ob eine riickwirkende Bewilligung erfolgt
oder eine, die auf drei Monate begrenzt ist oder aber
eine, die nur auf den Monatsanfang zuriickwirkt.

Die Biirgerbeauftragte vertritt in Ubereinstimmung
mit dem tiberwiegenden Teil der Rechtsprechung
die Auffassung, dass eine riickwirkende Befreiung

oder ErmdRigung mdoglich ist. Eine héchstrichter-

liche Entscheidung iiber diese Frage steht jedoch
noch aus.?”

13§ 24 Abs. 2,3 SGB VIII; § 5 Abs. 2, 3 KiTaG.
14 § 90 Abs. 4 SGB VIII, § 7 Abs. 2 KiTaG.

15 § 44 Abs. 4S.1SGB X, § 45 SGB 1.

16 Vgl. Fallbeispiele, S. 82.

Losung: Die Biirgerbeauftragte regt daher an, die
Bestimmungen im Kitagesetz dahingehend zu er-
gdnzen, dass die Priifung, ob eine Befreiung oder
Ermafligung zu erteilen ist, auch fiir die Vergangen-
heit zu erfolgen hat. Dies wiirde zugleich die Ver-
waltungspraxis vereinheitlichen sowie bestehende
Unklarheiten und die Ungleichbehandlung der El-
tern je nach Wohnort beseitigen.

17 Ausfiihrlichere Darstellung: Berichte, Kinder- und Jugendhilfe S. 32 ff.
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8. SGB XIlI: Angleichung des Schonvermégens

im SGB Il und SGB XII

Rechtslage: Grundsatzlich miissen Birger*innen
stets ihr eigenes Vermdgen verwerten, bevor sie
existenzsichernde Leistungen in Anspruch nehmen
konnen. Hierbei wird jedoch ein Schonvermdégen
berticksichtigt, das nicht verwertet werden muss.
Die existenzsichernden Leistungen der Sozialhilfe®
und des SGB 11*? haben dabei jedoch unterschied-
lich hohe Vermdégensgrenzen. Diese bestehende
Ungleichbehandlung zwischen den verschiedenen
Leistungssystemen wurde durch die Einfiihrung des
Biirgergeldes leider nicht behoben, sondern noch
weiter verscharft. So betrdgt das Schonvermoégen
fiir Birgergeldempfanger*innen seit dem 1. Januar
2023 15.000 € (§ 12 Abs. 2 SGB Il). Zusétzlich wur-
de durch das Biirgergeld-Gesetz?° eine Karenzzeit,
die bis zu einem Jahr andauern kann, eingefiihrt
(§ 12 Abs. 3 und 4 SGB II). In dieser Karenzzeit wird
das Vermogen der Biirgergeldempfanger*innen
nur beriicksichtigt, wenn es mehr als 40.000 € be-
tragt. Fur Sozialhilfeempfanger*innen betrdgt das
Schonvermdégen seit dem 1. Januar 2023 hingegen
nur 10.000 €.2! Eine Karenzzeitreglung existiert in
der Sozialhilfe nicht.

Problem: Durch diese Ungleichbehandlung kénnen

erwerbsfahige Personen Grundsicherungsleistun-
gen bereits mit einem Vermdgen von 40.000 € be-

ziehen, wahrend Erwerbsunfahige mit dem gleichen
Ersparten, von ihren Riicklagen leben miissen. Sie
kdnnen Leistungen erst in Anspruch nehmen, wenn
Sie Uiber weniger als 10.000 € verfiigen. Sowohl die
Sozialhilfeleistungen als auch das Biirgergeld sollen

jedoch das Existenzminimum absichern. Das Exis-

tenzminimum ist fiir erwerbsunfahige Menschen

nicht niedriger als das der Erwerbsfédhigen, die Biir-

gergeld beziehen. Zusdtzlich bereitet die Rechtslage
Probleme, wenn ein Wechsel vom Biirgergeld in die

Sozialhilfe stattfindet, da Ansparungen, die wah-

rend des Bezuges erfolgt sind, zundchst verbraucht
werden miissen, bevor in den Bezug der Sozialhilfe
gewechselt werden kann.

Losung: Die Grenzen fiir Schonvermégen im SGB |1
und SGB XllI sollten vereinheitlicht werden, wobei
die Grenzen des SGB XII denen des SGB Il ange-
passt werden sollten. Die Ungleichbehandlung zwi-
schen den erwerbsfahigen und erwerbsunfahigen
Leistungsbezieher*innen fiihrt dazu, dass gerade
alteren und kranken Menschen im Leistungsbezug
weniger Riicklagen zur Verfiigung stehen.

18 Dies umfasst die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie die Hilfe zum Lebensunterhalt.

19 Dies umfasste das Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld, seit dem 1. Januar 2023 ,,Biirgergeld*.

20 Zwblftes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Einfiihrung eines Biirgergeldes
(Biirgergeld-Gesetz) vom 16. Dezember 2022 (BGBI. I, S. 2328 ff.).

21 §90Abs. 2 Nr. 9 SGB XIli.V.m. § 1 Nr. 1 Verordnung zur Durchfiihrung des § 9o Abs. 2 Nr. 9 des Zwolften Buches Sozial-

gesetzbuch vom 11. Februar 1988 (BGBL. I, S. 150).
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Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(ab 1. Januar 2023: Biirgergeld)

Im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

sind die Eingaben im Vergleich zum vorigen Be-

richtsjahr von 651 auf 583 gesunken. Damit setzt

sich der Abwartstrend der letzten Jahre weiter fort.
Diese Entwicklung folgt aus der mittlerweile gefes-

tigten Rechtsprechung, die viele alte Streitfragen

gekladrt hat sowie aus den eingefiihrten Sonderrege-

lungen zu einer vereinfachten Leistungserbringung
infolge der Corona Pandemie.

Eine Vielzahl der Eingaben betraf im Berichtsjahr
die ldngeren Bearbeitungszeiten, insbesondere in
der zweiten Jahreshalfte. Zum 1. Juni 2022 ist eine
erhebliche Zahl der Gefliichteten aus der Ukraine

in den SGB II-Bezug gewechselt. Dies hat die Job-

center vor groRe Herausforderungen gestellt, die
leider eine verlangerte Bearbeitungsdauer zur Folge
hatten. Leistungsbeziehende warteten in dieser Zeit

oftmals Wochen auf eine Bearbeitung ihrer Antrage.
Soweit entsprechende Einzelfélle an die Biirgerbe-

auftragte herangetragen wurden, konnten aber
stets ziigig zufriedenstellende Losungen gefunden
werden.

Auch in diesem Jahr war wieder die Einstehens

und Verantwortungsgemeinschaft ein gro3es The-

ma in der Beratung. Leben Partner*innen in einem
gemeinsamen Haushalt zusammen, dass nach
verstandiger Wiirdigung der wechselseitige Wille
anzunehmen ist, Verantwortung fiireinander zu
tragen und fiireinander einzustehen, so bilden sie
nach dem Gesetz eine Bedarfsgemeinschaft (§ 7

Abs. 3 Nr. 3¢ SGB Il). Der wechselseitige Wille, Ver-

antwortung flireinander zu tragen und fiireinander

einzustehen, wird dabei in einigen Fallkonstella-

tionen gesetzlich vermutet, beispielsweise wenn

die Partner*innen bereits langer als ein Jahr zu-

sammenleben (§ 7 Abs. 3a SGB I1). Greift keine der
Fallgruppen fiir eine gesetzliche Vermutung, muss

das Jobcenter anhand objektiver Indizien nachwei-
sen, dass dieser subjektive Wille tatsachlich be-

steht. Lasst man die Frage, wie objektive Indizien
iberhaupt auf einen subjektiven Willen schlieflen
lassen sollen, auBer Acht, stellt sich ein weiteres

22§ 3 Abs. 7 Biirgergeld-V (vormals ALG I1 V).

Problem: In der Praxis beobachtet die Biirgerbeauf-
tragte, dass von den Jobcentern hdufig vorschnell
Indizien herangezogen werden, die jedoch ander-
weitig erklarbar sind, als mit einem Einstandswillen.
So kam es im Berichtsjahr beispielsweise haufig vor,
dass gefliichtete Ukrainer*innen von den jeweiligen
neuen deutschsprachigen Partner*innen bei Behor-
dengdngen begleitet wurden, da die Sprachbarrie-
ren oftmals noch zu hoch waren, um die Angelegen-
heiten selbst zu regeln. In einigen Fallen wurde die-
se Unterstiitzung als Indiz fiir den Einstandswillen
gesehen und vorschnell eine Bedarfsgemeinschaft
angenommen. In der Praxis kann die Unterstiitzung
bei Behdrdengangen tatsdchlich als ein Indiz fiir
den Einstandswillen herangezogen werden, etwa,
wenn ein*e Partner*in ohne erkennbaren Grund Be-
hordengédnge fur die*den andere*n Partner*in liber-
nimmt. Die Biirgerbeauftragte mahnt hier jedoch zu
mehr Augenmaf im Umgang mit den objektiven In-
dizien; insbesondere, wenn sie sich plausibel erkla-
ren lassen. Es muss immer eine Gesamtschau aller
Indizien (pro und contra) durchgefiihrt werden. Ein
vorschnelles Stiitzen auf nur wenige Indizien unter
Auflerachtlassung der entlastenden Nachweise soll-
te vermieden werden.

Aufgrund der Corona Pandemie mussten seit 2020
viele Selbstindige (aufstockend) Grundsicherungs-
leistungen beantragen. Entsprechend gab es auch
im Berichtsjahr wieder viele Anfragen von Selb-
standigen. Die Fragen betrafen hier zum einen den
allgemeinen Ablauf der Bewilligung und Gewinn-
ermittlung. Zum anderen traten aber auch Fragen
zur Absetzung konkreter Betriebsausgaben auf. Oft
war die Absetzung der Kosten fiir ein betrieblich ge-
nutztes Fahrzeug problematisch. Nur wenn ein Pkw
mehr als 50 % betrieblich genutzt wird, kénnen die
Kosten als Betriebsausgaben geltend gemacht wer-
den.?? Wird das Fahrzeug dagegen iiberwiegend pri-
vat genutzt, konnen die betrieblich gefahrenen Kilo-
meter auf Nachweis lediglich mit einer Pauschale?
abgesetzt werden. Die Biirgerbeauftragte rat hier
dazu, unbedingt ein Fahrtenbuch zu fiihren und die
Tankbelege aufzubewahren.

23 0,10 € fiir jeden gefahrenen Kilometer (vgl. § 3 Abs. 7 Satz 5 Biirgergeld-V).
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Besondere Sorgen bereiteten den
Leistungsbeziehenden neben den
hohen Heizkosten auch die stark

gestiegenen Stromkosten, die aus
dem Regelsatz zu bestreiten sind.

Ein Problem, vor dem sehr viele Haushalte standen,
waren die gestiegenen Stromkosten. Bei den Leis-
tungsbeziehenden werden die Stromkosten nicht
gesondert {ibernommen, sondern sind Teil der pau-
schalierten Regelleistung. Die Biirgerbeauftragte
hat in den letzten Jahren immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass der Betrag, der in der Regelleistung
fiir Strom enthalten ist, nicht mehr ausreicht.? Im
Berichtsjahr ist diese Problematik zu einer ernst-
haften Gefahr fiir viele Leistungsbeziehende ge-
worden, die ihre Abschlage kaum noch bezahlen
konnen. Die Biirgerbeauftragte schlagt daher erneut
vor, die Stromkosten als Teil der Wohnkosten anzu-
erkennen und gesondert neben dem Regelbedarf zu
tibernehmen.

Aber auch die gestiegenen Heizkosten fiihrten zu
verschiedenen Anfragen. So wurden beispielsweise
Umzugszustimmungen verweigert, da die Heizkos-
tenabschldge zu hoch seien. Betrachtete man je-
doch den zugrundeliegenden Verbrauch, bewegten
sich die Abschldage durchaus im Durchschnitt nach
dem bundesweiten Heizspiegel. Auch die Uber-
nahmefahigkeit von Heizkostennachzahlungen war
hadufig Gegenstand der Anfragen.?> Dabei wurde
deutlich, dass die Leistungsbeziehenden hier grofe
Angst davor haben, sich durch die gestiegenen Kos-
ten zu verschulden, wenn die Jobcenter diese nicht
tibernehmen. Sollten Jobcenter die Nachzahlungen
nicht Gbernehmen, ist den Betroffenen zu raten,
sich schnellstmoglich rechtliche Hilfe zu holen und
beispielsweise durch die Biirgerbeauftragte beraten

24 Vgl. zuletzt Tatigkeitsbericht 2021, S. 13.
25 Vgl. hierzu auch die Anregung auf S. 13.

zu lassen. Gleiches gilt bei gestiegenen Abschlags-
zahlungen.

Einige Hilfesuchende fragten dariiber hinaus, inwie-
weit die Energiepreispauschale von 300 € gepfandet
werden kdnne. Hintergrund waren diverse Berichte
in den Medien. Hier hat das Bundesministerium der
Finanzen jedoch mittlerweile klargestellt, dass die
Energiepreispauschale nicht von einer Lohnpfan-
dung umfasst ist, da es sich arbeits und sozialversi-
cherungsrechtlich nicht um ,,Arbeitslohn“ handelt.26

Ab der Mitte des Berichtsjahres galt im SGB |I-Be-
reich das Sanktionsmoratorium. Aufgrund diese
Moratoriums wurden die Sanktionen befristet bis
zum 31. Dezember 2022 ausgesetzt. Hintergrund
war, dass das Bundesverfassungsgericht im Jahr
2019 eine gesetzliche Neuregelung der Sanktionen
im SGB Il gefordert hatte.?”

Im Berichtsjahr wurde zudem das Gesetz zur Rege-
lung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzah-
lung in den sozialen Mindestsicherungssystemen
sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
und weiterer Gesetze (Sofortzuschlags- und Einmal-
zahlungsgesetz) verkiindet. Der Gesetzgeber fiihrte
fur SGB II-Leistungsbeziehende eine einmalige fi-
nanzielle Unterstiitzung in Hohe von 200 € je Person
fur den Kauf spezieller Hygieneprodukte und Ge-
sundheitsartikel (insbesondere FFP2-Masken), aber
auch in Folge der pandemiebedingten Inflation ein.?8
Weiterhin erhalten Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene, die mit ihren leistungsberechtigten
Eltern in einem Haushalt leben, seit Juli 2022 einen
neuen Sofortzuschlag in Hohe von 20 €im Monat.?®

In dem Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperio-
de wurde festgehalten, dass die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende von einem sog. Biirgergeld abgeldst
werden soll.3° Die Diskussionen {iber die Reform zo-
gen sich liber das gesamte Berichtsjahr hin. In dem

26 Vgl. https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/energiepreispauschale.html, Nr. 27 zu Abschnitt VI.

27 Vgl. BVerfG, Urteil vom 5. November 2019, Az. 1 BvL 7/16.
28 §73SGBIIn.F
29 §72Abs.1S.1SGBIIn.F.

30 Vgl. Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 9o/Die Griinen und FDP: ,,Mehr Fortschritt wagen Biindnis fiir Freiheit,
Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit“, 20. Legislaturperiode (2021-2025), S. 75.
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Gesetzgebungsverfahren verweigerte dann der Bun-

desrat seine Zustimmung zum Gesetzesbeschluss

des Bundestags und es wurde der Vermittlungsaus-
schuss angerufen. Der ausgehandelte Einigungsvor-

schlag wurde im November 2022 vom Bundestag
angenommen und erhielt auch die Zustimmung vom

Bundesrat. Am 20. Dezember 2022 wurde schlief3-

lich das Zwblfte Gesetz zur Anderung des Zweiten

Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze Ein-

fiihrung eines Biirgergeldes (Biirgergeld-Gesetz) im
Bundesgesetzblatt verkiindet.3!

Die Reform zum Biirgergeld
beinhaltet viele Verbesserungen,
auch wenn diese hinter dem zuriick-
bleiben, was vor der Einigung im
Vermittlungsausschuss eigentlich
vorgesehen war.

Die Reform beinhaltet viele Verbesserungen fiir
Leistungsbeziehende. Bereits zum 1. Januar 2023
stiegen die Regelsdtze je nach Regelbedarfsstufe

der Leistungsberichtigten zwischen 35 und 53 €. Da-

riiber hinaus gilt eine einjahrige Karenzzeit fiir die
Angemessenheit der Bruttokaltmiete3? sowie fiir die
vorhandenen Vermégenswerte33. Innerhalb dieser
Karenzzeit wird die Angemessenheit der Wohnung
nicht gepriift, sondern es werden die tatsachlichen
Kosten {ibernommen. Zudem bleibt innerhalb der

Karenzzeit Vermogen von bis zu 40.000 € geschiitzt.

Fur jede weitere Person der Bedarfsgemeinschaft

erhdht sich dieser Freibetrag um jeweils 15.000 €.

Nach der Karenzzeit gilt ein Vermégensfreibetrag

von 15.000 € fiir jede Person der Bedarfsgemein-

schaft.3* Riicklagen fiir die Altersvorsorge und
selbstgenutztes Wohneigentum werden ebenfalls
besser geschiitzt.

Dariiber hinaus soll kiinftig der Fokus mehr auf
dem Fordern als bisher auf dem Fordern liegen; die

31 BGBL I, S. 2328 ff.

32 §22Abs.1S.2undS.3SGBIIn.F.
33 §12Abs.3SGBIIn. F

34 §12Abs.2S.1SGBIIn. F.

nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt steht
hier im Vordergrund. Dementsprechend wurde der
sog. Vermittlungsvorrang aufgehoben. Damit wer-
den Leistungsbeziehende nicht mehr vorrangig in
jede denkbare Erwerbstatigkeit vermittelt, sondern
es stehen kiinftig die Weiterbildung und der Erwerb
eines Berufsabschlusses im Vordergrund.

Zudem wurde das Sanktionssystem nach Ende des
Sanktionsmoratoriums gedndert und an die Vor-
gaben des BVerfG angepasst. Bei einem Meldever-
saumnis sowie bei der ersten Pflichtverletzung wird
der Regelbedarf kiinftig um 10 % fiir einen Monat
gemindert, bei einer zweiten Pflichtverletzung um
20 % fiir zwei Monate und in der letzten Stufe um
30 % fiir drei Monate. Leider wurde die urspriing-
lich geplante sechsmonatige Vertrauenszeit zu
Leistungsbeginn, in welcher nur eingeschrankt
Sanktionen ausgesprochen werden sollten, wieder
gestrichen.

Eine sehr zu begriiRende Anderung ist die grof3-
zligigere Ausgestaltung der beschrankten Minder-
jahrigenhaftung bei Riickzahlungen. Nach der bis-
herigen Regelung, welche nach dem Bundessozial-
gericht® auch im SGB Il entsprechende Anwendung
findet, beschrankte sich die Haftung fiir Verbindlich-
keiten, die die Eltern im Rahmen ihrer gesetzlichen
Vertretungsmacht durch Rechtsgeschéft oder eine
sonstige Handlung mit Wirkung fiir das Kind begriin-
det haben, auf den Bestand des bei Eintritt in die
Volljahrigkeit vorhandenen Vermégens des Kindes
(§ 1629a BGB). Kiinftig haften Minderjahrige, die
Leistungen zuriickzahlen miissen, weil diese zu Un-
recht gewdhrt wurden, fiir diese Uberzahlung bei
Eintritt der Volljahrigkeit nur noch dann, wenn sie
mehr als 15.000 € an Vermdgen haben.3¢ Fiir die Biir-
gerbeauftragte ist dies eine erhebliche Entlastung
der jungen Erwachsenen, die damit nicht mit Schul-
denins Erwachsenenleben starten miissen. Jahrlich
erreichten die Biirgerbeauftragte zahlreiche Falle, in
denen die begrenzte Minderjdhrigenhaftung bei der
Geltendmachung von Forderungen der Jobcenter
nicht beachtet wurde. In Zukunft werden noch mehr

35 Vgl. z.B. BSG, Urteil vom 28. November 2018, Az. B 4 AS 43/17 R.

36 §40Abs.9SGBIIn.F.
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junge Erwachsene von diesem Schutz Gebrauch ma-
chen kénnen.

Zudem wurde durch das neue Biirgergeld-Gesetz
eine Bagatellgrenze fiir Riickforderungen einge-
fuhrt. Danach verzichten die Jobcenter ab Jahres-
beginn auf Riickforderungen, die 50 € pro Bedarfs-
gemeinschaft nicht iberschreiten.3”

Ein Punkt, fiir den auch die Biirgerbeauftragte lange
gekdampft hat, wurde mit der Biirgergeldreform nun
endlich eingeschradnkt: Die sog. Zwangsverrentung.
Altere erwerbsfihige Leistungsberechtigte kénnen
bis zum 31. Dezember 2026 nun nicht mehr gezwun-
gen werden, vorzeitig eine Rente mit Abschlagen in
Anspruch zu nehmen.?®

Zudem wurde die riickwirkende Antragstellung im
Falle des einmaligen Leistungsbezuges als eine wei-
tere wichtige Forderung der Biirgerbeauftragten im
laufenden Gesetzgebungsverfahren noch mit aufge-
nommen. Nach der bisherigen Regelung im SGB Il
wirkt eine Antragstellung auf existenzsichernde
Leistungen nur auf den Monatsersten des Antrags-
monats zuriick. Problematisch wird dies allerdings
dann, wenn ein Haushalt allein aufgrund einer
Heizkostennachzahlung nur fiir einen Monat hilfe-
bediirftig wird, 