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Der Vorsitzende, Abg. Dr. von Hielmcrone, ertffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die
Beschluf¥fahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung
gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:
Mitteilungen

a) Der Ausschul3 kommt Uberein, am 19. November 1998 ein Gesprach mit dem Stiftungsvor-
stand und Vereinsvorstand des Schleswig-Holstein Musik Festivals zu fuhren.

b) Der Vorsitzende gibt bekannt, dal3 die Volksinitiative ,, Schule in Freiheit* der Aktion min-
dige Schule e. V. mittlerweile 33.038 guiltige Unterschriften vorgelegt habe.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schleswig-Holsteinischen
Schulgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1411

(Uberwiesen am 13. Mai 1998)

hierzu: - Niederschriften Uber die 32. und 33. Sitzung des

Bildungsausschusses am 27. und 28. Mai 1998

- Anderungsantrage der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdrucke 14/2245 und 14/2276

- Anderungsantrage der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1629

- Anderungsantrage der Fraktion der F.D.P.
Umdrucke 14/2268 und 14/2278

- Antworten des Bildungsministeriums auf Fragen der CDU-Fraktion
und F.D.P.-Fraktion zur Schulgesetznovellierung
Umdruck 14/2186

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 14/899

(Uberwiesen am 28. August 1997)

¢) Hochbegabtenfoérderungin der Grundschule

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/900

(Uberwiesen am 28. August 1997)

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 14/1370

d) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1514

(Uberwiesen am 1. Juli 1998)
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Abg. Dr. Klug problematisiert die Erweiterung von § 40 Abs. 1 um den Satz: ,, Andere Kinder
und Jugendliche, die in einem Heim, einer Familienpflegestelle, einem Internat oder einem
Krankenhaus untergebracht sind, kdnnen o6ffentliche Schulen im Lande besuchen.” Er sieht
darin eine Aufweichung des Rechtsanspruchs auf den Besuch von Schulen im Lande.

M Bohrk versichert, das Verb ,,.kdnnen* beziehe sich auf die Entscheidung der Eltern und Kin-
der und bedeute keineswegs, dal3 schleswig-holsteinische Schulen diese ,,anderen” Kinder und
Jugendlichen abweisen kénne. Dies sei auch in einem Schreiben an die Heime und Internate
klargestellt worden, das den Mitgliedern des Bildungsausschusses auf Wunsch von
Abg. Frohlich zugeleitet werde.

Sodann stellen die Abgeordneten Dr. Rossmann und Frohlich die Anderungsantr dge der Ko-
alitionsfraktionen in groben Ziigen vor (Umdrucke 14/2245 und 14/2276), mit denen man zahl-
reiche Anregungen aus den konstruktiven AusschuRanhérungen und Gesprachen aufgenommen
habe. In den zentralen Punkten der Novellierung des Schulgesetzes wie Stérkung der Eigen-
verantwortung der Schule und Drittelparitat der Schulkonferenz mit Vetorecht in der Schul-
konferenz fuhlten sich die Regierungsfraktionen insbesondere auch durch das klare VVotum der
Landeselternbeiréte bestétigt. Die Frage der Bezuschussung der Schulen in freier Tragerschaft,
insbesondere der heilpddagogischen Schulen, werde im Rahmen der Haushaltsberatungen zu
behandeln sai.

Als nichste bringt Abg. Volquartz die Anderungsantrége der CDU-Fraktion ein, Drucksache
14/1629. Nach zahlreichen Gesprachen im Lande halte die CDU an ihrer Forderung fest, insbe-
sondere das Schulprogramm, die Eingangsphase in der vorgesehenen Form und die Drittelpa-
ritdt der Schulkonferenz zu streichen.

Abg. Dr. Klug stellt die Anderungsantrage der F.D.P.-Fraktion vor, Umdrucke 14/2268 und
14/2278. Auch er lehnt die Eingangsphase vor dem Hintergrund unzureichender personeller
Ressourcen ebenso ab wie die von den Mehrheitsfraktionen vorgesehenen Regelungen zur
Drittelparitét der Schulkonferenz und zur Ubertragung des Vetorechts von der Lehrerkonfe-
renz auf die Schulkonferenz, wodurch ein Grol3teil der Lehrerschaft in eine blofRe Zuschauer-
rolle abgedrangt werde. Die Anforderungen an die integrierten Gesamtschulen (8 15 des
Schulgesetzes) sollten stérker an das Leistungsprofil des gegliederten Schulwesens angebunden
werden. Bel Festschreibung von Schulprogrammen miif3ten konsequenterweise Ausnahmen
von den Vorschriften zur ortlich zustandigen Schule (Einzugsbereiche) zugelassen werden
(8 44). Schliefdlich greife die F.D.P.-Fraktion ihren Gesetzentwurf vom Sommer 1993 erneut
auf und beantrage Verbesserungen bei der Bezuschussung von Ersatzschulen in freier Trager-
schaft und insbesondere die generelle Streichung der Landeskinderklausel.
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Abg. Spoorendonk begriiRt die Anderungsantrége der Koalitionsfraktionen. Fiir die Umset-
zung des Schulgesetzes mif3ten im Rahmen der Haushaltsberatungen zusétzliche Ressourcen
bereitgestellt werden. Die Anderungsantrage der F.D.P. zur Bezuschussung der freien Schu-
len trage der SSW mit.

M Bohrk nimmt zu den Anderungsantrégen der F.D.P. wie folgt Stellung: Deren Punkte 5 a)
und b) griffen geltendes Recht auf, zu c¢) gebe es eine KMK-Vereinbarung. Fragen der Beno-
tung und Zeugnisserteilung - Punkt 7 @) - wirden in der Zeugnisordnung geregelt und fielen
zum Tell in die Kompetenz der Schulkonferenz (8 92 Abs. 1 Nr. 5); die Vergleichbarkeit von
Abschltissen werde Uber die Lehrpléne sichergestellt (7 b)).

Abg. Schroder spricht sich gegen die Streichung von Einzugsbereichen aus, weil Schulpro-
gramme an Lehrplane und Mal3stébe der Vergleichbarkeit gebunden seien und (auch schulex-
tern) evaluiert wirden.

M Bohrk bietet an, dem Ausschul3 in Sachen Schulprogramm einen Erfahrungsbericht und eine
Handreichung zur Verfiigung zu stellen.

Mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU
bei Enthaltung der F.D.P. werden die Anderungsantrage der CDU, Drucksache 14/1629, ab-
gelehnt.

Mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimme der F.D.P.
bei Enthaltung der CDU werden die Antrége der F.D.P., Umdrucke 14/2268 und 14/2278,
ebenfalls abgelehnt.

Mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. werden die Antrage von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Umdrucke
14/2245 und 14/2276, sowie der so gednderte Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksa-
che 14/1411, angenommen.

Die Gesetzentwirfe der CDU-Fraktion Drucksache 14/899 und 14/1514 werden einmUtig fir
erledigt erklart.

Mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. wird der CDU-Antrag Drucksache 14/900 in der Fassung des Anderungsantrages
der Koalitionsfraktionen, Umdruck 14/1370, angenommen.
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e) Individuelle schulische Forderung als Alternative zur Zurtickstellung
vom Schulbesuch
Bericht Gber die Entwicklung und Erprobung eines Konzepts fiir den
Schulanfang (Eingangsphase)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 14/1523

(Uberwiesen am 3. Juli 1998)

M Bohrk stellt klar, dal3 auch bei Einfuhrung der Eingangsphase Kinder vom Schulbesuch
zurickgestellt werden konnten und Schulkindergarten nicht gegen den Willen der Schule
aufgelost wirden. Zur Zeit ruhten 45 Schulkindergérten. Bel den K ooper ationsschulen habe
die durchschnittliche Klassenfrequenz der Modellklassen ohne Integrationsmal3nahmen 22,3
(Bandbreite zwischen 18 und 28 Kindern pro Klasse) Uber der durchschnittlichen Klassenfre-
guenz der Grundschulen insgesamt von 21,5 gelegen. Bei den Modellklassen mit Integrations-
mal3nahmen habe die durchschnittliche Klassenfrequenz von 20,1 Kindern bei einer Bandbreite
zwischen 16 und 25,3 Kindern pro Klasse dem Landesdurchschnitt entsprochen. Auch hin-
sichtlich der Lehrerversorgung hétten die Kooperationsschulen keineswegs - wie behauptet -
unter besseren Rahmenbedingungen gearbeitet: Den Eingangsphasen ohne Integrationsmal?-
nahmen hétten durchschnittlich 24,4 Wochenstunden zur Verfiigung gestanden (Grundschulen
im Lande insgesamt 24,9 bis 25,2 Lehrerwochenstunden), Eingangsphasen mit Integrations-
mal3nahmen 26,6 Lehrerwochenstunden einschliefdlich Sonderzuweisungen fur bis zum Tell
sechs behinderte Kinder je Klasse.

Abg. Dr. Rossmann lobt die Arbeit der Kooperationsschulen.

Fragen der Abgeordneten Frohlich und Roper beantwortet RSchD Zahle dahin, weil es bun-
desweit keine geeigneten Schulreifetests gebe, werde nach wie vor das Kieler Einschulungs-
verfahren angewendet. Der mit der neu eingefiihrten Eingangsphase verbundenen anfénglichen
Mehrbelastung der Lehrkré&fte stehe bei zunehmender Praktizierung ein entsprechender Gewinn
an Motivation und Zufriedenheit gegeniiber. Genaue Zahlen zu den Zurtickstellungen an den
Kooperationsschulen sowie den Lehrerfortbildungsveranstaltungen werde das Ministerium dem
Ausschuf3 zuleiten.

Abg. Volquartz macht erneut deutlich, dai3 die CDU die Einfihrung der Eingangsphase unter
den gegebenen personellen und finanziellen Rahmenbedingungen ablehne, und verweist in
diesem Zusammenhang auf die Unterschriften von 42.000 Eltern gegen das neue Schulgesetz,
insbesondere die Eingangsphase. Sie hélt an ihrer Kritik, dal3 die ausgewéhlten Kooperations-
schulen die Eingangsphase unter besonders glinstigen Bedingungen hétten erproben kénnen,
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und ihrer Forderung fest, die knappen Ressourcen zur Sicherung der reguldren Unterrichtsver-
sorgung an den Schulen einzusetzen.

Zur Unterrichtssituation an den Grundschulen erwidert M Bohrk, der Wert der Unterrichts-
stunden pro Klasse habe sich im Grundschulbereich seit 1992 um 2,57 % verringert. Auch
wenn eine bessere Lehrerversorung nicht zu realisieren sei, misse den Schulen nicht Stillstand
verordnet werden. Zudem entscheide die einzelne Schule Uber die Ausgestaltung der Ein-
gangsphase.

Auf Fragen von Abg. Dr. Klug macht die Ministerin noch einmal deutlich, die Erprobung an
den zwolf Kooperationsschulen habe gezeigt, dal3 die Eingangsphase ohne zusétzliche Res-
sourcen praktiziert werden konne. Um gleichwohl die Akzeptanz fur diese Veranderung der
Unterrichtsform in der Anfangsphase zu erhéhen, gingen durch das Audlaufen der Vorschulen
86 Stellen zusétzlich an die Grundschulen.

Die Abgeordneten Dr. Rossmann und Frohlich erinnern an den vom Landtag 1995 einstimmig
gefaldten Beschlul’ zur Veranderung der Eingangsphase (Drucksache 13/2682).

Abg. Roper entgegnet, konzeptionelle Verénderungen durften nur durchgefiihrt werden, wenn
die entsprechenden personellen Ressourcen zur Verfigung stiinden. Ansonsten verschéarften
sich die ohnehin bestehenden Probleme bei der Unterrichtsversorgung, gerade im Grund- und
Hauptschulbereich. AuRerdem problematisiert sie noch einmal das Spannungsverhdtnis zwi-
schen Schulkindergérten und Eingangsphase und méchte insbesondere wissen, was passiere,
wenn die zur Zeit ruhenden 45 Schulkindergérten wieder aktiviert wirden.

RSchD Zahle macht darauf aufmerksam, dal3 sich die Lehrerzuweisung nach der jewelligen
Schilerzahl - inklusive der Kinder in Schulkindergérten - richte. Wie in der Vergangenheit
auch entscheide die einzelne Schule Uber eine optimale Forderung der Kinder im Rahmen der
vorhandenen Ressourcen (Schulkindergarten, Eingangsphase).

Der Ausschuf3 nimmt den Bericht der Landesregierung zur Kenntnis.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Schiiler befor der ungskosten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1256

(Uberwiesen am 19. Februar 1998 an den Bildungsausschul3, den Finanzaus-
schuf3 und den Innen- und Rechtsausschul3)

hierzu: Umdrucke 14/1671, 14/1803, 14/1804, 14/1861, 14/1868, 14/1877,
14/1915, 14/1957

Abg. Dr. Rossmann bittet die Landesregierung, die sich aus den Ergebnissen der schriftlichen
Anhorung ergebenen Losungsmoglichkeiten mit ihren finanziellen Auswirkungen auf den Lan-
deshaushalt gegenuiberzustellen. Die Problematik der Finanzierung der Kosten der Schilerbe-
forderung zu den dénischen Schulen solle im Rahmen der Haushaltsberatungen behandelt und
Uber den CDU-Antrag in der Bildungsausschul3sitzung am 29. Oktober 1998 abgestimmt wer-
den.

M Bohrk verweist auf die vom Beratungskreis unter Vorsitz des Grenzlandbeauftragten aufge-
zeigten Alternativen (Umdruck 14/1671, Seite 6) und teilt mit, dal3 1997 an tatsachlichen Ko-
sten fir die Schilerbeforderung zu den danischen Schulen insgesamt 7,483 Millionen DM an-
gefalen seien; trage das Land davon ein Drittel, handele es sich um einen Betrag von
2,494 Millionen DM. Die Ministerin problematisiert das Spannungsverhéltnis zwischen be-
rechtigten Interessen des Danischen Schulvereins auf der einen und der Finanzlage des Landes
auf der anderen Seite; zudem drohte eine Verfassungsklage der Ubrigen Ersatzschulen in freier
Trégerschaft.

Abg. Roper appelliert, moglichst schnell und fraktionsiibergreifend auf der Grundlage ver-
schiedener von der Regierung vorzulegender Varianten eine Stufenplanidsung zu beschliefen.

Auch Abg. Spoorendonk mahnt die Realisierung eines Stufenplanes an, durch den zumindest
sichergestellt sein mifite, dal’ das Land die tatsachlichen Aufwendungen fur ein Drittel der
Schillerbeforderungskosten tbernehme. Im Ubrigen kdnnte das Problem - damit greift sie ein
Signal von Abg. Dr. Rossmann auf - durch eine entsprechende Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes gel6st werden.

M Bohrk macht darauf aufmerksam, dal’ eine entsprechende Regelung im Finanzausgleichsge-
setz vom Landesrechnungshof sowie von der kommunalen Familie selbst nicht beflirwortet
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werde. Die Ministerin macht deutlich, dal3 eine Losung des Problems nicht einseitig zu Lasten
des Einzelplans 07 gehen durfe.

Abg. Frohlich appelliert an die Regierung, die Problematik interministeriell zu |6sen.

Mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von CDU
und F.D.P. beschliefdt der Ausschul3, die Beschlul3fassung Uber den CDU-Antrag auf die Sit-
zung am 29. Oktober 1998 zu vertagen. Bis dahin sollen die Voten der an der Beratung betei-
ligten Ausschiisse fur Finanzen und Innen- und Recht zu der Problematik vorliegen.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Bekampfung von Unterrichtsausfall - ,, L ehrerfeuerwehr”

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1429

(Uberwiesen am 14. Mai 1997)

Fragen von Abg. Schwarz beantwortet M Bohrk dahin, mit Beginn des Schuljahres 1998/99
trete der neue Erlal Uber die , Verwendung von Zeiten nicht erteilten Unterrichts® in Kraft. An
Stundengebermitteln stiinden 1998 insgesamt 3,129 Millionen DM zur Verfligung. Zusétzlich
durch Mittel aus der sogenannten 58er-Regelung hétten aul3erdem 82 Beschéftigungsverhalt-
nisse von erstgepruften Lehramtsbewerbern finanziert werden konnen.

Der Ausschuld kommt Uberein, die Beschluf3fassung Uber den CDU-Antrag bis zur Vorlage des
Berichts des Bildungsministeriums zu Mal3nahmen zur Vermeidung von Unterrichtsausfall im
Oktober 1998 zurlickzustellen.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Bericht des Bildungsministeriums zur Ubertragung von Téatigkeiten an
L ehrkréafte bei anstehender Frihpensionierung

Umdruck 14/1715

Auf Antrag von Abg. Schwarz beschlief3t der Ausschul3, die kommunalen Landesverbéande
sowie die Grenzverbénde zu einem unter den Fraktionen abzustimmenden Fragenkatalog
schriftlich anzuhdren.



16 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Bildungsausschuf3 - 35. Sitzung am 26. August 1998

Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Universitatsklinika in Schles-
wig-Holstein
(Anderung des Hochschulgesetzes)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1357

(Uberwiesen am 25. Méarz 1998 an den Bildungsausschul3 und den Sozialaus-
schuf3)

hierzu: - Niederschrift Uber die 30. Sitzung des Bildungsausschusses am
6. Mai 1998
- Anworten des Bildungsministeriums auf die von der F.D.P.-Fraktion
gestellten Fragen, Umdruck 14/2190
- Anderungsantrage der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Umdruck 14/2111
- Anderungsantrage der Fraktion der CDU, Umdruck 14/2279

Der Ausschuf? beschlief3t, Uber den Gesetzentwurf unter Einbeziehung der Beratungsergebnisse
des beteiligten Sozialausschusses am 24. September 1998 zu beraten und dem Landtag eine
Beschlul3empfehlung zur Oktober-Tagung zuzuleiten.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Bildungsausschuf3 - 35. Sitzung am 26. August 1998 17

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Ber ufsakademiegesetzes (BAG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1522

(Uberwiesen am 2. Juli 1998)

Schreiben der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Umdruck 14/2275

Der Ausschuf3 beschliefdt, eine schriftliche Anhdrung zum Gesetzentwurf durchzufiihren. In der
Sitzung am 29. Oktober 1998 soll Uber das Gesetz beraten und abgestimmt werden, so dal3 der
Gesetzentwurf in der November-Tagung des Landtages verabschiedet werden kann.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 14/1535

(Uberwiesen am 2. Juli 1998)
Der Ausschul3 kommt Uberein, den Gesetzentwurf in die Anhérung und Beratung Uber die

kleine Hochschulgesetznovelle, Drucksache 14/1479, einzubeziehen und den Wissenschaftli-
chen Dienst um eine juristische Stellungnahme zum Gesetzentwurf zu bitten.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Giber die Errichtung einer Stiftung Schleswig-
Holsteinische Landesmuseen Schlof? Gottor f

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1537

(Uberwiesen am 3. Juli 1998)

Schreiben der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 14/2274

Der Ausschuf3 beschlief3t, am Mittwoch, dem 23. September 1998, 9:00 Uhr, eine Anhorung
zum Gesetzentwurf durchzufuihren (Umdruck 14/2274).
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Umzug des Fachber eichs M aschinenwesen auf den Campus Dietrichs-
dorf/weiterer Zeitplan der Neubauvorhaben der Fachhochschule Kiel

Umdrucke 14/2162 und 14/2286

M Bohrk berichtet auf Bitte von Abg. Dr. Klug Uber den Zeitplan der Neubauvorhaben der
Fachhochschule Kiel, Umdruck 14/2286.
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Schlofd Glucksburg

Antrag der CDU-Fraktion
Umdruck 14/2182

Der Antrag der CDU-Fraktion, einen Besuch von Finanz- und Bildungsausschuld auf Schiof3
Glucksburg durchzufiihren, findet keine Unterstiitzung.

Abg. Dr. Klug regt an, das Thema in der nachsten Sitzung in Gegenwart des Landeskonserva-
tors und eines Mitarbeiters der Landesbauverwaltung zu behandeln.

Der Vorsitzende spricht sich gegen das Petitum von Abg. Schwarz aus, auch den Prinzen an-
zuhoren.

Abg. Dr. Rossmann hittet darum, der Landeskonservator mdge den Ausschul zunéchst einmal
schriftlich Uber den Sanierungsbedarf unterrichten.

Der Vorsitzende, Abg. Dr. von Hielmcrone, schliefdt die Sitzung um 18:00 Uhr.

Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfiihrer



