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Der Vorsitzende, Abg. Uwe D0ring, eréffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die
Beschluf3fahigkeit fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebil-

ligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Sachstandsbericht von Minister Gerd Walter zur Agenda 2000

hierzu: Umdrucke 14/1988, 14/2016, 14/2056

Abteilungsleiter Werner Kindsmdller ergénzt in Vertretung fur Minister Walter die mit
Umdruck 14/1988 vom Ministerium erarbeitete Darstellung der Position der Landes-
regierung zur Agenda 2000 um folgende drei Punkte.

1. Die Landesregierung habe mit ihrem Kabinettsbeschlul3 vom 5. Mai eine erste

generelle Stellungnahme zu den am 18. Juni des Vorjahres vorgelegten Legisla-
tivvorschlagen der Europaischen Union abgegeben. Die Landesregierung gehe
davon aus, dal’ diese Legislativvorschlage im ersten Halbjahr 1999 - unter deut-
scher Ratsprasidentschaft - verabschiedet werden. Auf dem jetzt anstehenden
Gipfel in Cardiff Mitte Juni werde es dem Vernehmen nach nur eine erste Diskus-
sion und noch keine Beschlisse geben, so dal3 die Beratungen voraussichtlich in
der Zeit der 6sterreichischen Ratsprasidentschaft stattfanden.

Parallel dazu laufe inzwischen in Deutschland ein intensives Abstimmungsverfah-
ren auf der Ebene der Fachministerkonferenzen sowie zwischen den Landerchefs
und der Bundesregierung. Unter anderem werde es am 8.6. ein Gesprach der Mi-
nisterprasidenten mit dem Bundeskanzler geben, um im Vorfeld des Gipfels in
Cardiff die Position der Lander und der Bundesregierung abzustimmen.

. Die Landesregierung habe in ihrer Stellungnahme erneut auf den Zusammenhang

der verschiedenen Elemente der Agenda 2000 hingewiesen. Dies sei besonders
wichtig vor dem Hintergrund, dal’ zur Zeit von einigen Mitgliedsstaaten gegeniber
der Europaischen Union eine konsistente Stellungnahme zu den verschiedenen
Elementen noch nicht vorgelegt sei. Dies bedeute praktisch zwar eine gewisse
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Kritik an den vorgesehenen Kirzungen im Bereich der Strukturfonds wie auch im
Bereich der Agrarpolitik, aber es gebe noch kein gemeinsames Vorgehen.

Wenn man beispielsweise fordere, die Zahlungen, die Deutschland kiinftig an die
Européische Union leisten solle, zu kiirzen, gleichzeitig aber die Osterweiterung
anstrebe, so passe dies nicht zusammen.

Die Position der Landesregierung sei gepragt von dem Geist, europafreundlich zu
sein und die Grundannahmen der Kommission in der Agenda 2000 zu unterstit-
zen, gleichzeitig aber dort, wo die Interessen des Landes betroffen seien, sehr
deutliche Kritik anzumelden. Dies gelte insbesondere hinsichtlich der Ausgestal-
tung der Verfahren zur Definition europaischer Fordergebiete sowie dort, wo es
um die unbedingt notwendige Vereinfachung der Verwaltungs- und Kontrollverfah-
ren sowie der Finanzkontrolle gehe. Hier hatten die Legislativvorschlage der
Kommission in der Agenda 2000 leider nicht die erwartete Verfahrensvereinfa-
chung gebracht, die auch Schleswig-Holstein unbedingt bendtige. Die Vorschlage
seien sogar als enttauschend zu kennzeichnen.

3. Man habe in dieser Stellungnahme auch deutlich gemacht, so fahrt Abteilungs-
leiter Kindsmuiller fort, da? man die Ausgestaltung der Strukturpolitik als den fur
Schleswig-Holstein zentralen Punkt ansehe. Die Festlegung der nationalen For-
dergebiete, wie sie von der Kommission vorgeschlagen worden sei, geniige nicht
den Vorstellungen des Landes Schleswig-Holstein. Allerdings sei Schleswig-
Holstein auf der einen Seite durchaus der Auffassung, dafld die Grundsatze der
Koharenz, die die Kommission vorsehe, namlich die Identitat von Gebieten der
Gemeinschaftsaufgabe und der europaischen Fordergebiete, im Grundsatz richtig
sei und insbesondere vor dem Hintergrund der angestrebten Konzentration der
EU-Forderung sowie der Konzentration auf die bedirftigsten Gebiete gerechtfer-
tigt sei. Denn hier sei in der Vergangenheit vieles aus dem Ruder gelaufen.

Auf der anderen Seite vertrete Schleswig-Holstein aber die Auffassung, dal? die An-
erkennung eines Gebietes als nationales Fordergebiet automatisch dieses auch als
europaisches Fordergebiet qualifizieren sollte.

Beziglich der ,Gemeinschaftsinitiativen®, die fur Schleswig-Holstein von besonders
groBer Bedeutung seien, begrifRe die Landesregierung, dafld die Kommission an
dem Ziel festhalte, die Zahl der Gemeinschaftsinitiativen von 13 auf drei zu reduzie-
ren. Leider kdbnne man in den letzten Wochen und Monaten auch Bestrebungen er-
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leben, so betont Abteilungsleiter Kindsmuller, die dafur vorgesehenen Mittel zu re-
duzieren. So habe beispielsweise der Bundeswirtschaftsminister vorgeschlagen -
entgegen dem Vorschlag der Kommission, 5 % der Strukturfondsmittel fiur Gemein-
schaftsinitiativen auszugeben -, nur 2 % dafur vorzusehen. Dies wirde zu schwer-
wiegenden Nachteilen fur Schleswig-Holstein fiihren, weil insbesondere die Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG betroffen ware, wo an eine Kirzung um 50 % ge-
dacht werde.

Daruber hinaus gebe es Bestrebungen der deutschen Bundeslander, die Gemein-
schaftsinitiative INTERREG kiinftig stéarker nach Osten an die AulRengrenzen der
europaischen Union zu verlagern. Dieser Vorschlag werde hauptsachlich von Bay-
ern und Sachsen, aber auch von einigen dsterreichischen Regionen mit dem Argu-
ment unterstitzt, an diesen neuen Aul3engrenzen werde es neue Probleme geben,
was eine Art neue ,Zonenrandforderung“ erforderlich mache. Dies solle auf Kosten
der Gemeinschaftsinitiativen geschehen und damit wirden, wie gesagt, die Landes-
interessen Schleswig-Holsteins massiv tangiert.

Im Mittelpunkt der sich anschlieRenden Diskussion stehen zunachst die Zahlungs-
und Foérdermodalitaten im Hinblick auf den Beitritt neuer Mitgliedsstaaten und insbe-
sondere die Suche nach Kompromissen bei der Festsetzung der landwirtschaftlichen
Forderobergrenzen.

Zu den Uberlegungen des Abg. Jost de Jager beziiglich der Neuschneidung der na-
tionalen Fordergebiete verweist Abteilungsleiter Kindsmuller auf den Umdruck
14/2016 und fuhrt sodann aus, dal3 die unter Wettbewerbsgesichtspunkten festzule-
gende deutsche Fordergebietskulisse kinftig 35,7 % gegenuber heute 41 % der
deutschen Bevolkerung betragen solle. Davon wirden 18,3 % (heute 20,8 %) auf die
alten Bundeslander entfallen. Dies bedeute ein Abschmelzen der GA-Mittel in den
alten Bundeslandern um 2,5 %.

Die tatsachliche Verteilung der Gebiete werde nun innerhalb der Mitgliedsstaaten
nach bestimmten Verfahren und Kriterien selbst geregelt, die mit den Leitlinien der
Kommission zu vereinbaren seien. Hier werde es sicherlich noch gro3e Diskussio-
nen geben. Die Auswahl der Ziel-2-Gebietskulisse solle europaweit hdchsten 20 %
der EU-Bevilkerung umfassen. Bisher seien es rund 25 %. Hier setze die Uberle-
gung der Kommission an, eine weitgehende Kohérenz zwischen den nationalen GA-
Fordergebieten und den européischen Ziel-2-Férdergebieten anzustreben. Nur eine
Marge von 2 % solle auRerhalb der GA-Gebiete liegen durfen.
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Das Bestimmungsverfahren dazu, so teilt Abteilungsleiter Kindsmuller mit, sei etwas
kompliziert. Im Rahmen des Zieles 2 lege die Kommission zunachst einen Bevolke-
rungsplafond fir jeden Mitgliedsstaat fest. Dieser Bevolkerungsplafond werde sich
nach bestimmten Kriterien richten, unterschieden nach industriellen, l&andlichen und
stadtischen Gebieten.

Die Kommission habe das Ziel vorgegeben, nach dem die von der Kommission vor-
geschlagenen Kriterien am Schluf3 dazu fuhren sollen, dal3 mindestens 50 % aller
europaischen Ziel-2-Gebiete auch tatsachlich diese Kriterien - Arbeitslosigkeit, Be-
volkerungsentwicklung, Strukturentwicklung und so weiter - erfillten. Die Tatsache,
daRR diese Quote nur auf europaischer Ebene zu erfiillen sei, bedeute klar im Um-
kehrschluf3, dal? die Quote auf nationaler Ebene unterschritten werden diirfe.

Erste Modellerrechnungen der Kommission sahen vor, dal3 beispielsweise die Nie-
derlande nach den européischen Kriterien fur Ziel-2-Gebiete tberhaupt nicht in Fra-
ge kamen. In Deutschland sei die Situation ahnlich. Dies wiederum bedeutete, wenn
man ganz strikt nach dem Prinzip der Strukturpolitik, ndmlich den Schwéchsten hel-
fen zu wollen, vorginge, dal? zum Beispiel die Niederlande kein einziges Ziel-2-
Fordergebiet mehr bekdmen und in Deutschland wirde die Férderung stark zurtick-
gehen.

Da dies politisch nicht durchsetzbar sei, habe man eine Kompromif3formel dahin
gefunden, dal’ die Mitgliedsstaaten den jeweiligen Bevolkerungsplafond mit Gebie-
ten auffullen durften, die den sogenannten ,weichen® Kriterien geniigten. Damit wir-
de einerseits fur Schleswig-Holstein schatzungsweise Uberhaupt kein Fordergebiet
nach europaischen Kriterien ausgewiesen werden konnen, weil zum Beispiel die
Arbeitslosigkeit in allen Kreisen und kreisfreien Stadten deutlich unter dem européi-
schen Durchschnitt liege, andererseits aber erhdhe sich die Flexibilitdt des Landes,
die europaische Fordergebietskulisse nach folgenden Kriterien aufzufullen. Wenn
ein Gebiet sich als nationales GA-Gebiet qualifiziert habe, miisse dies ein ausrei-
chender Grund sein, um in dieser GA-Kulisse auch ein europaisches Fordergebiet
ausweisen zu konnen. Wenn sich die Kommission diese Auffassung zu eigen
machte, bedeutete dies, dal? Schleswig-Holstein frei ware, die europaische Fdrder-
gebietskulisse innerhalb der festgelegten GA-Kulisse so zu gestalten, wie es die
Landesregierung fir richtig halte. Dies wiederum bedeute fiir Schleswig-Holstein
eine optimale Ausgestaltungsmoglichkeit, und dies sei im Grunde der Zweck des
Kabinettsbeschlusses, der dahin laute, daf3 die Anerkennung des nationalen For-
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dergebietes automatisch dazu fuhren solle, dieses Gebiet auch als européisches
Fordergebiet zu qualifizieren. Dies sei der entscheidende Punkt.

Wenn es nun dazu kdme, dald weitere Kriterien maf3geblich sein wirden fir die
Lander, ihre europdischen Foérdergebiete festzulegen, auch wenn sie sozusagen
unterhalb der Marge seien, die die Europdische Kommission als harte Kriterien vor-
gegeben habe, dann werde es noch etwas komplizierter. Dann schranke dies die
Entscheidungsfreiheit ein.

Schleswig-Holstein sei ubrigens mit der Forderung, dal® eine Anerkennung eines
nationalen Fordergebietes eine Rolle spielen misse, einig mit allen anderen Bun-
desléandern und auch mit der Bundesregierung. Von daher gebe es eine gewisse
Hoffnung, diese Forderung durchsetzen zu kdnnen. Dartber hinaus gebe es aber
zwischen den Landern unterschiedliche Auffassungen Uber die Frage - zu nennen
seien hier Bayern und Baden-Wirttemberg -, ob eine europaische Férderung auch
aul3erhalb der nationalen GA-Gebiete durchzufiihren sei. Schleswig-Holstein warne
vor dieser Auffassung, weil dies letzten Endes zu Lasten Schleswig-Holsteins ginge;
denn es bedeutete, dal3 dann auch bei der Verteilung der europaischen Forderge-
bietskulissen diejenigen, die jetzt aufgrund ihrer relativ ginstigen 6konomischen
Daten keinen Anspruch mehr haben, diesen Anspruch Uber eine solche Regelung
wiederum geltend machen kénnten. Diese Forderung komme deshalb insbesondere
von Bayern und Baden-Wiurttemberg, weil diese Lander voraussichtlich ihre Ziel-5b-
Gebiete verlieren werden. Schleswig-Holstein werde dagegen vermutlich noch rela-
tiv gut wegkommen.

Abteilungsleiter Kindsmiiller schliet seine Uberlegungen mit folgender Bemerkung:
Heute habe man die Situation, daf3 europaweit 6,6 % der Bevolkerung in Forderre-
gionen des Strukturfonds lebten, in denen nach EU-Recht nationale Beihilfen nicht
zulassig seien. Man habe es hier mit dem Problem der Beihilfepolitik unter Wettbe-
werbsgesichtspunkten plus Strukturférderung zu tun. Dies fuhre dazu, daf3 ein Teil
der europaischen Strukturférderung in Gebiete gehe, die im Grunde gar nicht struk-
turschwach seien, die also nach Wettbewerbskriterien nicht beihilfeberechtigt seien.
Dies wolle die Kommission im Grunde mit ihrer Neuregelung beseitigen; sie fordere
deshalb auch die Koharenz zwischen nationaler und europaischer Fordergebietsku-
lisse bei einer 2 %igen Marge, die es erméglichen solle, in Einzelfallen dartber hin-
auszugehen.
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Wenn man nun aber dem Vorschlag Bayerns zustimmen und sagen wuirde, es dirfe
auch auRRerhalb der GA-Gebiete gefordert werden, wirde das bedeuten, dafl3 die
Marge von 2 % beispielsweise allein von Bayern aufgebraucht wiirde und die Flexi-
bilitat fir alle andern Lander eine Einschréankung erfiihre. Dies kdnne nicht im Inter-
esse Schleswig-Holsteins liegen.

Abg. Claus Ehlers warnt vor den zu beflrchtenden wirtschaftlichen Verwerfungen
durch eine zu sehr forcierte Osterweiterung und setzt sich fir ausreichend lange
Ubergangsfristen ein.

Abteilungsleiter Werner Kindsmidiller erinnert daran, dafld es bisher lediglich die Er-
offnung der Beitrittsverhandlungen gebe und noch keine substanziellen Verhandlun-
gen stattgefunden hétten. Der Landesregierung seien keine Verhandlungspapiere
der Europaischen Kommission bekannt, die auf diese Fragen der Ubergangsfristen
eingingen.

In der politischen Debatte der Lander spielte diese Frage allerdings eine wachsende
Rolle. Wenn man sich die Beitrittsverhandlungen der letzten Runden ansehe, so
habe es stets Ubergangsfristen gegeben. Was die Landwirtschaft anbelange, sei
aber darauf aufmerksam zu machen, daf? die bestehenden Befurchtungen vor einer
Freizugigkeit auf dem Gebiet des Agrarmarktes teilweise durch die bisherigen Erfah-
rungen nicht gedeckt wiirden. Man gehe davon aus, daf3 sowohl Polen und Ungarn
als auch die anderen Beitrittskandidaten Nettoimporteure agrarischer Produkte sein
werden und auch bleiben wirden. Damit wirden sich auch fir die deutsche Land-
wirtschaft neue Markte eroffnen. Im tbrigen hétten die Beitrittslander inzwischen ihre
eigenen Verhandlungslinien erarbeitet und einen entsprechenden Katalog erstellt.
Die Kommission werde konkret erst Ende des Jahres in detaillierte Verhandlungen
eintreten.

Abg. Anke Spoorendonk spricht die von der Kommission angestrebte Verwaltungs-
vereinfachung an und beflrchtet aufgrund der Agenda 2000 zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand.

Abteilungsleiter Kindsmiuller schildert die Schwierigkeiten mit dem geplanten Kon-
trollverfahren und sieht nur dann eine Chance zur Vereinfachung, wenn man der
Kommission deutlich machen konne, dal3 ihr richtiger Ansatz, weniger burokrati-
schen Verwaltungsaufwand anzustreben, in die richtige Richtung gehe.
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Zugegebenermal3en gebe es in den einzelnen Mitgliedsstaaten jede Menge schwar-
ze Schafe, was die Forderung der Kommission nach einer umfassenden Kontrolle
verstandlich mache. Damit wirde allerdings die angestrebte Verwaltungsvereinfa-
chung konterkariert. Inzwischen wirden Gesprache gefiuhrt, um der Kommission
klarzumachen, dal ihr Ziel, ndmlich die Vorgabe von zentralen Zielen verbunden mit
einer umfassenden Kontrolle am Schlul3 bei Dezentralisierung der Programme und
MalRnahmen, auch mit einfacheren Mitteln zu schaffen sei. Die bundesrepublikani-
sche Kritik an dem von der Kommission vorgesehenen Verfahren sei unisono, aber
man werde vermutlich nur erfolgreich sein, wenn die Kommission Giberzeugt werden
kénne, dal3 es auch anders gehe.

Abg. Bernd Saxe interessiert sich fir die konkrete Ausgestaltung der Forderziele.
Abteilungsleiter Kindsmuiller verweist darauf, daf3 den Landern fur die operationellen
Programme ein grof3er Spielraum gelassen werde. Zum 31.3.1999 seien die Vor-
stellungen der einzelnen Lander zur Genehmigung einzureichen. In diesem Prozel3,
der bei der Gestaltung der operationellen Programme ablaufe, werde es darauf an-
kommen, die Ziele der Kommission fir die Strukturpolitik mit den Entwicklungszielen
des Landes zu verbinden. Man misse sich immer bewul3t machen, so meint Abtei-
lungsleiter Kindsmduller, daf3 mit diesen operationellen Programmen eine Festlegung
fur den Zeitraum der Jahre 2000 bis 2006 vorgenommen werde. Dieser Prozel3 kon-
ne, wie gesagt, den Landern relativ viel Spielraum geben, den Schleswig-Holstein
auch zu nutzen beabsichtige.

Zu der Frage des Abg. Bernd Saxe nach einer Uberpriifung der Ziele nach der
Halfte der Legislaturperiode teilt Abteilungsleiter Kindsmuller mit, dal3 dies nach wie
vor Bestandteil der Legislativvorschlage sei, allerdings mit einem komplizierten Be-
willigungswesen, das man nicht so gern habe, und hier erhoffe man, wie gesagt, ei-
ne Chance, zu einer anderen Richtung zu kommen.

Abg. Detlef Matthiessen fordert eine unterschiedliche Betrachtungsweise im Rahmen
der Agrarforderung differenziert nach den Kautelen fur die Ernahrungswirtschaft und
fur die Erzeugerseite und spricht von Schwierigkeiten bei der Trennschéarfe landli-
cher Raum, stadtischer Raum und industriell gepragter Raum in bezug auf die Fest-
legung der Forderkulissen.

Der Vorsitzende schliel3t die Diskussion mit dem Hinweis, dal3 diese Schwierigkeiten
sowohl im Europaausschul3 als auch im Agrarausschul3 noch weiter auf der Tages-
ordnung bleiben werden. Er teilt ferner mit, daf? sich der Ausschuld der Regionen in
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Brissel inzwischen ebenfalls dieses Themas angenommen habe und daf3 versucht
werde, bis zum Herbst eine entsprechende Stellungnahme zu erarbeiten.
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Punkt 2 der Tagesordnung:
Anhdrung

Stand der Tax-free-Situation - Auswirkungen auf Schleswig-
Holstein und seine Hafenwirtschaft

Der Vorsitzende bittet, die Anhérung unter folgenden zwei Hauptthemen anzusie-
deln:

1. Was ist heute nach den Entscheidungen der Kommission noch zu machen, um
Tax-free doch weiter zu erhalten?

2. Welche Folgen wird es haben und was ist zu tun, wenn kein Sinneswandel in der
Kommission eintritt?

Seehafen Kiel GmbH & Co KG
Arbeitsgemeinschaft Schleswig-Holsteinischer Hafen
Geschéftsfuhrer Arne Breiholz

Geschaftsfuhrer Arne Breiholz geht auf die mdoglichen Auswirkungen der bevorste-
henden Einstellung des Tax-free-Verkaufs fir die Schiffahrt folgendermal3en ein:
Festzustellen sei, dal’3 der Tax-free-Verkauf fir die Schiffahrt im wesentlichen zwei
Effekte habe. Erstens sei der Tax-free-Verkauf ein wesentlicher Bestandteil des tou-
ristischen Konzepts; dies gelte insbesondere fiir die Ausflugsschiffahrt. Zweitens sei
der Tax-free-Verkauf Bestandteil der Gesamtkalkulation der Reedereien in der Pas-
sagierschiffahrt. Das heil3t, die Umsatze aus dem Tax-free-Verkauf seien eine wich-
tige Einnahmequelle fur die Schiffahrt, die dazu beitrage, die Ticketpreise, das heil3t
die Passagepreise gunstiger zu halten, als dies ohne Tax-free-Verkauf moglich wa-
re.

Daraus folge im Umkehrschluf3, dal3 ohne den Tax-free-Verkauf insbesondere die
Ausflugsschiffahrt erstens unattraktiv wiirde, weil eine wesentliche Komponente die-
ses touristischen Konzeptes wegbreche, und zweitens auch teurer wirde. Man kon-
ne davon ausgehen, daR ohne Tax-free-Verkauf die Ausflugsschiffahrt keine Uber-
lebenschance habe.
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Fur die Fahrschiffahrt gelte, dal3 hier zumindest der Effekt der Preiserhhung zum
Tragen kame. Das heil3t, die Passagepreise in der Fahrschiffahrt wirden sich nach
ersten Schatzungen bei den langen Fahrlinien um rund 35 % verteuern. Bei kurzen
Seestrecken kénne sich die Verteuerung sogar noch starker auswirken.

Wenn damit fir die Fahrschiffahrt auch nicht das generelle Aus zu befiirchten sei,
kénnte diese jedoch nur in einer géanzlich veranderten Form weiterbestehen. Die jet-
zigen kombinierten Fahrlinien seien auf einen hohen Komfort im Reiseverkehr abge-
stellt. Auf diesen Fahrlinien wirde es zu erheblichen Preiserh6hungen im Passage-
bereich kommen missen, das heil3t der Seeweg wirde sich fur die Passagiere in
einer Gro3enordnung von rund 35 % oder mehr verteuern.

Als Folge wirden auch hier die Passagierzahlen zuriickgehen, das heif3t das Pas-
sagegeschaft wirde sich reduzieren auf das Reisegeschéft im engeren Sinne. Dar-
auf muRten die Reedereien sicherlich reagieren, indem sie ihre bisherigen Komfort-
konzepte nicht mehr aufrecht erhalten kénnten und der Frachtkomponente kinftig
den Vorzug geben mufiten.

Eine weitere Folge sei der Verlust der Attraktivitat des Seeweges gegeniuber dem
Landweg und dartber hinaus wirde der Rickgang im Passagiergeschéaft Einschnitte
in der innergemeinschaftlichen Mobilitdt bedeuten; denn in der Fé&hrschiffahrt zwi-
schen Deutschland und Skandinavien wirden derzeit jahrlich rund 11 Millionen Pas-
sagiere befordert.

Der zu erwartende Rickgang bei den Passagierzahlen wirde sich dann auch auf
den Hafen Kiel auswirken. Derzeit habe der Hafen Kiel ein Passagieraufkommen
von uber 2 Millionen Passagiere in der Fahr- und Ausflugsschiffahrt. Konkret be-
troffen von einer Einstellung des Tax-free-Verkaufs waren die Ausflugsschiffahrt
Cassen Eils und die Langeland-Linie, bei der der Tax-free-Verkauf zumindest ein
wichtiger Bestandteil des Gesamtkonzeptes sei. Diese beiden Linien stinden prak-
tisch vor dem Aus, und bei der Stena Line ware zumindest mit einem erheblichen
Ruckgang der Passagierzahlen zu rechnen. Im Hafen Kiel erwarte man somit insge-
samt einen Rickgang von uber 1 Million Passagiere. Das bedeute eine Halbierung
der jetzigen Zahlen.

Mit diesem Ruckgang an Passagieren wirde ein erheblicher Einnahmeverlust ver-
bunden sein. Bei groben Schatzungen kdme man auf mehrere Millionen DM. Dar-
Uber hinaus stiinden der stadtischen Wirtschaft in Kiel Umsatzeinbul3en in erhebli-
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cher GrolRenordnung bevor; denn nicht nur der Hafen profitiere von den Passagie-
ren, sondern auch die Gbrige Hafenwirtschaft. Stichworte: Abfertigung, Agentur, Aus-
ruster und Zulieferer. Nicht zuletzt wirden das stadtische Gewerbe, der Einzelhan-
del, Hotelerie und Gastronomie Einbuf3en erleiden, die sich nach uberschlagiger
Schatzung ebenfalls in mehrstelliger Millionenhdhe bewegen.

Beziglich der Gefahrdung von Arbeitsplatzen seien in Kiel schon 150 Kiindigungen
bei der Langeland ausgesprochen worden, bei Cassen Eils gehe es um rund
30 Arbeitsplatze. Die weiteren Einbuf3en bei der verbundenen Hafenwirtschaft
konnten noch nicht abgeschatzt werden; aber man kénne sicher sein, dal3 weitere
Kindigungen kommen werden.

Nicht tUbersehen werden durfe, so fahrt Herr Breiholz fort, dal3 es in Schleswig-
Holstein eine Reihe von Héafen gebe, die weitesgehend von der Ausflugsschiffahrt
lebten wie beispielsweise in der Region Flensburg/Kappeln. Das gleiche gelte auch
fur Langballig. Dort sei die Hafenwirtschaft tGberwiegend auf das Ausflugsgeschéaft
ausgerichtet. Bei Wegfall des Duty-free-Verkaufs wirde diese Hafenwirtschaft prak-
tisch ausradiert, jede Existenzgrundlage wiirde entfallen. Ahnliches gelte fiir Ek-
kernfoérde oder Heiligenhafen.

Problematisch sei, dal3 sich bereits heute Auswirkungen zeigten, obwohl es bis zur
Einstellung des Duty-free-Verkaufs noch eineinhalb Jahre hin sei. Da die Ausflugs-
wirtschaft ein Saisongeschaft sei, wirden viele Reeder vermutlich nicht mehr bereit
sein, die Saison 1999 auch nur anzufangen, wenn bereits Mitte der Saison die Ein-
stellung des Duty-free-Verkaufs drohe.

Das Argument, die betroffenen Unternehmen hatten Zeit genug gehabt, sich umzu-
stellen, ziele ins Leere, denn insbesondere die Ausflugswirtschaft kbnne sich nicht
umstellen, weil es fir die dortigen Konzepte, die zwingend auf den Tax-free-Verkauf
aufbauten, keine Alternativen gebe. Insofern bestehe fur die betroffenen Wirt-
schaftszweige Uberhaupt keine Mdglichkeit, sich umzustellen.

Die Forderung der Color Linie und auch des Verbandes der Féhrschiffahrt und der
Fahrtouristik sowie der Seehafen Kiel GmbH gehe deshalb dahin, den Duty-free-
Verkauf zumindest so lange fortbestehen zu lassen, wie auch das Ubrige Steuer-
und das Abgabensystem in der Europaischen Gemeinschaft nicht harmonisiert sei-
en, zumal letzteres auch ein wesentliches Argument fur die Abschaffung des Tax-
free-Verkaufs sei.
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Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Ministerialdirigent Dr. Jan Eggers

Ministerialdirigent Dr. Jan Eggers geht auf die in den letzten Tagen in der Presse
erschienenen Meldungen iiber eine AuRRerung von Minister Steinbriick ein, die Mdg-
lichkeiten des Landes seien ausgereizt. Diese Pressemeldungen seien gelinde ge-
sagt etwas mif3verstandlich. Ausgereizt bedeute, dal3 die Landesregierung auf allen
Ebenen ihre Mdglichkeiten ausgeschopft habe, fir die Aufrechterhaltung des Duty-
free-Verkaufs weitere Initiativen in Gang zu bringen.

Ausgehend von einem breiteren Strategiegesprach mit den Verbénden Anfang ver-
gangenen Jahres seien Initiativen auf norddeutscher Ebene in der Kistenminister-
konferenz an den Bundesrat beschlossen worden und dank einer parteitbergrei-
fenden Zusammenarbeit habe es auch im Bundestag entsprechende Beschlisse
gegeben. Neben Briefen an die Bundesregierung habe der Minister auch Gesprache
in Brussel gefuihrt. Das heil3t man habe keine Gelegenheit ausgelassen, um fur den
Erhalt des Duty-free-Verkaufs zu k&dmpfen.

Der Schlussel fur eine Neuregelung oder eine Verlangerung des Verkaufs liege in
Brissel, nicht in Kiel. Initiator fir eine Anderung der Meinung in Briissel sei in
Deutschland eindeutig die Bundesregierung.

Was man nun im Grunde mit Enttduschung feststellen musse, sei, dal trotz positiver
Schreiben der Bundesregierung, insbesondere auch einer eindeutigen Haltung des
Bundesverkehrsministers, der Bundesfinanzminister zwar verbal fir den Erhalt ein-
getreten sei, nach Kenntnis der Landesregierung aber keine besonders lUberzeu-
gende Haltung eingenommen habe.

Als Beleg daftir kdnne ein Zitat aus dem Protokoll der Sitzung des EcoFin-Rates in
Brissel am 19. Mai herhalten. Der Beobachter der Lander bei der Europaischen
Kommission habe dazu einen Vermerk gemacht. Es werde zunachst in diesem Ver-
merk berichtet, dal3 der zustandige Kommissar Monti eine harte, ablehnende Hal-
tung vertrete. Und dann heil3e es unter anderem, Staatssekretar Blnger, als Ver-
treter des Bundesfinanzministers, der in der Sitzung am 19. Mai die Bundesregie-
rung vertreten habe, ,erkannte die Haltung der Kommission grundsatzlich an. Zwi-
schenzeitlich l1agen in Deutschland aber Beschliisse von Bundestag und Bundesrat
sowie eine Unterstitzung durch breite Bevolkerungskreise vor, so dafd Deutschland
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heute die Erstellung einer Studie hinsichtlich der Folgen auf dem Arbeitsmarkt un-
terstutze.”

Ministerialdirigent Dr. Jan Eggers interpretiert diesen Vermerk dahin, dal} der Ver-
treter des Bundesfinanzministers der Kommission bescheinige, recht in ihrer Haltung
zu haben; aber da man ja politisch unter Druck stehe, misse man zumindest eine
Studie verlangen.

Das, was das Land dem Bundesfinanzminister vorgeschlagen habe, namlich kon-
krete Antrage vorzubereiten - das sei auch mit anderen Mitgliedsstaaten wie Frank-
reich oder England erértert worden, namlich entsprechende Sondierungen vorzube-
reiten -, sei nicht in Angriff genommen worden.

Die Sache sei im Grunde noch nicht zum Abschlul® gekommen, so fahrt Ministerialdi-
rigent Dr. Jan Eggers fort, aber man muisse registrieren, daf} in der Beratung des
EcoFin-Rates verschiedene Mitgliedsstaaten sich eindeutig gegen eine Verlange-
rung des Duty-free-Verkaufs ausgesprochen hatten. Nach dem jetzigen Stand sei
das leider auch die Mehrheit. DAnemark, Schweden, Finnland, Luxemburg, die Nie-
derlande, Osterreich und Portugal hatten sich mehr oder weniger deutlich dagegen
ausgesprochen.

Aber auch wenn solche Stimmen eindeutig dagegen seien, hoffe man immer noch,
daR’ durch ein etwas starkeres und zielgerichtetes Engagement auch des Bundesfi-
nanzministers die Dinge noch zu beeinflussen seien.

Intern misse man natirlich sehen, dal3 es nicht das Motto geben durfe: alles oder
nichts. Man musse durchaus versuchen, Kompromisse anzustreben. Dabei muf3te
einerseits die Kompromil3linie in erster Linie darauf hinauslaufen, unter dem Label
,Duty-free* oder ,Tax-free” auch weiterhin Verk&ufe an Bord stattfinden zu lassen.
Auf der anderen Seite werde man dann im Rahmen eines Kompromisses auch ak-
zeptieren mussen, daf3 nicht alles unverandert wie bisher fortgefiihrt werden kdnne.

Eine weitere Kompromif3uberlegung sei Gegenstand der Beratung des EcoFin-Rates
dahin gewesen, dal3 durch regionale Beihilfen und Strukturfondsmittel die Auswir-
kungen abgefedert werden sollen. Das sei Gegenstand einer Studie, die in der Be-
ratung des EcoFin-Rates von der Kommission zugesagt worden sei. Ob allerdings
dieses Instrument in der Lage sein werde, wirklich die Arbeitsplatzverluste auszu-
gleichen, sei zu bezweifeln.
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Als Fazit bleibe festzuhalten, daf} die Landesregierung - entgegen allen Zeitungs-
meldungen - nicht aufgebe. Man setze sich auch weiterhin fiir eine Verlangerung der
Duty-free-Regelung ein. Das Land resigniere nicht, aber die Initiative misse im
Grunde in starkerem Mal3e, als es bisher der Fall gewesen sei, von der Bundesre-
gierung ausgehen.
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Deutscher Duty-free-Verband
Geschaftsfuhrer Dr. Michael Breitzke

Herr Dr. Michael Breitzke stellt zunachst seinen Verband vor und erklart, daf3 sich
die 50 Mitglieder aus Vertretern der Industrie, allen Handelsstufen, der Schiffahrt
und der Luftfahrt zusammensetzen. Es gebe in allen EU-Staaten einen solchen Ver-
band. Er selbst sei Geschéftsfuhrer des deutschen Verbandes. Es gebe einen
Dachverband in Brussel, die International Duty-free Confederation - IDFC -, und es
gebe einen Zusammenschlul der gré3ten Duty-free-Betreiber und Interessierten in
Europa, ETRF European Travel Research Fondation. Dort werde im wesentlichen
das Geld gesammelt, um die wissenschaftlichen Studien und Forschungsarbeiten zu
finanzieren. Diese ETRF habe im Laufe der letzten Jahre ungefahr 30 Studien vor-
gelegt Uber die Auswirkungen der Abschaffung des Duty-free-Handels europaweit.
Diese Studien kdmen alle im Ergebnis in etwa zum gleichen Resultat. Bezogen auf
den Schiffahrtssektor werde es nur in Nordeuropa, das heil3t unter den Mitglieds-
staaten der Européischen Union nur in den nordeuropaischen Kiistenstaaten in etwa
zu folgenden Auswirkungen kommen. Es werde bei Abschaffung von Duty-free
30.000 direkte Arbeitslose geben, indirekt wirden es rund 50.000 sein. Es werde zur
Einstellung von 30 Fahrlinien kommen. Das bedeute, es wirden bestimmte Linien-
verbindungen in der Fahrschiffahrt wegfallen, und es wirde bei den verbleibenden
Fahrlinien zu Preissteigerungen bis zu 30 % kommen.

Dieses Ergebnis werde von der EU-Kommission bestritten. Die EU-Kommission sage
ganz einfach: Die Zahlen glauben wir nicht. Sie sind mal3los tbertrieben.

Der Verband fordere nun die Kommission auf, ihrerseits eine Studie vorzulegen und
diese Behauptung zu widerlegen, das heil3t den Gegenbeweis anzutreten.

Diesbeziiglich weigere sich die Kommission standhaft seit rund zehn Jahren, obwohl
die damalige EU-Finanzkommissarin dem Europaischen Parlament eine solche Stu-
die zugesagt habe.

Man habe nun in den vergangenen Jahren versucht, die Kommission dazu zu bewe-
gen, entweder fur eine Verlangerung des Tax-free-Verkaufs einzutreten oder zumin-
dest eine Studie erstellen zu lassen, nach dem Motto, man kann schlecht tiber etwas
entscheiden und Zukunftsbeschliisse fassen, wenn man die Auswirkungen nicht



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Europaausschuf3 - 25. Sitzung am 29. Mai 1998 19

kennt. Das halte der Verband fur ein recht logisches Argument, dem sich die EU-
Kommission nicht entziehen durfe. Leider tun sie es bisher mit Erfolg.

Das Européische Parlament habe am 3. April diesen Jahres einstimmig die Kommis-
sion aufgefordert, eine solche Studie vorzulegen. Der Ministerrat der Transportmini-
ster und Verkehrsminister habe ein gleiches getan; und nun sei die grof3e Stunde
gekommen mit dem 19. Mai 1998, wo die eigentlichen Fachminister, n&mlich die Fi-
nanzminister sich mit diesem Thema befal3ten.

Der Erhalt von Duty-free sei von der Lobby her sehr positiv zu bewerten gewesen.
Die vorliegenden Meldungen seien davon ausgegangen, dal3 ein entsprechender
Antrag, den Irland zu stellen bereit gewesen sei, eine breite Unterstitzung in der
Finanzministerratssitzung finden wirde. Leider sei dies dann doch nicht der Fall ge-
wesen. Es seien Uberraschend einige Lander abgesprungen, wobei MDgt Eggers
die Situation fir die Bundesrepublik richtig dargestellt habe.

Aber man musse dazu wissen, dal3 das Thema Duty-free im Finanzministerium auf
der sogenannten Arbeitsebene eine Thema sei, das man nicht gerne habe. Dort
herrsche genauso wie bei der EU-Kommission ein ordnungspolitisches Denken vor.
Man gehe davon aus, dal3 Duty-free nicht in den Binnenmarkt passe und sei deshalb
strikt dagegen.

Durch den offentlichen Druck und nicht zuletzt dank der wirklich hervorragenden
Unterstitzung durch den Wirtschaftsminister Schleswig-Holsteins und tbrigens auch
des Schleswig-Holsteinischen Landtages, welcher als erster eine Resolution zur Er-
haltung von Duty-free gefal3t habe, sei es dann gelungen, den Druck auf die Spitze
des Finanzministeriums zu erhéhen, was dann dazu gefiihrt habe, da® das Finanz-
ministerium, vertreten durch Staatssekretar Buinger vom Wirtschaftsministerium, in
der Sitzung am 19. Mai den deutschen Antrag so begriindet habe, wie MDgt
Dr. Eggers es eben geschildert habe.

Herr Waigel sei vor der Sitzung aus dem Saal gegangen und habe vor der Presse
gesagt, Deutschland unterstitze gemeinsam mit der irischen Regierung den Antrag
auf Erstellung einer Studie. Auf Nachfrage, ob er personlich fur eine Verlangerung
des Duty-free-Handels sei, habe er gesagt, ich habe doch eben gesagt, Deutschland
unterstitzt die Studie zusammen mit Irland. Mehr sei dazu nicht zu sagen. Das liege
auf der Linie: Es werde zwar Unterstutzung offiziell gewéhrt, aber nur mit halbem
Herzen.



20 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Europaausschulf? - 25. Sitzung am 29. Mai 1998

Der Duty-free-Verband hétte sich durchaus gewiinscht, dal3 etwas mehr Druck im
Vorfeld erzeugt worden ware, daf die Bundesregierung also im Vorfeld etwas mehr
Gesprache mit den anderen Betroffenen gefihrt hatte, um zu besseren Ergebnissen
zu kommen.

Die Dinge seien dann leider nicht wie gewinscht gelaufen. Strikt dagegen gewesen
seien zunéachst die skandinavischen Lander sowie die Niederlande. Wé&hrend Eng-
land sich im Vorsitz zurlickgehalten und nichts gesagt habe, hétten sich Portugal
und Osterreich zunachst neutral verhalten. Belgien sei zun&chst positiv eingestellt
gewesen, habe aber spater seine Meinung geandert. Herr Monti habe deshalb auf
den Kompromif3vorschlag des Vorsitzenden, die Kommission aufzufordern, ein
Nachfolgeregime fur Duty-free vorzulegen, gesagt, dazu sehe er sich nicht in der
Lage. Wenn er die Situation richtig beurteile, seien acht Mitgliedsstaaten gegen die
Fortsetzung von Duty-free.

Das Thema sei bereits im Jahre 1996 in einer EcoFin-Sitzung en passant gestreift
worden. Damals hatten Spanien und Irland das Anliegen Deutschlands voll unter-
stutzt. Jetzt seien es inzwischen sechs bis sieben Staaten, die das Anliegen unter-
stutzten. Das sei als ein gewisser Erfolg anzusehen.

Man misse realistisch sehen, wenn die Kommission damals aufgefordert worden
ware, eine Studie uUber die Auswirkungen vorzulegen, daf3 ein solches Papier wahr-
scheinlich nicht wesentlich anders ausgefallen wére als das, was sie jetzt verspro-
chen habe vorzulegen.

Im Ergebnis werde es auf folgendes hinauslaufen: Die Kommission werde sagen:
,ES sind insbesondere regional wie auch im Schiffahrtsbereich gewisse Auswirkun-
gen zu erwarten. Es wird eine gewisse Anzahl von Arbeitslosen geben. Die Zahlen,
die uns bekannt sind, halten wir fir maf3los tUbertrieben. Wir unterstellen aber, dal3
es gewisse Effekte gibt, und dazu bedarf es gewisser Ausgleichsmal3nahmen. Es
sollen sich die Kommissare fur Verkehr, fur die Regionen und fur den Steuerbereich
kurzfristig treffen und Uberprufen, ob nicht verbrauchte Strukturfondsmittel fur eine
Abfederung zur Verfiigung stehen kdnnten.”

Im Ubrigen - so fahrt Herr Dr. Breitzke fort - beschrankten sich die Empfehlungen der
Kommission darauf, den nationalen Regierungen zu erlauben, in bestimmten be-
troffenen Regionen Beihilfen zu gewéhren, ohne dal’ das gegen die Beihilfegrund-
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séatze der EU verstol3e. Das heil3e, letztendlich wirden die Zahlungen im wesentli-
chen aus den nationalen Haushalten geleistet werden missen.

Man muisse also davon ausgehen, so folgert Herr Dr. Breitzke, falls eine Abschaf-
fung wirklich komme, daf? die Ausgleichszahlungen relativ durftig sein wirden. Eines
stehe fest. Die Arbeitslosenzahlen werden mit Sicherheit steigen, wie schon die an-
gekundigten Kundigungen von Langeland bewiesen. Auch die Fordereederei See-
touristik verhandle bereits Gber Sozialplane; dort wirden 400 Mitarbeiter zur Entlas-
sung anstehen. Die DFO, der gro3te deutsche Fahrschiffbetreiber werde ungefahr
400 Mitarbeiter entlassen und zwei Linien einstellen.

Die Situation sei insofern etwas prekar, als auf der einen Seite die Zeit weglaufe.
Der Beschluf3, Duty-free abzuschaffen, der im Jahre 1991 gefaldt worden sei, besa-
ge ja, dall am 30.6.1999 ein Ende sein solle. Bereits diese Entscheidung sei vollig
unverstandlich; denn das sei ein Datum, das mitten in der Hochsaison liege. Fir die
Schiffahrt bedeutet dies, daf? man den harten Winter nicht werde durchfahren kén-
nen, weil die wenigen Monate im kommenden Jahr einfach nicht die Verluste im
Winter ausgleichen kdonnten. Das heif3t, die Entscheidung misse voraussichtlich im
Herbst 1998 getroffen werden.

Auf der anderen Seite sei es aber rechtlich und technisch moglich, auch noch am
29.6.1999 durch den Finanzministerrat eine Aussetzung des Datums 30.6. zu bewir-
ken. Das heil3t, man kénne bis zum letzten Tag hoffen. Der Verband sei deshalb
nicht entmutigt, sondern wolle aktiv weiterkampfen. Man wolle versuchen, die Lob-
byarbeit in den Landern, die sich negativ bis neutral verhalten hatten, zu verstarken.
Nachdem die Abstimmung in Danemark tGber den Amsterdam-Vertrag positiv ausge-
gangen sei, gehe man davon aus, dal} das Thema Duty-free in Danemark nun etwas
weniger zogerlich behandelt werde. Der danische Duty-free-Verband kénne nun we-
sentlich massiver tatig werden, zumal dort die gleichen Probleme wie in Schleswig-
Holstein zu finden seien.

Erstaunlich sei die Haltung Finnlands. Finnland sei im Fahrschiffverkehr zwischen
Finnland und Danemark sehr stark betroffen. Es stehe zu vermuten, dal’ die Kom-
mission einen gewissen Druck auf bestimmte Lander wie beispielsweise auch Grie-
chenland ausitibe. Griechenland sei friher immer fur Duty-free gewesen; da Grie-
chenland aber nicht gerade der Musterschiler in der EU sei, stehe das Land jetzt
unter erheblichem Druck. Die Kommission habe auch in Skandinavien &hnliches mit
Druck bewirkt; in Finnland zum Beispiel gebe es verdachtig viele Regungen, sich
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moglichst bald um die Fordertopfe zu bemiihen. Dies alles seien Situationen, die fur
den Duty-free-Verband nicht sehr erfolgversprechend seien; denn wenn zu viele
Mitgliedsstaaten dagegen seien, sei kaum noch etwas zu retten. Bisher glaube man
aber noch nicht an das Umkippen. Man stehe im engen Kontakt mit dem Kanzleramt,
nachdem die zdgerliche Behandlung im Finanzministerium sich nicht geandert habe,
und man wolle diese Strategie jetzt europaweit fahren. Das Thema Duty-free solle
als Chefsache angesehen werden. Es werde auf der Fachministerkonferenz
- EcoFin - fachlich und sachlich behandelt. Dort werde das Papier der Kommission
Uber die Moglichkeiten der Abfederung der Auswirkungen vorgelegt werden. Zeit-
vorgaben seien dazu am 19. Mai nicht gemacht worden, aber die Thematik werde
Uber das Europaische Parlament durch Anfragen am Kochen gehalten.

Anfang Mai seien drei Parlamentarier aus Schleswig-Holstein zusammen mit dem
parlamentarischen Staatssekretar im Finanzministerium, Hauser, bei Herrn Monti
gewesen. Man habe sich allerdings von dieser Reise nicht allzuviel versprochen,
aber jeder zusatzlich eingeschlagene Nagel sei hilfreich. Diese Delegation habe sich
sehr deutlich anhéren miissen, wie Herr Monti dazu stehe. Uberraschend fiir die
Beteiligten der Delegation sei gewesen, dal3 Herr Monti gesagt habe, er kénne
schon die Sorgen und Note verstehen insbesondere in gewissen Bereichen und Re-
gionen, und er sei im Grunde der offenste in der Kommission fiur dieses Thema, aber
es gebe beinharte Kollegen in der Kommission, die strikt dagegen seien, ebenso wie
die Regierungen einiger Mitgliedsstaaten. Das bedeute quasi eine Schuldverschie-
bung, was fir alle sehr Uberraschend gewesen sei, denn bisher habe Monti als er-
klarter Gegner gegolten.

Zugegebenermal3en sei hier ein Problem zu sehen, denn er habe sich mit seiner
friheren Meinung sehr festgelegt und es gehe auch hier im gewissen Sinne um Ge-
sichtswahrung. Insofern sei es richtig, daf? man eventuell Kompromisse einzugehen
gezwungen sein werde.

Herr Dr. Breitzke teilt nach Schilderung der gegenwartigen Situation abschlie3end
mit, daf3 am kommenden Dienstag ein grof3es Treffen der Duty-free-Lander England
Frankreich, Deutschland und Irland stattfinden werde, in dem das weitere Vorgehen
beraten werden solle. Im Moment gehe die Devise dahin: Wir warten ab, was die
Kommission produziert. Sie misse sich in irgendeinem Umfange mit den Auswirkun-
gen befassen und kdnne nicht nur sagen, die Mitgliedsstaaten muf3ten aktiv werden,
sondern sie musse zu einem gewissen Grad auch die Auswirkungen erforschen.
Wenn dies ehrlich gemacht werde, werde man erkennen, wie katastrophal die Aus-
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wirkungen tatséachlich seien. Das werde Gelegenheit fur den Verband sein, eine er-
neute Diskussion auf EcoFin-Ebene anzustreben.

Wenn allerdings auch dieses Gesprach nicht fruchten sollte, dann gebe es als letz-
ten Schritt nur noch die Méglichkeit, dal3 die Regierungschefs sich selbst des The-
mas annahmen. Hier allerdings sei ebenfalls Vorsicht geboten, weil es der letzte
Versuch sei. Wenn dieser dann nicht zum Erfolg fiihre, seien keine Chancen mehr
vorhanden. Um dies zu vermeiden, misse eine prazise und ausreichend lange Vor-
bereitung fir diese Gesprache ins Auge gefaldt werden mit dem gleichzeitigen Ver-
such, die negativ und neutral sich verhaltenden Landern umzustimmen, um dann mit
einer glatten Mehrheit, wie man sie eigentlich schon zum 19. Mai erwartet habe, tat-
sachlich rechnen zu kénnen.

Herr Dr. Breitzke schliel3t seinen Vortrag mit der Bitte, die skandinavischen Lander
und die Abgeordneten dieser La&nder noch einmal intensiv in Gesprache einzubin-
den.
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Verband der Fahrschiffahrt und Fahrtouristik
Vorsitzender Dieter Kindermann

Herr Kindermann stellt zunachst seinen Verband vor. Dieser habe 42 Mitglieder, da-
von 29 Reedereien; der Rest seien touristische Unternehmen, Verkehrsbetriebe,
Reiseveranstalter und Hafenbetriebe wie beispielsweise die Seehafen Kiel. Auch
sein Verband arbeite weiterhin stark am Erhalt des Duty-free-Verkaufs. Dafir werde
zur Zeit auch eine Unterschriftensammlung veranstaltet, nicht zuletzt auch unter den
Touristikverb&dnden. Denn der Bereich Duty-free beziehe sich nicht nur auf den
Bordverkauf, sondern auch auf die Touristik insgesamt. Insofern vermisse er bei die-
ser Anhorung auch Vertreter der touristischen Seite, zum Beispiel Herrn Schroder
von der Tourist Information Kiel, der sich ebenfalls sehr stark fir den Erhalt von Du-
ty-free engagiere. Denn speziell die Stadt Kiel werde viel an zusatzlichem touristi-
schem Angebot verlieren mit allem, was beispielsweise die sogenannten ,Butter-
fahrten” um sich herum an Aktivitaten brachten.

Im weiteren spricht Herr Kindermann den sozialen Aspekt an, indem er die Frage
stellt, was mit den alteren Menschen geschehen solle, die hauptsachlich das touri-
stische Angebot im Rahmen von Duty-free annehmen.

Darliber hinaus gibt Herr Kindermann die Gefahr der Verlagerung von Reedereien
zu bedenken und setzt sich mit dem fir ihn nicht schlagenden Argument der Steuer-
harmonisierung in der EU auseinander. Er verweist darauf, dafd bei kleineren Unter-
nehmen beispielsweise ein Besitzer und Kapitan eines Ausflugsschiffes auch direkt
in Konkurs gehen kénnte. Abschlie3end Iadt Herr Kindermann zum Besuch des Mu-
sicals auf der Langeland ein, das extra zum Erhalt von Duty-free geschaffen und
aufgefuihrt worden sei. Er setze seine Hoffnungen darauf, dafd durch die vielen Ak-
tionen aller Betroffenen den Politikern noch ein Umdenken ermdglicht werde.
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Langeland Kiel Touristik GmbH
Prokurist Michael Melson

Prokurist Melson schildert aus der Sicht der alteren betroffenen Menschen deren
Enttduschung und Politikverdrossenheit. Diese gehe so weit, dal3 durch den zum
Ausdruck gebrachten Unmut der Kunden den Mitarbeitern der Touristik GmbH die
Arbeit sehr erschwert werde. Nicht unbeachtet lassen diurfe man auch die Tatsache,
dalR neben dem Wegfall des touristischen Angebots in Kiel auch der innerstadtische
Einzelhandel Leidtragender sein werde. Uber die Stena Line beispielsweise kdmen
jahrlich rund 1 Million Passagiere nach Kiel; davon sei ein gro3er Teil schwedischer
Einkaufsgaste. Diese wirden vermutlich ohne die Moglichkeit des Duty-free-Kaufs
an Bord nicht mehr nach Kiel kommen. Insofern sei fur ihn auch unverstandlich, daf3
sich der deutsche Einzelhandelsverband fur den Wegfall von Duty-free ausspreche.

Im weiteren schildert Herr Melson den Zusammenhang zwischen dem Funktionieren
der Langeland Linie und der Touristikentwicklung auf Langeland und auf Sudftinen.

Der Vorsitzende driickt seine Verwunderung dartber aus, dafld sich unter diesem
Aspekt Danemark als europaischer Mitgliedsstaat fur den Wegfall von Duty-free
ausgesprochen habe.

Diese Verwunderung sei - so sagt Prokurist Melson aus - auch beim Direktor der
Langeland Linie zu finden, der jedoch auch ein gewisses Verstandnis fur die dani-
sche Haltung vor der Entscheidung der Danen Uber den Amsterdam-Vertrag geéu-
Bert habe. Heute hege man allerdings auch auf danischer Seite der Langeland Linie
die Hoffnung, daf’ der danische Duty-free-Verband nun aktiver werde.

Der Vorsitzende sagt zu, auch von seiten der schleswig-holsteinischen Parlamenta-
rier gegen die Resignation ankampfen zu wollen. Einmutigkeit besteht bei den Aus-
schuB3mitgliedern, dafd der Druck auf die verantwortlichen Politiker nicht nachlassen
durfe.

Abg. Jost de Jager warnt davor, bei aller zu begrif3enden Lobbyarbeit die ord-
nungspolitischen Aspekte zu tbersehen. Er begrif3e deshalb eine Studie Uber die
Auswirkungen der Abschaffung von Duty-free. Er empfiehlt, beim weiteren Vorgehen
zwischen den peripheren Kistenregionen und den anderen Tax-free-Moglichkeiten
zu unterscheiden.
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Abg. Detlef Matthiessen unterstitzt diese Uberlegungen mit Blick auf die Forderun-
gen seiner Partei nach Einschrankung des Verkehrs insbesondere auch im Flugbe-
reich.

Abg. Claus Ehlers interessiert sich fur eine eventuelle Verlagerung der Verkehrs-
strome vom Wasser- auf den Stral3enverkehr.

Zu der von Abg. Jost de Jager und Abg. Matthiessen angedachten Differenzierung
zwischen Schiffsverkehr und Luftverkehr verweist Ministerialdirigent Dr. Jan Eggers
zunéchst darauf, da? das Thema auf den Flughafen nicht die gleiche Rolle spiele
wie in der schleswig-holsteinischen Schiffahrt. Dennoch habe man gemeinsam mit
den Verbanden ausdrucklich Duty-free auf den Flughafen mit in die Aktion einbezo-
gen, weil dies die Chance bedeute, mehr betroffene Bundesgenossen zur Unterstit-
zung der Erhaltungskampagne zu finden. Wenn man die Flugplatze aussparte, ver-
I6ren eventuell einige Mitgliedsstaaten ihr Interesse; deshalb wolle er von einer Dif-
ferenzierung abraten.

Eine Verlagerung der Verkehrsstrome werde es durch die Abschaffung von Duty-
free insbesondere im Guterverkehr sicherlich geben. Wenn von der Formel ein Drit-
tel Passagiergeschatft, ein Drittel Frachtpassage und ein Drittel Catering abgegan-
gen werde, wirden die dadurch anfallenden Preiserh6hungen insbesondere fiir den
Frachtverkehr Auswirkungen dahin haben, dal3 die Speditionen sich den billigeren
Landweg aussuchten. Dieses Argument beispielsweise verwende auch der Bundes-
verkehrsminister zur Unterstiitzung der Aktionen fur den Erhalt von Duty-free.

Geschéftsfiihrer Dr. Christian Breitzke gibt folgende Uberlegungen als Argumentati-
onsschiene mit auf den Weg. Es sei zu fragen, welche Argumente im wesentlichen
gegen Duty-free sprachen. Dies sei erstens das Pauschalargument der Kommission,
Duty-free passe nicht in den européaischen Binnenmarkt. Einen gemeinsamen Bin-
nenmarkt aber gebe es im Grunde nicht, solange in Spanien eine Flasche Whiskey
mit 4,50 DM und in Schweden mit 42,50 DM besteuert werde. Deswegen sei es ver-
fehlt zu sagen, Duty-free passe nicht in den Binnenmarkt. Solange man diese enor-
men Steuerunterschiede habe, sei nicht einzusehen, warum Duty-free angesichts
der gegenwartigen Arbeitsmarktlage mit den mehr als 18 Millionen Arbeitslosen in
Europa auf dem Altar der europaischen Harmonisierung als erstes geopfert werden
solle.
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Nach Auffassung seines Verbandes sei Hauptgrund fiir die strikte Haltung der Kom-
mission, daf? man 1991 einen Beschlul3 gefal3t habe in der Annahme, dafl man 1996
die Mehrwertsteuer harmonisiert haben werde und gegen Ende des Jahrtausends
auch die Verbrauchssteuer. Da sich hier die Kommission aber geirrt habe, halte es
sein Verband fur an der Zeit, dal3 die Kommission im Interesse der Arbeitslosen Ein-
sicht zeige.

Das zweite Argument sei die Wettbewerbsverzerrung. Diese kdnnte sich allenfalls
auf die anderen Verkehrstrager beziehen. Aber dem sei entgegenzuhalten, daf3
niemand nur deshalb vielleicht héhere Preise fur einen Flug auf sich nehmen werde,
um Duty-free einkaufen zu kdnnen.

Was den Wettbewerb zur Bahn oder zum Stral3enverkehr angehe, so wiirden diese
beiden Verkehrswege weitaus starker als der Schiffverkehr vom Staat subventio-
niert. So kénne also auch von daher nicht von Wettbewerbsverzerrung gesprochen
werden.

Dem Argument der Wettbewerbsverzerrung im Einzelhandel kénne entgegengetre-
ten werden mit dem Hinweis, dal3 10 % des Einzelhandels in Kiel dem Duty-free-
Tourismus zuzurechnen sei. Im Ubrigen wirde das, was im Duty-free-Verkauf auf
Urlaubsreisen erstanden werde, sicherlich nicht im Inland gekauft, sondern hoch-
stens am Urlaubsort, wo die Ware mdglicherweise etwas billiger sei.

Unterstellt, so rechnet Herr Dr. Breitzke vor, dal’3 20 bis 50 % des steuerfreien Han-
dels auf den nichtsteuerfreien Handel Ubergingen, dann wirde dies europaweit kei-
nen einzigen neuen Arbeitsplatz schaffen. Das heif3t, den 140.000 zu erwartenden
Arbeitslosen wirde kein einziger neuer Arbeitsplatz im nichtsteuerfreien Handel ge-
genuberstehen.

Der Vorsitzende schlie3t die Anhdrung mit der Feststellung, dafl3 die schleswig-
holsteinischen Parlamentarier auch weiterhin alle Initiativen zum Erhalt von Tax-free
Uber den 30.6.1999 hinaus unterstitzen werden. Er personlich werde dazu in der
kommenden Woche Gelegenheit haben, wenn sich der Ausschuld der Regionen mit
der Thematik befassen werde.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Information/Kenntnisnahme
(RISI-Projekt)

Der Vorsitzende teilt mit, dal3 das Risi-Projekt seinem Abschlul3 entgegen gehe und
schlagt vor, deshalb in der kommenden Sitzung sich Uber das Projekt berichten zu
lassen. - Dagegen erhebt der Ausschul3 keine Einwendungen.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Ausschul3 kommt Uberein, sich in seiner ndchsten Sitzung am 24. Juni zunachst
zusammen mit dem Wirtschaftsausschuld tber das Thema ,Standort Schleswig-
Holstein im dynamischen Ostseeraum® unterrichten zu lassen und dann in getrenn-
ter Sitzung weitere Tagesordnungspunkte zu behandeln.

Es wird Einverstandnis erzielt, den Ostseebericht erneut - wie auch die Jahre zuvor -
zuerst im Ausschufd3 zu beraten und dann im Plenum zusammen mit dem Bericht
Uber die Ostseeparlamentarierkonferenz abschlieend zur Kenntnis zu nehmen.

Anknupfend an die interfraktionelle Reise von Abgeordneten nach Kleipeda, Kalinin-
grad und Danzig gibt der Vorsitzende zu uberlegen, im kommenden Jahr eine Aus-
schul¥reise ins Baltikum zu planen unter dem Gesichtspunkt, dal3 konkrete Projekte
angefalit werden sollten. Von Landtagsprasident Arens sei hierzu schon eine grund-
satzlich positive Reaktion bekommen.

Der Vorsitzende, Abg. Uwe Doéring, schlief3t die Sitzung um 12:05 Uhr.

gez. Uwe Doring gez. Dr. Ursula Haafl3

Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfuhrerin



