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Der Vorsitzende, Abg. Hay, erdffnet die Sitzung um 9:00 Uhr und stellt die Beschluf3fahigkeit
des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Ubertragung von L andesliegenschaften

hierzu;

M Moller erinnert daran, daf3 die Landesregierung in der mittelfristigen Finanzplanung die
Eckwerte fir die Haushalte der kommenden Jahre dargestellt habe, und betont, dal} die sich
abzeichnenden finanziellen Probleme nur Uber eine Ruckfuhrung der Neuverschuldung, nicht
aber - wie es der Landesrechnungshof vorschlage - ausschlief3lich Gber Einsparungen bei den
Ausgaben zu |6sen seien. Die Landesregierung schlage daher vor, den fur die Zeit von 1998 bis
2000 geplanten Liquiditéatszufluld zugunsten einer geringeren Neuverschuldung zu verwenden.

Neu sei dieser Gedanke nicht. So habe zum Beispiel die Enquetekommission empfohlen, sich
Uber  Einnahmeverbesserungen Gedanken zu machen, und beispielhaft den
Liegenschaftsbereich angesprochen. Den in diesem Zusammenhang vom Landesrechnungshof
unterbreiteten Vorschlag, Sozialwohnungen zu verduiRern, halte er allerdings fur falsch. Der
Antrag der F.D.P. in Sachen Geb&dudemanagement und Liegenschaftspolitik gehe - wenn auch
mit anderem ideologischen Ansatz - im Prinzip in dieselbe Richtung wie der Vorschlag der
Landesregierung.

Bei der Ubertragung von Landesliegenschaften stellten sich vier Probleme:

Das Liquiditatsproblem auf der Einnahmenseite

Der zu grof3e Riickstau bei den Bauunterhaltungen

Effizienzsteigerung und Einsparungen durch ein zentrales Gebaudemanagement
Fortsetzung der im Jahre 1995 begonnenen Modernisierung der Bauverwaltung

Die Landesregierung sei Uberzeugt, mit ihrem Vorschlag zur Verduf3erung von
Landesliegenschaften "mehrere Fliegen mit einer Klappe" schlagen zu kénnen:

> w DN PRE

1. Es gebe bis zum Jahr 2000 einen Liquiditétszuflul3, der - wie in der mittelfristigen
Finanzplanung dargestellt - zur Reduzierung der Nettoneuverschuldung genutzt werden
solle.

Vorlager
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2. Durch die Ubertragung der Liegenschaften auf die Investitionsbank und mit dem
dadurch verbundenen starken Einflu@ auf das Geschehen innerhalb des
Liegenschaftsvermdgens sei die Mdaoglichkeit gegeben, den Rickstau bei der
Bauunterhaltung schneller abzubauen, als dies auf dem Wege Uber die Bereitstellung von
Haushaltsmitteln mdglich wére.

3. Mit der Schaffung des zentralen Gebaudemanagements als Anstalt des oOffentlichen
Rechts werde mit dem Abbau von Hierarchieebenen ein Modernisierungsschub
einhergehen, und gleichzeitig werde das kaufménnische Know-how der LEG genutzt
werden konnen.

4, Den Persondrdten sei mitgeteilt worden, da der Motivationss und
Rationalisierungsschub genutzt werden solle, um die Zahl der Stellen bis zum Jahr 2004
um weitere 230 auf rund 700 zu verringern.

Die Hauptkritikpunkte - so schlielst M Moller seine Einfuhrung - seien die fehlende
Verfassungskonformitét und die nicht gegebene Wirtschaftlichkeit. Alle Untersuchungen, die
die Landesregierung im Zusammenhang mit der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung angestellt habe,
kamen jedoch zu dem Ergebnis, da sich aus der Kombination - Ubertragung der
Liegenschaften auf die Investitionsbank und Einfiihrung eines zentralen Gebaudemanagements
- nicht nur kurzfristig ein Liquiditdtszuwachs, sondern kurz-, mittel- und langfristig ein
Einsparpotential ergebe.

Herr Hedden von der KPMG gibt im folgenden die betriebswirtschaftliche Analyse der
geplanten MalRnahme mit der Wirtschaftlichkeitsrechnung wieder, Herr Rieck von der
Investitionsbank erganzt sie um die Liquiditdtsrechnung, und St Dr. Lohmann stellt die
haushaltsméallige Umsetzung dar. - Der Vorsitzende bittet die Vortragenden, dem Ausschul’ die
Folien zur Verfigung zu stellen.

Der Ausschuld wendet sich dem ersten von M Moller angesprochenen Hauptkritikpunkt zu,
namlich der Frage, ob die vorgesechene Ubertragung von Landesliegenschaften mit der
Landesverfassung zu vereinbaren ist. Dazu tragt St Wegener vor, da3 die vom
Landesrechnungshof aus verfassungs p o | i t i s ¢ h e n Grinden gewahlte Interpretation
keineverfassungs r e c ht | i ¢ h e Grundlage habe. Er sei der festen Uberzeugung, dal3
mit der Ubertragung der Liegenschaften auf die Investitionsbank kein Rechtsversto3 gegen
Artikel 53 LV vorliege und auch von keinem Gericht, schon gar nicht vom
Bundesverfassungsgericht, festgestellt werden werde.
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Der Landesrechnungshof argumentiere mit einer Schutzzwecktheorie, wdahrend die
Landesregierung - wie Ubrigens die gesamte Literatur, einschlie3lich von Mutius, mit einer
einzigen Ausnahme - eindeutig die wortliche Auslegung wahle. Wenn man namlich eine
Schutzzweckbetrachtung  anstellte  und das gesamte  Haushaltsgebaren  eines
Haushaltsgesetzgebers einer wertenden Betrachtung unterzoge, wére die Kreditobergrenzen-
Regelung materiell Uberhaupt nicht mehr haltbar, da man samtliche Geschéfte einschliefdlich
Leasing und Factoring daraufhin Gberprifen mifte, ob sie sich wirtschaftlich als
Kreditaufnahme darstellen. Aus seiner Sicht gebe es bis heute keine Rechtfertigung des
Landesrechnungshofs fur diese Uber den Wortlaut der Landesverfassung hinausgehende
Argumentation. Der Wortlaut trage die Auffassung des Landesrechnungshofs nicht, und damit
verstole der Landesrechnungshof gegen tragende Grundprinzipien juristischer Arbeit und
juristischen Denkens.

Fur eine teleologische und systematische oder historische Auslegung sei nur dann Raum, wenn
der Wortlaut einer Norm undeutlich sei, und diesem Kriterium ermangele es bei Artikel 53 LV
eindeutig. Zum Beleg dafir zitiert St Wegener aus mehreren Kommentaren.

von Mutius, Kommentar zur Landesverfassung:

"Aus systematischer Stellung des Artikel 53 LV, der die VVorschriften der
Landesverfassung Uber die Deckung des Landeshaushalts vervollstandigt, ergibt sich,
dai allein der Geldkredit angesprochen wird, nicht aber die tbrigen Formen des Kredits
im wirtschaftlichen Sinne."

Pieduch, Bundeshaushaltsrecht, Randnummer 14 zu Artikel 115 GG:

"Der Begriff "Aufnahme von Krediten" umfaf3t die Begriindung von Finanzschuld zur
Geldbeschaffung = Beschaffung von Geldmitteln im Wege des Kredits."”

Patzig, Bundeshaushaltsrecht, Randnummer10/11 zu Artikel 115 GG, &ulRere sich in derselben
Weise.

Wiebel, Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Randnummer 38 zu Artikel 115 GG:

"Mit "Kredit" ist in Artikel 115 GG allein der Geldkredit gemeint, das heil3t Geldmittel
verbunden mit der Verpflichtung zur Riickgabe."

Maunz in Maunz-Durig-Herzog, Grundgesetz, Randnummer 10 zu Artikel 115 GG:
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"Eine Einschrankung enthalt Artikel 115 GG insofern, als nur der Geldkredit gemeint ist.
Dies ergibt sich schon aus der Entstehungsgeschichte der jetzigen Fassung der
Vorschrift."

Nach dem Zitierten kdnne davon ausgegangen werden - so betont St Wegener -, dal3 die
Veraul3erung von Landesliegenschaften an die Investitionsbank und die anschlief3ende
Vermietung an das Land kein Kreditgeschéft im Sinne der Landesverfassung darstellten. Es
handle sich haushaltsrechtlich um eine Grundstlicksveraul3erung, ohne dald der aus der
Veraul3erung erzielte Erlos als Kredit im Sinne des Artikels 53 LV einzustufen sei. Von Dritten
auf eigene Rechnung aufgenommene Kredite erfillten diese Kriterien nicht und dirften deshalb
auch nicht den Landesschulden zugerechnet werden.

Bel den zukiunftigen Leistungen des Landes an die Investitionsbank oder die Anstalt des
Offentlichen Rechts handele es sich sowohl zivilrechtlich as auch haushaltsrechtlich um
Mietzahlungen. Mieten seien aber Verwaltungsschulden, die von Artikel 53 LV nicht erfal3t
wrden.

Die Investitionsbank werde vollwertiges Eigentum erhalten. Dafiir spreche zum einen, dal3 die
Ruckubertragung nur zum Verkehrswert erfolge, zum anderen sei bedeutsam, dal? das Land die
marktibliche und nicht die Kostenmiete entrichten werde. Wenn es sich bei der
Investitionsbank um Treuhandvermégen handelte, konnte es der Haftungsgrundlage nicht
zugefihrt werden. Die Bundesaufsicht teile diese Haltung der Landesregierung im vollen
Umfang und habe bestétigt, dald3 es sich um vollwertiges Eigentum handele, das Ubertragen
werde. Die Befugnisse des Liegenschaftsausschusses, die die Rechte des Landtages
garantierten, stellten insoweit die Verfestigung der Mieterinteressen dar.

In seiner Stellungnahme vom 1. September vertrete der Landesrechnungshof einen relativ
gemaligten Standpunkt. Waéhrend er in dieser Stellungnahme nur noch von "Bedenken'
spreche, habe er sich in der ersten Stellungnahme am 14. Juli dahin gedui3ert, dal3 "ein solcher
Umgehungstatbestand ... eine Verletzung der Verfassung, speziell der durch die Verfassung
festgesetzten Kreditobergrenze”, darstelle. Diese Bedenken des Landesrechnungshofs kénnten
imbesten Fall juristisch -nicht verfassungspolitisch - auf einen Tatbestand
bezogen werden, der sich fiduziarisches Rechtsgeschéft nenne. Danach bediente sich das Land
der Investitionsbank zur Kreditaufnahme; dann aber mifte es einen entsprechenden
Geschéftsbesorgungsvertrag oder eine Bevollméchtigung oder @hnliches geben, was bei der
Gesamtanlage des Geschéfts jedoch nicht der Fall sei. Auch dies werde von der Bankenaufsicht
entsprechend gewertet und fihre im Ergebnis dazu, dal3 bei der Investitionsbank kein
eigenstandiges Vermogen entstehe, das als Haftungsgrundlage herangezogen werden konne.
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Auch in diesem Punkt also irre der Landesrechnungshof. Dies werde auch dadurch belegt, daf3
sowohl bei der Ubertragung auf die Investitionsbank als auch bei der Riickiibertragung die
V erkehrswerte zugrunde gelegt werden.

Wenn jemand gegen die vorgesehene Operation verfassungsrechtliche Bedenken habe und eine
Normenkontrollklage beim Bundesverfassungsgericht einzureichen beabsichtige, mifdte in dem
Antrag ganz konkret und klar die verletzte Norm und der verletzende Tatbestand aufgefihrt
sein. Dies bedeutete, dal3 man 8 17 Abs. 6 des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes 1998 -
Drucksache 14/942, Anlage 2 - als nicht vereinbar mit Artikel 53 LV halte, weil man die von
der Verfassung gezogene Obergrenze um 90 Millionen DM Uberschritte, wenn man den Betrag
von 250 Millionen DM als Kreditaufnahme absetzte. Dies sei jedoch nicht der Fall.

VP Dr. Schmidt-Bens stellt in seiner Replik einleitend dar, der Landesrechnungshof habe nichts
dagegen, dal3 das Land entbehrliche Gebdude und Grundstiicke veraufere und in ein
Sondervermdgen einbringe, und er akzeptiere es, dald das Land das Liegenschafts- und das
Gebaudemanagement in einer Anstalt des offentlichen Rechts konzentrieren wolle. Die Kritik
des Landesrechnungshofs an der Operation richte sich ausschliefdlich dagegen, dal3 der Erlos
aus der VeraulRerung der Gebdude und Grundstiicke nicht zur Verminderung der Schulden,
sondern zum Ausgleich des Haushalts verwandt werde. Dieser Sachverhalt sei der
Anknipfungspunkt insbesondere fir die verfassungsrechtlichen Bedenken, die der
Landesrechnungshof zusammen mit Bedenken gegen die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens in
seinem Gutachten vom 1. September zusammengefaldt habe. Dieses Gutachten - Umdruck 14/
1060 - trégt VP Dr. Schmidt-Bens im einzelnen vor.

Abg. Stritzl erinnert zunéchst daran, da der Landesrechnungshof in seiner
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung darauf hingewiesen habe, dal? alle mit der ins Auge gefaldten
Operation angepeilten Effizienzeffekte auch ohne Eigentumsiibertragung erreicht werden
konnten, und nimmt weiter Bezug auf die Vorlage der Staatskanzlei zur
Organisationsuntersuchung der Landesbauverwaltung vom Dezember 1993, Umdruck 14/1068,
und zur EinfUhrung eines zentralen Geb&udemanagements vom Januar 1996, Umdruck
14/1069, aus denen sich ergebe, dal’3 K ostenspareffekte in Hohe einer zweistelligen Prozentzahl
erzielt werden konnten. Er gibt seiner Verargerung dartiber Ausdruck, dai’ die beiden Vorlagen
offensichtlich deshalb erst am heutigen Tage dem Finanzausschuf3 in Form einer Tischvorlage
zur Verfligung gestellt worden seien, weil sie die Argumentation des Landesrechnungshofs
inhaltlich  voll abdeckten. Weiter modchte er wissen, welches die zusétzlichen
Effizienzgesichtspunkte in  bezug auf den Einspareffekt durch das zentrale
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Gebaudemanagement seien - mit Ausnahme der Liquiditatsschopfung zum Stopfen von
Haushaltsltchern -, die nur durch eine Ubertragung des Eigentums erzielt werden kénnten.

M Moller antwortet zundchst auf eine Frage des Abg. Lehnert, dal3 fir den Verkauf von 49 %
LEG-Anteilen an der Flughafen Hamburg GmbH im Haushalt 1997 250 Millionen DM
veranschlagt seien. Mit dem Nachtragshaushalt 1997 sei diese Operation auf 1998 verschoben
worden, um auf dem Wege lber eine Anderung der Eigentimerstruktur bei der SHL einen
hoheren Verkaufspreis erzielen zu kénnen.

M Moller zitiert aus dem Schreiben des Landesrechnungshofs vom 1. September - Nr. 1.3,
Seite 3 -, wonach "auch im Haushaltsiahr 1999 ... wegen der ... vorgesehenen hohen globalen
Minderausgaben ... die Kreditobergrenze voraussichtlich nicht eingehalten werden" kénne, und
bezeichnet diese Aussage als "happig”. Bislang - so betont er - habe die Landesregierung die
globalen Minderausgaben noch immer erwirtschaftet, auch wenn man selbstverstandlich
dariiber streiten konne, ob die Ansétze zu hoch seien.

M Moller geht weiter auf die Aussage des Landesrechnungshofs ein - Nr. 2, Seite 7 -, wonach
"diese bebauten Grundstiicke ein zweites Ma zukunftsbelastend in Anspruch genommen™
wurden, nachdem "fir die Anschaffung und Bebauung der Liegenschaften ... das Land bereits
einmal (zukunftsbelastend) Kredite aufgenommen” habe. Dieser Vorwurf - so stellt M Mdller
heraus - sel absurd:

1. Bekanntlich stehe einem Immobilienbestand von 4 Milliarden DM ein Schuldenstand
von 28 Milliarden DM gegenuber.

2. Mit der Neuverschuldung sei eigentlich erst im Jahre 1970 begonnen worden, und
seitdem hétten sich 27,6 Milliarden DM angehauft. In derselben Zeit seien fir
Investitionen 41,8 Milliarden DM ausgegeben worden. Daraus ergebe sich zwangslaufig,
dal? gleichzeitig auch Schulden getilgt worden seien.

Von den 21 Liegenschaften und Geb&uden der "Fallkontrollstudie Itzehoe" stammten 14 aus

der Zeit vor 1970.

In zwei Punkten stimme die Landesregierung dem Landesrechnungshof zu.

1. Die Umstrukturierungskosten in Héhe von 35 Millionen DM, die die Landesregierung
als Startkosten angesehen habe, beztgen sich auf 5 % Baunebenkosten auf der Basis
von 700 Millionen DM. Da es sich jedoch um ein Bruttogeschéft handele, fielen die
Nebenkosten auf den gesamten Betrag von 1 Milliarde DM an; die Landesregierung
werde die Zahlen entsprechend korrigieren.
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2. Nicht zuletzt aufgrund einer Einlassung des Bundesaufsichtsamtes fur das Kreditwesen
teile die Landesregierung teilweise die Auffassung des Landesrechnungshofs, dal3 in der
Frage der Liquiditét bei der Investitionsbank Zinsen anfielen.
Weiter stellt M Mdller der Aussage der Landesregierung, wonach die Nettokreditaufnahme
reduziert werde, die Forderung des Landesrechnungshofs gegeniber, die Kredite
zuriickzufhren, und bezeichnet es als "blaudugig”, schon im Vorfeld der Diskussion davon
auszugehen, dal3 die Nettoneuverschuldung auf Null zuriickgefthrt und dartber hinaus auch
noch Kredite getilgt werden konnten. Die ins Auge gefaldte Operation sehe erstmalig vor,
Abschreibungen zu tatigen und daraus sogar die Tilgung zu finanzieren mit der Konsequenz,
da? die Liegenschaften nach 30 Jahren entschuldet seien. Alles das sel in die
Wirtschaftlichkeitsberechnung eingerechnet.

M Moéller gibt seiner Genugtuung dartiber Ausdruck, dal3 der Landesrechnungshof die von der
Landesregierung gefundene Organisationsform einschliefdlich des Know-how-Transfers der
LEG as “"vernunftig® bezeichnet habe. Eine Organisationsuntersuchung der
Landesbauverwaltung sei im Dezember 1993 abgeschlossen worden; dartber habe die
Landesregierung sowohl im Landtag als auch im Finanzausschul3 ausfuhrlich Bericht erstattet:
Reduzierung der Zahl der Baudmter und des Personals, EinfUhrung der Kosten-Leistungs-
Rechnung, Einfuhrung von LALIDA und dergleichen. Die Neuorganisation sei zum 1. Januar
1995 eingefuhrt worden. Einer der Diskussionspunkte sei zum damaligen Zeitpunkt gewesen,
da? in der zentralen Gebaudebewirtschaftung gewisse Potentiale lagen, und an den
Empfehlungen in den Gutachten zur Einfiihrung eines zentralen Gebdudemanagements vom
Januar 1996, Umdruck 14/1069, "hangele" sich die Landesregierung entlang mit dem Ergebnis
eines sogenannten integrierten Modells.

Nunmehr stelle sich die Frage, ob derselbe Effizienzvorteil eintrete, wenn man von der
"geballten Operation” Abstand nehme und sich nur auf das Geb&dudemanagement konzentrierte.
Fur die Haltung der Landesregierung spréchen eine Reihe von Argumenten, die von den
Gutachtern dargestellt worden seien:

1. Die Vereinbarung mit dem Vertragspartner und die klaren Vorgaben setze die Akteure
einem "gewaltigen Druck" aus, den Effizienzgewinn in zweistelliger Hohe mdglichst zu
Uberschreiten. Nach seiner langjahrigen Erfahrung als Finanzminister sei es ein grofer
Unterschied, ob man mit kalkulatorischen Mieten oder mit echten Mieten, die in den
Haushalt eingestellt wirden, rechnen misse.

2. Die Landesregierung sei davon Uberzeugt, in der Kombination - Eigentumstibertragung
und zentrales Gebaudemanagement - eine hohere Wirtschaftlichkeit zu erzielen.
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3. Nach seinen Erfahrungen als Finanzminister glaube er nicht, mit dem
Bauunterhaltungstitel mit seinen jahrlichen Schwankungen den Rickstau auch wirklich
in demselben Tempo abbauen zu kénnen.

4.  Wenn schliefdlich ein Liquditétszuflu? erzielt und die Nettoneuverschuldung in den
nachsten Jahren reduziert werden konne, sei allein dies schon angesichts der hohen
Schulden des Landes ein Wert fur sich.

St Dr. Lohmann verneint die Frage des Abg. Lehnert, ob die von der Landesregierung
angenommenen Effekte auch ohne Eigentumslbertragung und ohne die Zahlung echter
Marktmieten erreichbar seien. Er betont im Anschluf3 an die Ausfiihrungen von M Méller, dal3
der Druck der Unvermeidbarkeit sowohl fir die Einfihrung als auch fur den Erhalt eine
wesentliche Voraussetzung fir die Erreichung des angestrebten Zieles darstelle. Nicht zul&ssig
sei das Vorgehen von Abg. Lehnert, in die kalkulierten Einsparpotentiale die Personalkosten
einzubeziehen, da es sich dabei nicht um Einsparungen, sondern um Umschichtungen handele,
die Uber die Miete und Mietnebenkosten abgewickelt wirden.

Abg. Lehnert greift auf die Ausfuhrungen von M Mdller zurtick, der im Zusammenhang mit
dem geplanten Abbau von 230 Stellen im Bereich der Landesbauverwaltung bis zum Jahr 2004
von einem "M otivationsschub” gesprochen habe, und stellt heraus, dal3 der Personalabbau doch
auch unabhangig vom Immobiliengeschdft vorgenommen werden konnte, wodurch sich
Einsparungen bel den Personalkosten Uber ein zentrales Gebaudemanagement in der
Grolenordnung von 30 Millionen DM ergaben.

Ein zweiter Punkt - so fahrt Abg. Lehnert fort - sei die von der Landesregierung angenommene
Einsparung von 10 % bei der Nettokaltmiete durch Fl&chenreduzierung, die ebenfalls in keinem
Zusammenhang mit dem Immobiliengeschéft stehe. |hm drénge sich der Eindruck auf, dal3 die
Landesregierung ihre Rechnung ausschliefdlich mit dem Ziel aufmache, mit dem kalkulierten
Betrag von 250 Millionen DM die von Artikel 53 LV vorgegebene Kreditobergrenze auch
wirklich einhalten zu kénnen.

St Dr. Lohmann hélt dagegen, dai3 eine Fléachenreduzierung um 10 % weder in diesem Umfang
noch in dem in Aussicht genommenen Tempo ohne Eigentumsiibertragung erreichbar sei. Nur
auf diese Weise fielen bel den Ressorts die echten und nicht mehr beeinflu3baren Kosten an
mit der Folge, dald sie dadurch gezwungen wirden, die erforderlichen Mittel jahrlich neu
einzuwerben.
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In der Frage, ob die Bauverwaltung ihre Funktion so schnell und in dem erforderlichen Umfang
auch ohne Eigentumstibertragung erhalte, sei er - so betont St Dr. Lohmann - skeptisch. Auf
Nachfrage von Abg. Stritzl erklérte St Dr. Lohmann, daf3 ihm in internen Gesprachen von
vielen etwas zugestanden worden sei, was in 6ffentlicher Diskussion nicht zugestanden werde.
Hier spiele die "Unterschiedlichkeit von offentlicher und privater Meinungsaul3erung” eine
Rolle.

Abg. Kubicki &uf3ert, die von der Landesregierung behauptete Wirtschaftlichkeit des Projektes
werde schlicht und ergreifend vorausgesetzt, aber niemand hinterfrage, ob die der
Wirtschaftlichkeitsberechnung zugrundeliegenden Annahmen wirklich zutréfen und ob auch
ordentlich gerechnet worden sei. Die Tatsache, dal? standig neue Papiere nachgereicht wirden,
sei fir eine Transaktion dieser GrofRenordnung kein sonderlich solides und seriéses Vorgehen.
So sehr er Verstdndnis dafir habe, dald die Koalitionsfraktionen vorab und umfassend
unterrichtet worden seien, so sehr bitte er um Versténdnis dafir, dal3 er mindestens dasselbe
Informationsbedirfnis habe. Thm bereiteten ndmlich einige Punkte Probleme, wobel er die
Frage, was fir den Haushalt 1998 benttigt wirde, zundchst ausklammere, da dies kein
Kriterium fir die Wirtschaftlichkeitsberechnung darstelle.

Zundchst stelle sich fur ihn ein Demokratieproblem, das sich daraus ableite, dal3 die
Landesregierung dem Parlament - wie auch schon in der Vergangenheit - eine mangelnde
Sorgfalt hinsichtlich der Zukunftsplanung unterstelle. Dies finde sich in zwei Punkten wieder:

Erstens werde dargelegt, da3 die Bauunterhaltung in der Vergangenheit durch den
Haushaltsgesetzgeber nicht ordnungsgemald gewéhrleistet worden sei. Er vermége sich
alerdings nicht daran zu erinnern, dal3 sich die Oppositionsfraktionen jemals gegeniber
entsprechenden Planen der Landesregierung ablehnend verhalten hatten. Der Vorwurf richte
sich somit gegen die Landesregierung und gegen die sie tragenden Fraktionen.

Zweitens: Trotz der Installierung des Liegenschaftsausschusses, der aus Parlamentariern und
Regierungsvertretern bestehen solle, misse die letzte Entscheidungsfreiheit Uber die
Veraullerung von Liegenschaften zum Marktwert bei der Investitionsbank, bel dem
Eigentimer, verbleiben, weil anderenfalls ihre Wirtschaftlichkeitsiberlegungen nicht
aufgingen. Dies sei auch verniinftig; denn es kénne nicht der Investitionsbank die Garantie fur
bestimmte Dinge auferlegt werden, ihr gleichzeitig aber verwehrt werden, diese Garantie tber
das Gebaudemanagement in Form von VeréuRerungen von Gebduden oder Gebdudeteilen
einhalten zu konnen. Dies sei somit ein reales Demokratieproblem, weil das Gremium kinftig
immer vor der Frage stehen werde, ob die Rentabilitét durchbrochen werden solle. Da sich
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dieses Gremium jedoch stets gegen eine Durchbrechung der Rentabilitét entscheiden werde,
gebe es fur dieses Gremium im Ergebnis keine Entscheidungsmdglichkeit.

Weiter sei die Garantielibernahmeerklérung zu nennen. Diese Erklarung sei nichts oder nur
soviel wert wie die Landesregierung selbst, weil im Zweifel die Landesregierung fir diese
Garantietibernahmeerklérung der Investitionsbank haften misse. Wenn die Investitionsbank
diese Erklarung nicht einzulésen vermoge, verwende sie zundchst die erwirtschafteten
Gewinne. Dies bedeute, da3 diese Gewinne einer weiteren Bezugnahme durch das
Finanzministerium entzogen seien. Wenn die Gewinne nicht ausreichten - was durchaus der
Fall sein konne, wenn die Marktpreise fur Buroraume einmal dramatisch "in den Keller" gingen
-, hafte das Land als Ausfallbiirge fir die Verluste der Investitionsbank. Somit stelle sich die
Garantielibernahmeerklérung als Selbstgarantie dar, "nicht mehr und nicht weniger". Dieses
Argument kénne also bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung keine Rolle spielen.

Nach wie vor leuchte ihm nicht ein - so fahrt Abg. Kubicki fort -, dal3 es fir die Erzielung der
Wirtschaftlichkeitspotentiale nach dem "Gutachten™ der KPMG durch Fléchenreduzierung und
durch zentrale Bewirtschaftung einer Ubertragung der Liegenschaften auf die Investitionsbank
bedirfe. Begrindet werde dies damit, dal3 der Eigentimer Investitionsbank mehr als der
Eigentimer Land entsprechenden Druck ausiben konne, damit das zentrale
Gebaudemanagement die Einsparpotentiale auch wirklich erwirtschafte. Es erscheine ihm
wenig logisch, dal? der Druck der Investitionsbank stérker sein solle als der Druck des Landes -
der Landesregierung oder des Haushaltsgesetzgebers. Dem Haushaltsgesetzgeber stelle sich
nicht die Notwendigkeit, vertragliche Regelungen mit irgendwelchen Behérden zu treffen, da
er im Zweifel selbst entscheiden kénne. Dal’ das Wirtschaftlichkeitspotential auch anders als
durch Flachenreduzierung zu erwirtschaften sel, belege doch das "Gutachten” der KPMG. Die
Annahme namlich, dal3 eine Flachenreduzierung zu einer Kostenersparnis von 10 % fihre, sei
leicht mit einem Taschenrechner zu belegen. Mehr habe das "Gutachten” nicht geleistet: Es sel
etwas unterstellt worden, und im Ergebnis erweise sich, dal3 diese Annahme auf die Kostenart
durchschlage.

Zu der Wirtschaftlichkeitsberechnung gehdére - so betont Abg. Kubicki - ene
Rentabilitétsberechnung. Er unterstelle einfach, dald das Einsparpotential Fléachenreduzierung
und die zentrale Bewirtschaftung auch durch ein zentrales Management nur bei der LEG oder
nur bel der Investitionsbank oder wo auch immer - jedenfalls aufl3erhalb der jetzigen
Landesbehdrden - erwirtschaftet werden konne. Dann aber miiRten bei der Ubertragung der
Liegenschaften Opportunitatskostenrechnungen angestellt werden, um die Rentabilitdt zu
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erfragen. So misse zum Beispiel gefragt werden, wie das Eigenkapital verzinst werde, das bei
der Investitionsbank hinterlegt werde.

Einem Einwand von M Méller hélt Abg. Kubicki entgegen, dal3 bei der Riickibertragung nichts
passiere; es handele sich lediglich um den Vorgang "linke Tasche, rechte Tasche", weil der
Kaufpreis bezahlt werden misse, und bei der Ruckibertragung zu Verkehrswerten fielen die
Ruckubertragungskosten erneut an. Da das Land selbst bezahlen miisse, realisiere es Uberhaupt
keinen Buchgewinn, Uberhaupt keine stillen Reserven; die gebe es nur bei einer VerdulRerung
an Dritte.

Die Frage musse vielmehr lauten, was passiere, wenn das der Investitionsbank zur Verfiigung
gestellte Eigenkapital anders angelegt wirde und welche Ertrage daraus bei einer Laufzeit von
15 Jahren erzielt werden konnten. Er traue sich zu, dem Finanzministerium zu dokumentieren,
daid sich bel dieser Rechnung der Betrag von 20 Millionen DM as Eigenkapital Uber eine
Laufzeit von 15 Jahren mehr als verdoppele. Es sei deshalb nicht zul&ssig, von vornherein zu
sagen, dal3 das, was die Landesregierung vorhabe, wirtschaftlicher sei als jede andere
V erwendung.

Die Frage, was bei der Veraul3erung von Liegenschaften geschehe, stelle sich fur die
Investitionsbank als Eigentimerin in derselben Weise wie fur das Land als Eigentimer. Wenn
die Liegenschaften entbehrlich seien, wirden bei der VerduRerung an Dritte - nicht die
Investitionsbank - die gleichen stillen Reserven erzielt, wie wenn dies die Investitionsbank téte.
Er, Abg. Kubicki, traue dem Finanzminister zu, bei der Veraul3erung bessere Ergebnisse zu
erzielen, as dies die Investitionsbank leisten kénne. Er vermdge sich durchaus vorzustellen,
dal beispielsweise andere Dritte bei den Betrégen, die in Rede stiinden, Interesse hétten, das zu
einem Preis zu erwerben, der Uber dem Preis liege, den die Investitionsbank gegenwartig zu
zahlen bereit sai.

Er sal - so betont Abg. Kubicki - ein Uberzeugter Anhanger der Privatisierung, und er freue
sich, dal3 die Sozialdemokraten dieses Landes ebenfalls "auf diesen Trip" gekommen seien, dal3
Privatisierungen im Ergebnis fur das Allgemeinwohl wirtschaftlicher und effizienter und damit
besser seien. Wenn diese Erkenntnis schon vor funf oder acht Jahren vorhanden gewesen
wéren, ware dem Land méglicherweise eine ganze Reihe von Kosten erspart geblieben, die es
mittlerweile zwangslaufig habe aufwenden mussen.

Anzusprechen sei in diesem Zusammenhang schlieflich noch das sogenannte
Marktmietenmodell. Es werde doch im Ergebnis nichts anderes gemacht, als sogenannte
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Vergleichsmieten zu erheben; denn bei Marktmieten misse zunachst einmal gefragt werden, ob
es einen Kaufer fir diese Liegenschaft gebe oder was ein Dritter zu zahlen bereit sei, wenn er
sich in diese Liegenschaft einmietete. Die Folge wére zundchst eine Marktbefragung, und dann
wirde man die tatsichliche Marktmiete erheben kénnen. Weil alles andere zu teuer und zeitlich
zu aufwendig wére, ziehe die Landesregierung wahrscheinlich Vergleichsmieten heran und
schlief3e Vertrége Uber mindestens zehn Jahre. In diesem Fall aber leuchte es nicht ein, warum
die nicht im Rahmen der Budgetierung den einzelnen Behdrden aufgebirdet werden kénnten.
Das Argument, die Investitionsbank misse Eigentiimer sein, steche nicht; denn der Druck auf
die Ressorts, Bemiihungen zur Reduzierung dieses Postens zu unternehmen, wére gleichgrof3.

Dabei stelle sich aber die Frage, was bel Schwankungen des Marktes mit dem von der
Landesregierung entwickelten Modell geschehe. Sicherlich vermdge die Investitionsbank in
Nachverhandlungen die Mieten fir Blrordume zu senken, aber die Mieten kdnnten nicht ad
infinitum gesenkt werden, well die Investitionsbank eine bestimmte Finanzierung tragen miisse.
Wenn sich zwel oder drei Behorden dafiir entschieden, bei privaten Dritten anzumieten, die
wesentlich preisguinstiger seien als die von der Investitionsbank unterhaltene Liegenschaft,
seien bei einem riesigen Burofl&chenbestand in einer Stadt wie Kiel die Burordume nicht mehr
zu vermieten. Auch dieses Risiko trage wiederum das Land, und auch diese Uberlegungen
stelle die KPMG in ihrem "Gutachten” nicht an, weil sie von den Annahmen des Auftraggebers
ausgehe und auch ausgehen musse. Wenn man sich darauf verstéandigen konne - so schlief3t
Abg. Kubicki -, dai3 die Transaktion in jedem Fall durchgefiihrt werden misse - gleichglltig,
ob wirtschaftlich oder nicht -, weil Haushaltslocher gestopft werden miifdten, kénnte sich das
Land erhebliche Gutachtenkosten ersparen, "um verzweifelt eine Wirtschaftlichkeit
nachzuweisen, die bisher nicht belegt ist".

Abg. Gropel aul3ert, dal3 der Landesrechnungshof in seiner Stellungnahme vom 1. September
glicklicherweise nicht mehr in Frage stelle, dal3 dem Fiskus mehr Spielraum zugestanden
werden solle. Allerdings vertrete die SPD-Fraktion bezlglich der Nutzung dieses Spielraums
eine andere Auffassung zum Beispiel in der Frage der vom Landesrechnungshof angebotenen
Alternative, namlich dem Verkauf der WOBAU. Ein derartiges Vorgehen komme fur die SPD-
Fraktion - worauf M Méoller einleitend bereits hingewiesen habe - aus sozialpolitischen
Griunden und wegen der Auswirkungen auf die LEG nicht in Frage. Nach Auffassung der SPD-
Fraktion sei die Ubertragung der Landesliegenschaften auf die Investitionsbank zusammen mit
der damit verbundenen Effizienzsteigerung der richtige Weg.

Die SPD-Fraktion habe den Werterhalt der landeseigenen Immobilien im Auge. Man kdnne
sicherlich lange darliber streiten, warum in den vergangenen Jahren - in den Kommunen wie
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beim Land - nicht gentigend Mittel fir die Bauunterhaltung bereitgestellt worden seien. Dieses
Faktum habe man alerdings zu akzeptieren und msse in diesem Zusammenhang sehen, dal3
die Ubertragung der Liegenschaften auf die Investitionsbank eine Wertsteigerung bedeute und
nicht etwa zu einem weiteren Wertverlust fihre.

Im Ubrigen sei die Stellungnahme des Landesrechnungshofs zur Frage der Wirtschaftlichkeit in
sich nicht schliissig, wenn der Landesrechnungshof einerseits bei der Ubertragung der
Immobilien auf die Investitionsbank einen Nachteil unterstelle, andererseits aber einen
Ausgleich durch die geplanten Bewirtschaftungsmal3nahmen zwar anzweifele, aber immerhin
nicht ausschlief3e. Vor diesem Hintergrund sei die Aussage, dal3 mit der geplanten Mal3nahme
zukiinftige Generationen unnttig belastet wiirden, nicht nachvollziehbar.

Der Vorsitzende wirft ein, daf3 ihm aus seiner kommunalpolitischen Tétigkeit ein nicht
unerheblicher Rickstand in der Bauunterhaltung bekannt sei, der nicht politischen Mehrheiten
zuzuschreiben sei, sondern sich als grundlegendes Problem darstelle. Erschreckend sei, zur
Kenntnis nehmen zu miissen, dal bei einem der fir die Modellrechnung ausgewahiten Gebaude
im Kreis Itzehoe ein Instandhaltungsstau in der GrofRenordnung von 9 Millionen DM zu
verzeichnen sei. Dies belege, dal3 Parlamentarier - welcher Couleur auch immer - dieses
Problem nicht mit der nétigen Sorgfalt angegangen seien. Aus seiner Sicht sollte man dankbar
sein, dal3 mit dem vorgelegten Modell ein Weg gefunden werde, den Stau abzubauen, und in
diesem Zusammenhang misse auch gesehen werden, dal3 dieser Abbau einen
Beschéftigungseffekt fir das Handwerk vor Ort zur Folge habe.

M Maller nimmt zur Frage der Steuerbefreiung der Investitionsbank dahin Stellung, dal3 eine
Antwort des Bundesfinanzministers innerhalb der  Ublicherweise  eingerdumten
RuckauRBerungsfrist nicht eingegangen sei, woraus sich die Zustimmung des
Bundesfinanzministers ableiten lasse.

M Mdller geht weiter auf die Ausfihrungen von Abg. Kubicki zum Thema "Demokratie" ein
und erkléart, er sei der letzte, der keine Verantwortung dafir Ubernehme, daf3 der
Bauunterhaltungsstau nicht abgebaut worden sei. |hm seien die einschldgigen Bemerkungen
des Landesrechnungshofs durchaus bekannt, und er wisse auch, was die Bauabteilung jeweils
fur erforderlich gehalten habe. Dessenungeachtet habe er in der Gesamtabwagung bel der
Aufstellung der Haushalte entsprechende Vorschlage gemacht, und der Haushaltsgesetzgeber
habe sie mitgetragen. Allerdings vermdge er sich auch nicht daran zu erinnern, daf3 die
Oppositionsfraktionen Anderungsantrage zu den Haushalten in dieser Hinsicht gestellt hatten.
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Was die Rechte des Parlaments angehe - so fahrt M Mdller fort -, so stelle sich diese Frage bei
Budgetierung mindestens in gleichem Mal3e. Daher habe er sich auch bemiht, die Rechte des
Parlaments im Regelwerk so weit wie mdglich - auch durch eine Anderung der
Landeshaushaltsordnung - zu erhalten. Der Vorwurf, die Landesregierung wolle die Rechte des
Parlaments aushohlen, gehe somit ins Leere.

Was die Mieten betreffe, so gebe es einerseits quasi eine Kostenmiete, die der Anstalt von der
Investitionsbank in Rechnung gestellt werde, und andererseits eine Marktmiete, die im
einzelnen abgerechnet werde; er empfehle, den Geschéftsfihrer der WOBAU, Herrn
M unchow, zu dieser Thematik zu horen.

M Moller wendet sich der Frage der Wirtschaftlichkeit zu und stellt heraus, da3 die
Wirtschaftlichkeit der Operation gegeben sein musse. Die Landesregierung stehe allerdings auf
dem Standpunkt, da® die Wirtschaftlichkeit nur in der vorgesehenen Kombination -
Liegenschaftsiibertragung und zentrales Gebaudemanagement - sicherer und grof3er sei. Die
anderen von ihm in diesem Zusammenhang genannten Gesichtspunkte - Bauverwaltung,
Tilgung, Liquiditadtszuschuld - seien angenehme Mitnahmeeffekte, allerdings sekundéarer Natur.

Was den Vorschlag betreffe, das Eigenkapital anders anzulegen, so sei darauf hinzuweisen, dal3
es sich dabei um ein ganz besonderes Eigenkapital handele, da es eine Sacheinlage sei.

Die Auswirkungen auf die Kostenmiete, die die Investitionsbank der Anstalt in Rechnung
stelle, sowie indirekt auf die Marktmiete werde Herr Minchow in seinem Vortrag sicherlich
darstellen. So falsch konne die Haltung der Landesregierung doch nicht sein, da jeder, der auf
dem Immobilienmarkt tétig sei - ob Hauslebauer oder Investor -, "immer mit einem gerittelt
Mal3 an Eigenkapital ins Geschéft geht".

M Moller greift weiter eine Bemerkung von Abg. Kubicki auf, und teilt mit, dal3 dem Land das
Angebot einer Privatbank vorliege. Dieses Angebot sei allerdings in der Kirze der zur
Verfligung stehenden Zeit nicht hinreichend gepriift worden. Er sei aber bereit, dieses Angebot
grindlich auszuwerten und dem Ausschuld Uber das Ergebnis in der néchsten Sitzung zu
berichten.

M Moller gibt abschlieRend nochmals seiner Uberzeugung Ausdruck, dai? die der Operation
zugrundeliegenden Annahmen realistisch seien und dal3 damit die Wirtschaftlichkeit insgesamt
gegeben sei. Wie redlistisch die Einschatzung sei, lasse sich daran ablesen, da’ die
Landesregierung die Annahme des Gutachters, der bei der FHé&cheneinsparung viel hohere
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Potentiale gesehen habe, nicht akzeptiert habe. Zwischen Investitionsbank und LEG auf der
einen Seite und Landesregierung auf der anderen Seite gebe es in dieser Hinsicht durchaus
M einungsverschiedenheiten.

Abg. Kubicki hdlt es nicht fir zuléssig, die Abgeordneten fir das von der Landesregierung ins
Auge gefalite Modell in Anspruch zu nehmen. Fest stehe fir ihn, dal3 alles das, was M Moller
vortrage und was er im Ubrigen sehr geschickt miteinander vermische, mit einer
Wirtschaftlichkeitsberechnung nichts zu tun habe. Ein zentrales Geb&dudemanagement oder ein
zentraler Einkauf sei von der Frage, an wen das Eigentum Ubertragen werde, vollig zu trennen.
Denkbar wére ja auch, die bebauten Liegenschaften einer landeseigenen Gesellschaft, einer
GmbH, zu Ubertragen, deren Anteile das Land halte, beispielsweise mit dem Effekt, die sich
durch die Tilgung ergebenden stillen Reserven durch Verduf3erung der GmbH-Anteile in der
Grolenordnung von 49,9 % realisieren zu konnen. In eine Wirtschaftlichkeitsberechnung - so
betont Abg. Kubicki - muften derartige Effekte auch anderer Modelle einbezogen werden, und
dies sei bisher nicht geschehen. M Mdller sollte seine Bemihungen aufgeben, alles fur
wirtschaftlich zu erkldren, sondern die Mal3nahme als sinnvoll qualifizieren, weil das Land
durch EinfluBnahme auf die Investitionsbank Verfigungsmacht Uber die Liegenschaften
erhalte. Das Wirtschaftlichkeitsmoment bei der Ubertragung von Liegenschaften - so schlief3t
Abg. Kubicki - sei durch nichts belegt auf3er durch Behauptungen.

Der Geschéftsfuhrer der WOBAU, Herr Minchow, fihrt einleitend aus, dald die von der
Landesregierung geplante Mal3nahme - rein wirtschaftlich gesehen - "ihresgleichen sucht".
Geredet werde bisher Uber den Abbau von Bauunterhaltungsstaus und &hnliches, wie es
wohnungswirtschaftlich zu nennen sel, aber man miisse sich dartiber im klaren sein, dal es eine
vollige Umkehr des Bewirtschaftungssystems darstelle. Die geplante Mal3nahme habe nicht
etwas mit Haushaltsknappheit zu tun, sondern sei ein Ergebnis der Kameralistik. Betrachtet
werde alles nahezu facettenhaft, nicht aber in seiner Gesamtheit. Ob zum Beispiel die
Modernisierung eines Gebaudes wirtschaftlich sei oder nicht, sei eine rein kaufmannische und
keine technische Frage. Nach seiner Uberzeugung sei von vornherein eine Wirtschaftlichkeit
gegeben, wenn man das in diese Form Uberfuhre. Wenn die Investitionsbank als Vermdgen des
Landes angesehen werde, schlipfe das Land in die Rolle eines Investors. Wenn hinter der
Immobilienverwaltung ein Eigentimer stehe, der wirtschaftlich denke, werde er seinem
Verwalter schon sagen, wie sinnvoll vorzugehen sei. Wenn aber kein wirtschaftlich Denkender,
sondern ein kameralistisch Denkender dahinterstehe, blieben die bisherigen Probleme bestehen:
Der Verwalter werde sich in dem Bemuhen, dieses Problem zu l6sen, mit der Kameralistik
herumschlagen.
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Was die Mieten betreffe - so fahrt Herr Minchow fort -, so wundere es ihn, dal3 es immer
wieder Investoren gebe. In der Wohnungswirtschaft habe es Uber Jahrzehnte ruhige Situationen
gegeben, es habe Einbriiche gegeben - ein Unternehmen sei dartiber "gepurzelt”, weil es keine
Reserven gebildet habe, die es eigentlich hétte bilden missen -, aber es habe sich dann doch
wieder verandert. Die vorgesehene Bewirtschaftung berge sowohl Chancen als auch Risiken.
Er sei sich dieses Risikos voll bewuf3t. In der augenblicklichen Marktsituation seien die
Segmente vollig unterschiedlich. Wenn kleinere Einheiten benttigt wirden, die im Moment am
Markt nicht vorhanden seien, misse mehr gezahlt werden, und bei Liegenschaften zum
Beispiel mit Blick auf den Hafen sei immer noch ein grofes Affektionsinteresse zu
verzeichnen. Man miisse also insgesamt von einer sehr differenzierten Betrachtung ausgehen,
und zum Teil werde man dies durch Vergleichsmieten oder durch Gutachten erhérten kénnen.
Andererseits sei eine gewisse Konstanz gegeben, da Vertrage nicht nur fir ein Jahr geschlossen
werden.

In diesem Zusammenhang sei auf die eingeplante Automatik hinzuweisen. Es sei immer wieder
gefragt worden, wie sichergestellt werde, dal3 sich eine Reduktion der Flache in Ersparnis von
Mietkosten umsetze. Die Antwort laute, dal3 beabsichtigt sei, in die Rahmenmietvertrége
hineinzuschreiben, dal3 ein Initiativrecht sowohl fur die Vermieter- als auch fur die Mieterseite
bestehe. Damit erhalte der Gesamtbestand eine Flexibilitat und eine Wirtschaftlichkeit, Gber die
man sich mit der im Augenblick vorherrschenden statischen Betrachtung Uberhaupt keine
Vorstellung machen konne. In der Wirtschaft sei es nicht uniblich, die Systeme mit der
Methode des Outsourcens auf Gesellschaften zu fahren, an denen das einzelne Unternehmen
beteiligt sei, um enen gewissen Einflud zu behalten. Damit werde die erhohte
Wirtschaftlichkeit erreicht, die mit einem normalen Gebaudemanagement auf V erwaltungsbasis
nicht zu erreichen sei. Von der "Verwaltungslinie”, wie sie bisher gehandhabt worden sei, sei er
als Kaufmann 0Uberhaupt nicht Uberzeugt. Hundertprozentig sei er demgegeniber davon
Uberzeugt, dal3 eine Verwaltungsinstitution zu einer optimalen Bewirtschaftung genauso in der
Lage sei wie eine kaufmannische Einrichtung. Dal3 die Anstalt im Augenblick keine
kaufmannische Einrichtung sei, treffe zu.

Ein zweites Problem tue sich in diesem Zusammenhang mit den Mitarbeitern der
Landesbauverwaltung auf. Ein Outsourcen auf irgendwelche Privatunternehmen komme nicht
in Betracht, weil nicht nur Vertrége, sondern auch Pensionsanspriiche und dergleichen
bestiinden. Vor diesem Hintergrund sei die Anstalt eine gute Zwischenlésung, und wenn diese
mit wirtschaftlichem Know-how und wirtschaftlicher Fihrung angereichert werde, mifdten die
Effekte in absehbarer Zeit erreichbar sein. Er sei sogar Uberzeugt, dal3 das, was hier garantiert
werde, Uberschritten werde.
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Abg. Heinold stellt heraus, da3 aus der Sicht ihrer Fraktion die Verduf3erung und die
Bewirtschaftung zur Zeit verschiedene Dinge darstellten. Ziel der Verduf3erung sei es, die
Nettoneuverschuldung zu reduzieren, und Ziel der Fremdbewirtschaftung sei es, eine
effizientere Bewirtschaftung zu erreichen. Eine Theorie besage nun, dal3 die Effizienz in der
Fremdbewirtschaftung dadurch gesteigert werde, da3 zunéchst verduRert werde. Die
Darstellungen der Investitionsbank hétten dies auch belegt und plausibel gemacht. Ihr sei keine
Vorlage bekannt, die diese Theorie widerlegt hétte. Demgegeniber habe sie das Gutachten der
KPMG nicht Uberzeugt; es sei eher schwach und an einigen Stellen auch schwierig und
problematisch.

Abg. Heinold geht im folgenden auf das Schreiben des Landesrechnungshofs vom 1.
September ein. Sie bittet, mit einigen Argumenten die Aussage zu belegen - Seite 2 -, dal3 sich
die gegentiber der "ersten Stellungnahme vom 14. Juli 1997 gedufl3erten verfassungsrechtlichen
und finanzwirtschaftlichen Bedenken gegen diese Planungen ... im Hinblick auf die
Wirtschaftlichkeit des Vorhabens sogar noch verstérkt haben”. Aul3erdem zeigt sie sich
Uberrascht von der Aussage - Seite 2 -, dal3 der "nach Eigenkapitalbildung verbleibende Betrag
[rd. 650 Millionen DM] ... zur Finanzierung der Landeshaushalte 1998 und 1999" regelrecht
"verfrihstiickt" werden solle, und fragt, warum der Landesrechnungshof nicht nur Kenntnis
genommen habe, dal’ der Betrag auf drei Jahre aufgeteilt werde.

Abg. Heinold sieht einen Widerspruch zwischen der Eingangsaul3erung von Vizeprasident Dr.
Schmidt-Bens, wonach der Landesrechnungshof die Fremdbewirtschaftung fir richtig halte,
und der Aussage - Seite 8 -, dal} "das Konzept der Landesregierung fur ein modernes
Gebaudemanagement ... insgesamt jedoch nicht wirtschaftlich” sei.

Sie gibt weiter ihrer Verwunderung dartber Ausdruck, dald der Landesrechnungshof zur
Begrundung fur die Nichteinhaltung der Bestimmungen der Landesverfassung argumentiere -
Seite 5 -, dald der "Schuldendienst ... in Form von Mieten, Leasingraten u. &
verfassungsrechtlich wie Kredite zu behandeln” sei, und wirft die Frage auf, ob dies eine
Grundaussage darstelle oder ein fur die Begriindung lediglich "herbeigezogenes” Argument sei.
Wenn dies eine Grundaussage sei, stelle sich die Frage, warum der Landesrechnungshof diesen
Aspekt nicht schon erheblich friher in die Diskussion eingefiihrt habe. Angesichts der
Tatsache, dal3 sich dieses Problem sowohl beim Land als auch bei den Kommunen bereits seit
Jahren stelle, konne in diesem Zusammenhang nur von einer "Schlafmitzigkeit des
Landesrechnungshofs" gesprochen werden.
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Weiter fragt Abg. Heinold, mit welcher Begrindung der Landesrechnungshof die
Flachenreduzierung um 10 % anzwelifle - Seite 10 -, wo doch das dem Konzept zugrunde
liegende Gutachten sogar von einer wesentlich gréf3eren Flachenreduzierung spreche.

Schlieflich erkundigt sie sich nach Grinden, die den Landesrechnungshof veranlassen,
"Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung von offentlichen Liegenschaften”
durch die Schaffung eines zentralen Gebaudemanagements in Frage zu stellen. Wenn der
Landesrechnungshof nun schon alles anzweifle, erhebe sich die Frage, ob er Uber
entsprechende Zahlen verflige, um seine Haltung auch konkret belegen zu kénnen. Wenn aber
der Landesrechnungshof Uber keinerlei derartige Zahlen verfige, stelle sich die Frage, wie die
von ihm eingeforderte Wirtschaftlichkeitsberechnung erbracht werden konne.

Abg. Heinold gibt weiter ihrer Verwunderung dartiber Ausdruck, dal3 der Landesrechnungshof,
der stets - und dies zu Recht - eine bessere Bewirtschaftung und die bauliche Instandhaltung
angemahnt habe, diesen Aspekt nicht unter positiven Vorzeichen aufgegriffen habe.

Lange habe die Fraktion Uberlegt - so schliefdt Abg. Heinold -, ob mit dem zentralen
Gebaudemanagement eine privatrechtlich organisierte Gesellschaft oder eine Anstalt des
offentlichen Rechts betraut werden sollte. Nach vielen Gesprachen und Uberlegungen sei sie zu
dem Ergebnis gekommen, dal3 in die Verwaltungsstrukturreform die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit ihrem Know-how im Interesse sinnvoller Arbeitsplétze eingebunden werden
sollten.

Abg. Kahler auiert, die Stellungnahme des Landesrechnungshofs sei fur sich in bezug auf die
gesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise der ins Auge gefaldten Losung nur sehr schwer
nachzuvollziehen. Es falle auf, dal3 der Landesrechnungshof sehr viel im Konjunktiv
argumentiere, und konkrete Zahlen zum Beleg, warum der Landesrechnungshof der Operation
nicht zustimmen konne, fehlten vdllig. In der Stellungnahme des Landesrechnungshofs, der
stets als Partner des Parlaments bezeichnet werde, fehle jede sachliche Auseinandersetzung mit
den Vorschldgen der Landesregierung. Es ware deshalb hilfreich, wenn der
Landesrechnungshof die aufgelisteten Punkte mit Zahlen belegte und eine entsprechende
Gegentiberstellung erarbeitete.

VP Dr. Schmidt-Bens geht auf die Ausfihrung von M Maller ein und erklart die Bereitschaft
des Landesrechnungshofs, den Vorschlag in bezug auf die LEG zu konkretisieren.
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Was die globalen Minderausgaben angehe, so treffe zwar die Behauptung von M Mdller zu,
dal? die globalen Minderausgaben im letzten Jahr im wesentlichen erwirtschaftet worden seien.
Wenn allerdings im Rahmen der Finanzplanung von globalen Minderausgaben die Rede sei, so
habe dies der Landesrechnungshof in seinen jahrlichen Bemerkungen richtigerweise als
Dekkungslicken qualifiziert. Die Formulierung, dal3 die globalen Minderausgaben
voraussichtlich nicht erbracht werden kdnnten, sei somit sicherlich nicht Gberzogen.

VP Dr. Schmidt-Bens spricht weiter das Thema "Schuldenberg” an und betont, der
Landesrechnungshof habe auf der einen Seite auf die Notwendigkeit hingewiesen, die
Investitionen jeweils gegen die aufgewandten Kredite abzuwégen, oder auf der anderen Seite
die Frage aufgeworfen, warum sich die Schulden in dieser Weise aufgetirmt hétten. Die
Antwort laute, dal3 eben nicht getilgt, sondern umgeschuldet worden sei. Wenn man nur den
Uberschaubaren Bereich eines Haushaltsjahres oder einer mittelfristigen Finanzplanung nehme,
misse man mindestens fur diesen Bereich dafir sorgen, dal3 ein weiteres Umschulden von
vornherein vermieden werde und daf? nicht durch den Nichtabbau von Schulden ein weiteres
Ungleichgewicht eintrete.

Was die Ubrigen Einwande angehe, so treffe es zu, dal3 fir den der Investitionsbank
Uberlassenen Teil des Erldses keine Zinsen gezahlt werden miifdten und daf3 dadurch wiederum
die Mieten niedriger ausfallen. Dann aber kénne nach Uberzeugung des Landesrechnungshofs
die gesamte Operation unterbleiben. Genau dies sei auch der Ansatz des Landesrechnungshofs:
Die VerauRerung werde verfassungsrechtlich fiir bedenklich gehalten, und aus der Ubertragung
sei ein wirtschaftlicher Nutzen nicht zu ziehen, im Gegenteil, die Ubertragung verursache
Kosten. Diesen Kosten stiinden bei einer Konzentration der Liegenschaftsverwaltung allerdings
auch Rationalisierungseffekte gegentiber. Der Landesrechnungshof sehe sich jedoch zu einer
Aussage Uber die Hohe der Rationalisierungseffekte nicht in der Lage. Auch der Gutachter
habe - wie dies Abg. Kubicki treffend formuliert habe - seinen Uberlegungen lediglich
Annahmen zugrunde gelegt.

VP Dr. Schmidt-Bens wendet sich gegen den Vorwurf der Abg. Heinold, daf3 der
Landesrechnungshof nicht logisch-stringent argumentiere. Zu der in diesem Zusammenhang
aufgeworfenen Frage, warum der Landesrechnungshof nicht zur Kenntnis nehme, dal3 die
Erlése bis zum Jahre 2000 fir den Haushalt eingesetzt wirden, sei zu sagen, dal3 sich der
Sachverhalt immer wieder gedndert habe. Hinzuweisen sel aber auch darauf, dal’ es sich um
eine Planung handele; der Landesrechnungshof nehme deshalb die salvatorische Klausel fur
sich in Anspruch und verweise auf den in der Pressemitteilung der Landesregierung
dargestellten Sachverhalt.
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Was das Leasing betreffe, so habe der Landesrechnungshof prinzipiell keine Einwendungen
gegen dieses Finanzierungsinstrument, aber im einzelnen misse geprift werden, ob es
wirtschaftlicher sei. Neben vielen anderen Gesichtspunkten spiele dabei die Steuerersparnis
eine Rolle. Der Landesrechnungshof habe sich immer dahin gedul3ert, dal? die Leasingraten wie
Kredite behandelt werden mifdten, das heildt also, dal’ sie sich auf die von der Verfassung
vorgegebene Kreditobergrenze auswirkten.

Den Aspekt der Flachenreduzierung um 10 % kdnne man aus Sicht des Landesrechnungshofs
eher vernachléssigen. Die Bauverwaltung spreche von "héchstens’ 10 %, der Gutachter von
"mindestens’ 10 %, und der Landesrechnungshof sage, dal3 "bestenfalls’ 10 % zu erreichen
seien. Die Begrindung fur seine Haltung finde der Landesrechnungshof in der Einengung
bisher geltender Standards, der drtlichen Gebundenheit von Gebauden und dergleichen.

Was die AuRerungen der Abg. Heinold zu den realistischen Mieten betreffe - so fahrt VP Dr.
Schmidt-Bens fort -, so habe er sich in diesem Punkt die Argumentation der Landesregierung
zu eigen gemacht: "Dies ist Psychologie." Der Landesrechnungshof verspreche sich von den
realistischen Mieten keinen grof3eren Druck als von den kalkulatorischen Mieten.

Zur Etablierung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts als zentrales Gebaudemanagement fuhrt
VP Dr. Schmidt-Bens an, dal3 sich der Landesrechnungshof Uber anfangliche Bedenken
hinweggesetzt habe und diese Losung akzeptiere. Damit wirden sehr viele Probleme, die bei
einer Vollprivatisierung entstiinden, vermieden.

VP Dr. Schmidt-Bens schlief3t mit dem Bemerken, es sei nicht Aufgabe des
Landesrechnungshofs, die Wirtschaftlichkeit der vorgesehenen Operation zu "beweisen”. Es sei
vielmehr seine Aufgabe, die Wirtschaftlichkeit zu Uberpriifen und eine Aussage dartiber zu
treffen, ob die Annahmen "belastbar" seien.

MDagt Péatschke zeigt sich dankbar dafir, dald die Fragen der Abg. Gropel und Kahler die
Moglichkeit boten aufzuzeigen, welche Funktion dem Landesrechnungshof zukomme.
Keinesfalls sehe er es als seine Aufgabe an, gegeniber der vorgesehenen Operation andere
Ldsungen vorzuschlagen. In seinen Zustandigkeitsbereich falle vielmehr - damit knipft er an
die Aussagen von VP Dr. Schmidt-Bens an -, das, was die Landesregierung vorgelegt habe,
durchzusehen und moglichst konkret darzustellen, was der Landesrechnungshof daraus
abgeleitet habe, und auf dieser Basis den Abgeordneten eine Entscheidungshilfe zu geben.
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Nach der Logik des Landesrechnungshofs in der Aussage zur Wirtschaftlichkeit bedirfe es
nicht der Verauf3erung der Liegenschaften. Alles, was an positiven Aspekten gegeben sei, sel
mit der Anstalt des offentlichen Rechts zu leisten; sie musse aber - auch personell - so
ausgestattet werden, dal3 sie handlungsfahig sei. Erganzend dazu stelle sich die Frage, welche
Argumente daftir sprechen, die Operation in der Kombination - Liegenschaftsibertragung und
Gebaudemanagement - durchzufihren. Der Landesrechnungshof komme dabel zu dem
Ergebnis, dal’ es sich dabel nicht um Argumente handele, die mit Geld "unterfittert” werden
konnten; es handele sich ausschlief3lich um psychologische Argumente. Diese psychologischen
Argumente sttinden den vom Landesrechnungshof vorgetragenen Argumenten gegentber.

Der finanzielle "Erfolg" der Liegenschaftsverduferung sei - so fuhrt MDgt Patschke fort - aus
der Sicht des Landesrechnungshofs "aul3erst negativ'. Dies habe der Landesrechnungshof
aufgelistet, ohne dabei "sonderlich originell" sein zu missen; er habe sich lediglich der Zahlen
des Gutachtens und der Landesregierung bedient.

MDagt Patschke erlautert im folgenden ein wahrend der Sitzung erstelltes Papier, aus der sich zu
Lasten der von der Landesregierung ins Auge gefaldten Operation eine Differenz in der
Grolenordnung von rund 185 Millionen DM errechne (siehe Anlage zu Umdruck 14/1095).

Was die Fachenreduzierung in der Grélenordnung von 10 % angehe, so stelle er den
Erfahrungsschatz des Landesrechnungshofs den Untersuchungen des Gutachtens gegenuber.
Der Landesrechnungshof nehme fur sich in Anspruch, "ein bif3&chen besser Bescheid zu
wissen”, und werfe deshalb die Frage auf, wie beispielsweise eine StralRenmeisterei mit einem
Polizeidienstgehoft in einer Weise verkoppelt werden konne, dald sich ein Synergieeffekt
ergebe.

Der Vorsitzende regt an, die Diskussion in der Sitzung am 18. September 1997 fortzusetzen
und dabei insbesondere den vom Landesrechnungshof in diesem Zusammenhang
angesprochenen Bestand der WOBAU und die von MDgt Pétschke soeben dargestellte
Wirtschaftlichkeitsberechnung zu vertiefen.

M Moller kritisiert die Argumentationsweise des Landesrechnungshofs und erklért, er hétte es
begrindt, wenn der Landesrechnungshof im Gegenzug zu der von der Landesregierung in drei
Gespréchsrunden dargelegten Transparenz ebenfalls das Gesprach mit der Landesregierung
gesucht hétte. Dem Einwand von VP Dr. Schmidt-Bens, dal} die von MDgt Pétschke
dargestellte Gegenrechnung erst im Verlauf dieser Sitzung entstanden sei, hdt M Mdller
entgegen, dal? dies seine Skepsis nur noch verstérke. Die Landesregierung sei fir jeden Dialog
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offen, aber es gebe eben auch - worauf Herr Minchow hingewiesen habe - unterschiedliche
philosophische Anséize. Entweder werde die ganze "Denke" auf GuV und kaufméannisches
Handeln umgestellt, oder man bleibe der Kameralistik verhaftet. Die Landesregierung habe
ihren Uberlegungen das kaufménnische Denken zugrunde gelegt, wozu kaufméannische
Buchfihrung, Abschreibungen und Tilgungen gehorten. 1hn verbliffe, dal3 der
Landesrechnungshof dem Aspekt der Tilgung entgegenhalte, dal3 eben aus diesem Grund alles
teurer werde.

Abg. Stritzl stellt auf das Argument der psychologischen Betrachtung ab und bezeichnet die
Reaktion von M Médller as "erhellend”. IThm werde langsam klar, warum das Gutachten zur
EinfUhrung eines zentralen Gebdudemanagements vom Januar 1996 dem Ausschuld erst am
heutigen Tage zur Verfligung gestellt worden sei. In diesem Gutachten seien samtliche
Argumente von M Mdller, warum sich das ganze Unternehmen rechne, enthalten, allerdings
ohne Liegenschaftsiibertragung. In der heutigen Sitzung habe die Landesregierung nicht
deutlich machen kdnnen, warum die Liegenschaftsiibertragung das von ihr behauptete grofe
Plus bringe.

Auch der angebliche Gewinn von Hexibilitdt durch Wirtschaftlichkeit sei ein vollig
psychologisch ausgerichtetes Argument. Die FHexibilitdt vor dem Hintergrund der
Wirtschaftlichkeit bei einem Vergleich mit Wirtschaftsunternehmen greife nicht: Bei der Wahl
von Standorten der offentlichen Verwaltung sei ein Vergleich mit Wirtschaftsunternehmen
nicht zuldssig. Wirtschaftsunternehmen tréfen ihre Entscheidung unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten, und kommunale oder Landesgrenzen interessierten dabei nicht im geringsten.

Auch in einem anderen Punkt interessiere der von der Landesregierung vorgenommene
Vergleich mit der Wirtschaft. Wirtschaftsunternehmen praktizierten das Sale-and-lease-back-
Verfahren im wesentlichen unter dem Gesichtspunkt steuerlicher Maximierung; die Mieten fir
zurickgemietete Betriebsgebdude seien als Betriebskosten steuerlich absetzbar. Er wére
dankbar, wenn M Moller seine Ankiindigung wahrmachte und diese Uberlegung in einer
Wirtschaftlichkeitsprifung nachreichte.

Abg. Stritzl wirft weiter die Frage auf, ob es wirklich eine vdllig falsche Betrachtungsweise sei,
Mieten als Belastung fur die Zukunft anzusehen. In der Kreditwirtschaft werde gegentber
Privaten mit dem Slogan geworben, die Miete besser in das Eigentum zu investieren, wahrend
in dem zur Diskussion stehenden Fall mit umgekehrten Vorzeichen argumentiert werde. Auch
hier werde offensichtlich etwas dargestellt, was nicht darstellbar sei.
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Abg. Stritzl mochte wissen, ob es bereits die Festlegung auf die von der Landesregierung in die
Hochrechnung einbezogenen 500 Liegenschaften gebe, und bittet, diese Liste dem Ausschuf3
gegebenenfalls zur Verfigung zu stellen. Auf’erdem mochte er wissen, aufgrund welcher
Parameter die Landesregierung davon ausgehe, daf3 die 21 untersuchten Liegenschaften ein
wirklicher Indikator fur die 500 in Aussicht genommenen Liegenschaften seien.

Abg. Stritzl schlief3t mit dem Bemerken, er verstehe zwar den Versuch von M Mdller, die
Oppositionsfraktionen davon zu Uberzeugen, "das Perpetuum mobile der Liquiditdtsschopfung
fur die Landeskasse" entdeckt zu haben; Ergebnis der Diskussion sei jedoch, daf3 es nicht
funktioniere.

MDgt Pétschke erlautert nochmals die Gegenrechnung - siehe Anlage zum Schreiben des
Landesrechnungshofs vom 10. September 1997, Umdruck 14/1095 -.

Herr Rieck erklart, es falle schwer, diese Rechnung nachzuvollziehen. In der Gegenrechnung
sei ein Vergleich dargestellt, was liquiditdtsmalig beim Land bei einem Rlckkauf des
Zweckvermdgens nach 15 Jahren geschehe. Eingerechnet worden sei die Entschuldung, und
Uber die AfA seien auch die Anschaffungsnebenkosten schon verteilt. Insofern vermoge er den
Zahlenvergleich fur nicht zulassig zu erklaren.

Herr Rieck fuhrt as Vergleichsbeispiel an, dal3 bei der Grindung der Investitionsbank vor
sechs Jahren Umstrukturierungskosten in der Grof3enordnung von 50 Millionen DM durch den
Ausstieg von nahezu 600 Mitarbeitern aus der VBL angefallen seien. Dies sei jedoch die
Voraussetzung dafir gewesen, innerhalb von sechs Jahren die Zahl der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von 525 auf 320 zu reduzieren und 100 Personen mit neuen Aufgaben zu betrauen.
Allein aus dieser Operation errechne sich fur das Land ein Kostenvorteil von 15 Millionen DM
pro Jahr.

Der Vorsitzende bittet, zu der von MDgt Patschke aufgemachten "Gegenrechnung” in der
néchsten Sitzung schriftlich Stellung zu nehmen.

Abg. Lehnert erklart, er lege Wert darauf, noch heute die detaillierten Zahlengrundliagen, die St
Dr. Lohmann vorgetragen habe, und die von Herrn Rieck angesprochenen Unterlagen der
Investitionsbank zu erhalten.

Abg. Kubicki erklart, er gehe immer noch davon aus, daf3 ihm zun&chst einmal von der
Landesregierung etwas prasentiert werden misse. Die "Nachbesserungsarbeiten” der
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Landesregierung sprachen aber fur sich. Er empfehle deshalb der Landesregierung, "von dem
Trip herunterzukommen, uns die Wirtschaftlichkeit des Modells nachweisen zu wollen," und
appelliere an sie, "auf eine andere Argumentationsschiene zu gehen". Damit wirden dem
Finanzausschul3 lange Debatten und heftige Auseinandersetzungen erspart, in deren Verlauf
sich einige moglicherweise verstecken mifiten: Dieses KPMG-Gutachten sei namlich kein
Gutachten, und die Vorlage der Investitionsbank liege an der Grenze zur Seriositét. "So etwas
kann man nur vorlegen, wenn man glaubt, dal3 Journalisten und Parlamentarier insgesamt blod
sind.”

Die von Abg. Heinold angesprochene Zahlenreihe - so féhrt Abg. Kubicki fort - sei eine
Nonsens-Zahlenreihe, die fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung - genauso wie die
Gegenrechnung des Landesrechnungshofs - Uberhaupt keine Rolle spiele. Klar sei doch, dai3
Investitionsbank und Land einer sogenannten Konzernbetrachtung unterliegen mifiten: Alle
Vorteile, die bei dieser Transaktion gegenwartig bei der Investitionsbank gesehen wiirden,
seien Nachteile fir das Land - und umgekehrt. Es sei ein Nullsummenspiel. Er vermute daher,
dal? das, was bisher zur Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgetragen worden sei, nicht tragféhig
sei. Dieselben Einspareffekte, die durch das zentrale Gebaudemanagement angestrebt wirden,
seien auch bei Nichtlbertragung der Liegenschaften zu erzielen.

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung, die ihren Namen verdiente, mifite die Frage umfassen, ob
die Moglichkeit bestanden hétte, beispielsweise eine landeseigene Gesellschaft fur bebaute
Liegenschaften in Gestalt einer GmbH zu grinden, um anschlief3end durch eine
Anteilsveraul3erung die stillen Reserven zu realisieren, die bei dem ins Auge gefaldten Modell
Uberhaupt nicht realisiert werden konnten. Das, was namlich die Investitionsbank als stille
Reserven mit hohem Verkehrswert ausweise, zahle das Land zusétzlich. Da sei doch die
entscheidende Frage, ob es unter derartigen Kautelen nicht sinnvoller gewesen wére, sich
anders zu entscheiden. Da alle derartigen Modellvarianten nicht untersucht wirden und auch
nicht untersucht werden koénnten, weil alles bereits festgelegt sei, bemihe sich die
Landesregierung krampfhaft, eine Wirtschaftlichkeit nachzuweisen. Er vermbge sich
vorzustellen, dal’ andere Varianten wirtschaftlicher seien. Ob sie auch politisch verntnftiger
waéren, ob sie politisch Uberhaupt gewollt waren, ob sie in das jeweilige Weltbild hineinpaliten,
sei eine vollig andere Frage.

M Modller verneint die Frage des Abg. Stritzl, ob die fur die Ubertragung in Betracht
kommenden 500 Liegenschaften bereits feststehen. Erst nach einer Beschlul3fassung werde die
Landesregierung mit einer detaillierten Bewertung beginnen. Er bleibe aber bei seiner Aussage,
dal? die 21 Liegenschaften représentativ fir den gesamten Bestand seien.
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In der Frage der Geb&udebewirtschaftung gebe es vollige Ubereinstimmung, und es werde auch
nicht in Frage gestellt, da? eine zentrale Geb&udebewirtschaftung wirtschaftlich sei. Die
Landesregierung halte nach wie vor die Annahmen fir die Einsparung fir richtig, und sie sehe
den Vorteil der gleichzeitigen Gebaudelbertragung darin, das "ehrgeizige Ziel" der
Gebaudebewirtschaftung auch wirklich dadurch zu erreichen, daf3 echte Mieten gezahlt werden.
Herr Munchow habe sogar "locker flockig" formuliert, sich in dieser Konstellation auch mehr
vorstellen zu konnen. In die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung seien selbstversténdlich die
Anlaufkosten der Investitionsbank eingeflossen.

Was Uberlegungen der Ubertragung auf Private betreffe, so sei daran zu erinnern, daR die
Landesregierung das Angebot einer Privatbank erhalten habe. Sie werde sich bemthen, dieses
Angebot bis zur néchsten Sitzung am 18. September durchzurechnen. Er glaube aber, dal3 diese
Alternative wesentlich unwirtschaftlicher sei als die ins Auge gefaldte Operation. Fir die
Landesregierung sel es nach wie vor ein Unterschied, ob der Immobilienbestand bel der
Investitionsbank - mit allen gegebenen Einwirkungs- und den Riickholmoglichkeiten - oder bel
einem Dritten liege.

Er habe bereits darauf hingewiesen - so fahrt M Mdller fort -, dal3 in diesem Zusammenhang
zwei Sekundéreffekte gesehen werden mifdten: Zum einen stehe die Landesregierung auf dem
Standpunkt, dal sie in der vorgesehenen Kombination eher mehr erwirtschaften werde, als
vorgerechnet worden sei; das Problem des sogenannten Investitionsstaus habe MDgt Pétschke
in seiner Gegenrechnung nicht dargestellt. Zum anderen sei der Liquiditétszuflul® in diesen
Jahren fur den Haushalt gewollt. Die Behauptung, dal3 im Landeshaushalt 1998 250 Millionen
DM gespart werden konnten, halte er nicht fir realistisch. Fur die Landesregierung und fur die
Koalitionsfraktionen sage er "auch einmal ganz locker": Dies sei von der Landesregierung nicht
gewollt. Die Landesregierung halte bei dem Haushalt in der vorgelegten Form - auch mit den
mittelfristigen Steigerungsraten - Einsparmoglichkeiten in grél3erem Umfang politisch nicht for
machbar. Es wére sicherlich "eine der leichtesten Ubungen”, einen Vorschlag zu machen, auf
welche Weise im nachsten Jahr beispielsweise noch 90 Millionen DM eingespart werden
konnten, aber politisch halte er dies fur falsch. Der Effekt, die Haushalte zu finanzieren und
gleichzeitig mittelfristig die Neuverschuldung nicht zu erhthen, sondern herabzusetzen, sei
politisch gewollt, und dieser Effekt sel nur in der aufgezeigten Kombination zu erzielen.

Auf eine Frage des Abg. Lehnert sagt M Moéller zu, dem Ausschuf3 die von der Investitionsbank
eingebrachten Unterlagen morgen zur Verfligung zu stellen.
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Der Ausschul3 folgt dem Vorschlag des Vorsitzenden, die Diskussion in der néchsten Sitzung
am 18. September 1997 fortzusetzen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Modellprojekt "Globaliserung und Flexibiliserung im Bereich der
For stverwaltung"

Vorlage des Ministeriums fir Umwelt, Natur und ForstenUmdrucke 14/948
und 14/1062

Der Ausschul3 nimmt die V orlagen ohne Aussprache zur Kenntnis.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Notwendigkeit zur Anderung des schleswig-holsteinischen Gesetzes liber
den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen - AFWoG -
sowie Beauftragung eines Gutachters durch das Ministerium fur Frauen,
Jugend, Wohnungs- und Stadtebau des L andes Schleswig-Holstein

hierzu; Umdruck 14/1057

M Birk legt dar, Schleswig-Holstein verflige Uber ein bundesweit geachtetes und gelobtes
Fehlbelegungssystem, aber auch dieses System sei - wie jedes andere - verbesserungswiirdig.
Nach dem Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubventionierung sel das Land verpflichtet, alle drei
Jahre die Einkommen und die Vergleichsmieten in einem empirischen Verfahren zu tberprifen
und die Obergrenzen gegebenenfalls anzuheben. Angesichts der im Sommer kommenden
Jahres ablaufenden Frist seien entsprechende VoriUberlegungen angestellt und ein
Gutachtenverfahren in Angriff genommen worden.

In dieser Phase sei ein Beschlull des Oberverwaltungsgerichts zu einer aus weit
zurickliegenden Jahren herrihrenden Streitigkeit ergangen. Wegen einer Reihe von
vergleichbaren Fallen auf der Grundlage dieses Beschlusses sei das Ministerium gezwungen
gewesen, Uberlegungen dariiber anzustellen, das Gesetz (ber den Abbau der
Fehlsubventionierung im  Wohnungswesen zu optimieren, um Kkinftig derartige
Unstimmigkeiten vor Gericht zu vermeiden.

Die Vorbereitungen, dem Landtag fristgerecht eine Gesetzesdnderung vorzulegen, seien im
Gange, und ebenso sei das erwahnte Gutachten, das nach den rechtlichen Vorgaben
routinemal3ig zu vergeben sei, in Auftrag gegeben worden. Dieser Vergabe sel eine
Guterabwéagung vorausgegangen: Eine Nichtvergabe des Gutachtens hétte zu einer
Fristiberschreitung von einem Jahr gefthrt, oder dem Ministerium wére - zu Recht - der
Vorwurf gemacht worden, die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts nicht gelesen zu
haben oder nicht mitzudenken.

Mit seiner Entscheidung habe das Ministerium niemandem vorgegriffen, vielmehr die
Rahmenbedingungen fur eine Entscheidung des Parlaments geschaffen. Dieses Thema sowie
eine Reihe anderer Themen im Zusammenhang mit der Fehlbelegungsdiskussion habe sie
gebiindelt und - wie aus dem Schreiben des Abg. Kubicki, Umdruck 14/1057, hervorgehe - am
27. August mit den wohnungspolitischen Sprechern der Fraktionen errtert. Sie bedauere - so
schliefdt M Birk -, dal3 offensichtlich ein Mil3verstdndnis das Ministerium dem Verdacht
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aussetze, von einem Gesetz oder gar von der Verfassung gezogene Grenzen uberschritten zu
haben.

AL Dr. Guldenberg berichtet, daf’ das Oberverwaltungsgericht seinen Beschluf3 in der zur Rede
stehenden Angelegenheit zwar am 20. Mérz gefaldt habe, da? aber die mindliche
SchluRverhandlung erst am 26. April stattgefunden habe. Das Gutachten sei am 17. Juli
vergeben worden, da zuvor die Konsequenzen aus der richterlichen Entscheidung mit allen
beteiligten Stellen, den Fachleuten und dem Gutachter hétten erdrtert werden missen. Bis zur
Vergabe des Gutachtens sai nicht klar gewesen, ob die Landesregierung als Schluf3folgerung
aus der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts dem Parlament eine Gesetzesanderung
vorschlagen misse, und hinsichtlich des von M Birk erwadhnten Drei-Jahre-Rhythmus fur die
Vergabe des Gutachtens habe das Ministerium unter einem besonderen zeitlichen Druck mit
allen sich daraus ergebenden Konsequenzen gestanden.

Abg. Kubicki erklart, nach seinem Parlamentsverstandnis seien die Abgeordneten nicht nur
zum Handhochheben da, vielmehr sei es ihre ureigenste Aufgabe, im Laufe eines
Gesetzgebungsverfahrens auch materiell auf bestimmte Dinge Einfluld zu nehmen. Fir ihn
stelle sich vor diesem Hintergrund die Frage, warum das Parlament und seine Ausschtisse in
der Zeit zwischen dem 20. M&z - dem Zeitpunkt, zu dem der Beschlul3 des
Oberverwaltungsgerichts ergangen sei - und dem 17. Juli - dem Zeitpunkt, zu dem das
Gutachten vergeben worden sei - mit der Materie nicht befal3t worden seien. Das Parlament
hétte dartber befinden konnen, ob eine Gesetzesanderung ins Auge zu fassen oder der
Gutachtenauftrag zu andern sei.

M Birk erinnert an die zeitlichen Abl&ufe und die Notwendigkeit der inhaltlichen Diskussion in
ihrem Haus und betont, dal3 sie es nicht als hilfreich angesehen hétte, das Parlament Uber den
Beschluf? des Oberverwaltungsgerichts zu informieren, ohne gleichzeitig einen Vorschlag tber
das weitere V orgehen zu machen.

Abg. Franzen fragt, ob fur den Fall, dal3 die "Gutachtenmaschinerie" nicht in Gang gesetzt
wirde, sogenannte Nachbescheide herausgegeben werden mifRten oder ob gar
Einnahmeausfélle eintrdten. AL Dr. Gildenberg verweist auf die rechtlichen Vorgaben und
wiederholt, dal3 die Herausgabe von Bescheiden auf der Basis der alten Landesverordnung in
jedem Fall zu Ungerechtigkeiten fihren wiirde. RD Koéhler ergéanzt, dald der Investitionsbank
bei Rickkehr zum Drei-Jahre-Rhythmus erst im nachsten Jahr jede Grundlage fur die
Festsetzung der zwischenzeitlich eingetretenen Differenz fehle.
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Abg. Kubicki fordert mehr Sensibilitét im Verhaltnis zwischen Landtag und Landesregierung
ein und erklért, er halte die Vergabe eines Gutachtens auf einer Grundlage, die gesetzlich noch
nicht geschaffen worden sei, nicht nur fir vermessen, sondern fir rechtswidrig. Nach seiner
Auffassung misse endlich begriffen werden, dal3 der Gesetzgeber bei notwendigen
Anderungen auch rechtzeitig in die Diskussion einzubinden sei. Fiir den Fall namlich, daR? der
Gesetzgeber den Vorstellungen der Landesregierung nicht folge, sei im konkreten Fall "der
Gutachtenauftrag in den Sand gesetzt".

M Birk erlautert, daf3 die Vergabe des Gutachtens im Rahmen der finanzpolitischen Spielraume
der Investitionsbank fir die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe erfolge. In ihrem Vorgehen
sehe sie keine Mif3achtung des Parlaments, vielmehr habe sie keine Mdglichkeit gesehen, im
Rahmen eines formlichen Gesetzgebungsverfahrens anderweitig aktiv zu werden.

M Birk geht auf eine Bemerkung des Abg. Storjohann ein und stellt heraus, dal3 der durch die
Vorgaben entstandene zeitliche Druck weder von ihr noch vom Gesetzgeber genommen
werden konne. In jedem Fall sei ihr Haus gezwungen gewesen, das in Rede stehende Gutachten
zu vergeben, um dem Gesetz Geniige zu tun. Plane der Gesetzgeber etwas anderes, stehe ihr
Haus ihm gegeniber selbstversténdlich in der Verantwortung, habe aber "niemals
gedankenlesend in irgendeiner Weise Vorsorge treffen konnen". Ihr Haus habe alles getan, was
es im Rahmen vorausschauender Verwaltungskunst habe leisten kdnnen, und dariber hinaus
seien die notwendigen Informationen an das Parlament in Gestalt der wohnungspolitischen
Sprecherinnen und Sprecher geflossen.

Abg. Franzen aulRert sich zu den von M Birk angesprochenen denkbaren Pléanen des
Gesetzgebers dahin, dai die Fraktion der SPD durchaus die Anderung des Gesetzes (iber den
Abbau der Fehlsubventionierung in dem einen oder anderen Punkt beabsichtige, "aber keine
Drehung um 180 Grad".

Abg. Kubicki bittet, dem Ausschul das Protokoll tber die mindliche Schluf3verhandlung des
Oberverwaltungsgerichts vom 26. April zur Verfigung zu stellen. M Birk teilt mit, daf3 ein
derartiges Protokoll nicht existiere.

Abg. Kubicki greift eine Bemerkung der Abg. Franzen auf und mahnt bel der
Gesetzgebungsarbeit entsprechende Sensibilitét an. Bei einer Novellierung des Gesetzes Uber
den Abbau der Fehlsubventionierung gehe es nicht nur um eine Abstimmung innerhalb der
SPD oder zwischen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Ein derartiges Vorgehen stelle
eine Verletzung ungeschriebener und geschriebener Regeln dar: Wenn das Parlament nicht
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zeitnah mit der Thematik befal3t werde - ein Verfahren, das Ubrigens von allen anderen
Ressorts praktiziert werde -, sei ihm die Méglichkeit einer parlamentarischen Debatte faktisch
entzogen. Abg. Kahler merkt dazu an, dal3 in dem zur Rede stehenden Fall nicht nur der
Finanzausschul3, sondern auch der Innen- und Rechtsausschuld als Fachausschuf3 zustandig sei.

Abg. Stritzl aul3ert, er habe wenig Versténdnis fur die Argumentation von M Birk. Die zeitliche
Abfolge - Beschlul? des Oberverwaltungsgerichts, mindliche Verhandlung, Gutachtenvergabe -
habe zu der Konfliktsituation gefuhrt, dal3 es einerseits einen gesetzlichen Auftrag, andererseits
aber keine rechtliche Grundlage dafir gebe. Einen derartigen Konflikt vermdge aber die
Exekutive vor dem Hintergrund des Gewaltenteilungsprinzips nicht durch eigenes Handeln,
sondern nur in Absprache mit dem Gesetzgeber zu |6sen.

Abg. Heinold meint dazu, es sei offensichtlich Absicht der Opposition, ein Ritual zu
zelebrieren und die Ministerin wiederholt vor den Ausschuld zu zitieren mit der Begriindung,
dal} sie die Rechte des Parlaments verletze. Sie, Abg. Heinold, halte im konkreten Fall die
Darstellung der Ministerin fur vollig korrekt.

Abg. Kubicki widerspricht dieser AuRerung und erklart, er denke dartiber nach, einen anderen
Weg zu beschreiten und gerichtlich feststellen zu lassen, ob das Verhalten der Ministerin auch
wirklich in Ordnung sei. Er stehe auf dem Standpunkt, dai3 die Entscheidung der Ministerin zur
Gutachtenvergabe einen Untreuetatbestand darstelle, da es fur die Vergabe des Gutachtens
keine rechtliche Grundlage gebe. Er stimme Abg. Stritzl darin zu, daf3 der Gesetzgeber in die
Diskussion Uber die Entscheidung zur Vergabe des Gutachtens hétte eingebunden werden
missen. |hn  argere, da? der Zetraum zwischen mindlicher Verhandlung und
Gutachtenvergabe nicht genutzt worden sei, um entsprechende Gespréache zu fihren.

M Birk entgegnet, dal3 ihr Haus erst kurz vor den Parlamentsferien die fir die Entscheidung
notwendige innere Klarheit gehabt habe. Sie erklart, dal3 der "Schaden” bel jeder anderen
denkbaren V orgehensweise grofRer gewesen ware als bei dem von ihr gewahlten Verfahren.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

GesdlIschaftervertrag zum Betrieb des deutschen Pavillons auf der
EXPO 2000

Vorlage des Chefs der StaatskanzlelUmdruck 14/970

Ohne Aussprache nimmt der Ausschuf3 die Vorlage zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Entschlief3ung zur Wirtschafts- und Wa&hrungsunion

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNENDrucksache 14/700

Anderungsantrag der Fraktion der CDUDrucksache 14/730

(Uberwiesen am 15. Mai 1997 an den Europaausschuf3, den Finanzausschuf3
und den Wirtschaftsausschuf3)

hierzu; Umdruck 14/993

Der Ausschui? folgt dem Vorschlag des Vorsitzenden und stellt die Beratung der Antrége bis
zur Entscheidung des federfiihrenden Europaausschusses zuriick.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Berichte der Landesregierung nach 8 114 Abs. 4 LHOVorlagen des
Ministeriums fur Finanzen und EnergieUmdrucke 14/1008, 14/1009 mit
14/1049, 14/1029

Der Ausschuf? folgt dem Vorschlag des Vorsitzenden und Uberweist die Berichte Umdrucke
14/1008 und 14/1029 der Arbeitsgruppe "Haushaltspriifung” zur weiteren Beratung. Er folgt
weiter dem Vorschlag der Fraktion der CDU und setzt die Beratung der Vorlagen Umdrucke
14/1009 und 14/1049 aus, um das Ergebnis der Beratungen der Fraktion der CDU und - daran
anschlief3end - das des Bildungsausschusses abzuwarten.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

I nfor mation/K enntnisseUmdruck 14/1033 - Dansk SkoleforeningUmdruck
14/1039 - Dansk Centralbibliotek

Die Beratung der Schreiben von Dansk Skoleforening, Umdruck 14/1033, und Dansk
Centralbibliotek, Umdruck 14/1039, wird auf Wunsch der Abg. Spoorendonk - Umdruck
14/1064 -, die an der Teilnahme an der heutigen Sitzung wegen einer seit langem geplanten
Auslandsreise verhindert ist, auf die nachste Sitzung vertagt.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Terminplan des Finanzausschusses bis Dezember 1997

Abg. Stritzl erklart zu dem vom V orsitzenden vorgelegten Entwurf eines Terminplans, daf’ der
Vorschlag nach den neuen Gegebenheiten bel der Fraktion der CDU zu erheblichen zeitlichen
Problemen fihre. Die Fraktion werde an den Sitzungen vom 20. bis 23. Oktober nicht
teilnehmen konnen, und im Ubrigen werde sie auch stets wechselnde Besetzungen in Kauf
nehmen mussen. Angesichts der zeitlichen Enge gebe die Fraktion zu Uberlegen, die zweite
Lesung des Haushaltsentwurfs 1998 in die Januar-Tagung 1998 zu verlegen.

Der Vorsitzende hédlt dagegen, dal3 die Berlcksichtigung einzelner Wduinsche die
Gesamtplanung vollig Uber den Haufen werfe. Im Ubrigen halte die Fraktion der SPD am
Termin fur die zweite Lesung des Haushaltsentwurfs 1998 in jedem Fall - in Ubereinstimmung
mit der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - fest.

Mit geringfiigigen Anderungen stimmt der Ausschul? dem Vorschlag des Vorsitzenden gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU zu.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Verschiedenes

MDgt Rohs teilt auf eine Frage des Abg. Lehnert mit, dal3 der Finanzminister zur néchsten
Sitzung eine Vorlage zur Veraul3erung einer unbebauten Teilflache im Bereich der
Polizeiliegenschaft in Schleswig vorlegen werde.

Der Vorsitzende, Abg. Hay schliefdt die Sitzung um 15:15 Ukhr.

gez. Hay gez. Breitkopf
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfihrer



