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Der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses, Abg. Eichelberg, Ubernimmt den Vorsitz, eroff-
net die Sitzung um 10:05Uhr und stellt die Beschluf3féhigkeit des federfiihrenden Wirtschafts-
ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Vergabe von Dienstleistungen im Bau-, Planungs- und Beratungsbereich

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1371

hier: Anhorung

Landesverband der Freien Berufe in Schleswig-Holstein

Herr Bracker trégt die Stellungnahme des L andesverbandes der Freien Berufe in Schles
wig-Holstein vor, Umdruck 14/2189, und mahnt insbesondere an, endlich Mal3nahmen zur
materiellen Privatiserung umzusetzen. Der Antrag der CDU-Fraktion, dal3 die offentliche
Hand beziehungsweise von ihr getragene Unternehmen Aufgaben im Bau-, Planungs- und Be-
ratungsbereich in viel stdrkerem Mal3e privaten Unternehmen tberlassen sollten, sei zu begri-
3en. Die blof3e Umwandlung der Landesbauverwaltung in eine rechtsfahige Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts unter dem Namen ,, Gebdudemanagement Schleswig-Holstein®, ohne gleichzeitig
deren Aufgaben zu reduzieren, sei daflr nicht der richtige Weg. Es drénge sich der Eindruck
auf, dal3 die neue Rechtsform gewahlt worden sei, um eine Ausschreibung der Leistungen zu
vermeiden.

Abg. Hentschel weist auf den Personalabbau bel der Landesbau- und bel der Stral3enbauver-
waltung sowie auf die mit dem Umstrukturierungsprozel3 verbundenen sozialen Schwierigkei-
ten hin. Die Errichtung der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein sei ein Schritt in die rich-
tige Richtung.

Auf Fragen von Abg. Hentschel und von Abg. Kéhler erwidert Herr Bracker, Anstrengungen
des Landes konnten die Freien Berufe erst dann wirdigen, wenn sie auch wirklich in die Tat
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umgesetzt und beispielsweise Planungsaufgaben bel der Landesentwicklungsgesellschaft oder
der Landgesellschaft abgegeben worden seien. Insbesondere im kommunalen Bereich sei man
mit der Umsetzung der materiellen Privatisierung nicht zufrieden.
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Verband Beratender Ingeniere

Die Stellungnahme des Verbandes Beratender Ingenieure, Umdruck 14/2252, referiert Lan-
desvorsitzender Reichenberger. Er fordert, Planungskapazitéten in den offentlichen Unterneh-
men sukzessive abzubauen. Wenn man den kleinen und mittleren Unternehmen und den Freibe-
ruflern wirklich helfen sowie Existenzgriindungen beférdern und damit Arbeitspldtze schaffen
wolle, miusse auf die Konkurrenz 6ffentlicher Unternehmen verzichtet und der Markt soweit
wie mdglich privaten Unternehmen Uberlassen werden. Nach einer Untersuchung der Fach-
hochschule Bielefeld, deren Ergebnisse er dem Ausschuld noch zur Verfigung stellen werde,
lagen die Planungskosten der privaten Ingenieure deutlich unter den Kosten offentlich vorge-
haltener Planungskapazitdten. Im Ubrigen sei zu beklagen, dal’ wegen der vom Finanzminister
verhangten Haushaltssperre in der jingsten Vergangenheit viele Auftrége nicht an freischaffen-
de Architekten oder Ingenieure vergeben werden konnten.

Auf eine Frage von Abg. Steincke bestétigt er, daid teilweise in offentlichem Besitz befindliche
Unternehmen Auftrége an private Ingenieurblros - zu welchen Konditionen auch immer -
weitergegeben hétten.

Abg. Rodust mdchte wissen, in welchem Umfang Ingenieurbiros in Schleswig-Holstein infolge
der inkriminierten V ergabepraxis Umsatzeinbuf3en hinnehmen und Personal entlassen muf3ten. -
Herr Reichenberger sagt eine schriftliche Beantwortung zu.
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Bund der Offentlich bestellten Ver messungsingenieure e.V.

Auch Herr Teetzmann mahnt namens des Bundes der Offentlich bestellten Vermessungsin-
genieure e. V., Umdruck 14/2224, an, seit Jahren diskutierte und beschlossene Mal3nahmen
und Vorschldge in Sachen Privatisierung umzusetzen. Er erinnert in diesem Zusammenhang an
die Empfehlungen der Enquetekommission ,, Entbirokratisierung” zur Verlagerung von Aufga-
ben der Katasterverwaltung auf 6ffentlich bestellte Vermessungsingenieure mit derzeit 40 Bu-
ros und insgesamt 350 Mitarbeitern in Schleswig-Holstein. Zudem bleibe zu hoffen, dal3 im
Wege der Novellierung des Vermessungs- und Katastergesetzes der Landgesellschaft der Sta-
tus als Vermessungsstelle aberkannt werde.

Auf eine Frage von Abg. Rodust teilt er mit, die zwischen dem Land und den drei kreisfreien
Stadten Libeck, Neumtnster und Flensburg geschlossenen Vertrage zur Ausiibung der Ver-
messungsleistungen im stadtischen Bereich durch das drtliche Katasteramt seien auf dem Ge-
richtswege angefochten worden. Kiel greife auf sein eigenes Stadtvermessungsamt mit zirka
40 Planstellen zurtick.

Auf den Einwurf von Abg. Hentschel, die Katasterverwaltung werde eines Tages kosten-
deckend arbeiten missen, entgegnet er, dal3 Aufgaben der Daseinsvorsorge fur die Sicherung
des grundgesetzlich geschiitzten Privateigentums nicht durch Gebiihren kostendeckend erfullt
werden konnten.
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Landesverband der offentlich bestellten und vereidigten Sachver standigen
Schleswig-Holstein eV.

Fur den Landesverband der Offentlich bestellten und vereidigten Sachverstdndigen nimmt der
Geschéftsfuhrer des Bundesverbandes, Herr Jacobs, zu der Vorlage Stellung (Umdruck
14/2244).
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Landesverband der Vereinigung der Prifingenieure fir Baustatik
des Landes Schleswig-Holstein

Herr Domrdse vom Landesverband der Vereinigung der Prifingenieure flr Baustatik des Lan-
des Schleswig-Holstein schlief3t sich den Ausfihrungen seiner Vorredner, vor alem von Herrn
Reichenberger, an. Er betont dartiber hinaus, dal3 es wichtig sei, dal3 der 6ffentliche Auftragge-
ber seine ureigenste Aufgabe als Bauherr wahrnehmen kénne. Dazu gehére auch, dal3 die ent-
sprechenden Dienststellen fachlich und qualitativ so gut ausgestattet seien, dal3 sie die Arbeit
der privaten Planungsbiros kompetent begleiten und unterstiitzen konnten. Keinesfalls seien
dazu Verwaltungsbeamte befghigt.

Herr Domrose erklart weiter, dald der Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache 14/1371,
seiner Meinung nach nicht gentigend in die Tiefe gehe. Der Gesetzgeber stehe in der Pflicht,
die Bedingungen daflr zu schaffen, dal3 es gar nicht zu Scheinprivatisierungen kommen kénne.

Auf eine Nachfrage von Abg. Hentschel wiederholt Herr Domrdse noch einmal, dal3 man die
ureigensten Funktionen der offentlichen Hand, aber auch nur die, fachlich kompetent besetzen
miisse; aus alen anderen Bereichen, die sowohl von 6ffentlichen als auch von privaten Unter-
nehmen erledigt werden kdnnten, solle sie sich dagegen zurtickziehen.

Abg. Schmitz-Hulbsch bezieht sich auf die Aussage der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbéande in deren Stellungnahme, Umdruck 14/2114, dal3 namlich ein gut besetztes
Hochbauamt heute in der Lage sei, zu erheblich geringeren Kosten Planungsleistungen erbrin-
gen zu konnen. Herr Reichenberger verweist an dieser Stelle auf eine Studie der Fachhoch-
schule Bielefeld, die festgestellt habe, dal3 die Planungskosten von dem Auslastungsgrad und
von der Vergabeart abhangig seien. Nur bei einer 100 %igen Audastung der 6ffentlichen Bau-
verwaltung selen die Kosten im Planungsbereich gleich denen, die ein Ingenierbiiro habe. Bei
etwas geringerer Audlastung entstiinden der Bauverwaltung - bedingt durch ihr unflexibleres
Verhalten - schon deutlich hthere Kosten als einem privaten Unternehmen.

Herr Nebel verdeutlicht, die Erfahrungen, die man in diesem Zusammenhang mit dem Kata-
steramt und dem Ministerium gemacht habe, zeigten, dal3 seitens des Ministeriums zwar ein
sinnvolles Miteinander und eine Verlagerung von Aufgaben auf private Unternehmen ange-
strebt werde, dal3 aber die Verwaltungen vor Ort entgegengesetzt handelten. Er faldt zusam-
men, dal’ die Tétigkeit, die das Katasteramt fir Dritte erledige, von offentlich bestellten Inge-
nieuren voll und ganz kostendeckend tibernommen werden konne. Anders sei es mit rein ho-
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heitlichen Tétigkeiten, zum Beispiel im Rahmen von Furbereinigungsmaldnahmen, die nicht
von Privaten Gbernommen werden konnten.
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Bund deutscher Landschaftsar chitekten

Dr. Lidl vom Bund deutscher Landschaftsarchitekten spricht von einer generellen Schieflage
bel der Auftragssituation, mit der die Landschaftsarchitekten konfrontiert seien. Beispielshaft
nennt er die Umweltagentur, die LEG sowie Vereine und Verbande, die ehemals zu gemein-
nitziger Aufgabenwahrnehmung von offentlichen Angelegenheiten gegriindet worden seien,
heute aber - bedingt durch die verénderte wirtschaftliche Situation - auch selbst Auftrége aus-
fuhrten.

Problematisch sai, dal3 hier kein echter Wettbewerb gegeben sai, well die Ausgangsbedingun-
gen fur diese immer noch mit 6ffentlichen Geldern unterstiitzen Organisationen wesentlich bes-
ser seien als fur private Konkurrenten. In der Konsequenz fiihre das dazu, dal die privaten
Landschaftsarchitekten Personal entlassen mufiten.
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande

Herr Sprenger und Herr Martens von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbén-
de tragen die wesentlichen Punkte ihrer schriftlichen Stellungnahme, Umdruck 14/2114, vor.
Sie stellen vor alem die Behauptung, dal3 private Unternehmen schneller und kostengtinstiger
arbeiten konnen, in Frage. Dazu verweist Herr Martens u. a. auf die Empfehlungen des Lan-
desrechnungshofes, der die Kreise aufgefordert habe, bestimmte Auftrdge innerhalb der eige-
nen Amter zu vergeben, um schneller und kostengiinstiger zu sein.

Herr Martens weist aul3erdem darauf hin, dal3 die Gemeinden schon jetzt nach dem geltenden
Kommunalverfassungsrecht gezwungen seien, die Wirtschaftlichkeit ihrer Aufgabenerfullung
zu hinterfragen. Deshalb misse den Kommunen obliegen, eigenverantwortlich zu prifen und
im Rahmen der haushaltsméaldigen Abwicklung zu entscheiden, wie und an wen sie die Auftrage
vergaben.

Herr Sprenger spricht die Kontrollfunktion an, die zum Beispiel Mitarbeiter in den Baudmtern
wahrnehmen midten. Das setze Kompetenz im fachlichen Bereich voraus, die zum Teil nur
durch praktische Erfahrungen, die bei vollsténdiger Vergabe der Leistung nicht mehr gesam-
melt werden kdnnten, erlangt werden kénne.

In der folgenden Aussprache macht Herr Martens noch einmal deutlich, dal3 es sich nicht um
eine prinzipielle Entscheidung handele, an Private zu vergeben oder nicht. Die Mdglichkeit
dazu bestehe im Rahmen der Experimentierklausel. Die Entscheidung im Einzelfall, ob sie zum
Tragen kommen solle, misse auch in Zukunft durch die verschiedenen Koérperschaften getrof-
fen werden. Herr Sprenger erganzt, dal3 auch die kommunale Seite daran interessiert sei, Auf-
gaben wirtschaftlich und birgerfreundlich durchzufiihren. Deshalb sai sie daran interessiert, im
Einzelfall die Schnelligkeit und Wirtschaftlichkeit von Mal3nahmen zu tberprifen und gegebe-
nenfalls Umstrukturierungen vorzunehmen.
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Bauamt der Stadt Brunsbiittel

Herr Hansen vom Bauamt der Stadt Brunsbittel schlief3t sich mit seiner Stellungnahme imw e
sentlichen seinen Vorrednern an. Er flhrt aus, dal3 das Bauamt der Stadt Brunsbittel in der
letzten Zeit immer mehr Architektur- und Bauleistungen nach auf3en vergeben habe und nur fur
die Beurteilung und Uberwachung dieser Arbeiten einen kleinen mit dem erforderlichen Know-
how ausgestatteten Personalkorper vorhalte. Aus Griinden der Praktikabilitdt und der Effizienz
seien s0 grof3e Teile der Auftrége, die friher das Bauamt der Stadt selbst ausgefuihrt habe,
ausgelagert worden. Er merkt an, dal? das Bauamt fir andere Kommunen noch nie tétig gew e-
sen s

Von Abg. Schmitz-Hubsch auf die Anhdrung des Wirtschaftsausschusses zum 6ffentlichen
Consulting angesprochen, in der ein Fall in der Stadt Brunsbittel als Beispiel daftir genannt
worden s4i, dal3 ale Aufgabenbereiche in der offentlichen Hand geblieben seien, erklart Herr
Hansen, dal? der angesprochene Fall eine einmalige Ausnahme darstelle.

In der anschliefRenden allgemeinen Diskussion fuhrt Abg. Maurus aus, dal? er aus seiner frih e-
ren Tatigkeit wisse, dald mitunter die gesamte Planungdeistung fiir die Bauleitplanung der G e
meinden von den Kreisen tbernommen worden sai. Er mdchte deshalb wissen, wie viele Kreise
heute noch Uber eigene Planungs- beziehungsweise Hochbauabteilungen verflgten, welches
Auftragsvolumen dort in etwa bearbeitet werde und wie die Kreise den Kommunen ihre Le i-
stungen berechneten. Herr Martens antwortet, dal3 er die Fragen aufgrund fehlenden Date n-
materials jetzt nicht beantworten konne, bietet aber an, die Daten - am besten auf der Grundl &
ge einer von Abg. Maurus entsprechend formulierten Bitte - nachzureichen. Der Vorsitzende,
Abg. Eichelberg, bittet, im Zusammenhang mit der Beantwortung dieser Fragen auch einige
Beispiele zu nennen und dem Ausschul3 zuzuleiten.

Abg. Maurus schliefdt die Frage an, wie die Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbénde die EinfluBnahme der Kreise auf kommunale Planungen beurteilten, wenn
diese die Planungdeistungen selbst erbréchten. Herr - Martens nimmt die Frage auf und bean t-
wortet se dahin, dal3 die Unterscheidung zwischen einer Dienstleistung und der Einwirkung
der Kreise auf die gemeindliche Planung kaum sauber moglich sai. Er kdnne aber sagen, dal
sich die Amter vor Ort darum bemiihten, die Einwirkungen der Kreise von den reinen Diens  t-
leistungen fiir die Gemeinden zu trennen. Die Tatsache, dal3 der Landesrechnungshof sich in
vielen Fdlen fur Dienstleistungen der Kreise ausgesprochen habe, lasse seiner Meinung nach
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darauf schlief3en, dal? es dazu Berechnungen und Zahlenmaterial gebe, das dem Ausschuf3 zur
Verflgung gestellt werden kénne.

Abg. Maurus fragt weiter, ob sich die Kreise mit der Berechnung ihrer Leistungen ebenfalls an
die HoAI halten miRten. Herr Sprenger erwidert, dald die HoAl die Ausschreibung von Ar-
chitektenleistungen nicht erlaube und es aus diesem Grunde keine unterschiedliche Geblhre n-
hohe bei gleichen Aufgabenstellungen geben kdnne. Deshalb sai es richtig, dal? die Kreise in
diesen Féllen auch nicht billiger sein kdnnten.

Abg. Schmitz-Hubsch mdchte von den Vertretern der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbénde wissen, inwieweit das in dieser Anhdrung thematisierte Problem mit den Mi  t-
gliedsverbanden besprochen werde und welche Empfehlungen die Arbeitsgemeinschaft geben
konne. Herr Sprenger erklért, dal3 das Ganze ein Prozef3 der Diskussion sei, der sich Uber viele
Jahre hinweg erstrecken misse. Klar sei jedoch, dal3 sich die offentliche Verwatung im ko m-
munalen Bereich nicht unndtig auf einen Status zurtickziehen werde, der  kostenungiinstig sei.
Er sagt zu, die Problematik in der néchsten regelmaliigen Sitzung des Stadteverbandes mit den
Bauamtdeitern anzusprechen.

Auf eine Frage von Abg. Hentschel, welche konkreten Ver&nderungen stattfinden mafiten, um
die derzeitige Situation zu verbessern, antwortet Dr. Lidl an dieser Stelle, dal3 vor alem die
strikte Trennung von Genehmigung und Durchfihrung von Auftréagen auf unterschiedlichen
Ebenen angestrebt werden misse. Zur Honorarordnung fuhrt er aus, dal3 Unterschreitungen
der darin festgelegten Sétze Uberall festzustellen seien. Angesichts der Entwicklung auf eur o-
péischer Ebene sai davon auszugehen, dal3 die HoA in Zukunft so nicht mehr Anwendung fi n-
den werde.
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L andesentwicklungsgesellschaft Schleswig-Holstein

Die Stellungnahme des LEG-Unternehmensverbundes trégt Herr Minchow vor. Die Schwe r-
punkte seiner Ausfihrungen liegen dem Ausschul® mit Umdruck 14/2253 vor.

In der folgenden Aussprache fuihrt Herr Miinchow aus, dali die Landgesellschaft nach wie vor
gemeinniitzig sei, dies jedoch nur fir ganz bestimmte Bereiche, die im landlichen Raum lagen.
Richtig sai auch, dal’ die Landgesdllschaft Vermessungsstelle nach dem Landesvermessungsy e
setz sei. Sie beschéftige einen leitenden Vermessungsingenieur sowie zwel Mefdtrupps. Ve r-
messen wirden sowohl eigene Flachen als auch Flachen im Rahmen der Agrarstrukturverbe s
serung. Sollte es moglich sein, dal? die offentlich bestellten V ermessungsingenieure das hier zur
Zeit im Unternehmensverbund beschéftigte Personal Ubernehmen konnten, wére eine U m-
strukturierung sehr schnell moaglich. Die Vermessungsaufgabe der Landgesellschaft sai zwar
historisch gewachsen, aber wenn sich eine Lésung anbiete, diese Aufgabe auf die 6ffentlich
bestellten Vermessungsingenieure auch unter dem Gesichtspunkt der Soziavertraglichkeit fur
die Beschéftigten zu Ubertragen, wére er, Herr MUnchow, der letzte, der nicht bereit wére, eine
solche Loésung anzustreben. - Abg. Rodust unterstiitzt Herrn Minchow in der Redliserung
dieser Vorstellungen und bittet ihn, entsprechende Uberlegungen weiterzufiihren und diesb e-
zuglich Gespréche mit den 6ffentliche bestellten Vermessungsingenieuren zu fi - hren.

Auf eine Frage von Abg. Hentschel erwidert Herr Minchow, dal3 es im Bereich der Stadte r-
neuerung auch Konkurrenzunternehmen gebe, dal sich aber bel den Stadtentwicklungsproje k-
ten viele Kommunen gern der LEG und ihres Know-hows auf diesem Gebiet in dem Bewul3 t-
sein bedienten, dal3 sSe dann auch einen stérkeren Einflul? auf das Vorhaben ausiiben konnten.
Konkurrenzvorteile bel der LEG bel der Auftragsvergabe gebe es nicht. Die LEG selber habe
Flachen von der TfL Ubernommen, und auch aus dem Bereich der Landgesellschaft gebe es
Flachen, die Entwicklungsflachen seien.
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I nvestitionsbank Schleswig-Holstein

Herr Dr. Kalinski referiert die Stellungnahme der 1-Bank, die im Umdruck 14/2249 schwe r-
punktméldig zusammengefalit ist.

In der Diskussion erwidert Herr Dr. Kalinski auf eine Frage von Abg. Schmitz-Hibsch, dal3
Beratungdeistungen der 1-Bank fur die Kommunen kostentréchtig seien. Die |-Bank arbeite
kostendeckend; dies gelte auch fur die Initialberatung. Die beschéftigten Ingenieure hétten die
Aufgabe, Kunden kompetent zu beraten. Wirden der Bank Planungen vorgelegt, brauche man
den technischen Sachverstand, um diese Planungen nachvollziehen und beurteilen zu kénnen.

Nach dem Selbstverstdndnis der 1-Bank - so Herr Dr. Kalinks auf eine weitere Frage von Abg.
Schmitz-Hibsch - sei auch die Beratungdeistung in Energiefragen eine durchaus origindre
Aufgabenstellung. Beispielhaft weist er hier auf die Forderung von Windenergieanlagen hin,
aus der sich die I-Bank aber inzwischen zuriickgezogen habe, nachdem sich diese Anlagen
wirtschaftlich betreiben lief3en. Diese Handhabung lasse sich auch auf andere Forderungsbere -
che Ubertragen.
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Herr Klar gibt die Stellungnahme fir die ttz ab, die den Ausschumitgliedern mit Umdruck
14/2250 vorliegt.

In der folgenden Aussprache hebt Herr Klar besonders auf Tétigkeiten im  vorwettbewerblichen
Bereich wie zum Beispiel bel AufschlulRberatungen ab.

Der Vorsitzende, Abg. Eichelberg, schliefdt die Sitzung um 13:25 Uhr.

gez. Eichelberg gez. Nell

Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfthrer



