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Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, erdffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die
Beschluldfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung
gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen

Schreiben des Eingabenausschusses vom 16. Mai 1997Umdrucke 14/757,
14/903(Fortsetzung der Beratung vom 29. Mai 1997)

In Fortsetzung der Beratung Uber das Gesetz zum Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen vom 29. Mai 1997 erlautert M Birk die wesentlichen Anderungsvorschlége
des Ministeriums zur Nachbesserung des Gesetzes Uber die Fehlbelegungsabgabe, die - betont
M Birk - darauf abzielten, soziale Hartefalle zu vermeiden.

1. Im Falle einer Verringerung des Einkommens sollten die betroffenen Personen dies
sofort geltend machen kdnnen, unterstreicht M Birk. Bislang sei eine Geltendmachung
sechs Monate vor einer Erhebung, die alle drei Jahre durchfuihrt werde, ausgeschlossen.

2. a) Der Zeitpunkt, an dem ein Antrag auf Ausstellung eines Schwerbehindertenausweises
gestellt werde, solle fir die Berechnung maf3geblich sein und nicht mehr der Zeitpunkt,
an dem der genehmigte Antrag vorliege, da eine Genehmigung im allgemeinen mit
zeitlicher Verzogerung erfolge.b) Das Ministerium fur Frauen, Jugend, Wohnungs- und
Stadtebau beabsichtige, die Regelung des Bundes nicht zu Gbernehmen, nach der
Schwerbehinderte nur noch dann eine verminderte Fehlbelegungsabgabe zu zahlen
hatten, wenn eine 100prozentige Behinderung vorliege oder wenn aufgrund der
Behinderung der Bezug einer grof3eren Wohnung notwendig werde.

3. Im Rahmen der sogenannten Vermuterregelung sollten Mieter, die den Nachweis Uber
die Befreiung oder den Anspruch auf reduzierte Zahlung einer Fehlbelegungsabgabe
verspétet vorlegten, Uber maximal zwei Monate - einen Monat lang digjenigen, die
Uberhaupt keine Fehlbelegungsabgabe zu entrichten hétten - eine Sdumnisgebiihr in
Hohe der Fehlbelegungsabgabe zahlen. Bislang erstrecke sich die Dauer der Zahlung in
solchen Féllen auf mehrere Monate.

4, Das Ministerium beabsichtige, keine weiteren Personengruppen aufzunehmen, die
Ausnahmetatbestande darstellten.

5. Personen, die nachweislich - beispielsweise aus beruflichen Griinden - in einer
offentlich geférderten Mietwohnung leben mifdten und sich nicht auf dem freien
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Wohnungsmarkt mit einer Wohnung versorgen dirften, sollten von der Zahlung einer
Fehlbelegungsabgabe freigestellt werden. Das solle jedoch nur fur Einzelfalle, nicht fir
Personengruppen gelten.

6. Der Termin fur die Bestimmung des zugrundeliegenden Einkommens, nach dem die
Fehlbelegungsabgabe berechnet werde, solle fir alle betroffenen Personen auf den
Beginn des Leistungszeitraums gelegt werden.

7. Die Freistellung von der Zahlung der Fehlbelegungsabgabe solle nicht mehr erst dann
erfolgen, wenn die Einkommensgrenze um 15 % unterschritten werde, sondern die
Ausgleichszahlung solle kiinftig bereits bei einer geringeren Unterschreitung nicht mehr
erhoben werden.

Abg. Boéttcher merkt an, die Herausnahme der Polizeibeamten im Hamburger Randgebiet aus

dem Kreis, der von der Entrichtung der Fehlbelegungsabgabe befreit sei - zu dem auch

Bundeswehrsoldaten und Beamte des Bundesgrenzschutzes gehorten -, stelle eine

Ungerechtigkeit dar. Er pladiert dafir, den Betroffenen die Grinde fur diese

Ungleichbehandlung offenzulegen.

M Birk verweist darauf, dal3 sich das Ministerium an der Meinungshildung des Landtages
orientiert habe, die die Richtschnur fir die vorgelegten Gesetzesvorschlage darstelle.

Dr. Guldenberg teilt gegentiber Abg. Bdttcher mit, das Ministerium warte auf die Antwort der
Oberfinanzdirektion hinsichtlich der finanziellen Grof3enordnung, die mit dem Verzicht der
Erhebung der Fehlbelegungsabgabe fir Bundeswehrsoldaten und Beamte des
Bundesgrenzschutzes verbunden sei. M Birk sagt zu, die Oberfinanzdirektion um
entsprechende Aufklarung zu bitten.

Die finanziellen Kosten, die aufgrund einer Regelung nach dem Hamburger Modell entstiinden,
liefRen sich nur schwer beziffern, erwidert M Birk auf eine Nachfrage von Abg. Vorreiter. Die
Ministerin gibt zudem zu bedenken, dal3 die Zahl derjenigen, die eine Fehlbelegungsabgabe zu
entrichten hétten, kontinuierlich sinke. Dr. Guldenberg prazisiert, gemald Schatzungen der
Investitionsbank sei von Mindereinnahmen in Hohe von 600.000 DM auszugehen. Seiner
Uberzeugung nach handele es sich hier um einen Maximalwert, da es weniger offentlich
geforderte  Wohnungen gebe und der durchschnittliche Betrag, der im Rahmen der
Fehlbelegungsabgabe zu entrichten sei, gesunken sei.

Ferner erwidert Dr. Glldenberg auf eine Frage von Abg. Franzen, die Einnahmen aus der
Erhebung der Fehlbelegungsabgabe gingen an den jeweiligen Investor zurtick. Das Ministerium
beabsichtige, den Vorschlag zu unterbreiten, dal sich dieser Kreis in Zukunft auch an den
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Kosten fur die Erhebung des alle drei Jahre zu erstellenden Gutachtens tber eine landesweite
Vergleichsmiete beteiligen sollte.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung Uber den Stand der Entwicklung des
Kinder schutzzentrums Westkliste

Bericht der Ministerin fur Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau

M Birk setzt den Ausschul® Uber den Prozef3 der Entscheidungsfindung bezuglich der
Errichtung eines Kinderschutzzentrums an der Westkuste in Kenntnis.

M Birk fuhrt aus, es hétten sich drei potentielle Trager beworben, die den offentlich
formulierten Anforderungen genugten, einen Standort im landlichen Raum sicherzustellen
sowie Leitbilder zu entwickeln, die der unterschiedlichen Verarbeitung von Jungen und
Méadchen hinsichtlich Gewalt - speziell sexueller Gewalt - Rechnung triigen. Dazu z&hlten das
Diakonische Werk aus dem Kirchenkreis Husum-Bredstedt, der Kinderschutzbund
Nordfriesland in Husum und Wendepunkt e. V. in Pinneberg.

Nach einer 6ffentlich durchgefiihrten Anhdrung mit diesen Einrichtungstragern am 14. August
1997 in Husum, in der sie die wesentlichen Eckpunkte der Tatigkeit eines
Kinderschutzzentrums darstellen konnten, hétten sich die Jugendausschtisse der Kreise fir das
Diakonische  Werk  ausgesprochen.  Zwischenzeitlich habe der  Landesverband
Kinderschutzbund Kiel die Bewerbung des Kinderschutzbundes Nordfriesland ersetzt.

M Birk unterstreicht, sie halte alle Bewerber grundséizlich geeignet, diese Aufgabe zu
Ubernehmen; dennoch habe sie bei jedem Starken und Schwachen feststellen missen. Aus
diesem Grunde favorisiere das Ministerium eine Kooperation zweier Bewerber mit der
Mal3gabe, dal? einer die Haupttragerschaft Ubernehme. Das Votum der Jugendfachausschiisse
nehme das Ministerium ernst, es lédgen jedoch auch Schreiben von Fachleuten vor, die gute
Gruinde gegen eine Tragerschaft des Diakonischen Werkes vorgetragen hétten.

Wichtig fur die Entscheidung sei aber auch die Zusage finanzieller Unterstitzung durch den
Kreis, betont M Birk. Eine anteilige finanzielle Beteiligung des Landes konnte unter
Umstanden denkbar sein. Die Verhandlungen seien jedoch noch nicht abgeschlossen.
Gegenwartig musse sie aufgrund der verhangten Haushaltssperre die Verhandlungen mit dem
Finanzminister abwarten, um zu wissen, wieviel Geld in diesem Jahr veranschlagt werden
konne.
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Abg. Geerdts merkt an, der Arbeitskreis Sozialpolitik der Fraktion der CDU habe die Frage
einer Tragerschaft erdrtert und sich fir den Kinderschutzbund ausgesprochen.

M Birk bittet auf Anmerkung von Abg. Vorreiter um Verstandnis dafur, sich im Rahmen
laufender, noch nicht abgeschlossener Verhandlungen und vor dem Hintergrund einer
maoglichen Kooperation nicht fir einen Trager entschieden und damit eine rechtsverbindlich
Aussage getroffen zu haben.

Hinsichtlich bestimmter AuRerungen von Landréten, sich nur in einem begrenztem Umfang
finanziell an dem Kinderschutzzentrum beteiligen zu wollen - wie Abg. Baasch darlegt -, [agen
ihr Schreiben von Landréten Uber eine finanzielle Beteiligung vor, aus denen hervorgehe, dal3
in dieser Angelegenheit noch nicht "das letzte Wort" gesprochen sei. Die Vorsitzende, Abg.
Walhorn, und Abg. Baasch bitten M Birk, dem Ausschu® zu gegebener Zeit die
Finanzierungskonzepte Ortlicher Tréger vorzustellen. M Birk sagt eine schriftliche Mitteilung
Zu.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Beratung sozialpolitischer  Schwerpunkte des Entwurfs eines
Haushaltsbegleitgesetzes 1998 - (Haushaltsbegleitgesetz 1998) -

Gesetzentwurf der LandesregierungDrucksache 14/850
| Einzelplan 16Ministerium fur Frauen, Jugend, Wohnungs- und
Stadtebau

Abg. Vorreiter bezieht sich auf die Problematik, die sich im Sommer dieses Jahres hinsichtlich
der Bezuschussung von Wohnraum fur sozial benachteiligte Familien ergeben habe, und
maochte wissen, wie sich die Antragslage darstelle, ob die Antrége bedient werden konnten und
ob es in diesem Bereich eine veranderte Haushaltssituation gebe.

M Birk legt dar, das Ministerium habe fur das kommende Jahr finanzielle Mittel in Hohe von
850.000 DM angemeldet, wie sie auch in diesem Jahr veranschlagt worden seien. Weiterhin
werde der strenge Mal3stab der Einkommensgrenze des Eineinhalbfachen des Sozialhilfesatzes
zugrunde gelegt. Sollte trotz der enggefaldten Kriterien ein  groRerer Kreis an
anspruchsberechtigten Familien Antrage stellen, wirde das Ministerium 1998 vor demselben
"Dilemma’ wie in diesem Jahr stehen. Im nachsten Jahr sei geplant, durch
Modernisierungsforderung im Rahmen des Wohnungsbauprogrammes die Zielgruppe der
sozial benachteiligten Familien starker zu unterstiitzen. M Birk merk an, die Wohnungsamter
vor Ort seien gehalten, entstehende Problem regional zu [Gsen.

Die Verhandlungen uber eine Erhdhung der Mittel far
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen stiinden noch aus, entgegnet M Birk auf Nachfrag
von Abg. Vorreiter und versichert, dal3 der Titel fur Investitionen im Bereich von
Erholungsfiirsorge - und Ferienerholungsstétten zur Verfiigung stehen werde. Uber mogliche
Umsetzungen vermdge sie noch nichts Genaues zu sagen. Dies hange auch von der zur
Verfugungstellung von Drittmitteln ab.

1606-M G 30, Familienfor dernde M alinahmen des L andes,
1606-MG 32, Ferienwerk Schleswig-Holstein

Abg. Hunecke bezieht sich auf die Kirzungen im Bereich der Erholungsfiirsorge fur bedurftige
Personen, Titel 681 01. Dem Argument, die Kirzungen seien durch die fehlende Annahme
dieser Mal3nahme zu rechtfertigen, hélt sie die enggefaldten Kriterien entgegen, die ein auf3erst
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geringes Einkommen voraussetzten, die eine Teilnahme fast unmoglich machten. Abg.
Hunecke bittet M Birk um eine Bewertung und fragt, ob Entscheidungen anstiinden, diese
Kriterien zu éandern.

M Birk verweist auf die vom Kabinett vorgegebenen Eckdaten, die Mehrausgaben in einer
Reihe von wiinschenswerten Positionen nicht zulief3en. Der Haushaltsentwurf 1998 sei eine
Fortschreibung des Nachtragshaushaltes 1997, in den der von Abg. Hunecke benannte Titel
Ubernommen worden sei.

Das Ministerium habe jedoch eine Richtlinie erarbeitet, in der andere Einkommensgrenzen
zugrunde gelegt und Verfahrenserleichterungen eingebaut wirden, um den Kreis der
anspruchsberechtigten Personen aufgrund eines geanderten Familienbegriffes zu erweitern.
Wegen der angespannten Haushaltslage zogere das Ministerium, die Richtlinie zu erlassen und
warte auf eine Entscheidung des Parlaments.

M Birk sagt auf Nachfrage von Abg. Hunecke zu, schriftlich zu erléutern, wie sich die
Einkommensgrenzen gemal? der neuen Richtlinie verschieben wirden, und Datenmaterial tiber
die Zugrundelegung des Haushaltsansatzes nachzureichen.

Von Abg. Hunecke darauf angesprochen, ob die zur Verfligung gestellten Mittel bei der
Umsetzung der Richtlinie ausreichen wirden, erwidert M Birk, gegebenenfalls mifite das
Ministerium bel den eingereichten Antrdgen nach Dringlichkeitskriterien votieren. Dartber sei
aber noch nicht entschieden worden.

M Birk stellt auf Nachfrage von Abg. Baasch klar, dafd der Titel keine einzelfallbezogene
Malinahme darstelle. Zu der ebenfalls von Abg. Baasch angesprochenen Deckungsfahigkeit
dieser Mal3nahmengruppe mit der Mal3nahmengruppe 32 - Ferienwerk Schleswig-Holstein -
merkt M Birk an, dal3 das Ferienwerk nicht "leiden" solle. Die Deckungsfahigkeit sei
umgekehrt gedacht.

| Einzelplan 10Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

1004-MG 06, Zusétzliche arbeitsmarktpolitische MalRnahmen (Européischer
Sozialfonds)

Die Verschiebung der Zuordnung finanzieller Mittel zu den einzelnen Titeln im
Haushaltsentwurf, nach der sich Abg. Geerdts erkundigt, erfolge global auf der Basis einer
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Schétzung aufgrund des letzten Abrechnungszeitraums, merkt M Moser an. MR Schlachta
erlautert die Systematik der Mittelzuweisung, die stufenweise vorgenommen werde. Auf der
Grundlage einer mittelfristigen, auf funf Jahre ausgerichteten Finanzplanung und einer im
voraus vorzunehmenden Bindung von Mitteln der Européischen Union wirden die Titel gemal3
dem jeweiligen Ausgaben-Ist abgeglichen und entsprechend aufgestockt.

M Moser verweist in diesem Zusammenhang auf Nachfrage von Abg. Geerdts auf die vom
Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales herausgegebenen Statistiken Uber
Mittelbindung und Teilnehmerzahlen, die den Abgeordneten vorlégen.

1005-M G 01 - Ausgaben - Forderung von investiven MalRnahmen der Pflegeinfrastruktur

Der in dieser Mal3nahmengruppe veranschlagte Haushaltsansatz setze sich zu einem grof3en
Teil aus dem Pflegewohngeld zusammen, legt M Moser auf Wunsch von Abg. Hunecke dar.
Hinsichtlich der Investition zur Verbesserung der Pflegeinfrastruktur, der sogenannten
Objektférderung, appelliert M Moser an die Ausschul3mitglieder, ihren Einfluf3 in den Gremien
ihrer Kreise geltend zu machen, wenn es darum gehe, solche Projekte auf den Weg zu bringen.
MR Gorner verweist in diesem Zusammenhang auf die Erl&uterungen im Haushaltsentwurf.

Auf Nachfrage von Abg. Aschmoneit-Licke prézisiert M Moser, dald das Geld an die
Einrichtungen gehe, die Kapitaldienste bedienten. Im Rahmen der Pflegesétze werde dieser
Betrag mit ermittelt. Das Geld diene zum Abtrag bereits eingegangener Verpflichtungen.

1005-883 01, Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever bande fur Investitionen

Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, erbittet Informationen dartiber, welche Antrége im Rahmen
dieses Titels bereits gestellt worden seien. M Moser sagt eine schriftliche Antwort zu.

1005-M G 07, Forderung von Kindertagesstatten

M Moser erklart gegeniber Abg. Hunecke, dem Ministerium lagen 60 Antréage auf
Unterbringung in Kindertagesstatten vor. Insgesamt gebe es 2036 Kindertagesstatten in
Schleswig-Holstein. 34 Antréage seien von kommunalen Trégern, 23 von freien Tragern
eingereicht worden, und drei Antrége gehen auf Vorklassenlberleitung zuriick. Kommunale
Tréger stellten 1283, freie Tréger 673 und V orklassenuberleitung 80 Plétze zur Verfligung.
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Beantragt worden seien Zuschisse in Hohe von 10,8 Millionen DM und Darlehen in Hohe
von 4,5 Millionen DM. Von den Haushaltsmitteln des Jahres 1998 seien bereits 5,4
Millionen DM durch Verpflichtungserméchtigungen gebunden. Die kommunalen Tréger
hatten 6,4 Millionen DM an Zuschiissen und 3 Millionen DM an Darlehen beantragt.

Abg. Hunecke merkt an, das von den kommunalen Trégern beantragte Investitionsvolumen in
Hohe von fast 10 Millionen DM sei fir sie in Anbetracht der Tatsache, dal3 keine neuen
Kindertagesstéttenpl&tze mehr gebaut wiirden, nicht nachvollziehbar.

M Moser entgegnet, es gebe weiterhin Bedarf an Neubauten von Kindertagesstétten, um
flachendeckend Platze zur Erflllung des Rechtsanspruches zur Verfigung zu stellen.
Leersténde und Platzmangel seien regional nicht ausgleichbar. Die Antrége lagen vor.

M Moser verneint gegenuber Abg. Bdttcher, Auskunft Uber die regionale Verteilung von
kommunalen und freien Tragern von Kindertagesstaiten geben zu konnen. Es sei ein
MiRverstandnis, davon auszugehen, dal3 sich die kommunalen Tréger durch die freien Tréger
gefahrdet fuhlten. Es gebe vielmehr eine Konfliktlage zwischen Elterninitiativen und
Kommunen, die darauf zurlickzufihren sei, da? Kommunen gehalten seien, dann
zuriickzustehen, wenn freie Trager eine Trégerschaft zu guten Konditionen anbdten. Das
"untypische”" Verhaltnis von einem Drittel kommunaler Trager und zwei Dritteln freier Trager
konne sie nicht erkléren.

Auf die von Abg. Hunecke vorgetragene Bitte, eine Einschézung hinsichtlich der in der
Diskussion stehenden Novellierung des Kindertagesstéttengesetzes zu geben, merkt M Moser
an, die Diskussion auf fachlicher und rechtlicher Ebene sei noch nicht abgeschlossen. Diese
Tatsache habe das Ministerium bewogen, bei der nicht aufschiebbaren Novellierung das "alte
System" beizubehalten. Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens werde das Ministerium den
Vorschlag eines Tragers debattieren, bereits jetzt einen Systemwechsel vorzunehmen. M

Moser deutet an, sie wirde nicht grundsétzlich gegen eine solche Regelung opponieren, da
beide Systeme ihre VVor- und Nachteile hatten.

Abg. Vorreiter gibt zu bedenken, da3 im Rahmen eines novellierten
Kindertagesstéttengesetzes auch ein Riickbau von Einrichtungen mdglich sein solle, und fragt,
was in einem solchen Falle mit dem betoffenen Personal geschehen solle. M Moser erlautet,
ein Personalabbau erfolge auf der Basis einer Bedarfsplanung, die von den oértlichen
Jugendhilfetrdgern vorgenommen werde. Damit sei es Angelegenheit des Tragers, im Falle
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eines Rickbaus von Einrichtungen fur das ausscheidende Personal Sorge zu tragen. Das Land
Schleswig-Holstein verflige Uber keine M 6glichkeit steuernd Einflul® zu nehmen.

Eine vollige Aufgabe der Standards halte sie nicht fur sinnvoll, betont M Moser gegentiber
Abg. Eichelberg. Sie gibt zu bedenken, dal3 Kindertagesstétiten in einem weitgehend
ausreichenden Mal3e bereits gebaut seien. Eine personelle Unterversorgung kénne sie
angesichts des Bildungsauftrages von Kindergarten und Kindertagesstatten nicht zulassen.
Einschrankungen baulicher Standards seien dagegen eher denkbar.

M Moser driickt ihre Uberzeugung dahin aus, dad das Land Schleswig-Holstein im Rahmen
der Verordnung Uber Mindestversorgung und des gemeinsamen Aktionsplanes einen guten
Kompromif3 gefunden habe, der den Anforderungen von Eltern und Erziehern sowie von
Kommunen gerecht werde.

Die Betriebskindertagesstétten in Fachkliniken, nach deren weiteren Bezuschussung sich Abg.

Eichelberg in Anbetracht vorhandener Kindertagesstéttenplétze kommunaler und freier Tréger
erkundigt, erflillten die mit den speziellen Arbeitsbedingungen verbundenen Anforderungen der
Mitarbeiter der Krankenh&user. So seien beispielsweise die Offnungszeiten an die dienstlichen
Notwendigkeiten angepaldt. Es gebe ein Interesse der Arbeitgeber an der Aufrechterhaltung
dieser Kindertagesstatten, um qualifiziertes Personal halten und gewinnen zu kdnnen. M

Moser bietet an - sofern dies moglich sei -, eine Aufschliisselung hinsichtlich der einzelnen
Einrichtungen und der beteiligten Kommunen zu geben.

M Moser legt auf Nachfrage von Abg. Hunecke dar, unter dem Titel 684 06 - Fort- und
Weiterbildung des padagogischen Personals - fiele nicht nur die Fortbildung von Personen, die
in der Tagespflege tatig seien, sondern auch die Fort- und Weiterbildung des p&dagogischen
Personals. Trager der Qualifizierung des in der Tagespflege téatigen Personals sei der landesweit
organisierte Verein der Tagespflege "Mitter und Véter", sie werde eine Auflistung weiterer
Tréger sowie die Zahl der Teilnehmer schriftlich nachreichen.

Kap. 1013, Krankenhausfinanzierung

M Moser teilt auf Anfrage von Abg. Eichelberg mit, sie habe mit dem zustandigen Landrat die
Maoglichkeit eines Leasingmodells fir das Kreiskrankenhaus Pinneberg erdrtert. Dem Krelis
Pinneberg sei es jedoch nicht gelungen, das Modellvorhaben zu realisieren. Dennoch kdnne sie
sich ein Leasingmodell fir den Krankenhausbereich vorstellen. Es habe sich hingegen immer
wieder herausgestellt, dald eine Krankenhausfinanzierung Uber die Inanspruchnahme
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kommunaler Kredite billiger sei. Da bei diesem Modell auch privatwirtschaftliche Interessen zu
beriicksichtigen seien, miisse man davon ausgehen, dal3 dieses Modell fir das Land zwar in der
Anfangsphase, nicht jedoch im Rahmen einer langfristigen Perspektive guinstiger sei.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Offnung des 6ffentlichen Gesundheitswesens fiir die
L eistungser bringung an auslandischen Birgern

Antrag der Fraktion der CDUDrucksache 14/968(Uberwiesen am 26.
September 1997)

Nach der Darlegung von M Moser, dal3 sich der von der Fraktion der CDU gestellte Antrag zur
Offnung des offentlichen Gesundheitswesens fiir die Leistungserbringung an auslandischen
Mitbirgern, Drucksache 14/968, erlbrige, da im Zuge der Novellierung der
Bundespflegesatzverordnung eine Abrechnung mit auslandischen Patientinnen und Patienten
aulRerhalb des Budgets moglich sei, zient Abg. Eichelberg den Antrag zurick.

Der Sozialausschul3 beschliefdt einstimmig, dem Landtag zu empfehlen, den Antrag fr erledigt
zu erkléaren.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Bericht Uber das Jugendaufbauwerk Schleswig-Holstein und den
M oder nisier ungspr ozef3

Bericht des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

MR Aller unterrichtet den Ausschuld Uber die Entstehung, Aufgaben und Zielsetzungen sowie
Uber den Modernisierungsprozef? des Jugendaufbauwerks Schleswig-Holstein. Die
Ausfihrungen sind der Anlage zu dieser Niederschrift zu entnehmen.

Auf eine Frage von Abg. Eichelberg nach der Sicherstellung der Qualitét der Einrichtungen
verweist OAR Sauer auf das im Rahmen des Modernisierungsprozesses angewandte
Qualitdtsmanagement. Zur Durchfiihrung eines sogenannten Selbstaudits erstelle das
Jugendaufbauwerk (JAW) eine Matrix, die Aspekte der Werthaltung, der Fihrungskompetenz
und der Mitarbeiterzufriedenheit ebenso beinhalte wie die Beschreibung von Stufen der
Qualitatssteigerung hinsichtlich eines jeden Kriteriums. Anhand dieser Matrix werde
erkennbar, auf welcher Ebene der Qualitétsentwicklung sich eine Einrichtung befinde.

MR Aller fihrt hinsichtlich der Kooperationsbereitschaft von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, in anderen Einrichtungen des JAW tétig zu werden, gegentiber Abg. Eichelberg
aus, unter der Mal3gabe einer gleichen Tarifgestaltung und ohne Austibung von Zwang nehme
die Kooperationsbereitschaft der Mitarbeiter zu. Dazu hétten sicherlich auch "Existenzangst"
im Zuge des anstehenden Umbruchs sowie eine enge regionale Zusammenarbeit mit dem
jeweiligen Arbeitsamt beigetragen.

Beziglich der von Abg. Eichelberg thematisierten Bezuschussung durch den Bund bestéatigt
MR Aller, dal3 die Verschiebung des Beginns von Reha-Mal3nahmen Irritationen
hervorgerufen habe. Nach wie vor wirden gema3 dem Arbeitsforderungsgesetz die Bereiche
Reha- und Berufsvorbereitung Pflichtmaldnahmen bleiben, allerdings mit der Einschrénkung
einer moglichen Kontingentierung. M Moser erganzt, eine Strategie zur Sicherung der
finanziellen Basis stelle zum einen eine Diversifizierung der Finanzierung dar, zum anderen
misse auf die Bundesregierung eingewirkt werden, nicht an der falschen Stelle zu sparen,
indem man der Bundesanstalt fir Arbeit das nétige Geld vorenthalte.

Abg. Baasch verweist auf die anstehende Umwandlung des Arbeitsforderungsgesetzes in ein
Sozialgesetzbuch 111 und fragt, ob dieser Vorgang zu ahnlichen Konfusionen fuihren konnte,
wie es in diesem Sommer geschehen sei, als ein Rechtsanspruch auf Maf3nahmen aufgrund
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fehlender Mittelgewahrung nur zeitlich verzégert durchgefiihrt werden konnte. MR Aller legt
dar, dies sei auf die Umwandlung einer Ermessensleistung in eine Pflichtleistung
zuriickzufihren gewesen. Die von Abg. Baasch angesprochene Situation sei deshab
entstanden, weil der Bund zur Einsparung finanzieller Mittel den Beginn von Reha
Mal3nahmen verschoben habe. Daraufhin habe das Land Schleswig-Holstein "einmalig und
nicht wiederholbar" maximal 1,4 Millionen DM zur Verfigung gestellt - von denen zirka
930.000 DM abgerufen worden seien -, damit Jugendliche ihren Hauptschulabschlufd
nachmachen koénnten.

Abg. Baasch hélt dem entgegen, dal3 in einer Einrichtung in Bad Segeberg in diesem Sommer
Kurzarbeit verhangt worden sei, und fragt nach einer Begrindung. MR Aller betont, dal3 das
Angebot an alle Einrichtungen, die von der Verschiebung des Beginns der Reha-Mal3nahmen
betroffen gewesen seien, gerichtet worden sei, und gibt zu bedenken, daf3 nicht alle Mittel, die
das Ministerium bereit war, zur Verfiigung zu stellen, abgerufen worden seien. Im Falle von
Bad Segeberg habe es sich um ein "Ortliches Problem" gehandelt. Das Angebot des
Ministeriums habe "gestanden" und wére auch umgesetzt worden. Das Referat habe es
bedauert, dal? die Einrichtung in Bad Segeberg dieses Angebot nicht angenommen habe.

MR Aller versichert, dal3 der im Arbeitsférderungsgesetz festgeschriebene Rechtsanspruch auf
MaRRnahmen der Reha-Berufsvorbereitung mit geringfiigigen Anderungen im kinftigen
Sozialgesetzbuch 111 aufgenommen werde. Streitig werde hingegen die Hohe der zur
Verfigung gestellten Mittel sein. Auf der Basis der gesetzlichen Grundlage koénnten alle in
Frage kommenden Jugendlichen in berufseinleitende M af3nahmen untergebracht werden.

M Moser fugt ergdnzend hinzu, im Rahmen der fur November vorgesehenen Sitzung der
regionalen Aktion "Arbeit fur Schleswig-Holstein" werde eine Akzentuierung dahingehend
diskutiert, Jugendliche stérker in diesem Arbeitsforderungsprogramm zu bedenken. Ferner sei
geplant, dieser Gruppe im Nachfolgeprogramm mehr Gewicht zu verleihen.

Auf Fragen von Abg. Hentschel erwidert MR Aller, es gebe in anderen Bundesl&ndern keine
vergleichbaren Einrichtungen wie das JAW, aber es gebe andere Formen der FOrderung. Die
Einrichtung in Schleswig-Holstein habe eine gewisse Einmaligkeit.

In der Zeit nach 1989 seien Jugendliche aus Mecklenburg-V orpommern in Einrichtungen des
JAW untergebracht worden, da in Ostdeutschland viele Strukturen noch nicht vorhanden
gewesen seien. In einem Lehrgang - namlich der Lehrgang fur Allergiker und Asthmatiker -
wrden Jugendliche aus anderen Bundesléndern zugelassen.
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Zielgruppe des JAW seien Jugendliche im Alter bis zu 25 Jahren.
Die Personalentwicklung sei in etwa gleich geblieben.

MR Aller legt dar, sie konne keine prézise Verlaufsstatistik Uber den Verbleib von
Jugendlichen nach Abschlul3 der Mal3nahmen fuhren. Nach den Berichten, die im Anschlul? an
die Lehrgange verfaldt wirden, wirden zirka 90 bis 95 % der Absolventinnen und Absolventen
eine Berufsausbildung beginnen, eine Berufstatigkeit aufnehmen oder in eine weiteraufbauende
Mal3nahme integriert. Sie betont, dal? sogenannte "Mal3nahmenkarrieren” vermieden werden
sollen. Die Arbeitsdmter schétzten den Erfolg dieser M al3nahmen insgesamt als sehr gut ein.

M Moser teilt Abg. Hentschel mit, daR es Uberlegungen im Bildungs-, Wirtschafts- und
Sozialministerium dahin gebe, eine Flexibilisierung des Ausbildungswesens zu realisieren.

MR Aller bestédtigt gegentber Abg. Hentschel, dal3 Probleme mit Jugendlichen in den
Betrieben weniger auf mangelnde Fahigkeiten im kognitiven Bereich, sondern auf Defizite in
der sozialen Kompetenz zurtickzufihren seien. Es handele sich haufig bei den Jugendlichen,
die an Mal3nahmen des JAW teilndhmen, um "Sozialwaisen".
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Saisonale Erntearbeit in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der F.D.P.Drucksachel14/790

(Uberwiesen am 27. August 1997 an den Sozialausschu? und den
Agrarausschul?)

Das Votum Uber den Antrag der Fraktion der F.D.P. zur saisonalen Erntearbeit in Schleswig-
Holstein, Drucksache 14/790, stellt der federfuhrende Sozialausschuld einstimmig bis zur
Beratung im begleitenden Agrarausschuf3 zurtick.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Bericht zur Situation der Tourismuswirtschaft in Schleswig-Holstein und
Per spektive einer kuinftigen Tourismusentwicklung
Bericht der LandesregierungDrucksache 14/965

(Uberwiesen am 25. September 1997 an den Agrarausschul3, den
Wirtschaftsausschul3, den Umweltausschul® und den Sozialausschul?)

Der mitberatende Sozialausschuld beschlief3t einstimmig, dem federfiihrenden Agrarausschuf3
zu empfehlen, dem Landtag den Bericht der Landesregierung zur Situation der
Tourismuswirtschaft  in Schleswig-Holstein  und  Perspektiven  einer  kunftigen
Tourismusentwicklung, Drucksache 14/965, zur Kenntnisnahme vorzuschlagen.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Ruckstellungen der Atomindustrie

Bericht der LandesregierungDrucksache 14/964
(Uberwiesen am 25. September 1997 an den Sozialausschul®
und den Finanzausschul3)

Vorbehaltlich der Zustimmung des begleitenden Finanzausschusses beschlieft der
federfihrende Sozialausschuf3 einstimmig, dem Landtag die Kenntnisnahme des Berichtes der
Landesregierung Uber Rickstellungen der Atomindustrie, Drucksache 14/964, vorzuschlagen.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Ausschul® kommt Uberein, bis zur ndchsten Sitzung am 13. November 1997 Vorschlége
Uber Kreis der Anzuhdrenden fur die 1998 stattfindende Anhorung "Tag der Initiativen” zu
unterbreiten. Ferner soll in der Novembersitzung der Termin fir die Anhérung festgelegt
werden.

Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, schliefdt die Sitzung um 17:20 Uhr

gez. Walhorn gez. Raddatz
Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfihrerin



