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Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, er6ffnet die Sitzung um 13:50 Uhr und stellt die Beschlul3f&-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Giber die Altenpflegeausbildungin
Schleswig-Holstein (Altenpflegeausbildungsgesetz - APAG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/1160

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 14/1226

Anderungsantrag der Fraktion der SPD
Umdruck 14/2652

hierzu: Anhorung des Sozialausschusses vom 4. Juni 1998, 39. Sitzung
Umdruck 14/2432

(Uberwiesen am 22. Januar 1998)

M Moser problematisiert die im Gesetzentwurf Uber die Altenpflegeausbildung in Schleswig-
Holstein vorgesehene Umlagefinanzierung der Aushildungsvergitung vor dem Hintergrund des
am 28. Juli 1998 vom V erwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg getroffenen Beschlusses.
Waéhrend das Oberverwaltungsgericht in Nordrhein-Westfalen in seinem Hauptsacheverfahren -
anders as noch im vorlaufigen Rechtsschutzverfahren - die Verfassungsméidigkeit der Umlage-
finanzierung nicht aufgegriffen habe, erlautert M Moser, habe der Verwaltungsgerichtshof Ba-
den-Wrttemberg in Anknipfung an die Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts fest-
gestellt, dai’ die Belastung stationérer Pflegeeinrichtungen und ambulanter Pflegedienste durch
eine Umlagefinanzierung verfassungsrechtlich bedenklich sai. Bei den zur Umlage herangezo-
genen Einrichtungen handele es sich nicht um eine homogene Gruppe. Die spezifische Sachné
he und die Grundverantwortung seien nicht gegeben, zumal im Rahmen der Pflegeversicherung
statt ausgebildeter Altenpflegekréafte auch Krankenpflegekréafte eingesetzt werden konnten. Mit
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dieser Argumentation sei im vorlaufigen Rechtsschutzverfahren ein Bescheid an einen ambu-
lanten Pflegedienst aufgehoben worden. Daraufhin hétten sich die von diesem Rechtsspruch
mittelbar betroffenen acht Lander in einem Gespréach tber die damit verbundenen rechtlichen
und finanziellen Risiken auseinandergesetzt, ebenso wie das Kabinett in Schleswig-Holstein.

M Moser unterstreicht, die Klarung der Rechtdage sei fir das Ministerium im laufenden Ver-
fahren nicht mehr absehbar. Mit einer endgultigen Gerichtsentscheidung sei erst in Jahren zu
rechnen, zumal zu dieser Frage ein Vorlagebeschlul3 eines nordrhein-westfélischen Verwal-
tungsgerichtes an das Bundesverfassungsgericht in VVorbereitung sai.

Die finanziellen Risiken fur Schleswig-Holstein beliefen sich im Zusammenhang mit der Klage
vor dem Verwaltungsgericht auf einen einstelligen Millionenbetrag; wirde der Klage stattge-
geben, konnte sich das auf einen zweistelligen Millionenbetrag erhohen, weil das Land in ,, Ge-
wahrhaftung® trete, wenn die Einrichtungen nicht zahlen mifite. Die vertraglich vereinbarte
Ausbildungsvergitung mufdte dann aus Landesmitteln getragen werden.

M Moser unterbreitet vier Vorschldge zur Losung dieses Problems:

1. Der Landtag konne dartiber entscheiden, ob er das nicht unerhebliche rechtliche und finan-
zielle Risiko tragen wolle.

2. Der Landtag konnte sich dazu entschlief3en, den Abschnitt der Umlagefinanzierung der
Ausbildungsvergiitung mit einem spéteren Inkrafttreten zu versehen. Aus Sicht des Ministe-
riums sei dieses Verfahren jedoch nicht vielversprechend, weil der Zeitpunkt der gerichtli-
chen Kl&rung nicht absehbar sai.

3. Der Landtag konnte sich fur das in Baden-Wrttemberg praktizierte Modell aussprechen,
nach dem der Ausbildungsvertrag zwischen den Auszubildenden und den Einrichtungen ge-
schlossen werde, obwohl es eine vollschulische Aushildung sei. Das wirde bedeuten, dal3
der Gesetzentwurf von Grund auf geéndert werden mifite, weil es sich in diesem Fall um
eine vollig andere Konstruktion handele.

4. Die Telle Aushildungsvergitung und Umlagefinanzierung konnten ganz aus dem Gesetz-
entwurf gestrichen werden mit dem Vorteil, dal? das rechtliche und finanzielle Risiko besai-
tigt sei, und mit dem erheblichen Nachteil, dal3 damit ein ,, Kernstiick” des Entwurfes ,,ge-
opfert” wirde, das darin bestehe, Uber die Vergltungsregelung die Professionalisierung des
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Berufsfeldes voranzutreiben, die Attraktivitét zu erhéhen und die Angleichung an den Kran-
kenpflegeberuf zu erzielen.

M Moser spricht gegentiber dem Sozialausschuf - und damit gegeniiber dem Parlament - die
Empfehlung aus, die letztgenannte Moglichkeit vor dem Hintergrund in Betracht zu ziehen,
dai3 der Koalitionsvertrag der Bundesregierung eine generelle Uberarbeitung der gesamten
Pflegeaushildung in Richtung auf eine integrierte Ausbildung fur ale Pflegeberufe vorsehe, so
dal’ das schleswig-holsteinische Landesgesetz - davon gehe das Ministerium aus - as eine
, Ubergangddsung® angesehen werden konne. Eine solche Ubergangddsung sei sinnvoll, um
die Ausnildungsinhalte, -ziele und Zertifizierungen gesetzlich festzulegen.

Eine solche gesetzliche Regelung signalisiere - auch ohne gesetzlich geregeltes Aushildungs-
vergutungsverfahren -, es handele sich um ein ,hochprofessionelles Berufsfeld“, dessen Ausbil-
dung geregelt werden miisse. Natirlich sei klar, dal3 die Attraktivitét der Ausbildung ,leide”,
wenn das Kernstiick herausgenommen werde. Trotzdem wirde die Verabschiedung einen Sinn
machen. Bayern beispielsweise regele nur die Berufsanerkennung und die V oraussetzungen fir
das Fihren der Berufsbezeichnung.

Zu berticksichtigen sei ebenfalls, dai3 die Freiwilligkeit der finanziellen Leistungen des Landes
zur Unterstiitzung der Schulen im Rahmen einer gesetzlichen Verankerung dieser Aushildung
»hicht so sehr beliebig” sai.

Auf Bitte von Abg. Boéttcher und Abg. Hunecke sagt M Moser zu, dem Sozialausschuf3 den
Beschluf3 des Verwaltungsgerichtshofs zukommen zu lassen.

In der anschlief3enden Diskussion teilt M Moser auf Nachfrage von Abg. Béttcher mit, der sich
nach der Vergleichbarkeit der Finanzierungsverfahren in Baden-Wiurttemberg und Schleswig-
Holstein erkundigt, dal3 es seit diesem Jahr eine bundesrechtliche Regelung gebe, nach der die
Umlage aus der Pflegeversicherung refinanziert werde, wovon ale Einrichtungen Gebrauch
machen konnten. Die im Verband Privater Pflegeheime organisierten schleswig-holsteinischen
Einrichtungen hétten aber bereits angekindigt, eine solche Umlagefinanzierung in jedem Fall
beklagen zu wollen, obwohl esihnen offenstehe, zu refinanzieren.

OAR Mangelsdorf erlautert auf eine Frage von Abg. Hunecke das baden-wirttembergische
Modell, gemé&? dem die Ausbildung in offentlichen Schulen erfolge und die Ausbildungsvertré-
ge zwischen den Auszubildenden und den Pflegeeinrichtungen abgeschlossen wirden. Die Fi-
nanzierung erfolge Uber eine Umlage. Baden-Wrttemberg habe bereits vor Inkrafttreten des
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8§82 a SGB XI ein Umlageverfahren eingefiihrt, an dem sich auch Einrichtungen beteiligten,
die selber nicht aushildeten. 8 82 a SGB XI erdffne den Pflegeeinrichtungen die Mdglichkeit,
die Anteile der Aushildungsvergitung direkt Uber die Pflegeversicherung abzurechnen, so dal3
das Umlageverfahren in Baden-Wiirttemberg eigentlich nicht mehr notwendig sai.

Folgte Schleswig-Holstein dem baden-wurttembergischen Modell - ergéanzt M Moser -, so be-
deutete dies eine Verlagerung der Ausbildung von privaten auf offentliche Schulen. Im Rahmen
des Umlageverfahrens wirde in Baden-Wirttemberg nur 50 % der Ausbildungsvergiitung er-
stattet, 50 % mifdte die Ausbildungseinrichtung tragen.

Fragen von Abg. Bottcher nach einer direkten Vergitung durch die Einrichtung beantwortet
M Moser dahin, dal3 dies nur zu organisieren sei, indem die Ausbildung in das duale System
Uberfuhrt wirde. Das wirde eine vollige Systemanderung bedeuten, weil es schwierig sei, eine
Einrichtung zu motivieren, Auszubildende zu bezahlen, die die wenigste Zeit zur Verfligung
stiinden.

Die von Abg. Béttcher in die Diskussion gebrachte Fachschulldsung sei vom Ministerium bis-
her noch nicht angedacht worden. Das wére ein Ansatz, der Uber léngere Zeit gepriift werden
misse. Die organisatorischen und finanziellen Folgen konne sie zur Zeit noch nicht tibersehen.

Eine Finanzierung Uber die Pflegekassen wirde zur Konsequenz haben, argumentiert RD Arndt
auf eine weitere Frage von Abg. Bottcher, dald sich der Pflegesatz fur die Pflegebedirftigen
erhéhen wirde. Deshalb scheide der Finanzierungsweg Uber die Pflegekassen aus. Im ambu-
lanten Bereich verhalte es sich ahnlich.

M Moser greift eine von Abg. Eichelberg gestellte Fragen auf, weshalb die Krankenpflegeaus-
bildung von der Rechtssprechung nicht betroffen sei, und erlautert, die Krankenpflegeschulen
seien an Krankenhduser angegliedert. Die Auszubildenden arbeiteten in den Krankenhdusern
und wirden nach einem Schltissen 1:7 zum Personalbudget der Krankenh&user hinzugerechnet.
Es handele sich hier also nicht um eine Umlagefinanzierung.

Abg. Bottcher gibt zu bedenken, die Mehrzahl der Auszubildenden in der Altenpflege seien
Umschler, deren Vergitung gewdahrleistet sei, so dal3 die Frage der Vergitung ,,zweitrangig®
sei. Die Verabschiedung des Gesetzentwurfs sel speziell vor dem Hintergrund der Qualitétssi-
cherung zu sehen. M Moser prazisiert, die Hafte der Auszubildenden in der Altenpflege sai
Umschiler und hétten danach Anspriiche nach SGB 111. Fir diesen Kreis wie fir die Schulen
selber sai eine gesetzliche Regelung attraktiv auch ohne eine Klarung der Vergltungsfrage.



8 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Sozialausschul - 50. Sitzung am 12. November 1998

Diese Tatsache spreche fir eine Verabschiedung des Gesetzes ohne gesetzlich verankerte Um-
lagefinanzierung der Ausbildungsvergiitung. M Moser stellt klar, es handele sich nicht um die
Verabschiedung eines Gesetzes, dessen Finanzierung nicht gesichert sei, sondern es gehe dar-
um, die Frage der Vergitung und Finanzierungsregelung nicht aufzunehmen, was bedauerlich
sel.

Abg. Vorreiter macht auf ein zeitliches Problem aufmerksam: Sechs Wochen vor dem geplan-
ten Inkrafttreten des Gesetzes habe sich eine neue Situation ergeben, aufgrund derer eine fir
ale Seiten befriedigende Regelung nicht realisierbar erscheine. Wirde der Abschnitt Gber die
Ausbildungsvergitung gestrichen, so sei das Gesetz nicht mehr notwendig. Man kénne daher
eine klare bundesgesetzliche Regelung abwarten. Das sei aber nicht nur fir sie, sondern auch
fur die in Ausbildung befindlichen Personen sowie fir alle kiinftigen Auszubildenden nicht zur-
friedenstellend.

Auch wenn M Moser die rechtliche Situation nicht anzulasten sei, hétte sie, Abg. Vorreiter,
sich von der Ministerin zeitnah zu dem am 28. Juli dieses Jahres ergangenen Beschlusses ent-
sprechende Informationen gewtnscht, um friiher reagieren zu konnen.

M Moser gesteht zu, es wéare sicherlich richtig gewesen, den Sozialausschul vorab zu infor-
mieren, legt aber gleichzeitig dar, sie habe nicht die ,, Pferde scheu machen® wollen, denn unter
ihrer politischen Vorgabe, die Ausbildungsvergitung zusammen mit der Umlagefinanzierung
unbedingt halten zu missen, sei ein Prozef3 der Meinungshbildung und der Prifung des Be-
schlusses sowohl ressortiibergreifend als auch auf Landerebene eingesetzt, fir den sie die ent-
sprechende Zeit bendtigt habe, an dessen Ende jedoch das Ergebnis stand, dal3 das Finanzie-
rungsverfahren mit hohen finanziellen Risiken verbunden sai. Schlief3lich handele es sich um ein
Volumen in der GrofRenordnung von 4,5 MillionenDM im ersten Jahr und von
20 Millionen DM in den Folgejahren.

Abg. Baasch stimmt M Moser darin zu, dal3 mit einer Streichung des Passus Uber die Umlage-
finanzierung der Ausbildungsvergiitung - die aufgrund der aktuellen Rechtslage notwendig sei -
, die Attraktivitdt dieses Berufszweiges speziell fur jungen Menschen verloren ginge und der
Personenkreis, der diese Aushildung aufnehme, eingeschrankt werde. In Anbetracht dessen
erachte er eine bundesrechtliche Anderung fuir notwendig.

Eine Anmerkung von Abg. Eichelberg aufgreifend, weist die Vorsitzende darauf hin, sie sei
Uber die Problematik nicht in Kenntnis gesetzt worden, anderenfalls hétte sie sich dazu gedu-
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Rert. Dal’ es Probleme gebe, sai ihr bekannt gewesen. Aus diesem Grund habe se M Moser
gebeten, den Ausschul? heute zu informieren.

Die Vorsitzende geht auf die von M Moser unterbreiteten Vorschlage ein und betont, das Par-
lament konne das Risiko einer Verfassungsklage nicht eingehen. Hinsichtlich der Einschétzung
eines spéteren Inkrafttretens des Passus Uber die Aushbildungsvergiitung stimmt sie der Ministe-
rin zu. Die Vorschlage eines direkt zwischen Auszubildenden und Pflegeeinrichtung abzu-
schlief3enden Ausbildungsvertrages konne sie ohne gesetzliche Regelung des Finanzierungs-
verfahrens nicht erkennen. Sie ziehe daher den Schiul3, eine finanzielle Regelung des Ausbil-
dungsverhéltnisses der Auszubildenden in der Altenpflege sei analog zur Krankenpflegeausbil-
dung ,gestorben”. Als Losungsmoglichkeiten schlage sie vor, entweder das Gesetz zu ver-
schieben oder aber - in Anlehnung an den von Abg. Baasch unterbreiteten Vorschlag - eine
Bundesratsinitiative der Landesregierung mit dem Ziel, eine bundeseinheitliche Regelung zu
schaffen, anzuregen.

Den Hinweis der Vorsitzenden, Bayern habe eine bundeseinheitliche Regelung der Altenpfle-
geaushildung verhindert, relativiert M Moser dahin, dal3 in dem Fall die Kulturhoheit der Lén-
der angesprochen gewesen sai. Eine erneute Regelung der Pflegeausbildung auf Bundesebene
sei dagegen dergestalt zu realisieren, dal3 die Krankenpflegeausbildung - basierend auf einem
Bundesgesetz - flr verschiedene Pflegezweige getffnet wiirde. Damit sei eine bundesrechtliche
Grundlage geschaffen, die eine rechtlich anders einzuschétzende Lage darstelle, as es bei dem
an Bayern gescheiterten Versuch der Fall war, ein bundesweit geltendes Altenpflegeausbil-
dungsgesetz einzufhren.

Sie gibt ihrer Uberzeugung Ausdruck, dal? eine solche Bundesratsinitiative mit Aussicht auf
Erfolg auf den Weg gebracht werden kénne und begriif3e Anst6l3e des Landtages und der Lan-
desregierung in Richtung auf eine bundeseinheitlich integrierte Pflegeaushildung, die ihrer An-
sicht nach modulat gestaltet werden misse: Ausgehend von einer Grundausbildung mufiten
Maoglichkeiten der Spezialiserung auf verschiedene Pflegebereiche unter Beriicksichtigung
unterschiedlicher Bildungsabschliisse angeboten werden.

Da noch keine inhaltlichen Uberlegungen angestellt worden seien, gebe es auch noch keine
Uberlegung zur Finanzierung, erwidert M Moser auf Nachfrage von Abg. Hunecke und fahrt
fort, Vorschlage der Bundesregierung zur Uberarbeitung der Pflegeausbildung lagen noch nicht
vor. Die Erarbeitung einer integrierten Ausbildung erfordere jedoch eine ressorttibergreifende
Zusammenarbeit, da neben dem Bundesgesundheitsministerium - das fur die Krankenpfle-
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geaushildung verantwortlich sei - auch die fir die Berufsausbildung und fur ate und behinderte
Menschen zustandigen Hauser einbezogen werden mufiten.

Eine integrierte Pflegeausbildung muf3te sowohl weiterhin von der gesetzlichen Krankenversi-
cherung als auch von Kostentragern, die fur pflegebediirftige Menschen zustandig seien, finan-
ziert werden. Ob die Pflegeversicherung nicht auch einen Teil dazu beitragen misse, sei auf-
grund ihres Auftrages nicht auszuschlief3en. Genaue Vorstellungen habe sie, M Moser, zur Zeit
jedoch noch nicht.

Abg. Aschmoneit-Liicke betont, das Parlament kdnne das rechtliche und finanzielle Risiko
nicht eingehen, und stellt vor diesem Hintergrund die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer wei-
teren Beratung und V erabschiedung des Gesetzentwurfes.

Der von M Moser préferierte Vorschlag berge die Gefahr, fuhrt sie fort, dal3 sich die Abgeord-
neten, der Landtag wie auch die Landesregierung ,l&cherlich® machten, wenn sie ein Gesetz
verabschiedeten, das zwar inhaltliche Standards setze, das Vergutungs- und Finanzierungsver-
fahren allerdings den Betroffenen Uberlasse.

Aufgrund dessen - und nicht wegen der sachlichen Beurteilung - spreche sie sich dafur aus, das
Gesetz nicht zu verabschieden. Sie hoffe auf eine zeitnahe bundeseinheitliche Regelung.

Abg. Geerdts schliefdt sich dieser Ansicht unter dem Gesichtspunkt der Glaubwirdigkeit des
Sozialausschusses an.

Abg. Bottcher teilt die Auffassung, dal3 sich weder das Parlament noch die Regierung das fi-
nanzielle Risiko leisten kdnnten.

Abg. Vorreiter pladiert dafirr, zu einem parteiibergreifenden Beschlul? zu gelangen. Sie richtet
an M Moser die Bitte, die auszubildenden Schulen genau Uber den Sachstand und die zeitliche
Pergpektive zu informieren. M Moser verweist auf 88 8 und 10 des Gesetzentwurfes. Das Ge-
setz - ohne einen Passus Uber die Ausbildungsvergiitung - beinhalte eine Statusabsicherung der
Schulen in ihrer Funktion als Aushildungstréger. 8 10 sehe die Vergabe von Landesmitteln fur
die Schulen vor, so dal3 sie davon ausgehe, dal3 die Schulen ein grof3es Interesse an einer ge-
setzlichen Regelung hétten.

Die Vorsitzende spricht sich dafur aus, die Landesregierung aufzufordern, auf Bundesebene
entsprechend aktiv zu werden.
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Abg. Baasch stellt fest, tUber den Gesetzentwurf kénne heute keine Einigung erzielt werden,
und schl&gt eine Fortsetzung der Beratung am 19. November 1998 vor. Die Vorsitzende greift
im Namen des Ausschusses diese Anregung auif.

M Moser thematisiert ferner den Vorschlag, die Altenpflegehelferinnen- und -helferausbildung
in das Gesetz zu integrieren. Dagegen spreche, dal? die Helferausbildung nach dem Pflegever-
sicherungsgesetz nicht die Fachkraftanerkennung nach sich ziehe. Der Arbeitsmarkt gebe zu-
dem fir diese Berufsgualifikation angesichts von tber 1.000 arbeitsos gemeldeten Altenpfle-
gehelferinnen und Altenpflegehelfern nicht viel her.

Die Fachleute seien der Auffassung, dal3 die Pflegeassistenz fur alle Pflegeberufe unzureichend
geregelt sai. Gesetzlich sai das nur in der Krankenpflege im Rahmen einer einjhrigen Hilfeaus-
bildung geregelt, die sehr einseitig auf Assistenz im Krankenhaus orientiert sei. Fur die Bere-
che der ambulanten Pflege und der hdudlichen Krankenpflege gebe es keine verninftige Ausbil-
dung mit niedrigschwelligem Zugang, die eine breite Assistenzmdglichkeit ertffne.

Das Ministerium sei zu dem Ergebnis gekommen, modellhaft einen Ausbildungsgang fiir Pfle-
geassistenz ins Leben zu rufen. Ohne grol3e schulische Vorqualifikation misse eine dreijahrige
Ausbildung an der Schnittstelle zwischen hdudlicher, sozial-pflegerischer Betreuung und kran-
ken- und altenpflegerischer Assistenz angesiedelt werden.

Das Ministerium bereite einen entsprechenden Vorschlag fur das Kabinett in Zusammenarbeit

mit Wirtschafts- und Bildungsministerium vor. Eine interministerielle Gruppe von Fachleute
habe bereits getagt.

Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, schliefdt die Sitzung um 14:55 Uhr.

gez. Frauke Walhorn gez. Birgit Raddatz

Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfiihrerin



