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Der Vorsitzende, Abg. Puls, ertffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die
Beschluldfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung
gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:
Aufnahme von Staatszielen in die L andesverfassung

hierzu: Drucksachen 14/519 und 14/560, Umdruck 14/982F0r derung des
SportsUmdrucke 14/789, 14/845, 14/912, 14/927

Der Vorsitzende erklért, die SPD-Fraktion stehe der Erganzung der Landesverfassung um die
Forderung des Sports grundsétzlich positiv gegentiber.

Auch Abg. Lehnert erklart, die CDU winsche ausdriicklich die Aufnahme des Sports als
Staatsziel in die Landesverfassung.

Abg. Spoorendonk hingegen sieht die Forderung des Sports durch die Forderung der Kultur
(Artikel 9 LV) abgedeckt. Kultur als Ausdrucksform menschlichen Bewuf3tseins umfasse auch
den Sport, insbesondere die ehrenamtlichen Aspekte des Sports.

Abg. Bottcher gibt bei einer entsprechenden Erganzung der Landesverfassung zu bedenken, in
der Abwagung von Staatszielen dirfe das Staatsziel Schutz der nattrlichen Grundlagen des
Lebens (Artikel 7 LV) nicht unterliegen, denn Sport sei nur in einer gesunden Umwelt moglich.
Auch misse deutlich gemacht werden, dal3 sich Schutz und Forderung nur auf den
ehrenamtlichen Bereich des Sports, nicht aber auf den kommerziellen Bereich beziehen
durften. Es durften keine Begehrlichkeiten kommerzieller Sportanlagenbetreiber geweckt
werden. Schliefdlich regt er an, zu dem Formulierungsvorschlag des Innenministers, Umdruck
14/912 ("Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande fordern und schiitzen den Sport"),
die kommunalen Landesverbande anzuhoren.

Der Ausschuf beschliefdt, die kommunalen Landesverbénde zum Staatsziel "Forderung des
Sports" am 15. September 1997 anzuhdren.

Der Vorsitzende aui3ert, er habe Sympathie fur die Formulierung in Artikel 11 der Verfassung
des Freistaates Sachsen, und wirft die Frage auf, ob fir eine Aufnahme des Staatsziels
Sportforderung das Konnexitétsprinzip greife.
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MDgt Dr. Lutz fuhrt aus (vgl. Umdruck 14/912), die Begrindung eines Staatsziels sei niemals
die Ubertragung einer Aufgabe im Sinne des Konnexitétsprinzips. Bei Staatszielen gehe es
darum, Prioritdten fur die Gestaltung festzulegen, Entscheidungsalternativen aufzuzeigen und
Handlungspflichten zu begriinden - aber nicht so konkret wie bei Aufgabentibertragungen. Bei
Zugrundelegung eines weiten Kulturbegriffes werde der Bereich des Sports von Artikel 9
Abs. 2 LV erfalst. Wolle man den Sport im Verfassungstext explizit erwahnen, sollte sich die
Forderung analog zu Artikel 9 Abs. 2 LV auf Land und Gemeinden und Gemeindeverbande
beziehen. Der Initiative zur Aufnahme des Sports in die Landesverfassung und dem Vorschlag
des Innenministers liege die Intention zugrunde, Streitigkeiten bei der Auslegung des
Kulturbegriffs zu vermeiden und klarzustellen, dal3 auch der Sport unter den Kulturbegriff
falle. Eine Konkretisierung des Staatsziels Sport in der Verfassung sei nicht moglich, denn die
Ausfillung des Staatsziels sei der Gesetzgebung Uberlassen. In der Praxis werde ohnehin
zwischen Breitensport, Spitzensport und kommerziellem Sport unterschieden, und das Land
fordere den kommerziellen Sport nicht.

Der Vorsitzende bekréftigt die Notwendigkeit, die kommunalen Landesverbadnde zu dem
Thema anzuhtren, weil in der juristischen Literatur auch ein engerer Kulturbegriff vertreten
werde, der den Sport nicht mit umfasse, und somit etwas Neues in die Landesverfassung
eingefuhrt wurde. Die Aufnahme des Sports dirfe keinen zusétzlichen Finanzbedarf bei den
Gemeinden und Gemeindeverbanden ausldsen.

Abg. Bottcher wiederholt sein Petitum, die Sportforderung auf den Schutz der ehrenamtlichen
Arbeit zu beschranken und nicht fir kommerzielle Sportanlagenbetreiber anzuwenden, und
problematisiert den Begriff "Sport"”, unter den beispielsweise auch Luftsport falle.

Der Ausschuld faldt ins Auge, die Intention des Verfassungsgebers in einer Erlauterung (wie
beim Konnexitétsprinzip) klarzustellen.

Abg. Spoorendonk pladiert noch einmal fir einen innovativen, umfassenden Kulturbegriff, der
sportliche Betétigung einschliel3e. Es gelte, Uber den kulturellen Ansatz die ehrenamtliche
Funktion des Sports zu starken.

MDgt Dr. Lutz betont noch einmal, da} Staatsziele Handlungsanweisungen fir den
Gesetzgeber darstellten, die der Gesetzgeber auszufilllen habe, und zwar mit grof3en
Spielraumen, die durch die Verfassung nicht eingeengt wirden. Es gehe darum, in Artikel 9
LV klarzustellen, dal3 unter den Kulturbegriff auch der Sport falle.
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Eine Frage des Vorsitzenden beantwortet Ref. Hubner dahin, der Kulturbegriff in Artikel 9
Abs. 2 LV sei umfassend zu verstehen; der Verfassungsgeber habe darliber hinaus den
Kulturbegriff konkretisiert und bestimmte Bereiche - wie jetzt fir den Sport beabsichtigt -
herausgegriffen, um moglichen Auslegungsschwierigkeiten Uber den Kulturbegriff zu

begegnen.

Der Ausschul3 kommt Uberein, in der Sitzung am 22. September 1997 zu versuchen, zu einer
BeschlulRempfehlung zum Thema Sport zu kommen.

Tier schutzUmdrucke 14/904, 14/912, 14/928, 14/930, 14/1045, 14/1056
Der Vorsitzende spricht sich namens der SPD-Fraktion insbesondere vor dem Hintergrund des
Koalitionsvertrages, der Stellungnahmen der betroffenen Tierschutzverbande, insbesondere des
Vereins gegen tierqudlerische Massentierhaltung, Umdruck 14/904, der Kommentierung der
Landesverfassung und der jungsten Entwicklung in den anderen Bundesléandern dafir aus,
Artikel 7 - Schutz der natirlichen Grundlagen des Lebens - aus Grinden der Klarstellung um
den Schutz von Flora und Fauna zu erganzen.

Abg. Lehnert macht darauf aufmerksam, dal3 die angehtrten Verbande eine entsprechende
Anderung des Grundgesetzes favorisierten. Der vom Innenminister vorgelegte
Formulierungsvorschlag zum Schutz von "Tieren und Pflanzen als zu achtenden Lebenwesen”
berge die Gefahr gerichtlicher Auseinandersetzungen in sich, so dal3 die CDU Bedenken gegen
die Aufnahme des Tierschutzes in die Landesverfassung habe.

Abg. Spoorendonk lehnt die Erganzung der Verfassung an dieser Stelle mit dem Hinwels auf
den Kommentar von Professor von Mutius ab, dald Artikel 7 LV auf den Schutz der
nattrlichen Grundlagen allen Lebens abstelle und der Tierschutz nicht explizit erwahnt werden
mUsse.

Abg. Bottcher hingegen hélt Artikel 7 fur nicht ausreichend, weil die Praxis zeige, dal3 der
Tierschutz nach wie vor vernachlassigt werde. Artikel 7 LV werde keineswegs immer im
Sinne des Tierschutzes ausgelegt. Die Aufnahme des Tierschutzes in die Landesverfassung
sollte zum Beispiel Auswirkungen auf das Landesjagd- und -fischereirecht und die Art der
Tierhaltung haben.

Ref. Hubner weist auf den Kommentar zur Landesverfassung hin und ruft die Diskussion des
damaligen Sonderausschusses zur Verfassungsreform 1989/90 in Erinnerung, der in Artikel 7



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Sonder ausschufd "V erfassungsreform" - 10. Sitzung am 1. September 1997 7

ganz bewufdt eine umféngliche Formulierung gewahlt habe, um sdmitliche Bereiche der Natur,
auch die Tiere, zu erfassen.

Auch MDgt Dr. Lutz weist auf den Verfassungskommentar hin und macht deutlich, daf3 unter
Artikel 7 selbstverstandlich auch der Schutz von Tieren und Pflanzen falle. Es werde kein
sachlich neuer Tatbestand eingefiihrt, die vorgeschlagene Verfassungserganzung diene
vielmehr der Klarstellung.

Auch zum Thema Tierschutz falst der Ausschul® ins Auge, am 22. September eine
BeschlulRempfehlung zu verabschieden.

Schutz und Forderung des Nieder deutschenUmdrucke 14/879, 14/885, 14/905,
14/912, 14/915, 14/919, 14/931

Der Vorsitzende spricht sich namens der SPD-Fraktion fir eine Erganzung der
Landesverfassung um den Schutz und die Forderung des Niederdeutschen aus.

Auch Abg. Spoorendonk plé&diert fir eine entsprechende Erweiterung von Artikel 9 LV und
stellt in ihrer Begrindung insbesondere auf den einstimmigen Beschlu3 des Beirates
Niederdeutsch und die Ratifizierung der Europa-Charta zum Schutz von Regional- und
Minderheitensprachen ab.

Auch Abg. Bottcher &uert, er halte die Aufnahme des Schutzes und der Forderung des
Niederdeutschen in die Landesverfassung fir notwendig. Wenngleich die regionale Identitét
gestarkt werden solle, dirfe ein weiteres Zusammenwachsen der Regionen nicht behindert
werden.

MDgt Dr. Lutz problematisiert den Begriff "das Niederdeutsche” und favorisiert die
Formulierung "die niederdeutsche Sprache", zumal der umfassende Kulturbegriff in Artikel 9
verankert sel.

Der Ausschul signalisiert Ubereinstimmung, Artikel 9 LV um Schutz und Forderung der
niederdeutschen Sprache zu ergénzen. Auch in dieser Frage wird am 22. September ein
abschlief3endes V otum angestrebt.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Vorsitzende und Abg. Bdttcher reagieren auf Presseerklérungen von CDU und F.D.P. zum
Thema Konnexitatsprinzip und erklaren, dal? die am 25. August 1997 vom Sonderausschuf3
zum Thema Konnexitétsprinzip einstimmig verabschiedete Beschlul3empfehlung fur ihre
Fraktionen verbindlich sei.

Der Vorsitzende, Abg. Puls, schliefdt die Sitzung um 11:30 Ukhr.

gez. Puls gez. Schmidt
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfihrer



