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Abg. Walhorn ertffnet die gemeinsame Sitzung um 10.00 Uhr, stellt die Beschluf3fahigkeit des
federfUhrenden Sozialausschusses fest und Ubernimmt den Vorsitz.

Einziger Punkt der Tagesordnung:
AnhorungWettbewer bs- und umweltorientierte Reform der Energiewirtschaft

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNENDrucksache 14/343Reform
der EnergiewirtschaftAntrag der Fraktionen von CDU und F.D.P.Drucksache 14/369

For schungsgesellschaft fir umweltschonende Ener gieumwandlung und -nutzung

Frau Dr. Barzantny trégt anhand des Umdruckes 14/298 aus der Studie "Liberalisierung der
Strommaérkte in Skandinavien und ihre Auswirkungen” vor (Anlage 1).

In der sich anschliefRenden Diskussion weist Frau Dr. Barzantny darauf hin, dal3 man nach
Inkrafttreten des Gesetzes mit weiteren Regulierungen und Eingriffen des Gesetzgebers
rechnen muisse, weil auch in jedem durchdachten Konzept noch kleinere Fehler steckten. Diese
Erfahrung haben auch Norwegen machen miissen.

Abg. Nabel mdchte wissen, welche Vorrangregelungen es in Danemark gebe. Frau Dr.
Barzantny antwortet, dal3 es Vorrangregelungen in Danemark fir die regenerativen Energien
und die Kraft-Warme-Koppelung gebe. Das fuhre zu hdheren Preisen, und diese wirden auf
alle Verbraucher umgelegt.

Im Zusammenhang mit einer Frage des Abg. Eichelberg fuhrt Dr. Menges aus, dal3 das
schwedische und norwegische Poolmodell nur ein Einstieg in die Liberalisierung und in die
Deregulierung sei. An diesem Pool werde derzeit erst 20 % des Stroms gehandelt. Dieser
Schritt zu mehr Transparenz bei der Preisbildung und Regelungen zum diskrimierungsfreien
Netzzugang auf dem Weg zum Wettbewerb habe schon zu erheblichen Erfolgen gefuhrt. Bei
der in Deutschland zur Zeit gefuhrten Diskussion Uber die Liberalisierung gebe es um zwei
Kernmodelle. Bel dem einen gehe es um die Schaffung eines Pools, ahnlich der bestehenden
Regelung in Norwegen, Schweden und England/Wales. Auf diesem Markt konnte dann ein
Wettbewerb auf der Erzeugerseite impliziert werden, spater moglicherweise auch auf der
Nachfrageseite. Das alternative Modell dazu sei das Durchleitungsmodell. Der strukturelle
Unterschied zwischen Durchleitungsmodell und Poolmodell liege darin, da3 das
Durchleitungsmodell nach wie vor keine institutionalisierte Form der Preisbindung habe, bei
der Anbieter und Nachfrager gleichzeitig an den Markt herantreten und Angebote machen
konnten. Beim Durchleitungsmodell gehe man vielmehr davon aus, daf3 die Kontrakte, die
Preisfindung, bilateral erfolgten. Fir Deutschland komme in erster Linie nur das
Durchleitungsmodell in Frage.

Dr. Menges hebt hervor, dald die Ergebnisse von der Einfuhrung des Wettbewerbs zentral
davon abhingen, ob es gelinge, die Netzbesitzer daran zu hindern, strategisch zu handeln. Wenn
jemand gleichzeitig Produzent und Netzbesitzer sei, habe er natlrlich ein Interesse daran, daf3
sein Strom durch sein Netz flief3en kénne, um seine alten Kunden beliefern zu kénnen.
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Wettbewerb sei jedoch nur méglich, wenn solche Strukturen aufgebrochen wirden. Es misse
versucht werden, die Netzbesitzer dazu zu bringen, dal? sie ihre Netze 6ffneten. Bel Einfihrung
eines Poolmodells sei dies relativ einfach zu erreichen, bei einem Durchleitungsmodell, wie es
auch dem "Rexrodt-Papier" zu Grunde liege, sei die lIdee des "Unbaunling” schwerer
durchzusetzen. Der Netzbesitzer musse davon abgehalten werden, strategisch zu handeln. Das
sei eine der wichtigsten Erkenntnisse, die man bel einem Vergleich der
Liberalisierungserfahrungen von Danemark, Schweden und Norwegen gewonnen habe.

Auf eine Frage von Abg. Nabel tber die Quersubventionierung in Danemark fuhrt Frau Dr.
Barzantny aus, dald die Preissicherstellung durch einen Preisausschufl3, der bisher aus zehn
Mitarbeitern bestehe, gewahrleistet werde. Es gebe eine differenzierte Aufgliederung
verschiedener Tarife, von Umwelt-, Vertellungs-, Erzeugungstarifen und &hnlichem. Die
Regeln dazu wirden von dem Ausschuld vorgegeben und von den Versorgungsunternehmen
umgesetzt. Das System ermdgliche es, einen Effizienzvergleich zu fuhren und zu prifen,
inwieweit es Quersubventionierungen gebe. Frau Dr. Barzantny weist darauf hin, dal3 trotz des
Gewinnerzielungsverbotes fur die EVU ein gewisser finanzieller Spielraum for
Rationalisierungen im Kerngeschaft eingeraumt werde. Hervorzuheben sei weiter, dal3
Déanemark im Jahre 1995/1996 ein Einsparungspotential von fast 50 % realisiert habe.

AbschlieRend fassen die beiden Referenten zusammen, dal? man mit einer Ubertragung der
Erfahrungen aus dem skandinavischen Raum auf Deutschland sehr sensibel umgehen muisse.
Fur Deutschland komme nur ein Durchleitungsmodell in Betracht, bei dem es besonders
wichtig sei, darauf zu achten, dal3 eine Transparenz zwischen Kklar definierten
Netzdienstleistungen und Erzeugungsleistungen gegeben sei. Wenn man Wettbewerb einfihre,
gebe es einen starken Regulierungsbedarf. Die Kontrolle sollte vor allem in den Kernbereichen
stattfinden, insbesondere Uber eine Netzaufsicht.

Schleswag

Herr Dr. Hoffmann-Berling tragt die Stellungnahme der Schleswag vor (Anlage 2). Auf
Fragen der Abgeordneten Eichelberg, Kayenburg und Matthiessen fuhrt er weiter aus, beim
Einkauf von Strom oder Gas herrsche bereits ein Quasi-Wettbewerb dergestalt, dal? Vertrége
mit Vorlieferanten bei glnstigeren Angeboten von dritter Seite entsprechend gedndert werden
konnten. Anzustreben seien keine langfristigen Liefervertrage beispielsweise mit Ruf3land,
vielmehr schlief3e man tendenziell immer kurzfristigere Vertrage mit Vorlieferanten ab, die
eine ausreichende Versorgung der Kunden zu jeder Zeit sicherstellten. Stadtwerke seien
Grolkunden beziehungsweise Sondervertragskunden, die ihre Industriekunden &hnlich
bedienen mufdten wie die Energieversorgungsunternehmen. Die Konkurrenzsituation auf dem
Strommarkt drohe sich insbesondere an den Grenzen der Bundesrepublik Deutschland zu
verscharfen, zum Beispiel an der Grenze zu Polen, weil die Polen Strom wesentlich
kostengunstiger produzierten. Bezlglich der Stromdurchleitungspflicht sollte eine Art
Regulativ  eingefihrt werden, um Engpasse in der Kapazitdt der von den
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Energieversorgungsunternehmen als Netzfiihrer bereitgestellten Leitungen zu vermeiden. Die
Frage eines lastvariablen Tarifs werde im Zuge der Fortschreitung der Informationstechnologie
eine grofRere Rolle spielen. Eine Entflechtung der Marktstrukturen auf der Verkaufsseite ware
wunschenswert. Auf der Nachfrageseite habe sich die Préferenz der Kunden weg von der
hundertprozentigen V ersorgungssicherheit hin zur kostengiinstigsten Versorgung entwickelt.

PreussenElektra

Fur die PreussenElektra tréagt Herr Dr. Bartsch die Stellungnahme vor (vgl. Anlage 3). Auf
Fragen von Abg. Matthiessen erwidert er, die EG-Richtlinie fordere zum einen, daf3 fur das
380 kV-Ubertragungsnetz ein organisatorisch verselbstandigter Netzbereiber zu bennen sei,
zum anderen, getrennte Kostenrechnungen fur Erzeugung, Verteilung und Transport von
Strom aufzustellen. Die Umsetzung dieser Forderungen in nationales Recht stehe aus.
PreussenElektra werde daher eine eigene Organisationsstruktur Netzbetrieb schaffen und die
Kostenrechnung fir diesen Bereich in einem getrennten, internen unternehmerischen Konto
ausweisen. Das nattrliche Monopol auf dem Stromnetzmarkt brauche zunéchst nicht angetastet
zu werden, da es in Deutschland eine gut funktionierende Kartellaufsicht gebe. Bezlglich der
Sozialisierung 0kologischer Kosten kdnne man sich analog zur danischen Regelung vorstellen,
da? das Energieversorgungsunternehmen dem Einspeiser von Strom aus regenerativen
Energien as Vergitung 85 % des Nettoarbeitspreises, das heil3t 7 Pfennig, und der Staat
ungefdhr 6 Pfennig zahle. Die Finanzierung aus dem Staatshaushalt konne Uber eine
Energiesteuer oder ahnliches refinanziert werden. Ein von der PreussenElektra ausdrticklich
mitgetragener Weg ware auch eine rechtlich verbindliche Einspeiseregelung fir alle deutschen
Energieversorgungsunternehmen.

Verband kommunaler Unternehmen

Herr Sauerbaum vom Verband kommunaler Unternehmen e. V. trégt die Kritik und die
Forderungen seines Verbandes zur Reform des Energiewirschaftsrechts vor (Anlage 4). In
diesem Zusammenhang stellt er ein Alternativmodell des VKU vor, das sich an das Single-
Buyer-Prinzip anlehne.

Im Verlauf der sich anschlief3enden Diskussion befaldt sich Herr Sauerbaum mit den
Auswirkungen, die durch die Einfihrung von Wettbewerb bei den kommunalen Unternehmen
entstinde. Die Konsequenzen fur die Stadtwerke und kommunalen Betriebe seien in
Deutschland sehr unterschiedlich. Durch die Offnung der Mérkte seien vor allem Unternehmen
geféhrdet, die in erster Linie Grof3kunden betreuten; davon seien die Unternehmen im Norden
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Deutschlands weniger betroffen. Aul3erdem habe man schon in den letzten Jahren versucht,
sich langsam auf den Wettbewerb vorzubereiten. Aus diesem Grund seien Arbeitsplétze
abgebaut worden. Es gebe weitere Bestrebungen zur Diversifizierung, zur Erschlief3ung neuer
Betéatigungsfelder, die aber durch die Gemeindeordnung leider nur sehr begrenzt moglich seien.
So hindere 8 5 der Gemeindeordnung die Unternehmen daran, ihr Betétigungsfeld auszuweiten
und damit in den offensiven Wettbewerb einzutreten. Die Gemeindeordnung mitisse gedndert
werden; in diesem Punkt stimme er dem Entwurf der CDU-Fraktion zu.

Herr Sauerbaum weist weiter darauf hin, daf3 sich die Unternehmensphilosophie &ndern musse.
Neben dem Streben nach Gewinnoptimierung mifdten die Unternehmen auch auf das
zunehmende Okologische Bewuldtsein der Bevolkerung eingehen. Fir den Verkauf und die
Beratung der Kunden werde deshalb in Zukunft ein neuer Typ Mitarbeiter gebraucht, der unter
anderem in Marketingfragen geschult sei. Um auf dem Markt bestehen zu kénnen, muf3ten
weiterhin Paketldsungen angeboten werden, das heif3t, man misse dem Kunden ein Paket von
Leistungen anbieten, zum Beispiel Strom, Wasser und Fernwarme, um durch die Gesamtbilanz
der Energiekosten konkurrenzfahig zu bleiben. Den entscheidenden Vorteil der kommunalen
Unternehmen gegentiber neuen Anbietern sieht Herr Sauerbaum darin, dal3 sie sich im Laufe
der Jahre eine Dienstleistungsnahe geschaffen hatten, die fir die Kundenbindung entscheidend
sel.

Auf eine Frage des Abg. Eichelberg antwortet Herr Sauerbaum, dald3 in Zukunft jedes
Unternehmen fir die einzelnen Spaten gesondert kalkulieren miisse, eine Mischfinanzierung sei
nicht mehr moglich. Das fuhre nattrlich zu niedrigeren Gewinnmargen und damit zu
niedrigeren abzufiihrenden Gewinnen fur die Anteilseigner.

Im Zusammenhang mit einer Bemerkung des Abg. Sager stellt er abschlief3end Kklar, dal3 er es
in Ausnahmesituationen fur wichtig halte, unter der Voraussetzung, dal’ wichtige 6kologische
Konzepte vorlagen, den Gemeinden das Recht zu geben, zuséizliche Wegerechte fir andere
Anbieter zu verweigern. Einzelfallentscheidungen, wie sie von Bundesministerin Merkel
gefordert wirden, seien zu unsicher und im Verfahren viel zu langwierig.

Gesdllschaft fur Energiewirtschaft und Energiepolitik

Fir die Gesellschaft fiir Energiewirtschaft und Energiepolitik fuhrt Professor Dr. Pfaffenberger
aus, die Einfihrung von Wettbewerb in netzgebundene Industrien misse schrittweise

vorangehen. Weil im Stromsektor im den Bereichen Ubertragungsnetze und Verteilung
sogenannte monopolistische Flaschenhdlse erhalten blieben, bestehe hier ein gewisser
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Regulierungsbedarf, den allerdings nicht unbedingt der Staat befriedigen miisse; vielmehr seien
auch freiwillige Verbandevereinbarungen tber Durchleitungspreise und Netzzugangsrechte
madglich.

Regulierungsbedarf bestehe insbesondere aus umweltpolitischer Sicht; das derzeit glltige
Stromeinspeisegesetz, das wettbewerbsverzerrend wirke und das Verursacherprinzip auf den
Kopf stelle, misse komplett neugefaldt werden. Impulse zur Energieeinsparung kénnten von der
Offnung des Strommarktes ausgehen, weil der Marktzugang  unabhéngigen
Energiedienstleistungsanbietern erméglicht werde, deren ausschlief3liches Interesse darin liege,
kostenguinstige Dienstleistungen anzubieten. Der mogliche Umweltvorteil von Kraft-Warme-
Koppelung misse auch finanziell seinen Niederschlag finden (Artikel 11 der EG-Richtlinie).
Durch erneuerbare Energien betriebene Anlagen seien grundsétzlich wettbewerbsfahig, sofern
die Stromerzeugungsanlage, zum Beispiel ein Windgenerator, bereits vorhanden sei; die
Anschaffung entsprechender Generatoren konnte - wie beispielsweise in England -
anlagebezogen gefordert werden.

Beziglich des Konzessionsrechtes der Gemeinden &uf3ert er, auch im Wettbewerbssystem
konnten die Verteilung von Strom in Handen eines Monopolisten - wiewohl kartellrechtlich
Uberprift - liegen und geschlossene Versorgungsgebiete durchaus erhalten bleiben, wie es
beispielsweise in England Ublich sei, was zu unterschiedlichen Strompreisen fihre. Die
Moglichkeit des freien Leitungsbaus sei eingefihrt worden, um Wettbewerbsdruck zu
erzeugen, dirfte aber angesichts der enormen Kosten eine Fiktion bleiben. Auch das Single-
Buyer-Prinzip sei ein Wettbewerbsmodell und erforderte eine Anderung von § 103 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

energie kommunal Schleswig-Holstein e. V.

Herr Tonnies tragt die Stellungnahme des Vereins energie kommunal vor (Anlage 5). Auf
Fragen von Abg. Eichelberg plédiert er dafur, das Energiewirtschaftsgesetz in Ausfillung der
EG-Richtlinie inhaltlich nicht zu Uberfrachten und auf den Strombereich zu beschrénken.
Unbedingt erforderlich sei die Reform des Strompreissystems und die Einfihrung eines
lastvariablen Tarifs.

Die Vorsitzende, Abg. Walhorn, schliefdt die Sitzung um 13.00 Uhr.
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gez. Walhorn gez. Schmidt
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