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Der Vorsitzende, Abg. Puls, eroffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Beschlusstahig-
keit der Enquetekommission fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebil-

ligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesprich mit Herrn Professor Dr. Ferdinand Kirchhof iiber den an ihn
vergebenen Gutachtenauftrag zum Themenkomplex Finanzbeziehungen

Nach einer kurzen Vorstellung seiner Person bittet Herr Prof. Dr. Kirchhof um eine Prazisie-
rung des Gutachtenauftrags. Der Vorsitzende bezieht sich auf den Parlamentsauftrag, wonach
die Enquetekommission das Gesamtsystem der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kom-
munen sowie den Kommunen untereinander auf seine Sachgerechtigkeit hin auf den Prifstand
zu stellen habe. Fir den Gutachtenauftrag ergebe sich daraus, dass das Finanzausgleichssystem
in Schleswig-Holstein zwischen Land und Kommunen sowie den Kommunen untereinander zu
uberpriifen und auf dieser Grundlage die in Betracht kommenden Einzelregelungen in Schles-
wig-Holstein zu untersuchen und zu bewerten seien. Die grundlegende Vorschrift fur die Fi-

nanzbeziehungen finde sich in Artikel 49 der schleswig-holsteinischen Landesverfassung.

Abg. Hinrichsen unterstreicht die Notwendigkeit, das in Artikel 5 der Landesverfassung for-
mulierte Staatsziel bei der Uberpriifung des FAG zu beriicksichtigen. Abg. Hildebrand verweist
dartiber hinaus auf ein Anreizsystem fiir die Kommunen, das deren wirtschaftliches Verhalten

fordern solle.

Herr Prof. Dr. Kirchhof stellt klar, er sei kein Finanzwissenschaftler. Die rechtliche Zweckma-
Bigkeit konne er sehr wohl beurteilen, die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen vermége er

hingegen nicht auf ,, Mark und Pfennig™ zu berechnen.

Herr Prof. Dr. Kirchhof skizziert abschlieBend die Struktur des Gutachtens: In einem allgemei-
nen Teil werde der Finanzausgleich mit seinen verfassungsrechtlichen Vorgaben dargestellt, in
einem besonderen Teil wiirden diese Erkenntnisse auf das vorhandene FAG in Schleswig-
Holstein angewandt und in einem dritten Teil werde er schlieBlich Anderungsvorschlige unter-
breiten. Der Vorsitzende ergénzt hierbei, dass der besondere Teil die von dem Gutachtenauf-

trag umfassten konkreten Fragestellungen enthalten solle.
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In Anbetracht der Fiille bereits vorliegender Kommissionsvorlagen verstédndigen sich Herr Prof.
Dr. Kirchhof und die Enquetekommission darauf, dass das Gutachten bis Ende Februar 2001
angefertigt werde, vorbehaltlich eines zeitlichen Spielraums von zwei bis drei Wochen. Ferner
wird Herr Prof. Dr. Kirchhof vor Abgabe seines schriftlichen Gutachtens vor der Enquete-

kommission einen miindlichen Zwischenbericht abgeben.

Der Vorsitzende teilt Herrn Prof. Dr. Kirchhof mit, dass ihm die Landtagsverwaltung und der
Wissenschaftliche Dienst alle erforderlichen Schleswig-Holstein betreffenden Unterlagen zur

Verfiuigung stellen und diese nach Bedarf aktualisieren werden.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
des Jugendforderungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/524 (neu)

Kommissionsvorlage 15/119

b) Bericht iiber die Vorschliige der Landesregierung zur Beschlussemp-
fehlung des Sonderausschusses ,,Kommunales zur Weiterentwicklung
der Beziehungen zwischen dem Land und den Kommunen*

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/526

Kommissionsvorlage 15/118

(iberwiesen am 15. November 2000 an den Innen- und Rechtsausschuss und
die Enquetekommission zur Neuordnung der Beziehungen zwischen Land und
Kommunen sowie der Kommunen untereinander)

Der Vorsitzende verweist auf die gemeinsam mit dem Innen- und Rechtsausschuss durchge-
fithrte Anhérung am 6. Dezember 2000 zu dem Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes und des Jugendforderungsgesetzes sowie auf den Bericht und die Vorschlage
der Landesregierung zur Beschlussempfehlung des Sonderausschusses. Da der federfithrende
Innen- und Rechtsausschuss seine Beratung abgeschlossen und gegeniiber dem Landtag eine
Beschlussempfehlung ausgesprochen habe, verstiandigt sich die Enquetekommission auf Vor-
schlag des Vorsitzenden einstimmig darauf, dem Landtag folgenden Bericht und Empfehlung

einzureichen:

Der Landtag hat den Gesetzentwurf Drucksache 15/524 (neu) sowie den Bericht
der Landesregierung Drucksache 15/526 dem Innen- und Rechtsausschuss feder-
fithrend und zur Mitberatung der Enquetekommission zur ,,Neuordnung der Bezie-
hungen zwischen Land und Kommunen sowie der Kommunen untereinander®

durch Plenarbeschluss vom 15. November 2000 {iberwiesen.
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Die Enquetekommission hat diese Vorlagen in zwei Sitzungen - darunter eine An-
horung gemeinsam mit dem Innen- und Rechtsausschuss - beraten, zuletzt am
11. Dezember 2000.

Die Enquetekommission unterbreitet dem Landtag das folgende Ergebnis ihrer Be-

ratungen:

1. Die Enquetekommission hat sich einstimmig dafiir entschieden, zu dem Gesetz-
entwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksa-

che 15/524 (neu) eine Empfehlung nicht abzugeben, weil der Gesetzentwurf

Einzelvorschlidge enthélt, die den Plenarauftrag der Enquetekommission zur sy-

stematischen Neuordnung des Finanzausgleichs in Schleswig-Holstein betreffen.

2. Einstimmig empfiehlt die Enquetekommission dem Landtag, den Bericht der

Landesregierung Drucksache 15/526 zur Kenntnis zu nehmen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Zweistufige Landesverwaltung
a) Vorstellungen der Landesregierung

b) Anhorung der kommunalen Landesverbénde

AL Dr. Lutz tragt die Auffassung der Landesregierung zur Zweistufigkeit der Landesverwal-
tung in Schleswig-Holstein vor. Der die Basis der Regierungsarbeit bildende Koalitionsvertrag
sehe die Straffung des Aufbaus der Landesverwaltung mit dem Ziel hoherer Effektivitat und
Kostenreduzierung vor und strebe unter Berlicksichtigung der Funktionalreform eine durch-

gingige zweistufige Landesverwaltung bis 2005 an.

Nach Auffassung der Landesregierung sei Zweistufigkeit erreicht, wenn eine Behdrde Anwei-
sungen gebe und steuere und eine andere Behorde diese vollziehe. Die Landesregierung habe
daher festgestellt, dass in Schleswig-Holstein eine zweistufige Behordenorganisation von An-
fang an weitgehend verwirklicht sei, da eine staatliche Mittelinstanz fehle und die Weisungs-
strange deshalb direkt von den obersten Behorden - den Ministerien - zu den Landesoberbe-
horden, unteren Landesbehorden und zu den einzelnen Kommunen reichten. Dartiber hinaus

gebe es jedoch auch Bereiche, in denen eine Zweistufigkeit nicht erreicht sei.

AL Dr. Lutz bietet an, dass die Landesregierung der Enquetekommission tiber das Ergebnis
ihrer Uberpriifungen berichtet. Er gehe davon aus, dass der fiir die Arbeit der Enquetekommis-
sion bedeutsame Aspekt auf der Funktionalreform und der damit verbundenen Frage liege, ob
durch verstirkte Herstellung der Zweistufigkeit im Verhéltnis des Landes zu den Kommunen

Veranderungen erzielt werden konnten.

Herr Rentsch duBert seine Verwunderung tiber die AuBerungen von AL Dr. Lutz, wonach
Zweistufigkeit in Schleswig-Holstein tiberwiegend verwirklicht sei und tber die Einschitzung
im Bericht des Umweltministers, nach der Zweistufigkeit in der Umweltverwaltung des Landes

Schleswig-Holstein ,,optimal* verwirklicht sei.

Ziel musse vielmehr sein, origindre staatliche Aufgaben - vor allem der hoheitlichen Verwal-
tung - dem Land zu belassen und alle anderen Bereiche mit dem Ziel einer Zweistufigkeit im
Sinne einer Kommunalisierung auf die kommunale Ebene zu verlagern und dieses zu tberpri-

fen. Doppelzustandigkeiten und Kompetenziiberschneidungen miissten dabei vermieden wer-
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den. In diesem Zusammenhang verweist Herr Rentsch auf ein Gutachten des Bundes der Steu-
erzahler, das Vorschlige fiir eine Zweistufigkeit enthalte. Herr Dehn schlieBBt sich der von

Herrn Rentsch gegebenen Definition der Zweistufigkeit an.

Mit Blick auf die von AL Dr. Lutz vorgetragene ,,offizielle Definition” der Landesregierung
von Zweistufigkeit stellt Abg. Schlie vor dem Hintergrund der von Herrn Rentsch gemachten
AuBerungen die Frage nach der Notwendigkeit, diese Thematik in der Enquetekommission

tiberhaupt noch zu behandeln.

Abg. Dr. Wadephul pladiert dafiir, die allgemein anerkannte und tragerorientierte Definition
der Zweistufigkeit zugrunde zu legen. Die Definition der Landesregierung qualifiziert er als
juristisches Novum®, das man sicherlich - wie Vieles in der Juristerei - vertreten konne, was

jedoch von niemanden bisher ,ernsthaft” in dieser Form geduf3ert worden sei.

Auf eine Frage von Frau Dr. Fronzek fithrt AL Dr. Lutz aus, nach der Definition der Landes-
regierung von Zweistufigkeit entsprachen die Landesamter in ihrer grof8en Zahl den Kriterien

der Zweistufigkeit, das treffe jedoch nicht auf alle zu.

Vor dem Hintergrund der von AL Dr. Lutz vorgetragenen Definition der Landesregierung zur
Zweistufigkeit der Landesverwaltung werfen der Vorsitzende und der stellv. Vorsitzende der
Enquetekommission die Frage auf, ob sich die Landesregierung noch an die Definition der
Zweistufigkeit halte, wie sie die Enquetekommission zur Verbesserung der Effizienz der 6f-
fentlichen Verwaltung des Schleswig-Holsteinischen Landtages erarbeitet habe, oder ob es sich
hier um eine regierungsamtliche Definition handele. Sollte das der Fall sein, musste eine politi-
sche Entscheidung auf der Ebene der Fraktionen tiber das weitere Vorgehen getroffen werden.
Ferner sei zu fragen, inwieweit die Landesregierung tiberhaupt noch Handlungsmoglichkeiten

auf diesem Gebiet sehe.

AL Dr. Lutz wiederholt sein Angebot an die Enquetekommission, tiber diese Thematik umfas-

send, ,,ohne die Anlegung irgendeines Filters™ zu berichten. Welche Konsequenzen die Enque-

2

tekommission aus diesem Bericht ziehen werde, sei Angelegenheit der Kommission.

Fur die Definition der Zweistufigkeit sei unter Bezugnahme auf den Koalitionsvertrag die Lan-
desregierung zustdandig, von deren Auslegung sie nicht abriicken werde. Daraus ergebe sich fiir
die Landesregierung, dass die ,,Dinge nicht als erledigt™ eingestuft seien. Hinsichtlich der Ko-
alitionsvereinbarung habe sich die Landesregierung festgelegt, allerdings sei sie offen fiir Anre-
gungen aus der Enquetekommission, die sie ,sorgfaltig tiberprifen werde. Die Frage der

Zweistufigkeit der Landesverwaltung sei ein dauerhafter Prozess, der der stindigen Uberprii-
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fung bediirfe, hebt AL Dr. Lutz hervor. Er warnt jedoch davor, die unterschiedlichen Defini-
tionen von Zweistufigkeit - wie sie die Landesregierung oder Herr Rentsch verstiinden - auf

einen Punkt“ bringen zu wollen.

Herr Erps ruft in Erinnerung, dass viele Vorschlage zur Funktionalreform bereits unterbreitet
worden seien, beispielsweise von der Arbeitsgruppe zur Reorganisation der unteren Landesbe-
horden, von der Enquetekommission zur Verwaltungsreform in Schleswig-Holstein, von den
kommunalen Landesverbianden sowie in dem vom Bund der Steuerzahler in Auftrag gegebenen
Gutachten.

Ziel sei es, dass der Staat nicht mehr alles regele und verantworte, sondern der kommunalen
Ebene einen Entscheidungsspielraum verleihe. Herr Erps spricht sich fiur den Riickzug des

Staates und fiir eine Verschlankung der Verwaltung mit kurzen Entscheidungswegen aus.

In Anbetracht der Tatsache, dass nicht die offentliche Ebene, sondern die Ebene der Landes-
oberbehorden derzeit den Vollzug regelten, wirft Herr Erps die Frage auf, warum die Aufga-
ben nicht bereits auf die kommunale Ebene verlagert worden seien. Er driickt seine Vermutung
aus, dass hier nicht nur eine Erweiterung der Kompetenzen infrage stehe, sondern auch
,2Macht*“ und , Einfluss“ - Faktoren, die die Landesregierung, so mutmallt Herr Erps, nicht ver-
lieren wolle. Seiner Uberzeugung nach miisse man sich jedoch entscheiden, ob eine schlankere,
burgernahe und effektive Verwaltung mit anderen Verwaltungsstrukturen gewiinscht werde

oder ob man ,,Macht“ und , Einfluss“ in der bisherigen Form erhalten wolle.

Abg. Dr. Wadephul regt an, die von der Enquetekommission zur Verwaltungsreform erarbei-
teten Ergebnisse zur Funktionalreform als Ausgangspunkt zu nehmen. Die Enquetekommission
verstandigt sich einvernehmlich darauf, sich vom Wissenschaftlichen Dienst iiber die einschli-
gigen Kapitel zur Funktionalreform und Deregulierung der Enquetekommission zur Verbesse-

rung der Effizienz der offentlichen Verwaltung berichten zu lassen.

Der Vorsitzende ergédnzt, Gegenstand der Erorterung in der Enquetekommission sollte neben
der Frage der Zweistufigkeit auch die der Dreistufigkeit der Landesverwaltung in den Berei-
chen sein, in denen sie sinnvoll sei. Er spricht sich dafiir aus, das Thema , tabufrei und undog-

matisch™ anzugehen.

Herr Dr. Borchert geht auf den Gestaltungsspielraum der Kommunen ein und spricht sich da-
gegen aus, den Kommunen Aufgaben des Verwaltungsvollzugs zu Ubertragen, die sie zum
,Buttel des Landes machten. Es miissten vielmehr Aufgaben auf die kommunale Seite verla-

gert werden, bei denen vor Ort im Rahmen eines Gestaltungsspielraums vorhandene Besonder-
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heiten berticksichtigt werden konnten. Das Entscheidende bei der Verlagerung von Aufgaben
mit dem Ziel, eine Zweistufigkeit herbeizufiihren, sei eine dauerhafte Sicherung der Finanzie-
rung der Aufgaben, die von den Kommunen wahrgenommen werden sollten. Solange eine dau-

erhafte Finanzierung jedoch noch nicht sichergestellt sei, mahne er zur Vorsicht.

AL Dr. Lutz stellt klar, dass weit tiber 90 % der taglich ergehenden Verwaltungsakte von

kommunalen Verwaltungen erlassen wiirden.

Nach einer kurzen Diskussion tiber die Notwendigkeit, sich auf eine Definition der Zweistufig-
keit zu verstandigen folgt die Enquetekommission drei Verfahrensvorschlagen des Vorsitzen-
den:

Der Wissenschaftliche Dienst soll einen Uberblick iiber die von der Enquetekommission zur
Verwaltungsreform gewonnenen Erkenntnisse und Ergebnisse der Funktionalreform und Dere-
gulierung unter Berticksichtigung der geltenden gesetzlichen Regelungen wie beispielsweise in

§ 26 Landesverwaltungsgesetz geben.

Wie von AL Dr. Lutz angeboten, soll die Landesregierung einen Uberblick iiber den Istzustand
des Aufbaus der Landesverwaltung sowie iiber die Ergebnisse der von der Landesregierung

durchgefithrten Uberpriifung der zweistufigen Landesverwaltung geben.

Drittens solle die geltende Aufgabenverteilung mit Blick auf notwendige Anderungen oder
Verbesserungen tiberpriift werden.

AbschlieBend bittet der Vorsitzende darum, der Enquetekommission den Bericht des Umwelt-
ministeriums zur Umweltverwaltung des Landes Schleswig-Holstein zur Verfligung zu stellen.
Das vom Bund der Steuerzahler in Auftrag gegebene Gutachten habe er bereits fir die Enque-
tekommission bestellt.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Interkommunale Zusammenarbeit
a) Vorstellungen der Landesregierung

b) Anhorung der kommunalen Landesverbénde

Frau Soller-Winkler tragt die Position der Landesregierung zur interkommunalen Zusammen-
arbeit vor, wonach diese auf freiwilliger Basis zu fordern sei. Bereits jetzt gebe es diverse
Moglichkeiten und rechtliche Instrumentarien, zu gemeinsamen Handlungsformen und zu ei-
nem Interessenausgleich der Beteiligten zu kommen. Die Bandbreite reiche von informellen
Absprachen, offentlich-rechtlichen Vereinbarungen und Vertrdgen bis hin zur Bildung von
Zweck- oder Planungsvereinbarungen oder Raumordnungsvertragen. Der Einsatz des jeweili-

gen Instruments hinge von dem Kooperationsanlass und -feld ab.

Die Landesregierung habe gleichfalls Hilfestellung zur interkommunalen Zusammenarbeit ge-
leistet, merkt Frau Soller-Winkler unter Hinweis auf eine 1995 herausgegebene Broschiire an,
in der die Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Ausweisung von Flachenentwicklungen the-

matisiert werde.

Das Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit -GKZ- bilde die kommunal-
verfassungsrechtliche Grundlage und eroffne offentlich-rechtliche Formen der Zusammenarbeit
im Bereich von Selbstverwaltungs- und Weisungsangelegenheiten. Frau Soller-Winkler betont,
eine Notwendigkeit, das GKZ zu novellieren, habe sich in der Praxis nach Erkenntnissen der
Landesregierung nicht ergeben. Zudem gebe es eine kommunalverfassungsrechtliche Experi-

mentierklausel, deren Anwendung jedoch noch nicht sehr ausgeprégt sei.

Dariiber hinaus verweist Frau Soller-Winkler auf den bereits bestehenden finanziellen Interes-
senausgleich im Rahmen von § 10 Abs. 5 FAG, der es ermogliche, Einnahmen aus der Grund-
steuer und der Gewerbesteuer, die auf die Steuerobjekte eines gemeinsamen Gewerbegebietes
entfielen, von vornherein in die kommunalen Ausgleichsmechanismen einzubeziehen, wovon in

der Praxis bereits Gebrauch gemacht worden sei.

Ein wesentlicher Punkt, der auf die Stiarkung der Kooperation auf freiwilliger Basis abziele, sei
aus Sicht des Innenministeriums die finanzielle Férderung im Rahmen des Modernisierungs-

fonds, durch den modellhafte und kommuneniibergreifende Modernisierungsprojekte gefordert
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wurden. Als Beispiel fithrt sie hier das Lebenslagenkonzept und die Vernetzung der Kfz-
Zulassungsstellen an.

Frau Soller-Winkler resimiert, aus Sicht der Landesregierung eroffneten bereits jetzt rechtliche
Instrumentarien und finanzielle Anreize vielfiltige Moglichkeiten der Kooperation. Uber weiter
gehende Mallnahmen habe nunmehr die Enquetekommission zu beraten, wobei nach Ansicht
der Landesregierung der Schwerpunkt auf der Frage liegen sollte, inwieweit weitere finanzielle

Anreize geschaffen werden sollten oder konnten.

In der anschlieBenden Diskussion fithrt Herr Rentsch aus, sollte die Enquetekommission die
Auffassung der Landesregierung zur interkommunalen Zusammenarbeit zugrunde legen, ertb-
rige sich im Folgenden eine Auseinandersetzung mit dieser Thematik. Herr Rentsch gibt hinge-
gen seiner Uberzeugung Ausdruck, dass die interkommunale Zusammenarbeit einen erheblich

hoheren Stellenwert haben miisse, tiber den sich die Kommission Gedanken zu machen habe.

Herr Rentsch sieht die interkommunale Zusammenarbeit in einem engen Zusammenhang mit
der Funktionalreform. Die Landesregierung fordere bei der Aufgabeniibertragung auf den
kommunalen Bereich zu Recht eine starke, leistungsfihige kommunale Verwaltungsorganisati-
on. Das habe dazu gefiihrt, dass Aufgaben fast ausschlieBlich den Kreisen und kreisfreien
Stadten tibertragen worden seien. Hier stelle sich die Frage, ob man nicht zu einer stdrkeren

regionalen Kooperation kommen miisse.

Herr Rentsch duBert sein Verstindnis fir den Vorrang der Freiwilligkeit - Kooperation statt
Konfrontation sei wichtig -, gleichzeitig muisse interkommunale Zusammenarbeit in Zeiten im-
mer knapper werdender finanzieller Mittel jedoch auch unter finanziellen Gesichtspunkten mit

dem Blick gesehen werden, durch Biindelung Synergien zu schaffen.

Ferner sei es zu kurz gegriffen, den Ansatz einer interkommunalen Zusammenarbeit nur im
Stadt-Umland-Bereich zu sehen. In einem Europa der Regionen miisse man auch in Schleswig-
Holstein dariiber nachdenken, welche Aufgabenfelder kommunaler Selbstverwaltung sich fiir
eine Zusammenarbeit der Stddte und Gemeinden auf regionaler Ebene eigneten. Es gebe ver-
schiedene Felder, in denen sich Stidte und Gemeinden zusammenfinden konnten, um be-
stimmte Aufgaben gemeinsam zu erledigen. Dies bedeute jedoch nicht die Bildung eines neuen

Verwaltungsapparates.

Zu fragen sei daher, ob die bisherigen Handlungsformen - wie die Instrumentarien des GKZ -
fur regionale Aufgabenstellungen ausreichten, welche Regionen davon umfasst und wie die

Kreise einzubinden seien.
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SchlieBlich miisse geprift werden, welche Finanzierungsregelungen zu verdndern seien, um
den fur eine verbesserte interkommunale Zusammenarbeit in der Region notwendigen Finanz-
ausgleich zu gewdahrleisten. Das gehe tiber Anreizfragen hinaus. Hier miisse das entsprechende

Geld zur Verfliigung gestellt werden.

AbschlieBend stellt sich nach Ansicht von Herrn Rentsch die Frage nach der demokratischen

Legitimation der Verwaltungseinheit, die fiir andere Aufgaben mit erledige.

Herr Dr. Borchert stimmt Frau Soller-Winkler darin zu, dass die kommunalverfassungs-
rechtlichen Instrumentarien vorhanden seien. Er warnt jedoch davor, tber den Ansatz einer
Eingemeindung Kooperationen herbeifiihren zu wollen. Herr Dr. Borchert problematisiert zu-
satzliche finanzielle Anreize vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltslage und &ufBert sich
zuversichtlich, dass man bei einem gemeinsamen Problemdruck auch zu gemeinsamen L&-

sungswegen kommen werde.

Herr Dr. Borchert regt an, sich zuerst mit den von den kommunalen Verbénden unterbreiteten
Vorschlagen zur regionalen Planung zu befassen, bevor neue Strukturen geschaffen wiirden.
AbschlieBend qualifiziert er den von der Landesregierung verfolgten Ansatz als im Grundsatz

richtig. Intensivere Uberlegungen seien aus seiner Sicht nicht erforderlich.

Herr Erps tritt den Ausfithrungen von Herrn Rentsch bei, der die interkommunale Zusammen-
arbeit immer im Zusammenhang mit der Funktionalreform verstehe. Das Ergebnis eines Re-
formprozesses miisse eine Verschlankung der Verwaltung sein, die sich daran zu messen lassen
habe, ob Aufgaben buirgernah, effizient und wirtschaftlich verlagert worden seien. Hier stelle

sich also die Frage nach der Verwaltungsorganisation.

Auf Fragen von Herrn Dehn skizziert Herr Rentsch seinen Ansatz, wonach zunichst diejenigen
Aufgabenfelder kommunaler Selbstverwaltung zu eruieren seien, in denen eine Zusammenar-
beit von Stadten und Gemeinden auf regionaler Ebene notwendig sei. Auf dieser Grundlage

miisse geprift werden, ob die rechtlichen Instrumentarien ausreichten.

Zu Frau Soller-Winkler merkt Frau Dr. Fronzek an, neben dem GKZ gebe es auch noch andere

kommunale Gesetze - die Amtsordnung -, die kommunale Zusammenarbeit forderten.

Im Folgenden diskutiert die Enquetekommission, ob der Auftrag, mit dem die Kommission
befasst worden sei, vor dem Hintergrund der gemachten Ausfithrungen zu einer moglichen

Gebietsreform und Eingemeindung erweitert werden solle.
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Frau Dr. Fronzek wirft die Frage auf, ob die derzeitige Verwaltungsorganisation noch zeitge-
mélB sei. Die Enquetekommission habe sich ihrer Ansicht nach dieser Thematik zu widmen,

ohne Gebietsreformen oder Eingemeindungen zu problematisieren.

Der Vorsitzende spricht sich unter Hinweis auf den grundsitzlichen Ansatz der Enquetekom-
mission dagegen aus, Fragen der Gebietsreform oder Eingemeindung von vornherein auszu-

schlieffen.

Nach Ansicht von Herrn Erps sei hierfiir ein ergédnzender Parlamentsauftrag erforderlich.

Herr Dr. Borchert riat dazu, eine mogliche Gebietsreform nicht als eigenstidndiges Thema, son-
dern im Rahmen der Funktionalreform unter dem Gesichtspunkt zu erortern, welche Aufgaben
bei welchen Strukturen sinnvollerweise zu verlagern seien. Ferner duBBert er Bedenken gegen
die Festlegung eines abstrakten Aufgabenkatalogs. Vielmehr miissten bereits bestehende Ko-
operationsfelder in Stadt und Umland sowie im landlichen Raum und der Bedarf an neuen Ko-

operationsfeldern ermittelt werden.

Abg. Heinold stellt fest, der SSW habe das Thema der Gebietsreform eingebracht, sodass sich
die Enquetekommission damit befassen miisse. Eine Erweiterung des Landtagsauftrages sei
demnach nicht notwendig.

Abg. Hildebrand duBert die Befiirchtung, dass sich die Enquetekommission mit dem Hinzuzie-

hen immer neuer Hauptthemen ,iiberhebt™.

Der Vorsitzende stellt Einigkeit darin fest, dass der Bereich der interkommunalen Zusammen-
arbeit der von der Kommission zu behandelnden Funktionalreform unterzuordnen und inner-

halb dieses Themas die interkommunale Zusammenarbeit zu bearbeiten sei.

Der Vorsitzende bittet Frau Soller-Winkler, der Kommission ithre miindlichen Ausfiihrungen zu
den Vorstellungen der Landesregierung schriftlich nachzureichen, worauthin die kommunalen
Landesverbande Gelegenheit erhalten werden, auf dieser Grundlage diese Thematik noch ein-

mal schriftlich vorzutragen.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Anhorung zur Funktionalreform, Deregulierung und Standardoéffnung

- Verfahrensfragen: Festlegung der Fragestellungen und des Kreises der Anzu-
horenden -

Die Enquetekommission verstidndigt sich einvernehmlich darauf, im Rahmen einer Anhorung
zur Funktionalreform, Deregulierung und Standardéffnung diejenigen Vertreter von Landesre-
gierungen und kommunalen Landesverbanden anderer Bundesldnder anzuhoren, die bereits

Erfahrungen mit dieser Thematik gewonnen haben.

Die Vertreter der schleswig-holsteinischen kommunalen Landesverbande sollen der Enquete-
kommission in schriftlicher Form die in Betracht kommenden Bundeslander und Bereiche mit-
teilen. In der ndchsten Sitzung der Enquetekommission werde dann tiber diese Vorschldge be-

raten.

Auf der Grundlage der in dieser ersten Stufe durchzufithrenden Anhoérung soll die Enquete-
kommission dann entscheiden, ob sie Sozial- und Umweltverbande dieser anderen Bundeslan-

der horen wolle.

Nach diesem Landervergleich ist die Anhorung unter schleswig-holstein-spezifischen Frage-

stellungen folgender Anzuhorender geplant:

- Kommunale Landesverbande

- Landrat des Kreises Segeberg, Herr Gorrissen

- Landrat des Kreises Schleswig-Flensburg, Herr Kamischke
- Préasident des Landesrechnungshofs, Herr Korthals.

In einer zweiten Stufe sollen dann folgende Verbande gehort werden:

- Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbéande Schleswig-Holstein e. V.

- Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Schleswig-Holstein e. V.
- Naturschutzbund Deutschland, Landesverband Schleswig-Holstein e. V.

- Landesnaturschutzverband Schleswig-Holstein e. V.

- Landesarbeitsgemeinschaft der hauptamtlichen kommunalen Gleichstellungsbeauftrag-
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ten/Frauenbeauftragten Schleswig-Holsteins
- DGB
- DBB

- Herr Prof. Hesse, Gutachten des Bundes der Steuerzahler.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Vorsitzende teilt der Enquetekommission mit, dass Herr Fischer zum Ende des Jahres sei-
ne Mitgliedschaft in der Enquetekommission Kommunales niederlegen werden, weil er im
nachsten Jahr die Aufgabe des Staatssekretars im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales wahrnehmen werde. Der Vorsitzende dankt Herrn Fischer im Namen der Kommission

fur die gute Zusammenarbeit und wiinscht ihm alles Gute.

Der Vorsitzende, Abg. Puls, schlieBt die Sitzung um 12:30 Uhr.

gez. Klaus-Peter Puls gez. Birgit Raddatz
Vorsitzender Geschifts- und Protokollfithrerin



