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Programm

Montag, 20. Oktober 2003

Anreise

Dienstag, 21. Oktober 2003

9.00 - 10.00
10.00 - 10.30
10.30 - 12.00
12.00

14.30
15.15-16.15
16.15-17.15

Europiisches Parlament, Straiburg

EU-Erweiterung, Europiische Verfassung, EU-Finanzordnung

MAEP Josef Leinen (SPD)

Abgeordnetenstatut der MdEP
MAEP Willi Rothley (SPD), MdEP Klaus-Heiner L.ehne (CDU)

Wahlen zum Europiischen Parlament, EU-Beitritt der Tiirkei,
Flora-Fauna-Habitat Richtlinie (FFH)

MAEP Willi Piecyk (SPD), MdEP Reimer Boge (CDU),

MAEP Christian von Boetticher (CDU)

Mittagspause

Europarat - Palais de I’Europe, Straburg
Besichtigung des Plenarsaales der Parlamentarischen Versammlung

Der Einigungsauftrag des Europarates auf der Grundlage ge-
meinsamer demokratischer Werte

Mario Heinrich, Sekretér des Stidndigen Ausschusses der Parlamenta-
rischen Versammlung des Europarates

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas
Ulrich Bohner, Generalsekretédr des Kongresses der Gemeinden und
Regionen Europas (KGRE)

Mittwoch, 22. Oktober 2003

14.00 -15.15

15.30 - 16.15

16.30 -17.30

Begriilung im Hanse-Office durch den stellvertretenden Leiter
Herrn Giinther Schulz

Ostseepolitik und Nordliche Dimension, Kompetenzverteilung
im Europiischen Mehrebenensystem

(Subsidiaritiit, Regelungsdichte, - tiefe)

Botschafter Dr. Wilhelm Schonfelder, Stindige Vertretung der Bun-
desrepublik Deutschland bei der EU i

Der AdR im Lichte von Erweiterung und Verfassungsdiskussion
Gerhard Stahl, Direktor, Direktion Beratende Dienste, Ausschuss der
Regionen
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19.00

Abendessen auf Einladung des Leiters des Hanse-Office,
Minister a.D. Dr. Franz Froschmaier

Donnerstag, 23. Oktober 2003

9.30-11.00
11.15-12.30
12.45
15.00 — 16.30

Gesprichsrunde mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Hanse-Office

Das europiische Verkehrsnetz — der aktuelle Vorschlag der
Kommission

Elke Ording, Europidische Kommission, Generaldirektion Transport
und Verkehr, nationale Expertin

Mittagessen mit Herrn Tillmann Hochmiiller, Stindige Vertre-
tung der Bundesrepublik Deutschland bei der EU

Thema: Regierungskonferenz zum Entwurf des Verfassungsver-
trages

Zukunft der Strukturpolitik
Dr. Wolfgang Petzold, Europiische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik

Freitag, 24. Oktober 2003

Riickreise
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EU-Erweiterung, Europiische Verfassung, EU-Finanzordung:
Berichterstatter: MAEP Jo Leinen:

Wir haben es mit drei Entwicklungen zu tun: Erstens geht es um die Erweiterung der Européi-
schen Union um zehn Mitgliedstaaten, zweitens muss die Vertiefung der Gemeinschaft Fort-
schritte machen, d.h. wir miissen das, was der Konvent auf den Weg gebracht hat, vorantrei-
ben und drittens muss im nédchsten Jahr iiber die EU-Finanzierung verhandelt werden. Diese
Verhandlungen miissen in der ersten Jahreshilfte 2005 abgeschlossen sein.

Die entscheidende Frage aus der Sicht der Mitgliedstaaten ist die Mehrheitsfihigkeit. Die
doppelte Mehrheit reflektiert den Charakter der EU, nidmlich Staaten- und Biirgerunion in
einem zu sein. BeschlieBt der Europiische Rat bzw. der Ministerrat mit qualifizierter Mehr-
heit, so muss diese der Mehrheit der Mitgliedstaaten entsprechen und mindestens 3/5
(= 60 %) der Bevolkerung der Union reprisentieren. Dies fiihrt dazu, dass die 19 kleinen Mit-
gliedstaaten weniger leicht eine Sperrminoritit erwirken konnen und insbesondere Polen und
Spanien die Riickkehr zur Stimmengewichtung im Rat gemifl Nizza Vertrag favorisieren
(groBe Mitgliedstaaten = 29 Stimmen, Spanien und Polen = 27 Stimmen, ...). Die Nachvoll-
ziehbarkeit der Abstimmungsregeln in der erweiterten EU ist fiir die Biirger wesentlich. Nizza
erfiilllt diese Anforderung nicht.

Der Verfassungsentwurf ist die Grundlage fiir die Regierungskonferenz. Wer etwas indern
will, benotigt Einstimmigkeit, insofern sollten wir den Kompromiss in grundlegenden Fragen
nicht wieder aufschniiren. Anderungen im Konsens sind jedoch moglich.

Eine Befassung der Regierungskonferenz mit Finanzfragen ist nicht vorgesehen. Hiertiber
wird erst im kommenden Jahr beraten. Der Kompromiss wird sehr schwierig sein, weil die
finanziellen Ressourcen begrenzt sind und das Fianzvolumen an dem 2007 mit Ruménien und
Bulgarien dann 12 neue Mitglieder teilhaben wollen, nicht wesentlich groBer sein wird. Es
wiire riskant, in diese Debatte mit offenen institutionellen Fragen hineinzugehen.

Polen nimmt in den Fragen Gottesbezug, Stimmengewichtung im Rat sowie Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik eine Position ein, die die Verhandlungen eher erschwe-
ren diirfte.

Die EntschlieBung des Bundesrates zur Anmeldung von Beratungsgegenstinden in der Regie-
rungskonferenz (vgl. Anlage) diirfte eher kontraproduktiv sein. Es ist fraglich, ob die Regie-
rungskonferenz ein besseres Ergebnis erzielen kann, als es die Konventsverhandlungen er-
bracht haben. Wie ernst ist der Bundesratsbeschluss zu nehmen? Wird Deutschland den Ver-
trag tiber eine Verfassung fiir Europa nicht ratifizieren, wenn die Verhandlungsgegenstinde
und daraus resultierende Anderungsantriige nicht angenommen werden?

Abgeordnetenstatut der MdEP:
Berichterstatter: MdEP Willi Rothley

Das Européische Parlament arbeitet immer noch auf der Basis der Regeln aus dem Jahr 1965
(Protokoll zur verfassungsrechtlichen Stellung der Abgeordneten), obwohl wir iiber eine Ver-
fassung fiir Europa reden. Sinn des Abgeordnetenstatuts ist es, die Struktur einer parlamenta-
rischen Versammlung zu iiberwinden. Im Kern geht es um die Frage, ob die Europdische Ge-
meinschaft eine wirkliche Gemeinschaft ist oder eine internationale Organisation.
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Das Européische Parlament hat nach den EU-Vertrigen das Recht, ein Statut vorzuschlagen
und dartiber letztlich zu entscheiden. Allerdings muss der Rat dem Statut einstimmig zustim-
men, bevor das Parlament seine letzte Entscheidung fillt.

Das Europdische Parlament hat im Juni d.J. das Abgeordnetenstatut verabschiedet. Mit dem
Statut soll die Gleichbehandlung aller Mitglieder gewihrleistet werden. Eine endgiiltige Rege-
lung zur Aufwandsentschiddigung, zu den Ruhegehiltern und den Diidten muss transparent
sein. Die vorgeschlagene Regelung orientiert sich an denen der vier grofiten Mitgliedstaaten
(D, F, GB, I). Als angemessenes Gehalt wird ein Betrag angesehen, der zwischen 7500 und
8500 Euro liegt und damit in etwa der Vergiitung des Deutschen Bundestages entspricht. Die
Europaabgeordneten sollen ein Drittel der Beitrige zur Altersversorgung selbst tragen. Die
tibrigen zwei Drittel der Beitrige zum Pensionsfonds werden vom Europaparlament geleistet.
Der Rat hat zu vier Punkten Kritik angemeldet. Das Europdische Parlament wird erst in der
neuen Legislaturperiode einen weiteren Anlauf fiir die Durchsetzung eines Abgeordnetensta-
tuts unternehmen.

FFH-Richtlinie:

Berichterstatter: MAEP Reimer Boge
(siehe im Einzelnen: ,Informationspapier zu NATURA 2000*)

Die FFH- und Vogelschutzrichtlinie enthalten viele unbestimmie Rechtsbegriffe. Sie sind
entstanden und wurden ausgefiihrt ohne hinreichende 6ffentliche und parlamentarische Betei-
ligung, zugleich durch Gerichtsurteile des Europédischen Gerichtshofes und des Bundesver-
waltungsgerichtes ausgelegt und weiterentwickelt. Hieraus ergeben sich vielféltige Unsicher-
heiten und Fehleinschétzungen.

Fiir die Anmeldung der dritten Tranche fand bis zum 16. Oktober eine 6ffentliche Anhdrung
statt. Dabel ist zu beriicksichtigen, dass sowohl die potentiellen als auch die gemeldeten Ge-
biete nach einem EuGH-Urteil bereits dem Verschlechterungsverbot unterliegen, ohne dass
Klarheit iiber die endgiiltigen Schutzziele und Bewirtschaftungspldne besteht. Die endgiiltige
Festlegung der FFH-Gebiete wird Mitte nidchsten Jahres unter Vorsitz der Kommission ein-
vernehmlich mit den Mitgliedstaaten stattfinden.

Die FFH- und Vogelschutzrichtlinie sind von Bund und Léndern umzusetzen. Vorrangige
Aufgabe der Landesregierung ist es, sicherzustellen, dass die Bundesregierung gegeniiber der
EU-Kommission das Einvernehmen iiber die Gebietsanmeldung zu NATURA 2000 nicht
erteilt, bevor nicht offene Fragen beantwortet, Unklarheiten beseitigt und der Verfahrenspro-
zess geklart sind.

Offentliche Daseinsvorsorge:
Berichterstatter: MAEP Willi Riecyk, MdEP Christian von Botticher

Die Kommission hat am 21.5. d.J. ein Griinbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse vorgelegt (KOM(2003)270 endg.). ' -

Der Markt in einer erweiterten Europdischen Union macht die Politik einer ,.kontrollierten*
Liberalisierung erforderlich, flankiert von Mainahmen zum Schutz des Gemeinwohls. Zu den
Universaldiensten (Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, die allen Verbrauchern im
gesamten Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu einem erschwinglichen Preis zur Verfligung
gestellt werden) gehdren beispielsweise Telekommunikation, Strom- und Postdienste, Ver-
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kehr, Horfunk und Fernsehen. Im Spannungsfeld von Marktliberalisierung, Globalisierung
und begrenzten Ressourcen wird die Aufgabenverteilung zurzeit in der EU neu definiert. Bis-
her hat Deutschland selbst definiert, was Daseinsvorsorge ist und die Kommission hat die
Dienstleistungen unter Beihilfegesichtspunkten gepriift. Der Europédische Konvent hat in den
Entwurf eines Vertrages tiber eine Verfassung fiir Europa einen Artikel eingefiigt, der es der
Kommission erlaubt zu definieren, was unter Daseinsvorsorge fillt. Dies ist ein qualitativer
Sprung! Den Mitgliedstaaten miisste daran gelegen sein, diesen riickgédngig zu machen.

Europarat:

Berichterstatter:: Mario  Heinrich, Sekretdr des Stidndigen  Ausschusses der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates
Ulrich Bohner, Generalsekretédr des Kongresses der Gemeinden und
Regionen Europas (KGRE)

Die Referenten gaben eine Einfithrung tiber Ziele, Aufgaben und Struktur des Europarates.
Siehe hierzu unter www.coe.int (about the Council of Europe).

Dem Europarat gehtren heute 45 Staaten an. Alle Beitrittsstaaten miissen die Europdische
Menschenrechtskonvention unterzeichnen. Mit dieser Konvention aus dem Jahr 1950 entstand
ein einmaliger und stéindiger Uberwachungsmechanismus fiir den Schutz der Menschenrechte:
der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte. Personen, die Opfer einer Menschenrechts-
verletzung zu sein glauben, kénnen sich nach Erschopfung der innerstaatlichen Rechtsmittel
mit einer Beschwerde an den Gerichtshof wenden.

Bisher gibt es kein Zusatzprotokoll fiir Minderheitenrechte!

Die Europidische Charta der regionalen Selbstverwaltung (urspriinglicher Entwurf: Peter Raa-
be aus Niedersachsen, jetzt Semmelroggen zusténdig) soll im ndchsten Jahr verabschiedet
werden. Strittig ist, ob dies in Form einer Empfehlung des Ministerrates oder als Konvention
geschehen soll. Die Deutsche Bundesregierung favorisiert eine Empfehlung; moglicherweise
vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte ,,Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung*.
Die Linder konnten iiberlegen, ob sie sich in einer gemeinsamen Initiative fiir eine Konventi-
on stark machen. '

Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der EU, Ostseepolitik:
Berichterstatter: Botschafter Dr. Wilhelm Schonfelder

Zu den Aufgaben der Stidndigen Vertretung zihlen die Teilnahme am europdischen Gesetzge-
bungsprozess, Offentlichkeitsarbeit und die Unterstiitzung deutscher Politiker bei Informati-
onsgespridchen in Briissel.

Mittlerweile werden 80 % der Wirtschafts- und Finanzentscheidungen in Briissel getroffen
und national umgesetzt.

Gesetzesvorhaben werden in den Ratsarbeitsgruppen vorbereitet ( iiber 90 % der Arbeit wird
von diesen Gremien geleistet), gehen anschlieBend in den Ausschuss der Stindigen Vertreter
(AStV; 8 % der Arbeit), bevor der Ministerrat bzw. der Europiische Rat entscheiden. Europé-
isches Recht wird damit faktisch von Beamten gesetzt — ein unbefriedigender Zustand. -
Der Ostseerat wurde urspriinglich gegriindet, um die Ostlichen Staaten zu stabilisieren. Mit
dem Beitritt der neuen Mitgliedstaaten zur EU ist diese urspriingliche Funktion jetzt hinfillig.
Der Ostseerat muss sich neue Aufgaben erschliefen, die in dem Bereich Kultur oder Nordli-
che Dimension angesiedelt sein kénnten.
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Sollten Initiativen und Vorschldge zu .der Zukunft des Ostseerates unterbreitet werden, erkliir-
te sich Botschafter Dr. Wilhelm Schonfelder bereit, diese zu unterstiitzen.

Der Ausschuss der Regionen:
Berichterstatter: Gerhard Stahl, Direktor, Direktion Beratende Dienste des AdR

Der AdR kann in bestimmten Féllen bereits im Vorfeld von politischen Entscheidungen Ein-
fluss nehmen. Ein Beispiel hierfiir ist die Diskussion iiber die Reform der Strukturpolitik nach
2006. Der AdR hat einen ,,Outlook report® fiir die Kommission erarbeitet, der im Juli d.J. im
Plenum verabschiedet wurde (Management und Vereinfachung der Strukturfonds nach 2006,
CdR 389/2002 endg). Dariiber hinaus hat er im Rahmen einer Konferenz (Leipziger Ent-
schlieBung) zu der Offentlichkeitsdebatte beigetragen und damit der Kommission weitere
wertvolle Hinweise geliefert. ‘

Im Europiéischen Konvent hatte der AdR einen Beobachterstatus mit Rederecht. Hierfiir hat er
drei Rechtsexperten unter Vertrag genommen, die Anderungsantrége eingebracht haben. Das
Recht des AdR bei Verletzung der Subsidiaritit eine Klage vor dem EUGH einzureichen, ist
institutionell ein wichtiger Erfolg. Die Rolle der lokalen und regionalen Ebene wird zum
ersten Mal im europiischen Regierungssystem anerkannt.

Berichte iiber die Arbeit des Hanse-Office:

Innenminister Klaus Buf} ist fiir die ndchsten zweieinhalb Jahre als Bundesratsvertreter fiir
den Rat Innen und Justiz benannt worden. Delegationsleiter ist der Bundesminister des In-
nern, Otto Schily.

Am 3. Dezember legt diec Kommission den Vorschlag zur Ausrichtung der kiinftigen Struk-
turpolitik vor. Bis heute gibt es keine gemeinsame Position der Bundeslinder.

Regierungsrite zur Anstellung konnen neuerdings eine Wabhlstation im Hanse-Office ableis-
ten.

Die EU Mittelstandspolitik ist finanziell mit 100 Mio Euro ausgestattet. Diese finanzielle
Ausstattung bedingt, dass es hierfiir so gut wie gar keine Forderprogramme gibt, obwohl
Kleine und Mittlere Unternchmen mehr als 65 % des Beschiftigungspotentials ausmachen
wiirden.

MdL Rolf Fischer dankt den Mitarbeitern des Hanse-Office fiir die Berichterstattung. Der
Newsletter des Hanse-Office sei fiir die Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges eine wichtige Informationsquelle. Er 1ddt den Leiter des Hanse-Office, Dr. Franz Frosch-
meier, ¢in, Anfang niichsten Jahres einen Bericht aus Briissel vor dem Europaausschuss zu
geben.

Abg. Joachim Behm bittet darum, das Thema FFH-Gebiete auf die Tagesordnung des Euro-
paausschusses zu setzen.

Das europiiische Verkehrsnetz — der aktuelle Vorschlag der Kommission

Berichterstatter: Elke Ording, Europdische Kommission, Generaldirektion Transport
und Verkehr, nationale Expertin -

Vgl. Anlagen



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Europaausschuss - 53. Sitzung vom 20. bis 24. Oktober 2003

9

Zukunft der Strukturpolitik:

Berichterstatter: Dr. Wolfgang Petzold, Europdische Kommission Generaldirektion
Regionalpolitik

Vgl. Anlagen

Vorsitzender Geschifts- und Protokollfiihrerin
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Bundesrat Drucksache 744/03

15.10.03

Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Anmeldung von
Beratungsgegenstianden in der Regierungskonferenz

Der Bayerische Ministerprasident Miinchen, den 14. Oktober 2003

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemdal dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung ibermittle ich die in der
Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates

zur Anmeldung von Beratungsgegenstédnden in der Regierungskonferenz
mit dem Antrag, dass der Bundesrat diese fassen mége.

Ilch bitte, den EntschlieBungsantrag gemaR § 36 Abs. 2 GO BR auf die
Tagesordnung der 792. Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober 2003 zu setzen.

Es wird sofortige Sachentscheidung beantragt.

Mit freundlichen Griaflen
Dr. Edmund Stoiber

Vertneb Bundesanze-ger Veragsgesetscna® mort Amsierdamer Srale 92, 50735 <oin
Teiefcn 0221/97668-0 Telefax (:221/97558-338
ISSN 0725-2526
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EntschlieBung des Bundesrates
zur Anmeldung von Verhandlungen der Regierungskonferenz

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass der Ratsvorsitz Beratungen der Re-
gierungskonferenz zu einer Reihe von Themen vorsieht, u. a. zu den The-
men Gesetzgebungsrat, Vorsitz Rotation im Rat, Definition und Anwen-
dungsfille der qualifizierten Mehrheit, Gottesbezug, wirtschaftspolitische Zu-

standigkeiten der EU und das Vertragsanderungsverfahren.

Unter Bezugnahme auf die Aufforderung des Ratsvorsitzes, bis zum
20.10.2003 die weiteren Themen zu nicht-institutionellen Fragen, einschlie-
lich Fragen zu Teil ill der EU-Verfassung anzumelden, die in der Regie-
rungskonferenz beraten werden sollen, fordert der Bundesrat die Bundesre-

gierung auf, umgehend die folgenden Bereiche anzumelden:

- Daseinsvorsorge;

- Einwanderung und Asyl;

- Eigenmittelbeschluss und ,Mehrjahriger Finanzrahmen®;

- Verankerung der ,offenen Methode der Koordinierung® in den Bereichen
Sozialpolitik/Arbeitsrecht’/Gesundheit/Industrie/Forschung;

- Prézisierung der Binnenmarktklausel;

- Flexibilitatsklausel;

- vom EU-Konvent vorgeschlagene neue EU-Zustandigkeiten.

Die Bundesregierung wird zudem aufgefordert, bei der Umsetzung des politi-
schen Beschlusses der Regierungskonferenz vom 4.10.2003 zum Legislativ-
rat dafiir Sorge zu tragen, dass das Recht der Lander, in Ministerrat mit Ver-
handlungsstatus vertreten zu sein, weiter in vollem Umfang gewéahrleistet
bleibt.

Die Lander behalten sich die Anmeldung weiter Verhandlungsgegenstédnde

fur die Regierungskonferenz vor.
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17.10.03

Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Anmeldung von Beratungs-
gegenstianden in der Regierungskonferenz

Der Bundesrat hat in seiner 792. Sitzung am 17. Oktober 2003 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Varireb Burdesanzeiger Veragsgesadscra‘’t mbH. A er State 182 35735 Koin
Talefon 022°/97568-C ~eefax $221/97668-338
ISSN £720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Anmeldung von Beratungs-
gegenstanden in der Regierungskonferenz

1. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass der Ratsvorsitz Beratungen der Regie-
rungskonferenz zu einer Reihe von Themen vorsieht, unter anderem zu den
Themen Gesetzgebungsrat, Vorsitzrotation im Rat, Definition und Anwen-
dungsfille der qualifizierten Mehrheit, Gottesbezug, wirtschaftspolitische Zu-
stéindigkeiten der EU und das Vertragsdnderungsverfahren.

2. In Anbetracht einer sich abzeichnenden Offnung des Konventsentwurfs durch
die Regierungskonferenz und unter Bezugnahme auf die Aufforderung des
Ratsvorsitzes, bis zum 20. Oktober 2003 die weiteren Themen zu nicht-insti-
tutionellen Fragen, einschlieBlich Fragen zu Teil 1Il der EU-Verfassung an-
zumelden, die in der Regierungskonferenz beraten werden sollen. fordert der
Bundesrat die Bundesregierung auf, umgehend die folgenden Bereiche anzu-
melden:

- Daseinsvorsorge;
- Einwanderung und Asyl;
-~ Eigenmittelbeschluss und "Mehrjdhriger Finanzrahmen";

- Verankerung der "offenen Methode der Koordinierung” in den Bereichen
Sozialpolitik/Arbeitsrecht/Gesundheit/Industrie/Forschung;

- Prézisierung der Binnenmarktklausel:
- Flexibilitatsklausel:

- vom EU-Konvent vorgeschlagene neue EU-Zustindigkeiten.
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Beim weiteren Vorgehen muss vermieden werden. dass die Erfolge des
Konvents infrage gestellt werden. '

3. Die Bundesregierung wird zudem aufgefordert, bei der Umsetzung des poli-
tischen Beschlusses der Regierungskonferenz vom 4. Oktober 2003 zum
Legislativrat dafiir Sorge zu tragen. dass das Recht der Linder, im Ministerrat
mit Verhandlungsstatus vertreten zu sein, weiter in vollem Umfang gewihr-
leistet bleibt.

4. Die Linder behalten sich die Anmeldung weiterer Verhandlungsgegenstinde
fiir die Regierungskonferenz vor.
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EU-Strukturfonds in Schleswig-Holstein 2000-2006

Schleswig-Holstein stehen zwischen 2000
und 2006 rund 400 Mio. Euro aus den Struk-
turfonds der EU zur Verfiigung. Die Wirt-
schaftsstruktur der Region mit ihren 2,7
Mio; Einwohnern wird vom Dienstleistungs-
sektor dominiert. Die Arbeitslosenquote lag
im Jahre 2001 bei 8,4%. Der Nordwesten
und Teile der Ostseekiistengebiete inklusi-
ve der Landeshauptstadt Kiel sind zwischen
2000 und 2006 nach dem Ziel 2 férderfdhig.
258,3 Mio. Euro, davon 221,7 Mio. Euro aus
dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung -EFRE- und 36,6 Mio. Euro aus
dem Europdischen Sozialfonds -ESF-, ste-
hen fiir Projekte der Wirtschafts- und Be-
schiftigungsférderung bereit. Neben den
Ziel 2-Mitteln erhalt Schleswig-Holstein aus
dem ESF fiir landesweite Qualifizierungs-
und BeschiftigungsmalRnahmen 102 Mio.
Euro, weitere 10 Mio. Euro aus URBAN | fiir
Teile der Stadt Kiel und 12 Mio. Euro aus
dem Programm LEADER+ zur Férderung
landlicher Raume. Des weiteren ist das
Land in grenziiberschreitende INTERREG il
A-Programme mit Didnemark eingebunden,
fiir die insgesamt 33 Mio. Euro bereit ste-
hen.

Das Ziel 2-Programm

Durch das Programm sollen direkt rund 10.000
und indirekt 29.000 Arbeitsplatze geschaffen
und gesichert werden. Aullerdem werden
3.200 Personen an Fortbildungsmalnahmen
teilnehmen.

Das Programm dliedert sich in vier Schwer-
punkte:
Schwerpunkt 1 Modemisierung der Produkti-
onsbasis

Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Untermehmen,
insbesondere kleinerer und
mittlerer Unternehmen
Férderung der lokalen Ent-
wicklung

Verbesserung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit

Schwerpunkt 2

Schwerpunkt 3

Schwerpunkt 4

© EaroG lies Association for the admin boundaries

> ursan2

Férdergebiete nach Ziel 2 der EU-Strukturfonds in Schieswig-
Holstein zwischen 2000 und 2006

Projektbeispiel

Erneuerbare Energien auf Foéhr. Vor der
Kiste Schleswig-Holsteins bietet sich die Insel
Fohr als geradezu idealer Standort fiir ein Pi-
lotprojekt im Bereich erneuerbarer Energien an.
8.700 Einwohner leben auf Féhr, dessen Wirt-
schaft vom Fremdenverkehr abhangig ist. In
der Hochsaison zahit Féhr bis zu 30.000 Be-
wohner. Unter diesem Aspekt gilt der Erhalit
des Okologischen Umfelds als eines der
Schiiisselelemente fiir die weitere Entwicklung
der Insel, die Teil des Nationalparks Schleswig-
Holsteinisches  Wattenmeers  bildet. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der Foérderung
emeuerbarer Energien. im Jahr 1994 ergriffen
die Inselbewohner mit der Grindung einer Ar-
beitsgemeinschaft (.Sonne fiir Fohr") die Initia-
tive in diesem Bereich. Wahrend der dreijahri-
gen Projektlaufzeit von 1996 bis 1998 entstan-
den, u.a. mit Férderung aus den Strukturfonds
insgesamt 24 Sonnenenergieanlagen. Heute
deckt die Sonnenenergie 24% des Energiebe-
darfs der Insel. Das Ziel fir das Jahr 2015
lautet, die Insel zu 100% mit erneuerbaren E-
nergien zu versorgen.

Juni 2002
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EU-Strukturfonds} Land, Bund, Private I Gesamt

258
102
33
URBANIL 10
LEADER+ 12
Gesamt 415

573 831
134 236
33 66
10 20
18 30
768 1.183

*in Mio. Euro, ifd. Preise ohne Mittel aus innovativen Massnahmen, EAGFL, FIAF und EQUAL

Verwaltungsbehdrde fiir den Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr des Landes Schieswig-Holstein

Herr Balduhn

Dusternbrooker Weg 94

24105 Kiel

Tel.: 0431-988-4526

Fax: 0431-988- 4812

E-mail: ruediger.balduhn@wimi.landsh.de
http://www .schleswig-holstein.de/landsh/mwtv

Européische Kommission

Wenn Sie Informationen zur Regionalpolitik,
z.B. zur Strukturfondsférderung in anderen
Regionen oder zur Reform dieser Palitik su-
chen, kénnen Sie diese auf der Website der
Européischen Kommission finden:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index
_de.htm

Oder schicken Sie uns eine E-mail, ein Fax
oder schreiben Sie uns:

Européische Kommission

Generaldirektion Regionalpolitik-Inforegio Ser-
vice

Avenue de Tervuren/Tervureniaan 41

B-1040 Brissel

E-Mail: regio-info@cec.eu.int

Fax: +32 2 296 6003

Stichwort: EU-Strukturfonds

Die Strukturfondsféorderung der EU. Zwischen
2000 und 2006 stehen flr die EU-Strukturpolitik rund
213 Mrd. Euro zur Verfugung, davon rund 30 Mrd.
Euro fiir Deutschland. Diese Mittel sollen die regio-
nale Wirtschaftsentwicklung stédrken und zu mehr
Beschaftigung beitragen. Mehr als zwei Drittel der
Foérdergelder werden in den sog. Ziel 1-Re-gionen
eingesetzt, deren Bruttoinlandsprodukt pro Kopf unter
75% des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt; dies trifft
fiir die ostdeutschen Lander zu. Investitionen in Infra-
strukturen, Starkung der Wirtschaftsstruktur, Ent-
wicklung landlicher Raume und Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit stehen hier im Mittelpunkt. In geringe-
rem Umfang fordert die EU weiterhin sog. Ziel 2-
Gebiete, die vor allem von industriellem Wandel,
Beschéaftigungsriickgang in Jandlichen Gebieten oder
sozialen Problemlagen in Stadten betroffen sind.
Hiervon sind einige Gebiete mit insgesamt rund 10
Mio. Einwohnern in Westdeutschland betroffen.
SchlieBlich wird auflerhalb der Ziel 1 und 2-Gebiete
die Arbeitslosigkeit Uber das Ziel 3 bekampft. Diese
Ziele werden erganzt durch vier Gemeinschaftsinitia-
tiven: INTERREG Il zur Entwicklung der grenziiber-
schreitenden, interregionalen und transnationalen
Zusammenarbeit, URBAN Il zur Unterstiitzung inno-
vativer Strategien fiir krisenbetroffene Stadtviertel,
LEADER+ zur Forderung landlicher Entwicklungsini-
tiativen und EQUAL zur Bekampfung von Diskrimi-
nierungen auf dem Arbeitsmarkt. Vier Fonds sind an
der Strukturfondsforderung beteiligt: der Europaische
Fonds flr regionale Entwickiung -EFRE-, der sich an
Infrastruktur- und Investitionsférderung beteiligen
kann, der Europaische Sozialfonds -ESF- zur berufli-
chen Férderung von Arbeitslosen durch Weiterbil-
dung und Beschéftigung, der Européische Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft -
EAGFL- zur Forderung der landlichen Entwicklung
und das Finanzinstrument fur die Ausrichtung der
Fischerei -FIAF- zur Modemisierung der Strukturen in
diesem Bereich.

Juni 2002
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Perspektiven der EU-Strukturpolitik

9. Oktober 2003

Wolfgang Petzold
Europaische Kommission
Generaldirektion Regionalpoiitik
wolfgang.petzold@cec.eu.int
http:/leuropa.eu.int/comm/regional_policy

usilroollie Pers

GD Regionalpolitik Kommissar
Organigramm Michel BARNIER
Kabinett

Generaldirektor

" Information
Granam MEADOWS
I

Direktion A Direktion B Direktion C Direktion D Direktion E Direktion F Direktion G
J.C. Leygues E. J. Palma-Andi R. di Carp G. L. Riera Figueras W. Deffaa
Analyse, i initiati in in Ostarrmcch, | in Frankreich, | | ISPA und Vorbaraitung | Finanzen Juristische Angeiegend
i i i v S | | oo oot || ciichariand und e auf don Bairit | |
Al J. Marteau B/1 E. Poulsen Ciim D/1 R. Mc Kenna|| EM1 R. Fi1 F. Aligayer || G/1 A. Roggiert
Analyse und ; ) Estland, Lettl.,
Raumplanung INTERREG Ifand/UK Spanien Griechenland Lith.. Polen, CZ Budget
A/2 E. Hartog B/i2 R Ci2 6. G. Aiva D/2 M. Orani E/2 .. Engwegen || FI2 JM. Seyier | |GI2 H.
" URBAN und Finland, DK, . Bulgarien, Ungam Rechts-
b politik 1 Portugal ftalien Rom., Slo., Slk. angelegenheiten
3| A/3 A. Bougas B/3 J.P. Berg C/3 E. Dufeil D/3 G. Bernardini| | E/3 B. Lange Fl3 e G/3 K. Hotte
| i Osterreich, Belgien, . Koordinierun: Finanz-
; i 5 \ ! g
Evaluierung 9 || Niedertande, Lux. Frankreich ISPA kontralle
E/4 P. Wolfcarius G/4 M. Botman
Ultraperiphere Informatik
Regionen
G/5 ¢. Todd
Situation: 02/2003, nicht aufgefiihrt: Referate G.6 und 7 Personal
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Regionale Disparititen in der EU27 -
BIP pro Kopf in % (97-98-99)

Index, EUR-27 =100
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Regionale Disparititen in den USA

Gross State Product pro Kopfin % (1998)
i

Index, US =100

85-92
£ 92-100

100 -108
108 - 120

EU Strukturpolitik 2000-06
Férdergebiete EU15

Ziel 1, phasing-out

Ziel 2, phasing-out
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Férdergebiete Ziele 1 & 2
Deutschland (2000-2006)

rd. 30,41 Mrd. Euro

Ziel 1: 20,71 Mrd. Euro
Ziel 2: 3,62 Mrd. Euro
| Ziel 3: 4,58 Mrd. Euro

% Interreg 111: 737 Mio. Euro
140 Mio. Euro
237 Mio. Euro
484 Mio. Euro

et1
Ziel 1, phasing-out bis 31/12/2005
el 1, phasing-out bis 31/12/2006

EU Strukturpolitik 2000-06
nach der Erweiterung

40% — 49,9%

der EU-Bevdlkerung
(155—224 Mio.) in Férder-
gebieten (Ziele 1&2)

213 — 233 Mrd. Euro
fur Strukturfonds bis
2006 (ein Drittel des EU-
Haushalts

400 — 480
Strukturfondsprogramme

211 — 264
NUTS 2-Regionen




EU Strukturpolitik 2000-06
Mittel nach Mitgliedstaaten in Mrd. Euro

- Gemeinschaftsinitiativen

Kohisionsfonds

AT BE CY CZDKEE FI FR DEGRHU IR IT LVLT LUMTNL PLPT SK SL SP SW UK

cilrnoliiii Pear

Strukturfonds und -instrumente nach Ausgabensektor {2002-2008) (')

led uktionsumield
P
Hndlichen Raums, Tourismus)

Infrastruur
(Varkeh, Tokhommankaton, Energia)

Urmwesit
{infrastruktur, Planunganienungh

Foraohung. sechnologische Entwickung und Inovation
’ Schaffung ven A
B sodale Eberobung

%} Sonatiges

Ziel 1 {EU-15)
Zie 2 (EU-15)

Ziel 3 iEU-15)
Gameinachatiritiativen (EU-15)
Kohasionafonds (EU-15)

den Belit {£5PA]
St W i Neua Mitghed: {2004-2006} (%)
Guake: G0 AEGIO 2005
("} In Mrd, EUR, Preise 1999, voravssichticho Ausgaben
) Ausitoniurg nach Stiktonte: nock nicht fusigelegt




Aufholprozess der Kohdsionslander

BIP pro Kopf 1985-1999

125

IRL

=100

Pro-Kopf-BIP (KKS), EU-15:

50
1885 1986 1987

1988 1983 1980 18991 1992 1993 {994 1995 1986 1997 1988 1999

ZU-Btruiiurgolit;

lss J"J:_...! :

Flache +34%
Bevdlkerung +28%
BIP +5%
Durchschnitt des
BIP/Kopf -13%

ein Drittel der Bevdlke-
rung wird in Staaten
leben, in denen das BIP
pro Kopf unter 90% des
EU-Durchschnitts liegt -
gegeniiber einem
Sechstel in der EU-15




Reform der Strukturfonds nach 2006

Roille der Strukturpolitik?
Schwerpunkte und Mehrwert?

Finanzielle Mittel und
Aufteilung?

Vereinfachung der Verfahren?

eYU-Struriuroolitll: Parsoskiivern

EU Durchschnitts

EU-15: Die ostdeutschen Regionen bleiben unter 75% des

gy~ DE4 BRANDENBURG

=>=DE8 MECKLENBURG-VORPOMMERN
=He=DED1 CHEMNITZ

~8—-DED2 DRESDEN

m—peee DED3 LEIPZIG

~—@-—DEE1 DESSAU

~=@=DEE2 HALLE

~—4—~DEE3 MAGDEBURG

e DEG THURINGEN

1996 1997 1998

1998
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EU-25: Die ostdeutschen Regionen liegen Uber 75% des
EU Durchschnitts

ey DE4 BRANDENBURG

=pe=DEB MECKLENBURG-VORPOMMERN
=¥=DED1 CHEMNITZ

~&—DED2 DRESDEN

wwiwe DED3 LEIPZIG

i DEE1 DESSAU

e DEE2 HALLE

~¢~-DEE3 MAGDEBURG

weifre DEG THURINGEN

pps95 i25pps96 i25pps97 i25pps98 i25pps99

75% des BIP in den Regionen in der EU15 und 25
1998-99-2000 P ;

) Regionen unter 75% in EU25
Regionen statistisch tber
75% in EU25

Regionen tber 75% in EU15
Andere




Reformoptionen

Ziel 1: Einwohner/Mittel
11 2000-06: 83,3 Mio. Einwohner in EU15 (22%); 155,7 Mio. in EU25 (34,3%)
| 2007+: 114,1 Miio. Einwohner (25,1%)
. phasing-out 2000-06: 13,1 Mio. Einwohner (3,5%); phasing-out 2007+: 41,6
Mio. Einwohner (8,2%); bisher: ca. 70% der Strukturfondsmitte!

Ziel 1 neu: "Konvergenz"

fiir Ziel 1-Regionen, Bezug auf die Lissabon und Géteborg-Ziele;

5 vorrangige Themen: Modernisierung des produktiven Umfelds
("Wissenstkonomie”); Infrastrukturen; Humankapital und soziale Integration;
Landwirtschaft, l&ndl. Entwicklung und Fischerei; Moderniserung der Verwaltung
und Kapazitat der Institutionen.

Besondere Kategorie: vom statistischen Effekt betroffene Regionen

* s , v - v
S ELSieuliurpolitiie Perspskiivan

*
®

*
*

Ziel 2 neu: "Wettbewerbsfihigkeit und Beschaftigung"
Zusammenlegung der bisherigen Ziele 2 (Strukturwandel) und 3 (Beschiftigung);
regionale Férdergebiete fiur den EFRE, Auswahl der Gebiete national (Bev., BIP,
Alo.), Kommission definiert strateg. Rahmen, differenzierte Férderintensitat;
Themen: regionale Innovationssysteme; Zugang der Region zu Netzen/Dienste
von allg. Interesse; Beschaftigung und soziale Integration;
UmwelV/Industriebrachen.

ESF: im Rahmen nationaler Aktionsplane.




EU-Struitturpoliil

gy Reformoptionen
i3 Debatte
i

| Gemeinschaftsinitiaven
bisher Initiativen Interreg, Urban, Equal und Leader
(differenzierte Fordergebiete; ca. 5% der Strukturfondsmittel)

Ziel 3 neu: "Kooperation"

keine Gemeinschaftsinitiaven sondern ein Ziel 3 “Starkung der européischen
Integration”: Gesamtes EU-Gebiet; Management natiirlicher Ressourcesn; Zugang
zu internationalen Netzwerken und Mérkten; regionaler Zugang zu Wissen,
Nutzung der Vorteile des Binnenmarktes

EULStruiturpoliilic Parspeiilven

Strukturfonds: Ziele und Instrumente
mdégliche neue Struktur (Stand: Oktober 2003)

Kohidsionsfonds Kohasionsfonds Konvergenz Kohésionsfonds
N EFRE[2]
Ziel 1 EFRE ESF
ESF
EAGFL - Ausrichtung
iFOP
Ziet 2 EFRE Wettbewerbsfihigkeit und | EFRE[3]
ESF Beschiftigunhg ESF?

- régional EFRE
- national : ESF - Reserve

{ca. 5%)
Ziel 3 ESF
INTERREG EFRE Kooperation EFRE
URBAN EFRE
LLEADER + | EAGFL. - Ausrichtung
EQUAL ESF
Lindloche Ridume FIAFEAGFL. - Garantie
und Fischerei

ausserhalb Ziel 1
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bty ;ﬂ‘%ﬂﬂ Die Sapir-Studie
) 4 Am 13.07.2003 von Prasident Prodi im Rahmen der Planungen fir den EU-Haushalt

28 nach 2007 vorgestellt

o

"Das BIP der EU stagniert seit den 1990er Jahren im Bereich von 70% desjenigen

5k der USA, die Lissabon-Ziele werden nicht erreicht...”
EU-Haushalt ist ein historisches Relikt, er muss auf Wachstum und Konvergenz

hin umgestaitet werden..."

'Wachstum
AFUE Lo
© Bildung

~ix Fiir den Zeitraum 2007-2011,
im Rahmen von 1% des
EU-BIP:

Europ.

Parlament I
EU-Akteure Europ. |,

N - Kommission

Regionen- | -

Lobby™/AdR

I Mitglied- Nettoem- >
+—— Nettozahler staaten pfanger

l

Regionen

-pee} pun 5um91)u9wa/duu olex/Len

Ziel 1 und 2-Regionen
Regionale Implementierung

Yoegq

{ “mehr EU-Strukturpolitik™ v

4—{ “weniger EU-Strukturpolitik” }

S

11
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