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Die Vorsitzende, Abg. Kahler, ertffnet die Sitzung um 9:30 Uhr und stellt die Beschlussfé-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung zum offentlich-rechtlichen Vertrag zwischen
der Hansestadt L ilbeck und dem Land Schleswig-Holstein zur Finanzie-
rung der Sanierung des ehemaligen Metallhitten-Gelandesin L ibeck,
Vergleichsangebot der Landesregierung an die Hansestadt L tibeck

Antrag des Abg. Dr. Heiner Garg (FDP)
Umdruck 15/3943

M Muller trégt vor (Redemanuskript):

Vor 13 Jahren haben die Landesregierung und die Hansestadt Libeck nach der Insolvenz des
letzten Betreibers der Neuen Metallhitte Libeck intensive Verhandlungen Uber das weitere
Vorgehen und vor allem Uber Zusténdigkeiten gefihrt. Heute ist die Sanierung des grofiten
Altstandortes in Schleswig-Hol stein abgeschlossen.

Die Sanierungsmal3nahmen haben Kosten in Hohe von 88 Millionen € verursacht. Wieder
verhandeln Stadt und Land Uber das weitere Vorgehen und Uber Zusténdigkeiten. Aufgrund
der erfolgten Sanierung sind die Rahmenbedingungen gegentiber dem Zeitraum vor der Sa-

nierung klar.

Da nicht alle Anwesenden den Sanierungsfall Metallhitte kennen, lassen Se mich Einiges zur
Entwicklung sagen. Mit der Unterzeichnung der o&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung am
3. Dezember 1990 haben sich die Hansestadt Lubeck und das Land Schleswig-Holstein ver-
pflichtet, die Sanierung des Altstandortes Metallhitte gemeinsam durchzufiihren und im

Rahmen verflgbarer Haushaltsmittel im Verhaltnis 40:60 zu finanzeren.

40 % der Kosten tragt die Stadt, 60 % tragt das Land. Der Unterzeichnung dieser Vereinba-
rung waren Auselnandersetzungen Uber Zustandigkeiten vorausgegangen. Die Beteiligung
mit 60 % ist als grof3es Entgegenkommen gegentiber der Stadt zu werten. Die Zustandigkeit
fur das Gesamtprojekt liegt nach wie vor bei der Hansestadt.
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Das Land hat aufgrund der Sanierungserfahrungen und der finanziellen Beitrage den Vorsitz
Im Sanierungsbeirat gefuhrt, in dem stadtische und Landesbehtrden einvernehmlich tber die
notwendigen Maf3nahmen beraten und entschieden haben. Die Hansestadt hat die Grund-
stiicksgesellschaft Metallhittengelande (GGM) zwecks Erwerbs der Grundstiicke aus dem

Konkurs und Durchfiihrung der Sanierungsmal3nahmen gegr iindet.

Die GGM bedient sich des Personals des Koordinierungsburos Wirtschaft in Libeck. Das
Land hat auf Wunsch der Hansestadt Libeck einen Stz im Aufsichtsrat, ist aber an der Ge-
sellschaft nicht beteiligt. Die intensive und beispielhafte Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte

Uber einen projektbegleitenden Ausschuss.

Der Zustand des Metallhittengel&ndes machte es erforderlich, dass umgehend Maf3nahmen
zur Gefahrenabwehr, insbesondere zum Schutz des Grundwasser s durchgefihrt werden muss-
ten. In den Jahren 1991 bis 1996 erhielt die Hansestadt fur diese Mal3nahmen und den Ab-
bruch der Gebdude vom Umweltministerium Zuwendungen in Hohe von 14,21 Millionen €.
1997 wurde mit Vorlage des Sanierungsrahmenplanes der fur die Sanierung noch erforderli-
che Mittelbedarf auf 46,63 Millionen € geschatzt. Dabei handelte es sich im Wesentlichen um
die noch ausstehenden Baumaf3nahmen zur Einkapselung des so genannten Haldengelandes

und der Grundwasser sanierung im Bereich der ehemaligen Kokerel.

Zu diesem Zeitpunkt haben Stadt und Land der GGM jahrlich Zuwendungen in Hohe von
2,56 Millionen € (1,53 Millionen € Land und 1,02 Millionen € Stadt) zur Verfiigung gestellt.
Da zeitnah die grof3en und kostenintensiven Sanierungsmal3nahmen mit diesen Summen nicht
in Angriff genommen werden konnten, wurde eine Kreditfinanzierung gepruft. Das Finanzmi-
nisterium entwickelte fir eine 4-jahrige Sanierungszeit ein Finanzerungs+modell mit folgen-
den Eckpunkten: 30,68 Millionen€ sollten Uber einen Kredit gedeckt werden.
10,23 Millionen € (4 Jahre je 2,56 Millionen €) sollten aus den jahrlichen Zuwendungen von
Sadt und Land kommen. 6,14 Millionen € (4 Jahre je 1,53 Millionen €) waren aus Erldsen
eingeplant. Die Zinsen fir den ("60-Millionen-DM"-) Kredit wurden mit rund
13,8 Millionen € kalkuliert.

Deren Finanzierung sollte sowohl wahrend der Sanierungszeit (rund 4,6 Millionen €) wie
auch wahrend der Tilgungszeit (rund 4,6 Millionen €) aus Grundstiicksverkaufen und durch
zwei Sonder zahlungen der Hansestadt und des Landes in H6he von insgesamt 4,6 Millionen €
erfolgen.
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Das Kabinett hat auf der Basis dieses Modells am 10.09.1996 entsprechende Beschllisse ge-
fasst. Die Lubecker Birgerschaft hat unter Bezug auf die Berechnungen des Landes am
26.09.1996 ebenso beschlossen. Der Finanzausschuss des Landtages hat in seiner Stzung am
09.01.1997 abschlief}end tber die Kreditaufnahme beraten. Auf dieser Grundlage wurden von
der GGM in Zusammenarbeit mit dem Finanzministerium drei Kredite bel verschiedenen
Banken aufgenommen. Das MUNF hat entsprechend der Quotierung der Offentlich-
rechtlichen Vereinbarung Burgschaftserklarungen fir den 60-prozentigen Anteil der Kredite,
also Uber 18,41 Millionen € abgegeben. Fir die restliche Summe (12,27 Millionen €) burgt
die Hansestadt LUbeck.

Das Kreditvolumen ist mittlerweile voll in Anspruch genommen worden. Stadt und Land be-
dienen die Kredite zwischenzeitlich direkt, ohne Zuweisung an die GGM. Dabei ist die Han-
sestadt fur ihren Antell als Kreditnehmerin eingetreten, fir den Landesanteil ist die GGM
nach wie vor Kreditnehmerin, die Abwicklung erfolgt jedoch direkt zw. Land und Banken.
Leider hat dieses Kreditvolumen nicht ausgereicht, um die Kosten fur das Sanierungsprojekt
vollsténdig zu decken.

Mafdgebend fur die Kostensteigerung waren zusatzliche Baumal3nahmen im Zusammenhang
mit der Herstellung der Traveuferdichtwand und der Sanierung des Kihlturms, sowie Nach-
trage von Baufirmen (bei spiel sweise: Soff- und Lohnpreisgleitklauseln, mobile Grundwasser -
reinigungsanlage, geanderte Bauausfiihrung = teurere Dichtwandrezeptur).

Diese Mal3nahmen hatten eine Bauverzogerung zur Folge, was dazu fuhrte, dass Baulei-
tungspersonal langer als geplant vorgehalten werden musste. Bel der Grof3enordnung des
Gesamtprojektes liegt die baubedingte Kostensteigerung in Hohe von ca. 6,65 Millionen €
allerdings im ublichen Rahmen. Zwischenzeitlich sind seit dem 01.10.2001 alle Sanierungs-
mal3nahmen abgeschlossen worden. Dort, wo eine Entfernung der Schadstoffe technisch zu
|6sen und finanziell vertretbar war, ist eine Dekontamination erfolgt.

Die schadstoffbel asteten Materialien (Boden und Abbruch) sind nach einvernehmlicher Fest-
legung zwischen allen Beteiligten - Projektverantwortliche und Projektbegleitender Aus-
schuss - auf dem so genannten Haldengel&nde abgelagert worden. Das Haldengelande und
der Bereich der ehemaligen Kokerel sind mit Dichtwanden eingefasst und das Haldengelande
zusatzich an der Oberflache abgedichtet worden. Alle Malinahmen entsprechen dem Stand
der Technik und sind mit auf¥erordentlich hohem Kontrollaufwand durch Sadt, Land und
Fremduberwacher ausgefihrt worden.
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Es bleibt das aktuelle finanzielle Problem. Im Gegensatz zur Modellrechnung konnten die
Einnahmen aus den Grundstticksverauf3erungen nicht in der erwarteten Grof3enordnung er-
zielt werden. Von den insgesamt rund 44 Hektar, die von der 82 Hektar grof3en Altlast zur
Veraul¥erung zur Verfligung stehen, wurden bis heute 23,5 Hektar vermarktet.

Umdie Liquiditat der GGM sicher zu stellen, hat diese im Jahr 2000 einen weiteren Kredit in
Hohe von 11,81 Millionen € aufgenommen. Die Hansestadt Lubeck hat fur diesen Kredit al-
lein geblrgt, da davon ausgegangen wurde, dass er kurzristig durch Erlése aus Grund-
stiicksveraulRerungen abgel0st werden kann. Seit diesem Zeitpunkt hat das Land schriftlich
wie in diversen Gesprachen immer wieder ein verstarktes Engagement der GGM, aber auch
der Stadt bei der VerauRerung von Grundstiicken eingefordert. Auch wurde die Ubernahme
der Verantwortlichkeiten fur die Unterhaltung des Gelandes durch die Hansestadt seit mehre-
ren Jahren immer wieder — leider bis heute nicht zufrieden stellend - angemahnt.

Diese fur das Land unbefriedigende Stuation, aber insbesondere auch der Umstand, dass der
Hauptzweck der offentlich-rechtlichen Vereinbarung, namlich , dringende Maf3nahmen zur
Sanierung des Metallhittengelandes durchzufihren®, erflllt ist, war der Ausléser zur Auf-
nahme von Verhandlungen tber eine Beendigung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung.
Nach einem Auftaktschreiben vom Mai dieses Jahres wurden fnf Besprechungen auf Arbeits-
ebene zur Klarung der Voraussetzungen fur eine auf beiden Seiten akzeptable und abschlie-
Rende LOsung gefuhrt. Dabei konnte Einvernehmen Uber die Landesbeteiligung von
7.172.000 € an dem bestehenden Defizit sowie die dem Finanzamt zu erstattende Vorsteuer
von insgesamt 4.695.000 € erzielt werden.

Ebenso bestand Einvernehmen Uber die Spanne der noch aus Grundstiicksverauf3erungen zu
erzielenden Erldse von 7.218.000 € bis 8.227.000 €. Uneinigkeit bestand in der Beteiligung
des Landes an zukiinftig entstehenden Kosten. Die Unterhaltung und Kontrolle der techni-
schen Bauwerke wie Dichtwande, Oberflachenabdichtung und Grundwasserreinigung ist
auch in den kommenden Jahren noch erforderlich.

Einer Forderung der Hansestadt, sich landesseitig mindestens tiber 30 Jahre daran zu betei-
ligen und zudem weitere Investitionskosten vorzusehen, war nicht akzeptabel. Fachlich nach-
vollziehbar und kalkulatorisch aufgrund der Erfahrungen aus der Sanierungszeit plausibel
war fur das Land eine einmalige Beteiligung an den Unterhaltungskosten flr einen Zeitraum
von 10 Jahren. Im Zuge der Verhandlungen wurde eine Einigung fur einen Zeitraum von 15
Jahren erzielt.
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Unter Ansatz der maximal zu erzielenden Erlose, einer Beteiligung an den Unter haltungskos-
ten fUr einen Zeitraum von 15 Jahren und einer Abzinsung der Betrége mit 2 % per anno auf
die Gegenwart soll die Hansestadt im Rahmen eines einvernehmlichen Auflésungsvertrages
8,284 Millionen € flur das Projekt erhalten.

Die Lubecker Blrgerschaft hat den Blrgermeister in ihrer Stzung am 17.11.2003 erméachtigt,
das Angebot anzunehmen und den AuflGsungsvertrag mit dem Land zu schlief3en. Das mit der
Sadt erzielte Verhandlungsergebnis ist nach meiner und nach Einschatzung von Burgermeis-
ter Saxe fur beide Saiten kalkulierbar und ausgewogen. Wiirde eine Einigung nicht erreicht
werden, wird das Land die offentlich-rechtliche Vereinbarung zum 31.12.2003 mit Wirkung
zum 31.12.2004 kindigen.

Ungeachtet der erforderlichen Beteiligung des Landes an den durch Sanierungsmaf3nahmen
in der Vergangenheit begrindeten Kosten, die den grofdten Teil dieser Zahlung ausmachen,
musste sich das Land im Falle der Kiindigung noch bis Ende 2004 an den laufenden Kosten
beteiligen. Mit der Kiindigung ist aber auch eine rechtliche Klarung der Zustandigkeiten, wie
sie zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung bestanden haben, verbunden. Auch zur
Vermeidung dieser gerichtlichen Auseinandersetzungen, deren Ausgang und Kosten nicht
sicher kalkulierbar sind, halte ich die einvernehmliche Aufldsung der Gffentlich-rechtlichen
Vereinbarung fur sinnvoll.

Eine Frage von Abg. Dr. Garg beantwortet der Minister dahin, wenn in spéateren Jahren Bo-
denschéden, von denen man nach gegenwartigem Stand der Technik nicht ausgehe, eintréten,
konne sich die Stadt Libeck auf der Grundlage des Bodenschutzgesetzes an das Land wen-
den.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des L andesministergesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/2922

(Uberwiesen am 12. November 2003 an den Finanzausschuss und den Innen-
und Rechtsausschuss)

Anderungsantrag der FDP-Fraktion
Umdruck 15/3986

Auf Wunsch von Abg. Wiegard stellt der Ausschuss die Beratung tber den Gesetzentwurf
zuriick, bis ein Votum des mitberatenden Innen- und Rechtsausschusses vorliegt. Der Gesetz-
entwurf soll in der Dezember-Tagung des Landtages in zweiter Lesung verabschiedet werden.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Privatisierung der Spielbanken im Lande Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/3005

(Uberwiesen am 12. November 2003 an den Innen- und Rechtsausschuss und
den Finanzausschuss)

hierzu: Umdruck 15/3991

RL Liedtke fuhrt in Anlehnung an die Landtagsdebatte vom 12. November 2003 aus, auch
wenn die gegenwartige Tragerschaft der Spielbanken nicht der Regelung des Spielbankenge-
setzes entspreche, sehe man vor dem Hintergrund, dass die Konzessionen mindestens bis zum
Jahr 2011 liefen, keinen dringenden Handlungsbedarf, das Gesetz zu andern. Vielmehr sollten
das Gesetz rechtzeitig vor Ablauf der Konzessionen gedndert und dabei weitere Entwicklun-
gen der Rechtsprechung und der Technik berticksichtigt werden.

Abg. Arp und Abg. Wiegard halten es namens der CDU fir notwendig, das Spielbankenge-
Setz jetzt zu &ndern, und regen an, Anfang nachsten Jahres Gesprache mit den Spielbanken zu
fahren.

Abg. Neugebauer aufert, nach Auffassung der SPD bestehe derzeit kein Handlungsbedarf,
und verweist auf die Federfihrung des Innen- und Rechtsausschusses in dieser Frage.

Die Vorsitzende hélt als Zwischenergebnis fest, der Finanzausschuss wird das Thema wieder
aufgreifen, wenn sich auf Bund-Lander-Ebene in diesem Zusammenhang wesentliche Ande-
rungen ergeben (Stichwort ,,Online-Spiel).



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Finanzausschuss - 119. Sitzung am 20. November 2003 11

Punkt 4 der Tagesordnung:

Bemerkungen 2003 des L andesrechnungshofs
hier: Bericht des Finanzministeriumszu PERMIS

Vorlage des Finanzministeriums
Umdruck 15/3903

Der Finanzausschuss bekraftigt sein Votum zu dieser Thematik (Drucksache 15/2985) und
nimmt die Vorlage zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Preisbildungs- und Preisiiberwachungsstelleim Ministerium fur Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr

Vorlage des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Umdruck 15/3935

Ausschuss und Rechnungshof zeigen sich von der Argumentation des Wirtschaftsministeri-
ums, Umdruck 15/3935, nicht Uberzeugt und thematisieren insbesondere die Frage einer
norddeutschen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet.

AL Dr. Sauer begriindet den Verbleib der Preisbildungs- und Preisiiberwachungsstelle im
Wirtschaftsministerium unter Hinwels auf die bundesgesetzlichen Regelungen mit der Bedeu-
tung der Prifung von Rustungsauftréagen im Auftrag des Bundesamtes fir Wehrtechnik und
Beschaffung, Forschungsauftrdgen im Auftrag des Bundesforschungsministeriums und der
Exportforderung. Einer Kooperation mit anderen Bundesl&ndern stiinden insbesondere wirt-
schaftliche Eigeninteressen des Landes entgegen.

RL Schéfer weist ergénzend darauf hin, Schleswig-Holstein habe sich auf Bundesebene nicht
durchsetzen konnen, zu einer Anderung der entsprechenden bundesgesetzlichen Regelungen
zu kommen.

Der Ausschuss bittet das Wirtschaftsministerium, ihn Uber die Hohe der mit der Preisbil-
dungs- und Preisiiberwachungsstelle verbundenen Kosten und Einnahmen schriftlich zu un-

terrichten.

Der Ausschuss wird die Thematik in einer der néchsten Sitzungen wieder aufgreifen.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Finanzausschuss - 119. Sitzung am 20. November 2003 13

Punkt 6 der Tagesordnung:

Versetzung der ehemaligen Staatssekretare Berg, Dr. Lohmann und Tho-
masin den einstweiligen Ruhestand
hier: Prufungsersuchen an den Landesrechnungshof

Antrag der Fraktion der CDU
Umdruck 15/3934

Abg. Heinold - unterstiitzt von Abg. Neugebauer - lehnt das Begehren der CDU mit der Be-
grundung ab, dass es sich um eine Entscheidung handele, die im ureigenen V erantwortungs-
bereich der Ministerprasidentin liege, und Datenschutzgesichtspunkte bertihrt seien.

Abg. Spoorendonk lehnt den CDU-Antrag ab, um den Rechnungshof vor einer weiteren Poli-
tisierung zu bewahren.

Abg. Wiegard und Abg. Arp erhalten ihren Antrag aufrecht, bei dem es um eine formale und
objektive Prufung gehe, ob die Ermessensentscheidung beamtenrechtlich korrekt ausgetibt
worden sei und wie sie sich wirtschaftlich auswirke.

Der Antrag der CDU, den Rechnungshof zu ersuchen, eine Priifung durchzufiihren, ob der fur
die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand vom Gesetzgeber eingerdumte Ermessens-
spielraum im Falle der ehemaligen Staatssekretére Berg, Dr. Lohmann und Thomas von der
Landesregierung eingehalten und die festgesetzten Versorgungsbeziige richtig berechnet wor-
den sind, wird mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Oppositi-
onsfraktionen abgelehnt.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Beratungstatigkeit des ehemaligen Prasidenten des L andesrechnungshofs
Dr. Korthals

Umdrucke 15/3968 und 15/3979

Die Vertreter der SPD bitten darum, die Beratung zu vertagen, weil ihnen die Stellungnahmen
Umdrucke 15/3968 und 15/3979 erst heute zur Kenntnis gelangt seien.

Die Vertreter der Opposition wundern sich vor dem Hintergrund, dass die SPD-Fraktion nach
Aussage von Abg. Neugebauer in der letzten Sitzung Uber ein eigenes Gutachten des Wissen-
schaftlichen Dienstes verfuge, dartber, dass die Thematik in dieser Sitzung nicht behandelt
werden solle. Sie sprechen sich dafir aus, sowohl dem Rechnungshof als Dienstherrn des e-
hemaligen Prasidenten als auch dem Wissenschaftlichen Dienst des Landtages das Wort zu
einer Stellungnahme - im Wesentlichen zur Einhaltung von § 85 a Landesbeamtengesetz - zu
geben, um die fur den Rechnungshof belastende Situation moglichst schnell zu beseitigen.

Auf eine Frage von Abg. Steincke legt Dr. Caspar dar, eine Subsumtion zu den rechtlichen
Voraussetzungen konne erst vorgenommen werden, wenn der konkrete Sachverhalt vorliege,
sprich Anzeige, Art und Umfang der Beratungstétigkeit von Dr. Korthals bekannt seien.

VP Qualen auf3ert, der Rechnungshof habe grol3es Interesse daran, die 6ffentlich erhobenen
Vorwdrfe, die sowohl den ehemaligen Prasidenten als auch den Rechnungshof belasteten und
in der Sache unberechtigt seien, schnell aus der Welt zu schaffen. Den Wunsch des Ausschus-
ses, die Anzeige der Tétigkeit von Dr. Korthals gegentiber seinem Dienstherrn auch dem Fi-
nanzausschuss zur Verfiigung zu stellen, werde man Dr. Korthals Gbermitteln.

MR Dr. Schéfer bemerkt, dass es in der Sache offenbar keinen Dissens zwischen Wissen-
schaftlichem Dienst und Rechnungshof gebe und die Ausfihrungen des Wissenschaftlichen
Dienstes des Landtages die offentlich erhobenen Vorwirfe nicht stiitzten, wonach dem ehe-
maligen Pré&sidenten des Landesrechnungshofs seine Beratungstétigkeit zu untersagen sai.

Nach kurzer Diskussion kommt der Ausschuss Uberein, die Beratung auf die néchste Sitzung
zu verschieben. Der Rechnungshof wird gebeten, dem ehemaligen Prasidenten die Bitte des
Finanzausschusses zu tbermitteln, ndhere Angaben zu seiner Beratungstétigkeit zu machen,
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um den Wissenschaftlichen Dienst des Landtages in die Lage zu versetzen, den konkreten
Sachverhalt zu priifen, und als Ausschuss zu einer abschlief3enden Bewertung zu kommen.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

I nfor mation/K enntnisnahme

Umdruck 15/3902 - Polizeiinspektion PIon
Umdruck 15/3984 - Antrége der FDP zur Tagesordnung

Der Ausschuss nimmt die Vorlagen zur Kenntnis.

Die Vorsitzende, Abg. Kéahler, schliefdt die Sitzung um 11:15 Ukhr.

gez. U. Kahler gez. Ole Schmidt

Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfuhrer



