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Tagesordnung: Seite

1. Anhérung
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung rundfunkrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/374

hierzu: Umdrucke 15/50, 15/115, 15/364, 15/460, 15/471, 15/479, 15/480

- Dr. Werner Hahn, Norddeutscher Rundfunk

- Dagmar Grifin Kerssenbrock, Vorsitzende des Rundfunkrates des Norddeut-
schen Rundfunks

- Gernot Schumann, Direktor der Unabhéngigen Landesanstalt fiir das Rundfunk-
wesen (ULR)

- Dr. Eberhard Dall’ Asta, Medienrat Schleswig-Holstein

- Roland Schmidt, Gesellschaft zur Forderung audiovisueller Werke in Schleswig-
Holstein (MSH)

2. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des
Jugendforderungsgesetzes

Gesetzentwurf derf Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/524

(iberwiesen voraussichtlich am 15. November 2000)

(Verfahrensfragen)
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Die Vorsitzende, Abg. Schwalm, eréffnet die Sitzung um 13:00 Uhr und stellt die Beschlussfa-

higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhérung
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung rundfunkrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/374

hierzu: Umdrucke 15/50, 15/115, 15/364, 15/460, 15/471, 15/479, 15/480

(iberwiesen am 27. September 2000 an den Innen- und Rechtsausschuss)

Der Ausschuss nimmt zunéchst Statements entgegen. Daran schlief3t sich eine Diskussion an.

Rundfunkrat des Norddeutschen Rundfunks
Dagmar Grifin Kerssenbrock, Vorsitzende

Grifin Kerssenbrock tragt vor, der Rundfunkrat habe die Stellungnahme des NDR zur Kennt-

nis genommen und bekréftigt, er vertrete keine davon abweichende Position.

Norddeutscher Rundfunk
Dr. Werner Hahn, Justiziar

Dr. Werner Hahn triagt im Wesentlichen die aus der schriftlichen Stellungnahme, Umdruck

15/460, ersichtlichen Positionen vor.

In diesem Zusammenhang betont er die Wichtigkeit der fiir den 1. Januar 2001 geplanten Ge-
bithrenerhohung fir den NDR.
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Medienrat Schleswig-Holstein
Dr. Eberhard Dall’ Asta

Herr Dr. Dall’ Asta triagt die Anderungsvorschlige des Medienrates Schleswig-Holstein zu § 73
vor (Umdruck 15/479). Der Medienrat halte es fir sinnvoll, wenn die vorgesehene Beratung in
einer gemeinsamen Einrichtung von ULR und NDR erfolge. Da bereits eine gemeinsame Ein-
richtung existiere, nidmlich die MSH, die heute im Wesentlichen Filmforderung betreibe, halte
er es fur sinnvoll, diese neue Aufgabe auch auf die MSH zu ibertragen, moglicherweise ge-
trennt von den bisherigen Aufgaben.

Im Hinblick auf eine mogliche Ausweitung der Bedeutung des Medienstandortes Schleswig-
Holstein halte es der Medienrat fur nicht zweckméafBig, private Produktionsfirmen zunéchst
einmal auf eine Anstalt zu verweisen, die der NDR betreibe, an der sich die ULR beteiligen
koénne. Auch vor diesem Hintergrund halte er eine gemeinsam betriebene Einrichtung fiir sinn-
voll.

Die vorgeschlagene Anderung in § 73 Abs. 3 Satz 5 verfolge den Zweck, dass nicht der Beirat
allein tber die Verwendung von Mitteln entscheide, sondern die Fordereinrichtungen ein Mit-
spracherecht hitten.

Unabhiingige Landesanstalt fiir das Rundfunkwesen

Gernot Schumann, Direktor

Herr Schumann wendet sich im Folgenden den unter Nummer 2 in Umdruck 15/479 aufge-
fithrten rechtstechnischen Fragen zu. Er schldgt aus Grunden der Praktikabilitat vor, statt der
Verweisungen die entsprechenden Vorschriften in das Gesetz aufzunehmen. Sodann problema-
tisiert er die ,,entsprechenden” Verweisungen. Aulerdem geht er auf die Strafvorschriften ein
und legt dar, dass Anforderungen, die an die Bestimmtheit von Strafe und Ahndungsvorschrif-
ten gestellt werden, sehr hoch seien. Auch hier pladiert er fiir die Ubernahme der entsprechen-

den Gesetzestexte.

Konkret geht er sodann auf den in § 46 vorgesehenen Verweis ein und vertritt die Auffassung,
dieser gehe seiner Ansicht nach zu weit. Beabsichtigt sei sicherlich, nur die in Schleswig-
Holstein laufenden Programme bei den Werbeausstrahlungen zu begiinstigen, und nicht alle in
Schleswig-Holstein zugelassenen.
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Gesellschaft zur Forderung audiovisueller Werke in Schleswig-Holstein
Roland Schmidt, Geschéftsfuhrer

Herr Schmidt tragt die aus Umdruck 15/471 ersichtliche Stellungnahme vor.

Herr Dr. Hahn bezieht sich auf den von der ULR zu § 73 Abs. 3 Satz 1 gemachten Anderungs-
vorschlag und sieht angesichts der tatsdchlichen Praxis keine Notwendigkeit einer gesetzlichen

Verankerung.

Beziiglich der vorgeschlagenen Anderung in § 73 Abs. 3 Satz 5 wirft er die Frage auf, ob eine

mogliche Einschrankung der Kompetenzen des Beirates sinnvoll sei.

Herr Dr. Dall’ Asta bestitigt, dass die Zusammenarbeit zwischen NDR und ULR beziiglich der
MSH gut funktioniere. Er gibt aber zu bedenken, dass nunmehr eine Aufgabe, die bisher der
ULR zugestanden habe, auf den NDR tiibertragen werde und sich die ULR daran beteiligen
konne. Eine Entscheidung dariiber sei nach dem bisher vorliegenden Vorschlag allein dem
NDR vorbehalten. Er hielte es jedoch fiir richtig, dass diese Entscheidung der Gesetzgeber
treffe.

Herr Dr. Hahn fiihrt aus, wenn unstreitig sei, dass der Bereich der Beratung von Produktions-
unternehmen von der Fordereinrichtung wahrgenommen werden solle, konne dies durchaus

gesetzlich verankert werden. Insofern konne man Konsens feststellen.

Abg. Bohrk fasst die Stellungnahmen hinsichtlich der Ubernahme der Aufgabe der Beratungs-
titigkeit dahin zusammen, dass wohl Einvernehmen dariiber bestehe, diese Aufgabe der MSH

zu Ubertragen.

RL Dr. Knothe tragt vor, wenn sich die Beteiligten einig seien, die Aufgaben auf eine bereits
bestehende Einrichtung, namlich die MSH, zu iibertragen, habe die Landesregierung keinerlei
Bedenken dagegen. Intention des Regierungsentwurfs sei das Angebot gewesen, ein zweites

Standbein zu schaffen.
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Abg. Kayenburg merkt an, das Angebot sei durchaus erkannt worden. Seine Fraktion halte
aber nichts davon, neue Strukturen aufzubauen, wenn es bestehende gebe, insbesondere vor

dem Hintergrund der gerade laufenden Diskussion hinsichtlich schlankerer Strukturen.

Abg. Bohrk geht auf den Vorschlag des Medienrates unter Nummer 1.2 und 1.3 und hier ins-
besondere auf die Neufassung von § 73 Abs. 5 ein und mochte wissen, ob die ,.eigenen finan-
ziellen Mittel auch Gebiihren umfassten, also die politisch gewollte Zweckbindung der Mittel
auch bei Streichung der bisher vorgesehen Sétze 2 und 3 erhalten bleibe. - Abg. Kayenburg
merkt an, nach seiner Auffassung seien die bisher vorgesehenen Sétze 2 und 3 durch die Strei-
chung des Absatzes 5 (alt) obsolet geworden. - Auch Herr Dr. Dall’ Asta vermutet, dass es sich

dabei um eine redaktionelle Folgednderung handelt.

Herr Schumann legt dar, wenn die MSH neben ihrer bisherigen Aufgabe auch die Aufgabe
Unternehmensberatung erhalte, werde dies aus der Rundfunkgebiihr gezahlt, die tiber die ULR
als Vorwegabzug oder Rest via NDR in die MSH geleitet werde. Aus den Mitteln der Rund-

funkabgabe solle kein Beitrag fir Unternehmensberatung geleistet werden.

Abg. Birk mochte wissen, wie sich die jeweiligen Einnahmetopfe entwickeln. - Herr Schumann
antwortet, die beiden Topfe seien grundverschieden. Der Abgabetopf der ULR sei relativ klein.
Er umfasse jahrlich etwa 400.000 DM zuziglich méglicher Sonderzahlungen. Dagegen sei die

Summe, die aus dem NDR-Topf stamme, groB3er, in der Regel siebenstellig.

Abg. Kayenburg regt an, dem Ausschuss ein Organigramm zuzuleiten, aus dem hervorgeht, aus
welchen Topfen die MSH gespeist wird. Darin sollte auch eine Aufgliederung der MSH ent-
halten sein, sodass eine Zuordnung der Geldstrome zu den Aufgaben erkennbar ist. - Herr

Schumann und Herr Dr. Hahn sagen dies zu.

RL Dr. Knothe geht auf den Vorschlag ein, Satze 2 und 3 des neuen Absatz 5 zu streichen und
vertritt die Auffassung, dass von den entstehenden Mehreinnahmen in Hohe von
1,1 Millionen DM ab dem 1. Januar 2001, die direkt in die neuen Forderaufgaben und in Rich-
tung MSH gelenkt und mit einer Zweckbindung versehen werden sollten, 800.000 DM ohne
Zweckbindung zur Disposition der ULR stiinden. Das widerspreche dem politischen Willen
sowohl der Landesregierung und, soweit ihm bekannt sei, der politischen Parteien. Eine
Zweckbindung sei auch nach den Ausfiihrungen des Landesrechnungshofs sowie Vorgaben des

Bundesverfassungsgerichts notwendig.
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Abg. Kayenburg schldgt vor, den Wissenschaftlichen Dienst mit der Priifung der Frage der
Erforderlichkeit einer Zweckbindung der Mittel zu beauftragen. - Der Ausschuss stimmt dem

ZU.

Abg. Bohrk problematisiert die von der ULR in § 73 Abs. 3 Satz 5 vorgesehene Oderbestim-
mung und fuhrt aus, dass sie moglicherweise zu Unklarheiten und zu einer Verschiebung der
Machtverhaltnisse fithren konne. Sie stellt die Frage in den Raum, wie gegebenenfalls sicherge-
stellt werden konne, dass der Beirat mit entscheide, aber auch dem Wunsch der Forderein-
richtung Rechnung getragen werden konne, bei bestimmten Dingen, beispielsweise der Verga-

be von Mitteln ab einer bestimmten Hohe, zumindest gefragt zu werden.

Abg. Kayenburg stellt die Frage, ob es hinreichend wiare, wenn die Beteiligten an der Forde-
rungseinrichtung in einer Pattsituation entschieden, die Entscheidung im Ubrigen aber beim

Beirat belassen werde.

Herr Dr. Dall’ Asta erklart, dass tiber Mittel bis zu einer bestimmten Grof3enordnung allein vom
Beirat entschieden werden sollte, hebt aber den Wunsch der Beteiligten an der Forderungsein-
richtung hervor, an Entscheidungen tber die Mittelvergabe ab einer bestimmten Grofenord-
nung eingebunden zu werden. Uber eine mogliche Pattsituation sei im Medienrat nicht disku-

tiert worden.

Daraufhin schlidgt Abg. Kayenburg, der die Notwendigkeit betont, objektive und nachvollzieh-
bare Grenzen in ein Gesetz hineinzuschreiben, vor, gegebenenfalls zwei Grenzen einzuziehen,
némlich eine Mitentscheidung bei einer Pattsituation vorzusehen sowie bei der Auskehrung von
Forderungen ab einer bestimmten Hohe, beispielsweise 500.000 DM. - Herr Dr. Dall’ Asta be-
grifit diesen Vorschlag. - Herr Dr. Hahn kann sich eine Realisierung dieses Kompromisses

vorstellen.

Herr Schumann verweist auf die im Gesellschaftervertrag vorgesehene Zweidrittelregelung und
bittet, vor diesem Hintergrund eine Regelung hinsichtlich einer Pattsituation zu tiberdenken.
Fur sinnvoll halte er allerdings eine Regelung, wonach die Beteiligten an der Forderungsein-
richtung eingebunden wiirden, wenn eine bestimmte Summe ausgekehrt werden solle. Als Be-
trag schlagt er 500.000 DM vor.

Abg. Bohrk hilt die bisher diskutierte Regelung fur kulturpolitisch als auch gesellschaftspoli-
tisch schwierig. Sie hitte ndmlich zur Folge, dass der Beirat tiber kleinere Geldsummen ent-
scheide und die Beteiligten an der Férderungseinrichtung tiber grofBBere. Sie spreche sich daher

dafiir aus, gewissermalen eine Undregelung vorzusehen, also sowohl den Beirat als auch die
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Beteiligten an der Forderungseinrichtung bei der Vergabe von Mitteln ab einer bestimmten
GroBBenordnung, beispielsweise 500.000 DM, vorzusehen. Das sei nach ihrer Auffassung eine
Moglichkeit, die die Machtverhéltnisse nicht verschiebe und den bisher vorgetragenen Interes-

sen gerecht werde.
RL Dr. Knothe befiirwortet den von Abg. Bohrk vorgetragenen Vorschlag.

Herr Dr. Hahn wendet sich der von der ULR vorgeschlagenen Anderung in § 73 Abs. 3 Satz 1
zu. Er betont, die derzeitige Konstruktion arbeite erfolgreich. Daher sehe er keine Notwendig-

keit, sie gesetzlich festzuschreiben.

Demgegentiiber pladiert Herr Dr. Dall’ Asta nachdriicklich dafiir, dem NDR und der ULR die

Aufgabe gemeinsam zu iibertragen und dies auch im Gesetz zu verankern.

Abg. Bohrk fasst die bisher zu diesem Punkt vorgetragenen Argumente zusammen und stellt
die Nachfrage, ob dieses Thema ein , Kriegsschauplatz” fiir die Beteiligten an der Forderungs-
einrichtung wére. - Herr Dr. Hahn legt dar, es sei sicherlich kein Kriegsschauplatz. Er sehe
allerdings nach wie vor keine Notwendigkeit dazu, dies in das Gesetz aufzunehmen. - Demge-
gentiber wiederholt Herr Dr. Dall’Asta, er halte es fiir sinnvoll, dies in das Gesetz aufzuneh-
men, und zwar auch vor dem Hintergrund der Aufgabenwahrnehmung des gerade gegriindeten
neuen Medienrates. Er gibt zu bedenken, dass bei Annahme der Formulierung des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung gewissermal3en als eine der ersten Maf3nahmen, nachdem sich der
Medienrat konstituiert habe, eine Aufgabe, die bisher origindr dem Landesmedienrat zugeord-
net gewesen sei, an den NDR in einer Institution iibertragen werde, in der er mit dem Medien-

rat kooperieren solle.

Herr Dr. Hahn gibt zu bedenken, dass moglicherweise bei Annahme des Vorschlags des Medi-
enrates Folgednderungen erforderlich seien. Als mogliche Alternative fiir den politisch-
parlamentarischen Willen, gesetzlich zu verankern, dass es sich um eine Fordereinrichtung han-
dele, die von NDR und ULR gemeinsam getragen werde, schlagt er vor, § 73 Abs. 6 (alt) zu
andern und darin zum Ausdruck zu bringen, dass sich die ULR nicht nur mit eigenen finanziel-
len Mitteln, sondern auch gesellschaftsrechtlich an der Fordereinrichtung beteilige. Daraus
wirde deutlich, dass keine gleichberechtigte Tragerschaft der Fordereinrichtung beabsichtigt
sei, was auch der tatsichlichen finanziellen Beteiligung entspréache. - Er kiindigt an, dem Aus-

schuss noch eine entsprechende schriftliche Stellungnahme zuzuleiten.
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Abg. Bohrk bringt zum Ausdruck, es gehe darum, die Produktionsberatung in der MSH als
gesonderte Aufgabe mit einem verniinftigen Mittelansatz auf den Weg zu bringen und dafiir zu

sorgen, dass die gute Zusammenarbeit zwischen NDR und ULR gute Friichte trage.

Abg. Kayenburg bezieht sich auf den Vortrag von Herrn Schumann beziiglich der Verweisun-

gen und schlief3t sich dem an.

RL Dr. Knothe fiihrt dazu aus, eine Ankopplung des Landesgesetzes an den Rundfunkstaats-
vertrag im Wege des Verweises mache es unnotig, nach einer Anderung des Rundfunkstaats-
vertrages eine entsprechende landesgesetzliche Anderung vorzunehmen. Wenn der Terminus
wentsprechend* benutzt werde, werde damit automatisch das Landesgesetz geindert. Im Ubri-
gen sel hinsichtlich der Strafvorschriften und der Verweisungsnormen darauf hinzuweisen, dass
sowohl der Innenminister als auch die Justizministerin den Gesetzentwurf gepruft hétten und
zu der Auffassung gekommen seien, dass die darin enthaltenen Verweise dem geltenden Ver-

fassungsrecht vollstandig entsprachen.

Abg. Kayenburg geht auf die Argumentation ein, dass Landesgesetze bei Verweisungen auf
Staatsvertrdge automatisch geandert wiirden und spricht sich erneut dafir aus, ohne Verwei-
sungen zu arbeiten. Das habe den Vorteil, dass sich der Landesgesetzgeber haufiger mit dem
Gesetz beschiftigen miisse und gegebenenfalls bei Beratungen auf Bundesebene frihzeitig ein-

gebunden werde.

RL Dr. Knothe gibt bekannt, der Innenminister beabsichtige, alle rundfunkrechtlich relevanten

Gesetze in einer Broschiire zusammenzustellen.

Der Ausschuss kommt iiberein, seine Beratungen in der Sitzung am 6. Dezember 2000 abzu-

schlieffen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
des Jugendforderungsgesetzes

Gesetzentwurf derf Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/524

(iberwiesen voraussichtlich am 15. November 2000)
(Verfahrensfragen)
Der Ausschuss beschlie3t auf Antrag von Abg. Puls, am 29. November 2000, 15:00 Uhr, ge-

meinsam mit der Enquetekommission ,,Kommunales™ eine Anhorung der kommunalen Landes-

verbiande durchzufuhren.

Die Vorsitzende, Abg. Schwalm, schlie3t die Sitzung um 14:20 Uhr.

gez. Monika Schwalm gez. Petra Tschanter
Vorsitzende Geschifts- und Protokollfiihrerin



NDR@

NORDDEUTSCHER RUNDFUNK

L 134
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An die
Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Monika Schwalm MdL
Postfach 7121

24171 Kiel
1. November 2000

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung rundfunkrechtlicher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 15/374

Sehr geehrte Frau Schwalm,

mit Schreiben vom 12. Oktober 2000 haben Sie meinen Kollegen Friedrich-
Wilhelm Kramer, den Direktor des NDR-Landesfunkhauses in Kiel, zur Sitzung lhres
Ausschusses am 17. November 2000, 13:00 Uhr, eingeladen. In Absprache mit
Herrn Kramer werde ich die Gelegenheit der Anh&rung fir den Norddeutschen

Rundfunk gern wahrehmen und an lhrer Sitzung teilnehmen.

Entsprechend lhrer Bitte darf ich bereits im Vorwege zu den geplanten Geset-

zesdnderungen wie folgt Stellung nehmen:

Der Norddeutsche Rundfunk begriBt den Abschluss des 5. Rundfunkande-
rungsstaatsvertrages und fritt vor diesem Hintergrund fiir dessen Ratifizierung
ein. Nicht zuletzt durch die mit dem 5. Rundfunkénderungsstaatsvertrag ab
1. Januar 2001 verbundene Rundfunkgebihrenanpassung wird ein entschei-
dender Beitrag zur weiteren Sicherung der Bestands- und Entwicklungsgaran-

tie des Norddeutschen Rundfunks geleistet.

Rothenboumchaussee 132 - 20149 Hamburg - Telefon 040/4156-2080/2081 - Telefax 040/4156- 2799




‘Die dariiber hinaus im Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache
15/374) verfolgten Anderungen des Landesrundfunkgesetzes betreffen iber-
wiegend Angelegenheiten der Unabhdngigen Landesanstalt fir das Rundfunk-
wesen (ULR), so dass insoweit von einer Stellungnahme fir den Norddeut-

schen Rundfunk abgesehen werden soll.

Soweit in § 73 Abs. 2 mit der zusdtzlichen Zweckbestimmung ,Beratung von
Produktionsunternehmen” in Ziffer 3 eine neue Férderaufgabe fir den Nord-
deutschen Rundfunk vorgesehen ist, so wird er diese im Rahmen seiner Aufga-
ben als weiteren Beitrag zur Starkung des Medienstandortes Schleswig-Hol-
stein wahrnehmen. Der Norddeutsche Rundfunk begrif3t diese Regelung auch
insoweit, als die Aufgabe gemaf3 § 73 Abs. 5 im Rahmen der bestehenden
Gesellschaft zur Férderung audiovisueller Werke in Schleswig-Holstein mbH

(MSH) gesondert wahrgenommen werden kann.”

Mit freundlichen Grif3en

éﬁ.@@/\@\/\,\

Dr. Werner Hahn



’Um‘druck.

ULR - SchioBstraBe 19 - 24103 Kiel

Vorsitzende des

Innen- und Rechtsausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtags
Frau Monika Schwalm, MdL
Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Schieswig-Holsteinischer Landtag -

15/0479

Unabhingige
Landesanstalt fiir das
Rundfunkwesen (ULR)

Anstalt
des offentlichen Rechts

Medienrat

SchloBstraBe 19

24103 Kiel

Telefon 04 31/9 74 56-0
Telefax 0431/9 74 56-60
Email ULR-SH@t-online.de

Internet www.ulr.de

13.11.2000

-0.1.7 - mrvinnen

Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung rundfunkrechtlicher Vorschriften vom

12.09.2000 (Landtagsdrucksache 15/374)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

ich bedanke mich fiir die Einladung zur Anhérung in 0.a. Angelegenheit durch den Innen- und

Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags am 17.11.2000. Leider kann ich we-

gen einer bereits seit langem zugesagten Verpflichtung in Berlin nicht an der Sitzung teil-

nehmen. Herr Prof Dall'Asta, der Stellvertretende Vorsitzende des Medienrats, wird mich

vertreten.

Ihrem Wunsch folgend erginze ich meine Stellungnahme vom 11.10.2000 wie folgt:

1 Der Medienrat hat am 14.10.2000 den Regierungsentwurf beraten und zu § 73 Absitze

3, 5 und 6 folgenden gednderten Formulierungsvorschlag erarbeitet. Die Anderungen

sind durch Fettdruck gekennzeichnet.



1.1 § 73 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

,,(3) Der Norddeutsche Rundfunk unterhélt gemeinsam mit der Lan-
desanstalt zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 2 Satz 2
eine Forderungseinrichtung, die eine Einrichtung des privaten Rechts
sein kann. Bei der Einrichtung ist ein Beirat mit sechs Mitgliedern
einzurichten, dem mehrheitlich fachkundige unabhangige Mitglieder
aus dem kulturellen Bereich Schleswig-Holsteins, darunter auch eine
Vertreterin oder ein Vertreter aus dem Bereich der freien Produzenten
und eine Vertreterin oder ein Vertreter aus dem Bereich der kulturel-
len Filmarbeit angehoren sollen. Jeweils ein Drittel der Mitglieder des
Beirats werden vom Norddeutschen Rundfunk sowie von der Landes-
anstalt benannt. Die Benennung eines weiteren Drittels der Mitglieder
erfolgt im Einvernehmen zwischen dem Norddeutschen Rundfunk und
der Landesanstalt. Die FordermaBnahmen nach Absatz 2 Nr. 1, 2 und
4 bediirfen der Zustimmung des Beirats mit der Mehrheit der abgege-
benen Stimmen oder der Beteiligten an der Forderungseinrich-
tung. Die Aufgaben nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 werden in der

Forderungseinrichtung gesondert wahrgenommen.“

1.2 Absatz S ist zu streichen.

1.3 Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:
,»(5) Die Landesanstalt beteiligt sich mit eigenen finanziellen Mitteln
aus der Rundfunkabgabe und den Einnahmen aus Bufigeldern nach §

72 Abs. 4 an der Forderungseinrichtung nach Absatz 3.

Durch die Anderungen wird sicher gestellt, dass einerseits die von allen Beteiligten ge-
wiinschte Beratung von Produktionsunternehmen erfolgt und andererseits die Landes-

interessen bestmoglich umgésetzt werden konnen.
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Zur besseren Lesbarkeit habe ich eine synoptische Gegeniiberstellung des § 73 beige-
fiigt, die die geltende Norm derjenigen des‘Regierungsentwurfs gegeniiberstellt und in

der dritten Spalte den vom Medienrat erarbeiteten Vorschlag enthilt.

Ohne auf alle Details eingeheh zu wollen, sind mir folgende Anmerkung zu dem Regie-

rungsentwurf wichtig:

Der Regierungsentwurf enthélt in zahlreichen Vorschriften Verweisungen auf den
Rundfunkstaatsvertrag, dessen Vorschriften , entsprechend gelten sollen (so z. B. §§ 3
Abs. 12, 4 Abs. 3, 8, 26 Abs. 1, 42 bis 44, 45, 46 und § 72 Abs. 5).

e Diese Verweisungen fithren zu einer erheblichen Uniibersichtlichkeit des Landes-
rundfunkgesetzes. Alle, die mit dem Gesetz arbeiten wollen, missen neben dem
Landesrundfunkgesetz auch stets einen aktuellen Rundfunkstaatsvertrag zur Hand
haben. Ein angesichts der hiufigen Anderungen jenes Gesetzeswerks nicht immer
leichtes Unterfangen. Mag dies fiir die Verwaltung noch akzeptabel sein, wird das
Gesetz fur Birgerinnen und Biirger jedoch in wesentlichen Ziigen unverstandlich.
Diese mangelnde Verbraucherfreundlichkeit lasst sich kaum mit der erreichten Platz-
ersparnis rechtfertigen. Im Klartext: ein Gesetz, das aus sich selbst heraus nicht zu
verstehen ist.

e Des weiteren fithren die Verweisungen, die nicht nur uniibersichtlich, sondern zum
Teil fehlerhaft sind, zu einer mangelnden Rechtsklarheit. Nicht jede Verweisung
macht hinreichend klar, auf welches Tatbestandsmerkmal verwiesen werden soll. Ein
Beispiel: Soll nach § 26 Abs. 1 in entsprechender Anwendung des § 4 RStV nur der
landesweite Fernsehveranstalter oder auch jeder Horfunkveranstalter einen Jugend-
schutzbeauftragten berufen? Das Problem kumuliert in der Strafvorschrift des § 72 a.
Nach dieser Vorschrift macht sich strafbar, wer entgegen § 26 Abs. 1 (,,§§ 3 und 4
des Rundfunkstaatsvertrages gelten entsprechend.”) in Verbindung mit § 3 Abs. 1
Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrages bestimmte Sendungen verbreitet. Eine Gesetzes-
technik, die auch Probleme unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit schafft.

e Insgesamt fiihren die haufigen Verweisungen zur Unubersichtlichkeit des Gesetzes.
Dort wo die Vorschriften des Rundfunkstaatsvertrags gelten sollen, ist daher der

Wortlaut der jeweiligen Vorschrift in das Landesrundfunkgesetz aufzunehmen.
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22 e § 46 geht in der Entwurfsfassung weiter als der dort in Bezug genommene § 46 a
RStV. Letzterer ermoglicht lediglich von bestimmten Werbebestimmungen fiir regi-
onale und lokale Fernsehprogramme nach Landesrecht abweichende Regelungen zu
treffen. Demgegentiber nimmt die in § 46 vorgesehene Formulierung ,nach § 9 zu-
gelassene Fernsehveranétalter“ diese Begrenzung nicht vor. Hieran andert auch der
(erneuté) Verweis auf § 46 a RStV der lediglich die rechtliche Grundlage fiir § 46
ist, nichts. Es ist daher klar zu stellen, dass die Ausnahmen nur fir regionale und lo-
kale Fernsehprogramme gelten konnen.

e Dariiber hinaus begriindet die verwendete Formulierung ,,soll* eine sehr weitgehende
Verpflichtung der ULR, die ihr nur geringen Spielraum lasst. Insbesondere kann sie
nicht frei dariiber entscheiden, ob sie Ausnahmen von den Werbebestimmungen fiir
regionales und lokales Fernsehen tiberhaupt zulassen will. § 46 ist daher zu andern

und wie folgt zu fassen:

,Fiir regionale und lokale Fernsehprogramme kann die Landesan-
stalt Ausnahmen von § 7 Abs. 4 Satz 2, § 44 Absatze 3 bis 5 und §§
45 und 45 a des Rundfunkstaatsvertrages vorsehen. Das

Nibhere regelt die Landesanstalt durch Satzung.

Fiir Einzelheiten und Erlduterungen am 17.11.2000 stehen Ihnen Prof. Dr. Eberhard Dall'Asta
und der Direktor der ULR, Gernot Schumann, zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen

M Gt bt

Dr. Ekkehard Wienholtz

Vorsitzender des Medienrats
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audiovisuelier Werke
in Schieswig-Holgtein mbH
Frau Monika Schwalm MdL . - GeSf:haﬂsthrung
Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses des Schildstralle 12
Schieswig-Holsteinischen Landtages D - 23552 Lubeck
Telefon: 0451 - 7907 665
Fax: 0431 - 988 11 66 _ Telefax: 0451 - 718 78

Seiten: 1 eMail: mshextern@gmx.de

LObeck, den 15._ November 2000

Anhérmg “Entwurf sincs Gesetzes zur Knderung rundfunkrechtficher Vorschrifton”
Nasckracha 18374 .

Sehr geehrte Frau SchWalm,

vielen Dank fur die Einladung zur Anhdrung am 17.11.2000.
Gern komme ich der Bitte nach einer kurzen Stellunghahme vorab nach.

Die meisten Teile im Gesetzentwurf beziehen sich nicht auf die Arbeit der MSH.
fch mdchte daher von einer Stellungnahme hierzu absehen. ‘

Die Anderungen in §73 (2) begrﬁ&t die MSH. .Sie 'ermégi'icheh e'inen'
umfassenderen Forderansatz - zur Entwicklung des Medienstandortes
Schieswig-Holstein als dies durch eine rein monetire Férderung maglich ware.
Die Einrichtung einer Beratungsstelle wird langfristig helfen strukturelie Defizite
am Standort zu mildern und ein Standortmarketing etablieren.

Die Eingliederung der Beratungstatigkeit in die MSH nach §73 (5) ist unter den
Gesichtspunkten Kosteneffizienz und kurzen Infor_mation'swegen zu begrien.

Mit freundlichen Griiien,

cetstin Schieswig-Holsteimischer Landtag |

'Umdru.ck

15/0471
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