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Die Vorsitzende, Abg. Schwalm, eréffnet die Sitzung um 14:07 Uhr und stellt die Beschlussfé-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung
Bedarfsanalyse fur die Landespolizei Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/931

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 15/1010

hierzu: Umdrucke 15/1361, 15/1725, 15/1755, 15/1774

(Uberwiesen am 1. Juni 2001)

LPP Dr. Udo Scheu, Ministerium des Inneren und fur Sport, Wiesbaden

Herr Dr. Scheu trégt den wesentlichen Inhalt seiner schriftlichen Stellungnahme, Umdruck
15/1755, vor:

Se suchen eine Antwort auf die spannende Frage, wie viel Polizei nach objektiven Kriterien
2ur Gewahrleistung der Scherheit fir die Birgerinnen und Birger lhres Landes bendtigt
wird. Ich kann lhnen jetzt schon zusichern, dass diese Frage auch nach meinem Vortrag in
weiten Teilen unbeantwortet bleiben wird.

Es gab awar vielfaltigste Versuche, Mal3stébe fir die Personalausstattung der Polizel zu defi-
nieren, die aber alle letztlich nicht von durchschlagendem Erfolg gekront waren.

Objektive Kriterien fir die Personalbemessung, also fir die Frage, wie viele polizeiliche Akti-
vitaten welcher Art mit wie viel Personal zu bewaltigen sind, gibt es auch in Hessen nicht. Ich
kann lhnen deshalb keine genaue Zahl nennen, wie viele Beschaftigten die hessische Polizel
haben miisste, um die sich momentan stellenden Aufgaben noch bewaltigen zu kénnen.

Bereits das Programm Innere Scherheit aus 1974 diagnostizierte in Pkt. 1V, Nr. 1, die Er-
folglosigkeit derartiger Versuche.
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Lassen Se mich daraus elnen Passus ztieren, dessen Aktualitét ungebrochen ist:

» ES ware wiunschenswert, den Personalbedarf in den Landern auf der Grundlage einheitli-
cher Kriterien zu errechnen. Es hat sich jedoch gezeigt, dass sich keine praktikable, fir alle
Lander gleichermalen gultige Formel zur Berechnung des Personalbedarfs finden lasst. Un-
terschiedliche Organisationsstrukturen und unterschiedliche Aufgabenzuweisungen sowie
Aufgabenabgrenzungen und uneinheitliche Regelungen im Personalwesen in den einzelnen
Landern lassen keinen Vergleich zu.”

In diesem Programm Innere Scherheit aus dem Jahr 1974 wurde die sogenannte Polizel-
dichte, also das Zahlenverhaltnis Polizeibeamte / Einwohner, als einziger Anhalt fir eine
Per sonal bedarfsplanung erkannt.

Auf der Bass des damals vorhandenen Personals sowie deren Jahresarbeitszeit sollte ein
Verhaltnis von 1 / 400 angestrebt werden.

Das Programm Innere Scherheit relativierte in der Fortschreibung des Jahres 1993 diese
Aussage. Esflhrte aus, dass die Relation Polizeibeamte zur Einwohnerzahl wegen der Vielfalt
der Einflussfaktoren und ihrer unterschiedlichen wechselseitigen Abhangigkeiten nicht aus-
reichend differenziert sai.

Deshalb sai es angezeigt, diese ausschliefdlich an der Einwohnerzahl orientierte Personal-
bedarfsberechnung durch Modelle zu erganzen, bei denen aufbauend auf den jeweiligen lan-
desspezifischen Besonderheiten Arbeitsbelastungsdaten als Grundlage fur die erforderliche
Per sonal ver starkung herangezogen werden.

Aber auch diese Uberlegungen gingen davon aus, einen vorhandenen Personalbestand ge-
recht zu verteilen und nicht davon, einen fir die Arbeitsbelastung angemessenen Personal be-
stand zu errechnen.

Veranderungen im Personalbestand oder den wahrzunehmenden Aufgaben sind in ihrer
Wechsaelwirkung zwar oft erkennbar oder zumindest prognostizierbar, jedoch &ufRerst selten
zahlenmal3ig erfassbar. Die Aufgaben weisen eine zu grofée Vielfalt auf, sind in ihren Dimen-
sionen zu stark variierend und zu schnell &ndernd, um sie mit konkreten Zeitwerten oder
Manntagen hinterlegen zu kdnnen.
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Wahrend man zum Beispiel im Bereich der Srafverfolgung oder der repressiven Verkehrs-
sicherheitsarbeit bei allen Unwagbarkeiten noch grobe Arbeitsnerte definieren konnte, ver-
sagt dieses Instrument im Bereich der Praventionsaufgaben endguiltig.

Die polizeiliche Scherheitsarbeit wird ganz tberwiegend statistisch nicht erfasst und wére in
weiten Bereichen auch nicht serids erfassbar.

Hier gilt vermutlich doch der klassische Spruch, dass Pravention nicht messbar ist.

Der Personalkorper der hessischen Polizel ist, wie dies sicherlich auch in Threm Bundesland
geschehen ist, eher historisch gewachsen als auf dezidierte Personalbedarfsberechnungen
zurtickzuftihren.

Daraus resultiert unser eigentliches Problem, die vorhandenen Aufgaben auf den gegebenen
Personalkorper moglichst sinnvoll zu verteilen und Gber Maf3nahmen nachzudenken, mit de-
nen entweder der Personalkdrper durch Ausaeitung, bessere Qualifizierung, schlankere Or-
ganisation, verbesserte Ausstattung oder effizienteren Einsatz besser genutzt werden kann
oder wie die Aufgaben besser organisiert, priorisiert oder reduziert werden kénnen.

Eine von der Innenministerkonferenz Ende 1990 eingerichtete Arbeitsgruppe erhielt den Auf-
trag, Kriterien zur Ermittlung des Personalbedarfs der Polizei fur die nachsten 10 Jahre zu
entwickeln.

Im Ergebnis stellte die Arbeitsgruppe fest, dass die Polizeidichte kein probates Mittel zur Per-
sonalberechnung sei. Auch Daten der zeitlichen Belastung durch einzelne Tatigkeiten lassen
keine Aussagen zur erforderlichen Stéarke zu, da der messbare Bereich nur einen kleinen Aus-
schnitt der Tatigkeiten darstelle.

Hier mdchte ich nochmals ein Zitat aus dem Abschlussbericht der Arbeitsgruppe anfligen:
» Auf Grund der Vielfalt der Einflussfaktoren und ihrer wechselseitigen Abhangigkeiten wird
keine Moglichkeit gesehen, Uber Arbeitsbelastungs- und/oder Strukturdaten zu einer Berech-

nungsformel des Kréftebedarfs der Polizel fur die nachsten Jahre zu gelangen.”

Die Arbeitsgruppe erkannte jedoch auch Faktoren, die einen wesentlichen Einfluss auf die
Personalstarke der Polizei hatten.
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Dies seien die politischen Grundentscheidungen tber polizeiliche Aufgaben und Zustandig-
keiten, die geforderte Qualitat und Quantitdt der Aufgaben, die personliche und fachliche
Kompetenz des Personals, organisatorische und technische Voraussetzungen bei der Polizel
sowie einige andere Parameter.

Anrede,
dieser Aussage kann ich mich nur anschlief3en.

Das Bemiihen um die Definition objektiver Kriterien oder die vergleichende Untersuchung
der Personalsituationen aweier Bundedander konnen aufgrund der sehr verschiedenen Rah-
menbedingungen keine verbindlichen Ergebnisse herbeifihren.

Ich mdchte Ihnen deshalb heute einige Ansatze des Landes Hessen darstellen, die wir mit den
Zielrichtungen konzipierten, entweder das Personal beziehungsweise den Personalkérper zu
entwickeln oder den Aufgabenkatalog sowie deren Abarbeitung kritisch zu hinterfragen.

|ch mbchte Thnen zuvor ein paar Srukturdaten meines Bundeslandes darstellen, um Ihnen die
Beantwortung der Frage nach Vergleichbarkeit oder Ubertragbarkeit einzelner Aspekte auf
Ihr Bundesland zu erleichtern.

Die hessische Polizel weist im Landeshaushalt 2002 einen Planstellenbestand von 18 910
Sellen auf, die sich in 15 820 Sellen des Polizeivollzugs, 370 Sellen fur Fach- und Verwal-
tungsbeamte, 2 110 Sellen fir Angestellte sowie rund 610 Sellen fir Lohnempfanger auf-
gliedern.

Die landesweite Polizeidichte betrug auf Basis der Zahlen des Jahres 2000 1 : 383.
Das Land Hessen wird von 7 Flachenprasidien polizeilich betreut. Das Polizeiprasidium
Frankfurt weist hierbei mit 1 : 173 die hdchste, das PP Mittelhessen mit 1 : 558 die niedrigste

Betreuungszahl auf.

Das Bundedand Hessen umfasst 21 100 Quadratkilometer Flache und wird von 6,05 Mio.
Einwohner, davon 730 000 (12,05 %) Nichtdeutsche, bevolkert.

In der Polizeilichen Kriminal statistik wurden im Jahr 2000 ca. 420 000 Straftaten erfasst,
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die zur Halfte auf Diebstahlsdelikte entfielen. Insgesamt wurden 151 900 Tatverdachtige er-
mittelt, wobei es sich bei 57 400 Personen um Nichtdeutsche handelte.

Die Aufklarungsquote betrug 48,6 %, womit Hessen im Landervergleich auf Platz 13 ran-
gierte.

Die Kriminalitatsbelastung der Bevolkerung bemisst sich Ublicherweise an der Haufigkeits-
zahl, die die Anzahl der Delikte pro 100 000 Einwohner ausweist. Hessen lag hier mit einer
Haufigkeitszahl von 6936 auf Platz 6 des bundesdeutschen Rankings. Die Haufigkeitszahl
I hres Bundeslandes lag bei 8864 und somit auf Platz 10 des Landervergleiches.

Die Gesamtzahl der Straftaten geht entsprechend dem bundesweiten Trend auch in Hessen
seit 1993 kontinuierlich zurtck. Im Jahr 2000 wurden nach einem Rickgang von 15,1 % seit
1994 noch rund 420 000 Straftaten registriert. Die Ursache dirfte vorwiegend in der demo-
grafischen Entwicklung liegen, die einen Rickgang der Jahrgange in der besonders krimina-
litatsgefahrdeten Altersklasse von 16 — 25 Jahren mit sich bringt.

Auf dem Verkehrsunfallsektor treffen wir seit 5 Jahren eine nahezu unveranderte Anzahl von
rund 140 000 polizeilich aufgenommenen Unféllen an.

In den letzten 10 Jahren stieg der Planstellenbestand der hessischen Polizel um 2,8 %. Die
Ursachen, die zu den politischen Entscheidungen der Sellenvermehrungen fihrten, waren

vielfaltig und sind im Nachhinein kaum noch nachvollziehbar.

Die Verteilung des zusatzichen Personals auf die Polizeibehdrden und teilweise direkt auf die
Dienststellen fand im wesentlichen auf Basis folgender Kriterien statt:

Flache mit ihren geografischen und strukturellen Besonderheiten

Bevolkerungszahl und —dichte

Anzahl der registrierten Straftaten und der verschiedenartigen Erscheinungsformen der Kri-
minalitat

Struktur des Sraflennetzes und der Anzahl der Verkehrsunfalle

Besondere polizeiliche Schwerpunkte wie Objekt- und Personenschutzmal?nahmen, Standorte
von Sreitkréften, Justizvoll zugsanstalten, Universitaten, Flughafen, Messen usw.
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Anrede,

ich hatte Ihnen dargestellt, dass politische Grundentscheidungen einen mal3geblichen Einfluss
auf die Personalausstattung der Polizel und deren Aufgabenwahrnehmung entfalten.

Die hessische Landesregierung hat hier in ihrer Koalitionsvereinbarung fir die Legidatur-
periode 1999 — 2003 deutliche Prioritaten gesetzt.

Diese Prioritatensetzung ermoglichte es, trotz der Notwendigkeit zu drastischen Einsparungen
bei den Personalausgaben des Landes qualitative und quantitative Akzente im Personal be-
reich der Polizei zu setzen.

EinfUhrung der aweigeteilten Laufbahn

Ein wesentliches Element der Qualitatssteigerung in der polizeilichen Arbeit stellt die schritt-
weise Einfihrung der aneigetellten Laufbahn dar. Seit 1995 ist der Zugang zum Polizeiber uf
in Hessen nur noch Uber ein Fachhochschulstudium méglich. Die vorhandenen Polizeibeam-
tinnen und —beamten des mittleren Dienstes wurden alters- und qualifikationsabhangig ent-
weder durch eine priifungsfreie Uberleitung beziehungsweise durch Erhohung der Studien-
zahlen an der Fachhochschule in den gehobenen Dienst Gberfthrt.

Wir versprechen uns durch die hdhere Qualifikation der Sudiumsabsolventen eine qualitativ
hochwertigere Dienstleistung der Vollzugspolizei. Wir halten diesen Weg fir dringend gebo-
ten, um unseren Vollzugsbeamtinnen und —beamten in ihrer zunehmend komplexeren Hand-
lungsumwelt im Fokus einer kritischeren Offentlichkeit kompetentes Handeln zu ermbglichen.
Untersuchungen und Bewertungen auch externer Beratungsunternehmen, wie zum Beispiel
der Firma Kienbaum in Nordrhein-Westfalen, zeigten darUber hinaus schon lange auf, dass
ein Grofdteil des polizeilichen Aufgabenspektrums im Vergleich zu anderen staatlichen Ver-
waltungen schon immer dem gehobenen Dienst zuzuordnen war.

Die politische Fuhrung in Hessen war und ist zur Realiserung der zweigeteilten Laufbahn
auch bereit, auf Jahre hinweg héhere Sudienzahlen und damit Belastungen insbesonders des
polizeilichen Einzeldienstes zu akzeptieren und die aus der Hoherqualifizerung resultieren-
den héheren Personalkosten zu tragen.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Innen- und Rechtsausschuss - 43. Sitzung am 16. Januar 2002 11

Polizeipersonalstrukturgesetz

Die Regierungskoalition hat zur Verbesserung der Personalstruktur der Hessischen Polizel
eine Gesetzesinitiative vorgelegt, die sich gerade in der parlamentarischen Beratung befindet.
Der Gesetzesentwurf sieht anvei wesentliche Elemente vor.

Die Umsetzung der 2aweigeteilten Laufbahn soll bereits im Sommer 2002 durch eine abschlie-
Rende Uberleitung der sich noch im mittleren Dienst befindlichen Beamtinnen und Beamte in
den gehobenen Dienst vollzogen werden. Dadurch ist ein Rickgang der Fach-
hochschulbesucher und der dadurch verursachten personellen Belastungen der Polizei-
behorden zu erwarten.

Als 2weites Element soll die Moglichkeit der freiwilligen Verlangerung der Dienstzeit bis zur
Vollendung des 62. Lebengahres geschaffen werden.

Einfihrung Wachpolizel und Freiwilliger Polizeidienst

Die Bandbreite der polizeilichen Aufgaben ist, wie ich Ihnen vorhin darlegte, zu einem
Groldeill dem gehobenen Dienst zuzuordnen. Trotzdem gibt es gerade im stadtischen Bereich
einige arbeitsintensive Tatigkeitsfelder wie zum Beispiel Objektschutzmal3nahmen, Durch-
fuhrung von Gefangenentransporten, Vorfuhrungen und Abschiebungen, Gewahrsamsdienste,
Begleitung von Schwertransporten oder elnsatzunterstiitzende Mafl3nahmen, fur die ein Fach-
hochschulabsolvent und wohl auch ein ausgebildeter Polizeibeamter des mittleren Dienstes
alter Pragung Uberqualifiziert ist.

Deshalb wurden in Hessen in einem Pilotprojekt zur Entlastung der Vollzugspolizel ab 2001
zuerst 110 Planstellen sowie in Reaktion auf die Ereignisse des 11. September 2001 weitere
250 Planstellen fur Wachpolizistinnen und -polizisten im Angestelltenverhaltnis geschaffen.
Fur die Wachpolizel gibt esin ausreichender Anzahl geeignete Bewerberinnen und Bewerber,
was uns auch hilft, die Nachwuchsprobleme im Vollzugsbereich, die wir mit vielen anderen
Bundedandern tellen, partiell zu kompensieren.

Die Einfuhrung eines freiwilligen Polizeidienstes als ehrenamtliche Aufgabe soll unsere Be-
strebungen fordern, die Wahrung der inneren Scherheit als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
zu verdeutlichen und es soll die Prasenz in den Bereichen erhthen, die von der Polizei nicht
in ausreichendem Mal3e besetzt werden konnen.
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Entlastungen der Vollzugspolizel sind partiell zum Beispiel mit gemeinsamen Streifengangen
in Parks, Wohn- und Waldgebieten, Fuldgangerzonen oder mit Praventionsaufgaben in 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln, bel Messen, Volksfesten, Umziigen und ahnlichen Anlassen zu
erwarten.

Erh6hung der Einstellungszahlen

Nachdem in den letzten Jahren jeweils rund 350 Neueinstellungen vorgenommen wurden,
gelang es unsim Jahr 2001, die Einstellungszahl im Vorjahresvergleich um 200 Anwérter auf
ca. 570 Personen zu erhohen. Fir 2002 ist eine weitere Erhéhung der Neueinstellungen auf
650 sowie in den Folggahren 2003 und 2004 auf jeweils bis zu 850 Anwarter angestrebt.
Damit werden Auswirkungen von Haushaltsrestriktionen der vorherigen Landesregierung wie
auch der steigenden Zahlen von Ruhestandsver setzungen riickgangig gemacht. In Hessen re-
sultierte aus zu geringen Einstellungszahlen der Vorjahre im Herbst 2001 ein amschen-
zeitlicher Fehlbestand von ca. 700 ausgebildeten Polizei beamtinnen und —beamten.

Die Erhéhung der Einstellungszahlen war uns nur durch eine deutliche Verstarkung der Wer-
bemal3nahmen sowie der daflr zur Verfligung gestellten Haushaltsmittel maglich.

Schonbereich Polizeivollzug

Die jetzige Landesregierung definierte unter dem Druck der Haushaltssituation eine soge-
nannte globale Minderausgabe im Personalkostenbereich des Landes von jahrlich rund
61,3 Mio. Euro. Die Planstellen des Polizeivollzugsdienstes wurden als sogenannter Schon-
bereich von diesen Sellen- und Personal ausgabenel nsparungen ausgenommen.

Flexibiliserung der Teilzeitbeschaftigung

Momentan versuchen wir in einem Probelauf durch Flexibiliserung der Teilzeitbeschafti-
gung von in Elternzeit befindlichen Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamten vorhandene
Personalressourcen besser auszuschopfen. Diesen soll zum Beispiel wahrend der Elternzeit im
Rahmen der Abordnung die Aufnahme einer wohnortnahen Tatigkeit ermdglicht werden.

Aus familiaren Grinden ausgeschiedene ehemalige Polizeivollzugsbeamtinnen und —beamte
werden von uns mit dem Angebot einer wohnortnahen Verwendung erneut kontaktiert.
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Flexibiliserung der Dienstplangestaltung im Wechselschichtdienst

Die bisher den Dienststellen eingeraumte Méglichkeit, auf der Basis eines breiten Konsenses
mit den Beschéftigten ein 5-Schichtenmodell im Wechsel schichtdienst einzuftihren, wird durch
die Erprobung eines bedarfsorientierten Schichtdienstmodells erweitert.

Dies bedeutet den Wegfall der bisherigen Dienstgruppenstruktur und die Diensteinteilung
ausschliefdich nach einem lageabhéngig definierten Kréaftebedarf. Da die Beschaftigten weit-
gehende Wahlmadglichkeiten ihrer individuellen Dienstzeiten besitzen, ist trotz lageangepass-
ter und damit effizienterer Dienststéarken elne weitgehende Berticksichtigung deren personli-
cher Bedlrfnisse moglich.

Anrede,

nachdem ich Ihnen unsere Ansatze zur Verbesserung der personellen Stuation skizziert habe,
madchte ich noch einige Ausfihrungen zu der Aufgabenwahrnehmung als zweites Regulativ
der Personalbelastung machen.

Aufgabenreduktion durch Abgabe polizeifremder Tatigkeiten

Der Unterausschuss Leitender Exekutivbeamter (UALEX) setzte 1992 eine Arbeitsgruppe mit
dem Auftrag einer aufgabenkritischen Uberpriifung polizeilicher Tatigkeiten ein. Diese Ar-
beitsgruppe legte einen umfangreichen Katalog polizeilicher Tatigkeiten vor, die vollig abge-
baut, auf private Institutionen Ubertragen, auf die Ausgangsbehdrden rickibertragen oder
reduzert werden kdnnten.

Die hessische Polizei hat nach Uberpriifung der landesspezifischen Gegebenheiten in teilwei-
se langwierigen Abstimmungspr ozessen ver schiedene Vor schlage des Katal oges umgesetzt.

Die Scherungsmalinahmen an Polizeiunterkiinften und —dienststellen wurden teilweise auf
private Institutionen Ubertragen. Daneben wurden die Entstempelung von Kennzeichen an die
Kraftfahrzeugzulassungsstellen und die Durchfiihrung der Gefangenensammeltransporte an
die Justi zverwaltung abgegeben.

Aufstockung der Mittel zur Abgeltung von Mehrarbeitsstunden.

Die polizeilichen Grol3einsitze des Jahres 2001 in unserem Bundesland, die regelmafdig im
Zusammenhang mit Flughafenausbau und anti-rassistischem Grenzcamp sowie KKW Biblis
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und Castor-Transporten erforderlich wurden, entzogen dem normalen Dienstbetrieb auf den
Revieren und Sationen sowie in den Kommissariaten Dienst- und Einsatzzeiten, da die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter die in den Sonderlagen angefallenen Uberstunden im Regel-
dienst abfeiern mussten. Die Regeldienstorganisation wurde dadurch in Teilen an ihre Bela-
stungsgrenze gefthrt.

Um auch trotz dieser kréaftezehrenden Einsatzagen den erforderlichen Dienstbetrieb aufrecht
erhalten zu kénnen, wurden bereits vor dem 11. September sowie in einem weiteren Schritt
danach die Haushaltsmittel fur die Abgeltung von Mehrarbeitsstunden erhéht. Nach jahre-
langer Stagnation wurde der Mittelansatz auf nunmehr rund 12 Mio. DM nahezu verdoppelt.

Verbesserung des Personaleinsatzesin der Kriminalitatsbekampfung

Im Rahmen permanenter Uberprifungen unserer Ablaufprozesse wurden verschiedene Auf-
gabenbereiche entdeckt, in denen durch eine optimierte Kooperation der betroffenen polizei-
lichen Organisationseinheiten sowie anderer Ressorts unser Personaleinsatz effektiver und
effizienter gestaltet werden konnte.

Markantes Beispiel hierfir ist die ganzheitliche Bearbeitung auslanderrechtlicher Verstofie
und deren auslanderrechtliche Konsequenzen durch permanent eingerichtete gemeinsame
Arbeitsgruppen der Polizeibehtrden sowie der Audénderbehdrden. Diese ermdglichen nicht
nur eine zigige Realisierung des staatlichen Strafanspruches gegentiber den hier priorisierten
Intensivtater, sondern dariber hinaus eine verstérkte Nutzung der Ausweisungs- und Ab-
schiebemoglichkeiten. Da diese sogenannten Intensivtdter nach unseren Erkenntnissen fir
einen hohen Anteil an der deliktsstarken, aber aufklarungsschwachen Massenkriminalitat
verantwortlich sind, erreichen wir dadurch nicht nur einen Rickgang der Fallzahlen, sondern
auch einen Anstieg der Aufklarungsquote.

Im Bereich der Massendelikte sowe damit eng korrespondierend in der starkeren Anwendung
beschleunigter Verfahren bewahren sich gemeinsame Arbeitsgruppen der zustéandigen Er-
mittlungseinheiten mit den Amts- und Staatsanwaltschaften.

Einfuhrung von Videouiberwachung auf offentlichen Wegen und Platzen

In Hessen werden derzeit in drel S&dten VideoschutzmalZnahmen auf offentlichen Wegen und
Platzen durchgefihrt. Die Erfahrungen, die wir bisher sammeln konnten, sind mit denen an-
derer Lander im wesentlichen deckungsgleich. Das Scherheitsgefihl der Bevolkerung wird
erheblich gestérkt und das Straftatenaufkommen in den tberwachten Bereichen reduzert, was
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zu einer unmittelbaren Entlastung der Polizal fUhrt. FUr den videogeschitzten Bereich in
Frankfurt war im 1. Halbjahr 2001 ein Rickgang des Straftatenaufkommens um 63 % festzu-
stellen. Eine Umfrage des IPOS-Ingtituts ergab dort zudem eine breite Zustimmung der Be-
volkerung fur diese Mal3nahme ( 84 %) sowie den Wunsch nach Ausweitung der Videotber-
wachung auf weitere offentliche Platze (74 %).

EinfUhrung der Schleierfahndung

Die rechtlichen Voraussetzungen zur sogenannten Schleierfahndung erméglichen es der Poli-
zei, auf Uberregionalen Verkehrswegen verdachts- und ereignisunabhangige Kontrollen
durchzufihren. Im Verlauf von 12 Monaten wurden insgesamt 3996 Kontrollen mit 29 400
Personen- sowie 21 500 Fahrzeuguberprifungen durchgeftihrt. Dies fuhrte zur Festnahme
von 532 Personen, zur Einleitung von 774 Ermittlungsverfahren sowie zu 634 Scherstellun-
gen von Diebesgut, Rauschgift, gefal schten Dokumenten und anderen Gegenstanden.

Die Schlelerfahndung erscheint uns deshalb als probates Mittel, die Zahl der Festhahmen und
die Aufklarungsguote zu steigern und in Folge davon die Anzahl der zukinftigen Straftaten zu
verringern, was wiederum mittelbar zu einer Entlastung der Vollzugspolizel fuhrt.

Bemiihungen zur Okonomisierung der Strafverfolgung

Basierend auf der Erkenntnis, dass ein hoher Anteil der Sraftaten von relativ wenigen Inten-
sivtatern begangen wird, wurde unter Einbindung zweler nachgeordneter Polizeiprasidien
sowie des Landeskriminalamtes eine interministerielle Arbeitsgruppe mit dem Hessischen
Justi zministerium gebildet.

Diese erarbeitet eine Strategie zur Optimierung der Zusammenarbeit von Polizei und Justiz
mit dem Ziel einer Effizienzsteigerung und gemeinsamen Schwerpunktsetzung. Die Intensiv-
tater sollen einer effektiven und nachhaltigen Strafverfolgung zugeftihrt sowie die Verfahren
im Bereich der Massendelikte beschleunigt werden. Die bisherigen Erfahrungen aus dem Be-
reich des PP Frankfurt (AG Intensivtater, GAI, RAG) verdeutlichen diesen richtigen Ansatz
und die positiven Auswirkungen auf die Innere Scherheit.

Veranderte Unfallaufnahmeverfahren

Sait 1993 kann die Polizel in Hessen grundsatzlich vom Aufsuchen der Unfallstelle und der
Einleitung von Ahndungsmal3nahmen absehen, wenn Unfallbeteiligte einen Unfall melden,
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bei dem davon ausgegangen werden kann, dass es sich um einen Unfall der Kategorie A han-
delt und polizeiliche Sofortmal3hahmen nicht erforderlich sind.

Die Kategorie A umfasst alle Verkehrsunfalle mit lediglich geringfligiger zugrundeliegender
Verkehrsordnungswidrigkeit und ausschliefdlicher Sachschadensfolge. Die Anzahl der polizei-
lich aufgenommenen A-Unfélle reduzierte sich dadurch jahrlich von rd. 83 000 auf 52 000
Verkehrsunfélle.

Polizeiorganisationsreform 2001

In dem Bestreben nach Straffung der polizeilichen Organisationen, dem Abbau von Parallel-
zustandigkeiten und —arbeiten sowie des Wegfalls nicht aningend notwendiger Hierarchie-
stufen entwickelte eine Projektgruppe aus erfahrenen Polizeipraktikern eine Organisations-
reform, die zum 01. Januar 2001 in Kraft trat.

Diese Umorganisation hat ihr wesentliches Ziel, die Leistungsfahigkeit der Polizel durch ei-
nen effizienteren Ressourceneinsatz zu erhéhen sowie die polizeiliche Basisarbeit zu starken,
erreicht.

Ein Landespolizeiprasidium wurde als strategische Steuerungsinstanz im Innenministerium
gebildet, dem unter Wegfall der Polizeidezernate in den Regierungsprasidien als bisherige
Zwischenebene sieben neugebildete Flachenprasidien direkt nachgeordnet wurden.

Wahrend vorher 20 untere Polizeibehdrden als Prasidien oder in die landratliche Verwaltung
integrierte Direktionen mit einer Bandbreite von 115 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Polizeidirektion Erbach bis zu rund 3 500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Polizei-
prasidiums Frankfurt und daraus resultierender héchst unterschiedlicher Leistungsfahigkeit
bestanden, sind die neu gebildeten Prasidien von ihrer Grof3e, Ausrichtung und ihrem Lei-
stungspotential in der Lage, auf alle anfallenden polizeilichen Erfordernisse selbststandig,
flexibel und kompetent zu reagieren und zu agieren.

Mit der Zusammenfihrung von Verwaltungs-, Logistik- und Technikaufgaben, die zuvor auf
ver schiedene Polizeibehdrden verteilt waren, in ein neu gebildetes Prasidium gelang es auch
hier, Kompetenzen zusammenzufihren und Ablaufe zu straffen.
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Neue Verwaltungssteuerung

Das Land Hessen befindet sich in der flachendeckenden Einflhrung der Neuen Verwaltungs-
steuerung in allen Landesbehdrden. Durch die Abkehr von der inputorientierten Steuerung
durch Haushaltstitel hin zu einer outputorientierten Steuerung auf Basis einer Kostenrech-
nung erwarten wir auch fir den Bereich der Polizel eine deutlich verbesserte Transparenz des
Verwaltungshandelns sowie eine Steigerung der Qualitdt und Effizenz der Leistungser-
bringungen.

Se sehen, dass es ungeachtet des gewahlten Ansatzes nicht gelingen kann, objektive Kriterien
fur eine Personal bedarfsberechnung zu nennen.

Aber es gibt viele AnknUpfungskriterien, auf der Basis des vorhandenen Personals Entlastun-
gen herbei zuftihren.

Ich stellte IThnen deshalb heute eine breite Pal ette dessen dar, was im Landes Hessen an Akti-
vitaten entfaltet wurde. Diese kann natirlich weder einen absoluten Anspruch auf Richtigkeit
noch einen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben, sondern es unterliegt nunmehr Ihrer Wir-
digung, ob und welche Elemente auf Ihr Bundesland tbertragbar sein kénnten.

Eine Frage des Abg. Rother beantwortet LPP Dr. Scheu dahin, dass in den letzten Jahren keine
Neuverteilung des Personalbestands erfolgt sei, da keine Personamehrung stattgefunden habe.
Die Personalverteilung setze im Wesentlichen auf den historischen Bestand auf.

Auf die weitere Frage des Abg. Rother, ob es zuverlassige Indikatoren fir zu wenig Personal
gebe, merkt LPP Dr. Scheu an, in Hessen habe es keine Anhaltspunkte dafiir gegeben, dass
irgendwo eine Unterreprasentanz deutlich geworden sei. Temporére Umverteilungen seien
dann vorgenommen worden, wenn es aktuelle Besonderheiten gegeben habe.

LPP Dr. Scheu weist auf eine weitere Frage des Abg. Rother auf den Regierungswechsel in
Hessen im Jahr 1999 hin. Danach seien Wachpolizei und freiwilliger Polizeidienst im Rahmen
von Pilotprojekten eingeftihrt worden. Diese Pilotprojekte seien noch nicht abgeschlossen.

Abg. Schlie zieht aus dem bisherigen Vortrag sowie der schriftlichen Stellungnahme den
Schluss, dass man sich einem moglichen Bedarf annghern konnte, wenn man, die Faktoren
Einwohnerzahl und Flachenwert, jeweils speziell auf die jewelligen Bundesénder bezogen,
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zugrunde lege. LPP Dr. Scheu legt dar, er halte die Verhdtnisse der Bundedander aufgrund
der unterschiedlichen Organisationsstrukturen, der unterschiedlichen Aufgabenzuweisungen,
der unterschiedlichen Aufgabenabgrenzungen, der unterschiedlichen Regelungen im Personal-
wesen fUr nicht miteinander vergleichbar.

Auf eine Nachfrage des Abg. Schlie hinsichtlich der Einfihrung der zweigeteilten Laufbahn in
Hessen legte LPP Dr. Scheu dar, die Einflihrung der zweigeteilten Laufbahn sei in Hessen vor
mehr als zehn Jahren begonnen worden und werde im August abgeschlossen sein; dann seien
ale Stellen im héheren beziehungsweise im gehobenen Dienst angesiedelt. Die Einflhrung der
zweigeteilten Laufbahn habe einen erheblichen qualitativen Wertzuwachs herbeigefihrt. Er
glaube, dass damit auch ein quantitatives Element einhergehe, well die besser ausgebildeten
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten mehr und Besseres leisteten. Damit korrespondiere,
dass deutlich hohere qualitative Anforderungen an die Arbeit der Polizei gestellt wirden.

Abg. Hildebrand fragt nach Aushildung, Ausstattung und Kompetenz der Wachpolizei und des
freiwilligen Polizeidienstes. LPP Dr. Scheu legt dar, begonnen worden sa mit
110 Wachpolizistinnen und Wachpolizisten. Diese Zahl solle im Laufe des Jahres auf 360 auf-
gestockt werden. Die Aushildungsdauer betrage 14 Wochen. Innerhab dieser Zeit werde ver-
sucht, ein Grundgeriist an polizellicher Aushildung zu vermitteln. Die Téatigkeitsfelder seien in
einem Aufgabenkatalog aufgefuihrt. Es sal nicht gewollt, dass der Einsatz der Wachpolizel Uber
diese genau definierten Gebiete hinausgehe. Diese Gebiete seien Objektschutz, Gefangenen-
transporte, Vorfuhrungen und Abschiebungen, Gewahrsamsdienste, Unterstlitzung von
Schwertransporten und einsatzunterstiitzende Mal3nahmen.

Nachdem nun ein erster Uberblick iber die Qualitét der geleisteten Arbeit moglich sei, sei fest-
zustellen, dass auch der deutliche Widerstand im Bereich der Polizei abgeschmolzen sei. Aus
der Sicht des Dienstherrn sei der Einsatz ein Gewinn, well die voll ausgebildeten Polizeikrafte
fur ihre Kernaufgaben zur Verfigung sttiinden. Die Kompetenz der Wachpolizei ergebe sich
aus den genannten Aufgaben. Sie selen insoweit eingeschrankt, als sie sich bezliglich der Ein-
griffsrechte auf die Inanspruchnahme der Jedermann-Notwehr reduziere. Die Wachpolizel sei
uniformiert und bewaffnet, auch wenn sich das Fiihren der Waffe anders definiere als bei voll
ausgebildeten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten.

Nachdem Abg. Dr. Wadephul hinsichtlich des freiwilligen Polizeidienstes Nachfragen stellt,
verweist LPP Dr. Scheu erneut darauf, dass es sich sowohl beim freiwilligen Polizeidienst als
auch beim Wachdienst um Pilotprojekte handele, die noch nicht abgeschlossen seien. Beide
Projekte wiirden im Ubrigen wissenschaftlich begleitet und nach Abschluss entsprechend aus-
gewertet. Der Wert des freiwilligen Polizeidienstes werde sich seiner Einschdtzung nach eher
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daran orientieren missen, inwieweit sich die Burgerinnen und Burger davon einen Sicherheits-
gewinn verspréchen. Erste Rickmeldungen legten den Schluss nahe, dass der freiwillige Poli-
zeidienst in den eher l1andlichen R&dumen stark positive Komponenten habe, wahrend er in den
stadtischen Bereichen eher wertneutral gesehen werde.

Auf den von Abg. Dr. Wadephul angesprochenen Aspekt der Uberstunden berichtet LPP
Dr. Scheu, bis etwa Mitte der 90er-Jahre habe es fur Uberstunden einen Haushaltsansatz in
Hohe von 16 Millionen DM gegeben. Dieser Haushaltsansatz sei in den Folgeahren deutlich
auf etwa 6 Millionen DM reduziert worden. Im Ubrigen sei rechtlich vorgegeben, dass der
Freizeitvergitung Vorrang vor der pekunidren Vergutung zu gewdahren sai. Im Zuge der Er-
eignisse des 11. September sei ein Angtieg von Uberstunden zu beobachten gewesen. Dafiir
habe die hessische Landesregierung 5 Millionen DM bereitgestellt. Von diesem Betrag seien
lediglich 3,75 Millionen DM abgerufen worden. Personelle Konsequenzen aufgrund der Uber-
stundensituation seien nicht hergeleitet worden.

LPP Dr. Scheu bestétigt auf eine Frage der Abg. Hinrichsen, dass es nach seiner Auffassung
objektive Kriterien flr eine Bedarfsanalyse nicht gebe. Hinsichtlich der Personalverteillung sei
die Situation in Hessen so, dass es einen historischen Sockel gegeben habe, der aufgrund von
dynamischen V eranderungen und politischen V orgaben verandert worden sai.

Auf weitere Nachfragen des Abg. Rother insbesondere hinsichtlich der Eingruppierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Wachdienst erlautert LPP Dr. Scheu, die Wachpolizei
werde nahezu ausschliefdlich nach BAT VII und VI b vergtitet; fir einen kleinen Tell gebe es
die Moglichkeit des Aufstiegs nach V c. Bestéatigen konne er, dass es Bestrebungen insbeson-
dere aus dem Bereich der Wachpolizei gebe, verbeamtet zu werden und irgendwann als voll-
wertiger Polizeilbeamter anerkannt zu werden. In diesem Zusammenhang werde - insbesondere
im politischen Raum - die Frage diskutiert, ob auf diesem Wege wieder schleichend eine drei-
getellte Laufbahn eingefihrt werde.

Auf den Einwurf von Abg. Frohlich, die von LPP Dr. Scheu in seiner Stellungnahme verwen-
deten Begriffe legten nahe, dass es Anhaltswerte fur eine Personalermittlung gebe, bestétigt
dieser, dass es Anknupfungskriterien fir Belastungen gebe, so genannte harte Daten. Aber
auch diese missten nach der Aufgabenzuweisung im konkreten Sinn beleuchtet werden. Hin-
zukomme die Aufgabenintensitét. Zu diesen eher objektiven Daten k&men weiter Handlungs-
auftrége, die eine Personalverteilung erforderten.

LPP Dr. Scheu legt auf eine Nachfrage des Abg. Geil3ler beziiglich der Bewaffnung der Wach-
polizei dar, weitere Unterschiede zu reguldren Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten bestiin-
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den darin, dass sich Wachpolizistinnen und Wachpolizisten anders als die Vollzugsbeamten
nicht selbst in den Dienst versetzen und bewaffnen konnten. I|m Ubrigen bekamen sie die Waffe

temporér fur bestimmte Aufgaben zugewiesen und dirften sie auch nicht mit nach Hause neh-
men.
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Dieter Wehe, Polizei-Fluhrungsakademie M Uinster

Herr Wehe trégt vor, auch die Polizei-Fuhrungsakademie teile die Auffassung, in der Bundes-
republik Deutschland gebe es in keinem Bundesland ein funktionierendes Personalbedarfsbe-
rechnungsverfahren. Im Ubrigen tragt er eine kurze Zusammenfassung seiner schriftlichen
Stellungnahme vor:

Der Verfasser stellt zundchst Uberblickartig wissenschaftliche Verfahren zur Personalbe-
darfsberechnung dar, beleuchtet deren Anwendung in der Verwaltungspraxis sowie innerhalb
der Polizal und beschreibt den Inhalt einiger Projekte zur Personalbedarfsanalyse aus ver-
schiedenen Polizeien.

Wissenschaftliche Verfahren zur Personalbedarfsanalyse fur die Gesamtorganisation
1.1  Vergangenheitsorientierte Ansitze

Vergangenheitsorientierte Methoden gehen von Erfahrungsaerten aus und Ubertragen diese
mit Hilfe statistischer Methoden in die Zukunft. Zweifel an den Verfahren werden wegen der
Vernachlassigung interdependenter Wirkungszusammenhénge, hoher Erhebungsaufwande
sowie der Nichtberlcksichtigung dynamischer und diskontinuierlicher Entwicklungen gedu-
[ert.

1.2 Zukunftsorientierte Ansiatze

Besondere Bedeutung wird in der Literatur systematisierten Expertenbefragungen (Delphi-
Methode) und der Szenario-Technik zugemessen. Mit der Delphi-Methode sollen mehrere
Einzelprognosen von Experten angendhert und zu einem , stimmigen Ganzen* formuliert
werden, ohne dass einzelne Expertenmeinungen dominieren. Die Szenario-Technik spielt als
Methode der Friherkennung in der Praxis der privat-wirtschaftlichen Unternehmensfiihrung
eine immer grolere Rolle. Dabei werden alternative Entwicklungsverlufe dargestellt und auf
ihre Auswirkungen auf das Personalmanagement des Unternehmens untersucht.

2 Wissenschaftliche Verfahren zur Personalbedarfsanalyse fur die Teilorganisation
2.1  Analytische Berechungsverfahren

Grundsitzich lasst sich der Personalbedarf (Anzahl einzusetzender Mitarbeiter) mit der
Formel berechnen: Zeit, die fur die Erledigung einer Tatigkeit bendtigt wird, mal Anzahl der
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Tatigkeiten in einem definierten Zeitraum, dividiert durch die einer Person in dieser Zeit zur
Verfligung stehende Arbeitszeit.

Da eine gewisse Varianz der Bearbeitungszeit verschiedener Vorgange bestehen kann, werden
durchschnittliche Bearbeitungszeiten errechnet.

Die Dokumentation erfolgt in an Soll-Arbeitsablaufen orientierten Prozessplénen, die die
Arbeitsinhalte, -ablaufe, -mengen und —zeitbewertungen enthalten.

Berechnung des Arbeitsvolumens

Erfassung der Prozessarten, Prozessmengen und Prozesszeiten

Berucksichtigung der Schwankungen des Arbeitsanfalls

Einsatz analytischer Berechungsverfahren wie Ermittlung beispielhafter Zeitbedarfe, Selbst-
aufschreibungen der Sachbearbeiter, Multimomentaufnahmen (Fremdbeobachter oder sonsti-
ge Auskunftspersonen erfassen zu einem zufallsbestimmten Zeitpunkt Arbeitsvorgange an ei-

nem bestimmten Arbeitsplatz) oder durch Schéatzverfahren

Beriicksichtigung der durch Uberschneidungen beim Erfassen, Unterberechnung von Leer-
und Wartezeiten sowie personliche Tatigkeiten entstehenden Zuverlassigkeitsdefizite

Abmilderung der  Zuverldssigkeitsdefizite durch Einsatz  verschiedener  Unter-
suchungsmethoden (z.B. Selbstaufschreibung oder —schéatzung durch die Mitarbeiter mit Mul-
timomentaufnahmen)

Einschrankende Aspekte der analytischen Berechnungsverfahren sind

mangel nde Ber licksichtung des Qualitatsaspektes

fehlende Hinterfragung des Nutzenaspektes (Wertschopfung)

fehlende Akzeptanz baw. Angste in der Erhebungsphase

Ungenauigkeiten in der Erfassung
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2.2  Analytische Schatzverfahren

Analytische Schatzverfahren werden in weiten Tellen der Bundesverwaltung als Standardver -
fahren zur Personalbedarfsermittlung eingesetzt. Im Gegensatz zu den Analytischen Berech-
nungsverfahren werden die Daten nicht mit zeitaufwandigen Erhebungsverfahren, sondern
mittel s Expertenbefragung und Dokumentenausaertung gewonnen.

2.3  Monetére Berechnungsverfahren

Monetare Berechungsverfahren stellen eine Verbindung zwischen Personaleinsatz und Kosten
her. Gebrauchlich sind die Budgetierung, die Gemeinkostenwert-Analyse sowie die Null-
Basis-Budgetierung (Zero-Base-Budgeting).

Bel der Budgetierung wird die Personal stérke aus demin einer definierten Zeit zur Verfligung
stehenden Budget abgeleitet.

Mit der Gemeinkostenwert-Analyse werden ein bestimmtes Einsparvolumen festgelegt, alle
Leistungen/Tatigkeiten kritisch auf ihren Wertschopfungsanteil hinterfragt, zu eliminierende
Schwachstellen ermittelt und der fir die verbleibenden Tatigkeiten erforderliche Personalbe-
stand festgelegt.

Innerhalb der Privatwirtschaft wird insbesondere der Anstieg von nicht unmittelbar produkti-
onsbedingten Kosten (Gemeinkosten) kritisch untersucht. Bemerkenswert ist, dass die Berei-
che ,, Produktion® und ,, VertriebsaulRendienst® in der Regel von der Untersuchung ausge-
nommen sind. Die sog. Null-Basis-Budgetierung ist primar auf die Senkung der Gemeinkosten
und die wirtschaftliche Ausrichtung der administrativen Ressourcen auf die Erfordernisse der
Zukunft gerichtet. Die Methode ignoriert bewusst bisherige Mittel zuweisungen und geht von
der theoretischen Neugriindung des Unternehmens aus.

Folgende Fragestellungen stehen im Mittel punkt der Analyse:

- Was ist der Zweck des Unternehmens, welche Ziele sind gesetzt?

Welche Funktionalitaten werden zur Erreichung der Zwecke und Ziele mindestens gebraucht,
welche sind unter stiitzend und welche Uberfliissig oder gar kontraproduktiv?

Welche Ziele verfolgen die einzelnen Abteilungen und werden die wirtschaftlichsten Methoden
und Verfahren eingesetzt?
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Welche Mittel sollen fUr den Gemeinkostenanteil eingesetzt werden?

Welche Malnahmen zur Senkung des Gemeinkostenanteils sind erforderlich?

Mit Hilfe der sog. Funktionsanalyse werden alle Leistungen auf Kosten, Nutzen, Erzeuger,
Empfanger sowie mogliche Schwachstellen untersucht. Im Rahmen von Workshops unter Be-
teiligung der Fuhrungskrafte sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden Schwachstellen
und Verbesserungsmoglichkeiten erarbeitet. Anschlief3end wird jede Leistung darauf Uber-
pruft,

ob sie Uberhaupt erforderlich sind,

in welchem Umfang und welcher Qualitat sie erbracht werden soll,

ob sie besser auf andere Weise erstellt werden kann,

ob sie wirtschaftlicher durchgeftihrt werden kann und/oder

ob andere sie wirtschaftlicher erbringen (kbnnten).

3 Personalbedarfsanalysen in der offentliche Verwaltung

Leistungserstellungsablaufe (= Prozesse) in der 6ffentlichen Verwaltung laufen grundsétzich
weniger gleichméldig und strukturiert als industrielle Fertigungsprozesse ab. In der Industrie
bestehen i.d.R. feste Mengenbez ehungen 2nm schen dem erforderlichen Ressourceneinsatz und
dem produzierten Gut. In der Verwaltung, in der tGberwiegend das geistige Potenzial der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter eingesetzt wird, ist die Erfassung und Berechnung der teilweise
sehr komplexen Ablaufe zur Erstellung der Dienstleistung eher schwierig. Dennoch wird zu-
mindest in standardisierten und héaufig wiederkehrenden Verwaltungsprozessen ein prozess-
orientiertes Personal bedarfsmanagement elngesetzt.

Mit der Betonung der Prozesssichtweise wird eine am Birger-/Kundenbedirfnis ausgerichtete
funktions- und abtellungstibergreifende Schtweise und Ausrichtung angestrebt. Delegation
von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung, Beseitigung unndtiger Schnittstellen, Ver-
meidung von Doppelarbeiten und auf hochmoderne Informationstechnologie gestitzte inte-
grierte Vorgangsbearbeitung sind Kernprinzpien solcher Prozesssteuerung.
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Auf der Grundlage sog. mittlerer Bearbeitungszeiten (durchschnittlicher Zeitaufwand, der fur
die einmalige Durchfiihrung des Prozesses von einer Arbeitskraft mit durchschnittlichem Lei-
stungsvermogen bendtigt wird, zuziiglich eines 10-20 % sog. Verteilzeitaufschlages, zB. fir
das Lesen von Anweisungen, Ricksprachen mit Vorgesetzten aber auch fir personliche Ver-
richtungen, Erholungs- und Entspannungszeiten) und der Vorgangsmenge erfolgt die Berech-
nung des erforderlichen Personalbedarfs.

4 Personalbedarfsanalysen in der Polizel

» In offentlichen Verwaltungen liegen die Schwierigkeiten der Personalbedarfsplanung nicht
in Bereichen, in denen die Personalfestlegung nach Festlegung politisch festgelegter Perso-
nalrichtwerte oder Leistungsstandards stattfindet (z.B. bei der Polizei nach dem Verhéltnis
der Polizeibeamten zur Zahl der Einwohner; ahnlich bei Lehrern, Erziehern, Aufsichtsperso-
nal im Srafvollzug etc.)* Zitat aus. Den Personalbestand bestimmen; in: Neues Verwal-
tungsmanagement C 2.6, Seite 5

Innerhalb der Polizei ist der Einsatz von Personal berechnungsverfahren denkbar in einfachen
und wiederkehrenden Fallen der Vorgangsbearbeitung (z.B. Bearbeitung der leichten Krimi-
nalitat, Verkehrsunfallaufnahme) sowie zur kritischen Uberpriifung des sog. Gemeinkosten-
anteils (zB. Anteil von Fihrungs- und Sabstatigkeiten). Komplexe Verfahren (vgl. Wirt-
schaftskriminalitat, Organisierte Kriminalitat etc.) sowie Grofdeinsatze (zB. Geiselnahme,
Grolddemonstrationen) entziehen sich aber der Berechnung, well

die Rettung von Menschenleben nicht an wirtschaftlichen Erwagungen scheitern darf,
die Polizei dem Strafverfolgungsawang unterliegt,

die Einsatzagen oder Ermittlungsvorgénge zu unterschiedlich fir eine generalisierende Be-
trachtung sind und/oder

aufgrund aktueller Bedarfe, politischer Vorgaben, Ressourcenknappheit usw. stdndig anlass-
bezogene, periodische oder saisonale Prioritaten gesetzt werden miissen.

Auch in anderen Bereichen lasst sich die Frage eines sachgerechten Personalansatzes nicht
mit Hilfe von Berechnungsverfahren serios beantworten. Dies durfte fir den Einsatz unifor-
mierter Kréafte zur Befriedigung des Scherheitsgefihls der Bevolkerung ebenso gelten wie fir
die Aufhellung des Dunkelfeldes, insbesondere im Bereich der sog. Rauschgiftkriminalitat.



26 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Innen- und Rechtsausschuss - 43. Sitzung am 16. Januar 2002

Fazt: eine allgemeingliltige, verldssiche Erhebungsmethode, die den Personalbedarf der
Polizei angesichts des komplexen und heterogenen Aufgabenspektrums sowie der rechtlichen
und politischen Rahmenbedingungen exakt, objektiv, nachvollzehbar und mit einem vertret-
baren Aufwand festlegen kann, existiert nicht.

5 Projekte zur Personalbedarfsberechnung fur die Polizei

5.1  Arbetsgruppe im Auftrag der Sandigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
(IMK)

In dem Programm fur die Innere Scherheit hatte sich die IMK schon 1974 mit der Frage der
erforderlichen Personalstarke fir die Polizel befasst. Mangels plausibler Berechnungsmo-
delle wahlte man eine Polizeidichte von 1 : 400 (Verhéltniszahl aller zur Vollzugspolizei ge-
horenden Polizeibeamtinnen/-beamten in Relation zur Bevolkerungszahl unter Bertcksichti-
gung der damaligen Arbeitszeit im Durchschnitt aller Lander) als anzustrebendes Ziel. Die
Zahlen in den einzelnen Bundedléndern variierten zu diesem Zeitpunkt (1973) nicht unerheb-
lich, wobel die Polizeidichte in den Sadtstaaten durchweg héher (Berlin 1: 134; Bremen 1.
216; Hamburg 1. 218) als in den Flachenlandern (z.B. Bayern 1 : 391; Schleswig-Holstein
1: 421; Baden-Wurttemberg 1 : 541) lag.

Eine von der IMK beauftragte Arbeitsgruppe kam 1992 zu dem Ergebnis, dass aufgrund mul-
tikausaler Einflussfaktoren (Mobilitat, Informationstechnologie, offene Grenzen, neue Krimi-
nalitatsformen etc.) eine allein an der Bevolkerungszahl orien-tierte Polizeistarke nicht eini-
germalden sachgerecht bestimmt werden kann. Mit Ausnahme fir die sog. Bezrks
/Kontaktber ei chsheamten/-beamtinnen wurde festgestellt, dass ,, die Einwohnerzahl nur einen

sehr geringen Aussagewert fur die erforderliche Personalstarke der Polizel besitzt.”

Als sich stdndig wandelnde und gegenseitig beeinflussende Bestimmungsfaktoren fir eine
erforderliche Personal stérke wurden identifiziert:

(politischen) Grundentscheidungen Uber polizeiliche Aufgaben und Zustandigkeiten

die Organisation und technische Ausstattung der Polizei

die Qualitat des Personals und den fur der Aus- und Fortbildung erforderliche Aufwand

die sozialen Rahmenbedingungen fir das Personal wie Arbeitszeit, Bewertung und Satus
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die politische, wirtschaftliche und geografische Stuation im Verhaltnis zu anderen Staaten
und Volkern

die wirtschaftliche, kulturelle und touristische Attraktivitat einer Region

die Erwartungen und das Verhalten der Bevolkerung

Spétestens seit den Anschldgen vom 11. September vergangenen Jahres in den USA ist Uber-
deutlich geworden, wie stark die Scherheitdage in Deutschland auch durch Ereignisse im
Audland abhangig ist. Die Arbeitsgruppe beleuchtete 10 Funktionsbereiche (u.a. Wachdienst,
Burgernahe, praventive und repressive Kriminalitatsbekampfung), fur die auch kinftig Per-
sonal einzusetzen ist.

Auf Grund der o.a., sich standig wandelnden und gegenseitig beeinflussenden Bestimmungs-
faktoren sah sich die Arbeitsgruppe jedoch nicht in der Lage, , eine Uberzeugende Berech-
nungsformel aus quantifizierbaren Parametern zu entwickeln.”

Die AG kam abschlief3end zu dem Ergebnis, dass aufgrund der geénderten Rahmenbedingun-
gen (Aufgabenzuwachs, Arbeitszeitverkirzungen) die Personalstdrke im Vergleich zu 1974
nicht Schritt gehalten habe und prognostizierte einen weiteren Zuwachs des Personal bedarfes.
Se hob zudem hervor, dass klare (politische) Zielvorgaben und eine solide Datenbasis Vor-
aussetzung fur die Festlegung konkreter Zahlen in den einzelnen Landern sind.

5.2 Projektgruppe des BKA Personaleinsatz und Aufgabenkritik (PG PEAK)

Zentralstellenaufgaben wie Auswertung, strategische Kriminalitdtsanalyse und Technische
Forschung, Ermittlungen in Grof3-, Sruktur- und Pilotverfahren, internationale Zielfahndung
und die Initiierung und Durchfiihrung praventionsrelevanter Forschungsprojekte sind die
Kernaufgaben des BKA, die sich durchweg als dulRerst komplexe Sachverhalte mit heteroge-
ner Aufgabenstellung und zeitintensiver Verfahrensweise darstellen, die hohe geistig-kreative
und qualitative Anforderungen stellen.

Vor diesem Hintergrund kam die am 05.01.1998 beim Bundeskriminalamt eingesetzte Pro-
jektgruppe Personaleinsatz und Aufgabenkritik (PG PEAK) zu der Auffassung, das ,, die Viel-
zahl kriminalpolizeilicher Aufgaben hinsichtlich ihrer Sruktur weder inhaltlich noch zeitlich
eine stabile Menge darstellen und demzufolge auch nicht als feste Werte angesehen werden
kdnnen* , somit die Methoden der Personalbedarfsermittlung nur schwerlich anwendbar sind.
Die AG hat gepruft, ob (wenn schon nicht die Kernaufgaben) wenigstens die Service- und
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administrativen Aufgaben mit einer Personalbedarfsberechnung untersucht werden konnen,
um zu einer sachgerechten Personalausstattung zu kommen, allerdings aufgrund der o.a.
Grinde, die in diesen Bereichen ebenso gelten, bzw. auf Grund fehlender Datenbasis mit ne-
gativem Urteil.

Als Ergebnis stellt die PG fest, dass sowohl analytische Berechnungs- als auch analytische
Schatzverfahren ungeeignet fir eine Personalbedarfsanalyse sind. Als Alternative schlug die
PG die Befragung aneier unterschiedlicher Zielgruppen (Expertenrunde und Grundgesamt-
heit) vor, um daraus Hinweise tiber freie Personalkapazitaten oder Uberlastungen des Perso-
nalkorpers zu erhalten.

5.3  Arbetsgruppe, Sollstarkenkommission” des Freistaates Bayern
Der Sachstand wird mindlich vorgetragen.
6 Fazt / Sonstiges

Die Uberpriifung der Anwendbarkeit personalwirtschaftlicher Analyseverfahren hat ergeben,
dass eine durchgangige Ubertragbarkeit auf die Polizei nicht moglich ist.

Die Polizeien der Lander und des Bundes unternehmen jedoch grofdte Anstrengungen, das
vorhandene Personal wirksam sowie wirtschaftlich einzusetzen und zudem die Qualitat der
polizeilichen Leistungen zu sichern bzw. zu verbessern. Als Beispiel dirfen hier das gemein-
same Projekt des Landes Schleswig-Holstein mit dem Saarland und der Bertel smann-Stiftung
» Kompetent & Burgernah — Qualitatsverbesserung der unserer Polizeiarbeit® und die Pro-
jekte zur Einfuhrung/ Fortentwicklung der Neuen Steuerungsmodelle oder einer Balanced
Scorecard genannt werden.

Uber den Sachstand der jeweiligen Reformen informieren sich die Lander und der Bund ge-
genseitig, wobel die Polizei-Fuhrungsakademie den Erfahrungsaustausch durch die Erstel-
lung von Ubersichten (die Einstellung in die elektronischen Netze ist in Vorbereitung) sowie
die Durchfihrung themenbezogener Seminare und Arbeitstagungen unterstiitzt.

Mittlerweile hat sich zudem in den Polizeien der Lander und des Bundes die Erkenntnis
durchgesetzt, dass bestimmte Probleme nicht allein mit polizeilichen Mitteln geldst werden
kdnnen und es vielmehr konzertierter Anstrengungen aller Trager der 6ffentlichen Scherheit
und anderer Organisationen (z.B. Schulen) bedarf (vgl. die Initiativen fir sog. Scherheits-
und Ordnungspartnerschaften, Kriminal préventive Rate etc.).
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Hinsichtlich der Arbeitsgruppe ,, Sollstérkekommission® des Freistaates Bayern tragt er vor, die
Auswertung einer aktuellen Vorlage ergebe nichts Neues. Auch Bayern gehe vom aktuellen
Personalbestand aus und verteile diesen. Vorgaben dieser Kommission seien gewesen, die ge-
samte Personalstarke der Polizei nicht infrage zu stellen, keine Veranderungen an der Organi-
sationsstruktur sowie am Antell der Stellen zwischen Schutz-, Kriminal- und Verkehrspolizei
vorzunehmen.

Er geht sodann aulRerdem auf das Thema Uberstunden ein und legt dar, ein Gutachten sei zu
dem Ergebnis gekommen, dass diese deutlich reduziert werden kénnten, wenn sich der Perso-
naleinsatz mehr an den Belastungen orientiere. Aus polizeiinternen Betrachtungen werde deut-
lich, es gebe ein Problem dann, wenn zusétzliche Mittel fur die Ableistung von Stunden gezahlt
werden mussten fur Zeiten, in denen das Personal eigentlich nicht notwendig sei, beispielsweise
am Sonntagvormittag. Insofern versuchten neuere Ansdtze im Rahmen der Dienstgestaltung,
flexibler zu reagieren und Uberstunden zu vermeiden beziehungsweise abzubauen.

Herr Wehe beantwortet Fragen des Abg. Rother wie folgt. Die Fragestellung, wie hoch der
Anteil derjenigen Arbeiten sai, die berechenbar selen, hdnge stark von der jeweiligen Organisa-
tionsform der einzelnen Lander ab. Die Frage, ob es sinnvoll sai, eine Untersuchung in Auftrag
Zu geben, die alle auch hier bereits angesprochenen Bereiche aufgreife, konne er nicht beant-
worten. Er habe alerdings Schwierigkeiten, sich das vorzustellen. Die Zahl der Uberstunden
alein halte er nicht fur ausschlaggebend fir eine Personalbedarfsanalyse, auch wenn diese ein
Indikator sein konnte. Fur notwendig halte er, zunéchst ineffiziente Organisationsformen zu
eliminieren und Dienststellenleiter in die Lage zu versetzen, Personal bedarfsgerecht einzuset-
zen. Dazu gehdre moglicherweise auch die Schaffung von finanziellen Anreizsystemen.

Auf eine Frage der Abg. Frohlich legt Herr Wehe dar, er habe keinen Uberblick dariiber, in
welchen Bundedandern es kriminalpraventive Réte gebe. Er kdnne allerdings sagen, dass das
Thema Prévention in allen Landespolizeien eine bedeutende Rolle spiele und ein entsprechen-
der Erfahrungsaustausch stattfinde.

Abg. Frohlich bittet um Erlauterung des von Herrn Wehe verwandten Begriffs ,, systembedingte
Uberstunden“. Dieser fiihrt aus, dass es auch im Bereich der Polizei bestimmte Zyklen gebe,
Zeiten, die besonders stark belastet seien, beispielsweise Nachmittage, und Zeiten, in denen
weniger Belastung erfolge. Dessen ungeachtet werde aber ein bestimmter Anteil von Personal
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vorgehalten. Unternehmen versuchten, den Personaleinsatz der Nachfrage anzupassen. Im Be-
reich der Polizel sei das nur begrenzt moglich.
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Karl-Hermann Rehr, Holger Hasche, Gewerkschaft der Polizel, Landesbezirk Schleswig-
Holstein

Herr Rehr macht folgende Ausfiihrungen (Redemanuskript):
Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

zunachst mochten wir uns fur die Moglichkeit vor diesem Ausschuss unsere Gedanken zur
Personalausstattung der Landespolizel darzulegen, bedanken. Wir freuen uns, dass sich der
Ausschul’ die Zeit fur die Erorterung dieser Problematik nimmt. Mit einer gewissen Genugtu-
ung schreiben wir uns die Behandlung dieses Themas mit auf die eigenen Fahnen.

Ausgangspunkt, das soll an dieser Selle noch kurz in Erinnerung gerufen werden, war das
polizeiintern diskutierte Arbeitspapier der ,, Arbeitsgruppe Schwarz® zu den Personalvertei-
lungskriterien der Schutzpolizei. Es sah im Diskussionsansatz ein groferes Personalrevire-
ment der Schutzpolizel in Schlesmg-Holstein vor. So sollten Kiel und Libeck Uber 30 Stellen
abgeben, Itzehoe 29 usw. Nutznief3er sollten vor allem die Polizeiinspektionen Segeberg,
Neumtnster, Pinneberg und Husum sein. Und hier liegt schon ein Grundproblem: Da wo jetzt
ausreichend Polizei ist, sollte - so die AG - kiinftig eine schlechtere Ausstattung die Zukunft
darstellen.

Die GdP hatte die Berechnungsmethodik dieser Daten nicht anzugreifen - sie gilt nach wie
vor als seri6s -. Die Arbeitsgruppe hatte einen fest umrissenen Auftrag: Das vorhandene Per-
sonal nach gleicher Belastung zu vertellen, unter Beriicksichtigung der Pramisse von Prasenz
und Pravention als wesentliche Elemente einer neuen Polizeiphilosophie sowie einer zu ge-
wahrleistenden Mindestprasenz in |&ndlichen Raumen.

Diese unbefriedigende Ausgangslage war auch der Grund dafir, dass sich die GdP zu diesem
vorgeschlagenen Stthleriicken der Schutzpolizel nicht auf¥erte. Sondern: Statt dessen forder-
ten wir die Ermittlung eines realistischen Personalbedarfs und nicht die mdglichst gerechte
Verteilung des Mangels.

Diese Forderung besteht hat nach wie vor Bestand.

Mange! lag allenthalben vor, wenn allein schon die regelméaRig geleisteten Uberstunden, und
2war nicht nur die der unvorhergesehenen Einsatze, sondern auch die bereits in der Dienst-
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plangestaltung anfallenden, zu berticksichtigen waren. Dies war ein Indikator dafir, dass der
Landespolizei entsprechend Personal fehit. Als Beleg mag der Hinweis dienen, dass die
Grundlast der Arbeit (das sind die Ublichen Arbeiten und Vorgange) kaum noch abzuarbeiten
war - mit der Folge, dass insbesondere nach Urlaubszeiten sogenannte ,, Haldenbildungen®
von Vorgangen zu ver zeichnen waren.

Dartber hinaus war zu beklagen, dass der Beschaftigtenanteil der Landespolizei im Jahre
2001 auf dem Niveau des Jahres 1997 angekommen ist. Und dies, obgleich die polizeilichen
Arbeitsfelder in einem deutlichen Tempo zugenommen haben. Als Beispiele fur den Aufga-
benzusatz seien vermehrten Demonstrationeinsdtze (2000: 1926 im Gegensatz zu 1999:
1301), die polizeillichen Maf3nahmen um nahezu jeden CASTOR-Transport, die auch flr
Schleswig-Holstein hinzu gekommene Einbindung in internationale Aufgaben z.B. in Bosnien
und im Kosovo, zusatziche Aufgaben durch Personen- und Objektschutz, Jugendkriminalitét,
Korruption, Zusatzaufgaben aus der Realisierung des Schengener Abkommens, rechts moti-
vierte Sraftaten, Computer- und Internetkriminalitéat, und eine deutlich grofer ausgelegte
Praventionsarbeit genannt. Kurz Die Arbeit wurde aus dem Bestand geleistet. Reserven, wie
se polizeitaktisch und auch polizeistrategisch erforderlich waren, gerieten Gberhaupt nicht
ins Blickfeld.

Esist festzuhalten, dass die Anzahl der gemeldeten Straftaten in Schleswig-Holstein um 3,6 %
zugenommen haben. Gleichzeitig einher ging die im Bundesdurchschnitt gesehene bedenkli-
che Aufklarungsguote der in unserem Land verUbten Straftaten: 45,6 %. Nur das Bundesland
Hamburg hat eine noch schlechtere Aufklarungsstatistik aufzuweisen. Aus unserer Scht wel-
tere Indikatoren fir fehlendes Personal.

Ein weiterer Indikator ist die Tatsache, dass dauerhaft 100 Kolleginnen und Kollegen der
Schutzpolizel zur Kripo abgeordnet sind. Se fehlen fir den Aufgabenkatalog der Schutzpoli-
zel.

Fragt man nach den Griinden, warum die ,, Arbeitsgruppe Schwarz* Uberhaupt eingerichtet
wurde, so erhalt man die Antwort, dass damit der vielerorts erhobenen Forderung nach Per-
sonal z7uwachs begegnet werden sollte.

Offensichtlich haben die organisatorischen Veranderungen der Landespolizel, insbesondere
aber die Reform |1, die die Auflésung der landlichen Polizeireviere und die Einrichtung der
sogenannten Schutzbereiche nach sich zogen, nicht den erwiinschten Effekt erbracht, und
mehr Personal fur den Wach- und Wechseldienst ,, freigesetzt“ . So ist noch gut in Erinnerung,
dass die unter Innenminister Wienholtz durchgefiihrte Reform |1 einen ,, Personalgewinn® von
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58 Sellen erbringen sollte. Wie dieser ,, Gewinn® verteilt wurde, - wenn er Uberhaupt entstan-
den ist - ist nach wie vor unerklarlich. Auch die Antwort der Landesregierung auf eine ent-
sprechende Frage in der Grof3en Anfrage der FDP-Fraktion vom vergangenen Jahr brachte
nur den lapidaren Hinwels, dass es sich dabei um einen , rechnerischen Wert* zum Stichtag
1.7.1998 handele.

In diesem Zusammenhang muf3 auch erganzt werden, dass durch die Einfihrung des compu-
terunterstitzten Arbeitsplatzsystems der Polizel, genannte COMPAS, ein rechnerischer Plan-
stellengewinn von 78 Sellen erwirtschaftet wurde. Dieser ,, Planstellengeninn® wurde sukzes-
sive z7um Abbau des Personalkorpers von Haushalt zu Haushalt eingestellt. Dies fur ein Com-
putersystem, das eigentlich in seiner Funktionalitét nie richtig zum Tragen kam und dankens-
werter Weise bei Dienstantritt von Innenminister Bul3 und Staatssekretar Lorenz im Frihjahr
2000 umgehend gestoppt wurde.

Festgehalten werden muf3, dass nach den Anschlagen des 11. Septembers 2001 die Landesre-
gierung schnell reagiert hat. Uber die beabsichtigten Einstellungen von 160 Auszubildenden
hinaus wurden 100 neue Stellen geschaffen. Das ist angesichts des Haushaltes auch entspre-
chend zu wirdigen. Es belegt, dass auch der Innenminister einen zusitzlichen Personalbedarf
fur die Polizel erkannt hat. Ob diese Stellenvermehrung auf Grund von ermittelten Daten aus
der polizeilichen Arbeit zustande gekommen ist oder ob die Zahl 100 lediglich auf haushalt-
stechnischen Erwagungen beruht, ist bisher unbekannt.

|st eine Bedarfsanalyse Uberhaupt machbar?

Der Gewerkschaft der Polizei ist durchaus bekannt, dass eine Personalbedarfsanalyse bun-
desweit bisher nicht vorgenommen wurde. Die Frage, die sich unmittelbar anknUpft, ist, ob
damit auch die Unmdglichkeit eines solchen Unterfangens festgeschrieben ist.

Die bereits ztierte ,, Arbeitsgruppe Schwarz* hat in ihrem Diskussionsentwurf fir die Perso-
nalverteilungskriterien bereits vielversprechende Ansitze einer Bedarfsermittlung gezeigt.
Methodik, Wertermittlung, Vorgangsweise und Plausibilitatskontrolle liefien sich nach unse-
rer Auffassung tbertragen. Wir sind deshalb vollig sicher, dass es durchaus maglich ist, eine
entsprechende Erhebung durchzuftihren.
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In der ,, Arbeitsgruppe Schwarz* sind sowohl

stati stische Werte
Einwohnerzahlen
Schillerzahlen

und durch Wissenschaft ermittelte Werte (Stichwort: WIBERA-Gutachten= 1.460 Stunden pro
Mann/Jahr im Schichtdienst und 1.500 Stunden pro Mann/Jahr im Tagesdienst als Jahredei-
stung; Bertelsmann-Projekt ,, Kompetent & burgernah® = 624 Vorgange pro Beamter) ein-
geflossen als auch vorhandene

Gebietsspezifika, z.B. Inseln, KKW's,
Gebietsflachenflachen,
Wohnquartiere mit hohem Audanderantell usw.

Dartber hinaus liegen so genannte belastungsorientierte Faktoren vor wie die

Ergebnisse der Polizeilichen Kriminalstatistik,
die Zahlen der Verkehrsunfalle und ahnliches.

Allein diese Hinweise zeigen, dass eine Bedarfsermittlung tatséchlich machbar ist. Die Ar-
beitsgruppe Schwarz hat uns Berechnungsmethoden gezeigt, die sich unserer Auffassung nach
miihel os weiterentwickeln lassen.

Eine Landesregierung, die bereits manche, von vielen als unmdglich angesehene Projekte
aufgegriffen und umgesetzt hat - angefangen mit der GMSH Uber Kfz-Leasing bis hin zum
SAP-Projekt, wird, wenn es im politischen Willen liegt, auch ein Projekt Bedarfsermittiung
angreifen konnen. Die Voraussetzungen sind gut.

Damit wir nicht mil3verstanden werden: Eine Bedarfsanalyseist in ihrer Wirkung eine Zielbe-
schreibung. Se bleibt zundchst ohne haushalterische Auswirkung. Se kann aber realistische

Daten fUr eine mittel- oder langfristige Personal planung bieten.

Und wem wére daran nicht gelegen?
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Herr Hasche schildert aufgrund seiner personlichen Erfahrungen im Polizeidienst den nach sai-
ner Auffassung bestehenden Personalmangel. In diesem Zusammenhang erinnert er an das
Schipper-Gutachten und dessen Auswirkungen. Weiter macht er darauf aufmerksam, dass im
Laufe der letzten Jahre eher Personal abgebaut denn aufgestockt worden sei. Im Folgenden
macht er insbesondere auf die Probleme der landlichen Struktur aufmerksam. So sel beispiels-
weise im Kreis Nordfriesland trotz steigender Einwohnerzahlen und steigender Anforderungen
an die Polizei die Zahl der Planstellen reduziert worden.

Er geht ferner auf das verdffentlichte Zwischenergebnis der ,, Schwarz-Arbeitsgruppe” ein und
hélt das Berechnungsmodell, das tiberwiegend anerkannt worden sal, flr einen guten Ansatz,
um Indikatoren fir eine Personalbedarfsanalyse zu erstellen. Vor diesem Hintergrund halt er
die Durchfiihrung einer Personabedarfsanalyse fur durchfihrbar.



36 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Innen- und Rechtsausschuss - 43. Sitzung am 16. Januar 2002

Ernst Meil3ner, Jochen Einfeldt, Deutsche Polizeigewerkschaft Schleswig-Holstein

Herr Meil3ner trégt im Wesentlichen die folgende Stellungnahme der Deutschen Polizeige-
werkschaft vor:

Personalbedarfsanalyse fur die Landespolizei Schleswig-Holstein

Sait Jahren leben wir mit der Vertellung des Mangels. Alle bisher angewandten Personal be-
messungskriterien waren eine Verteilung des Mangels.

Offentliche Sicherheit ist ein Grundbediirfnis und Anspruch des Biirgers an den Staat!
Darunter versteht die DPolG nicht Mindestmal3, sondern einen soliden Sandard. Dazu ge-
hort, dass neu erkannte Deliktsfelder und Schwerpunkte personell hinterlegt werden — ohne
die Grundlast anzugreifen.
Deshalb verbietet es sich diesen Sandard an Haushaltdagen zu binden.
Zunéchst geht es um die Feststellung was die Polizei zu leisten hat:
1 Gesetzicher Auftrag.
2. Politischer Auftrag.
a. Erwartungshaltung der Burger
b. Wer bestellt muss auch bezahlen!
3. Festlegung der Grundlast
Maogliche Lésungungsansatze:
Erfassen aller Tatigkeiten und Auftrage, die momentan geleistet werden.

Dasist mit Satistik, QM und Wibera zu hinterlegen.

= Sockel
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Erfassen von Tatigkeiten die als gesetzicher Auftrag konsequenter als bisher durchgeftihrt
werden mussten (Rauschgiftkriminalitat, Kinderpornografie insbesondere im Internet, Ver-
kehrsiiberwachung mit Alkohol-, Schwerlast-, Gefahrgut- und Tiertransportkontrollen). Die-
ses wiederum hinterlegt mit Erfahrungswerten aus QM.

In allen bisherigen Personalbemessungsversuchen fehlt die Erfassung und Berechnung der
Belastung durch geschlossene Einsétze.

Allein dadurch ist der Mindestbelastungssockel nicht mehr haltbar.

Hier macht sich das Fehlen von ausreichender Bereitschaftspolizel bemerkbar.

Vorteile waren u.a.:

Die Mindestgrundlast wird nicht angegriffen.

Personal fur Personal schwankungen und die Reaktion auf

Besonder heiten/Neuheiten wére vorhanden.

Die DPolG stellt fest, dass bei bisherigen politischen Auftragen (z.B. Prasenz-konzept) und
Reformen von der Polizeiftihrung in der Regel Vollzugsmeldung gegeben wird. Wir behaupten
nicht nur, sondern wir wissen auch, dass hier nur zu oft ,, Schongeredet* wird.

Nach unserer Erkenntnis hat es bisher noch keine Versuche gegeben eine Personalbedarfsa-
nalyse fur die Polizei zu erstellen. Die Behauptung, es ist nicht moglich, kann daher nicht

stehen bleiben.

Warnen mdchten wir noch einmal ausdriicklich davor, die Polizel nach rein marktwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten auszurichten.

Packen Se es an — mit unserer Unterstiitzung kdnnen sie rechnen.

Herr Einfeldt erganzt diesen Vortrag um personliche Eindriicke aus seiner Laufbahn zu den
Themen polizeiliche Présenz und Erwartungshaltung der Bevolkerung.
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Bernd Carstensen, Bund Deutscher Kriminalbeamter

Herr Carstensen merkt an, dass nicht alle Sachverhate Uberprifbar und messbar seien. Das
Interesse des Berufsbandes gehe aber insbesondere dahin, dass, wenn ein Bedarf festgestellt
worden sai, dieser durch die Politik auch befriedigt werde. In diesem Zusammenhang weist er
auf verschiedene Arbeitsgruppen zur Ermittlung von Personalbedarf im Bereich der Kriminal-
polizei sowie zur Ermittlung der Belastungssituation im Bereich der Kriminalpolizei hin. In
diesem Zusammenhang weist er auf das Positions- und Forderungspapier des Bundes Deut-
scher Kriminalbeamter zur inneren Sicherheit hin:

Positions- und Forderungspapier zur Inneren Sicherheit

1. Forderungen Personal- und Sachausstattung:

1.1 Personal

1.1.1 Beamtinnen und Beamte

1.1.2 Angestellte

1.1.3 Aus- und Fortbildung

1.2 Sachmittel

1.2.1 EDV

2. Rechtsfortentwicklung und strukturelle Forderungen

2.1 Vereinheitlichung der Polizeigesetze der Lander

2.2 Geldwasche

2.3 Kronzeugenregel ung, Zeugenschutz und Aussteiger programm

2.4 , Bankgeheimnis"
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2.5 Daten der EMA

2.6 Datenschutz

2.7 Initiativermittlungen

2.8 Audanderkriminalitét

2.9 DNA

2.10 Jugendkriminalitat

2.11 Analytiker

2.12 Einrichtung von Fahndungsdienststellen

2.13 Qualitatsstandards im Scherheitsgewerbe

2.14 Schaffung einer ,, Bundeskriminal polizel®

2.15 Zusammenarbeit Saatsanwaltschaften - Polizel

3. Fazat / Politische Schwerpunktsetzung

1. Forderungen Personal- und Sachausstattung:

A. Personal

1. Beamtinnen und Beamte

Derzeit fehlen bei der Kriminalpolizel Schleswig-Holstein mindestens 120 Beamtinnen und
Beamte. Nahezu 100 Beamtinnen und Beamte sind seit Jahren von der Schutzpolizei auf Dau-
er zur Kriminalpolizei abgeordnet und leisten dort kriminalpolizeiliche Arbeit, ohne dafur

hinreichend ausgebildet zu sein.
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Bereits eine Personalbedarfserhebung des Innenministeriums im Jahre 1996 hat ergeben,
dass bei der Kriminalpolizei in Schleswmig-Holstein etwa 100 Sellen fehlen. Diesem erkannten
und unwider sprochenen Mif3stand wurde bislang nicht abgeholfen, vielmehr sind seitdem so-
gar noch weitere Aufgabenbereiche als Arbeitsschwerpunkt fir die Kriminalpolizel hinzuge-
kommen. Dazu zhlen beispielsweise die Korruptionsbekéampfung, Finanzermittlungen, Ope-
rative Fallanalyse und die Internet- /Computerkriminalitat. An dieser Stelle weisen wir auf
die zusitzichen Ermittler im Bereich der Vermbgensabschopfung hin, die trotz der politi-
schen Zusage noch nicht etatisiert sind.

Bel den zusitzichen Aufgabenstellungen handelt es sich teilweise um vallig neue Kriminali-
tatsphanomene, die mit herkdbmmlichen kriminalistischen Mitteln allein nicht effektiv be-
kampft werden konnen.

Um es klar zu sagen: Die in diesen neuen Bereichen eingesetzten Beamtinnen und Beamten
stammen aus der Substanz der Kriminalpolizel. Se mussten aufwendig ausgebildet und spe-
zialisert werden und fehlen seither auf den Basisdienststellen.

Sait den Ereignissen des 11. September 2001 gelten wiederum neue Mal3stébe in der Krimi-
nalitatsbekampfung. Wir wurden mit einer Kriminalitatsform konfrontiert, deren Ausmal3e wir
nie fur vorstellbar hielten und deren Folgen heute héchstens einmal in Ansatzen erkennbar
sind.

Schon jetzt zeigt sich, wie personalintensiv sich die Ermittlungen gestalten. Quas Uber Nacht
mussten wieder mehr als 20 Beamtinnen und Beamte in ein neues Aufgabenfeld der Kriminal-
polizei umgesetzt werden.

Wir begriflen die Entscheidung der Landesregierung, 100 zusatziche Anwarterinnen und
Anwdrter einzustellen. Diese stehen jedoch frihestensin drei Jahren zur Verflgung!

Um dem oben beschriebenen Personalmissstand bei der Kriminalpolizei abzuhelfen, muf3 da-
her eine ausreichende Zahl von Kriminalkommissars-Anwarterinnen eingestellt und daneben
die Moglichkeit des Wechsels von der Schutzpolizel zur Kriminalpolizei mit einem qualifizie-
renden ZusatzZlehrgang unverziiglich er6ffnet werden. Zudem sollten geeignete Vollzugskrafte
aus anderen Bereichen (BGS, Zoll u.a.) Berticksichtigung finden. Nach erfolgter Auswahl
sollte mit der Ausbildung sofort begonnen werden.

Als unabdingbar fordert der BDK insofern die sofortige Erhéhung des Planstellensolls der
Kriminalpolizel!
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1.1.2 Angestellte

Wir fordern eine konsequente Entlastung der Polizeibeamtinnen und —beamten von vollzugs-
fremden Aufgaben. Diese kdnnen und missen mehr und mehr durch Angestellte wahrgenom-
men werden. Dies ist ohne Probleme auch zeitnah mdglich, da der Arbeitsmarkt gentigend
gualifizierte Berwerberlnnen bereithalt

In Ermangelung von unterstiitzenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Angestelltenbe-
reich wurden in der Vergangenheit viele Arbeitsbereiche mit Polizeivollzugsbeamtinnen be-
setzt, die oftmals nur sehr wenig mit polizeilichen Kernaufgaben zu tun haben (Betreuung und
Entwicklung von EDV-Technik, Personalverwaltung, Kfz-Verwaltung, Verwaltung von Waffen
und Gerat).

In diesem Zusammenhang ist die Wieder besetzungssperre flr Angestelltenstellen unver ziiglich
aufzuheben, da dadurch zusétzich zuféllig erhebliche Locher im Aufgabenvollzug entstehen,
die nicht durch Personalentwicklung und —steuerung zu beeinflussen sind.

Eine sofortige Unterstitzung und Entlastung der kriminalpolizeilichen Kernbereiche kann
durch die Einstellung von Tarifpersonal erreicht werden. Der Arbeitsmarkt halt qualifizierte
BewerberInnen in ausreichender Zahl vor.

Dies gilt nicht nur fir die klassischen Bereiche Geschaftszimmer und Schreibdienst, sondern
kann wesentlich ausgeweitet werden, z B. Erkennungsdienst, Kriminaltechnik, Analyse und
Lagebilderstellung, sowie  ermittlungsunterstitzende  administrative  Tatigkeiten
(Sachfahndung, Entgegennahme von Anzeigen, Satistik, Meldedienste u.v.m.). Hierdurch
konnen die Kriminalistinnen und Kriminalisten ihre Ressourcen in Richtung Ermittlungstatig-
keit steuern. Die Mdglichkeiten gehen damit weit Uber das hinaus, was die Landesregierung
nunmehr mit drel zusdtzichen Buchhalterstellen und 2woIf Angestellten fir die Rasterfahn-
dung beabsichtigt hat.

1. Aus- und Fortbildung
Neue Kriminalitatsformen, neue Medien und ein rasanter gesellschaftlicher und technischer
Wandel erfordern einen vollig neuen Fortbildungsplan, der diesem allen Rechnung tragen

mul3.

S0 ist z B. der sichere Umgang mit den modernen Medien fir die Kriminalisten in vielen
Ermittlungsbereichen genauso unentbehrlich, wie die Kenntnisse tber die damit verbundenen
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rechtlichen Rahmenbedingungen, d. h. die Fortbildung muf3 mit den anderen Partnern in der
Srafverfolgung (Justiz) abgestimmt sein.

1.2 Sachmittel

1.21 EDV

In der freien Wirtschaft gehort die EDV zur Sandardausstattung. Die Polizel macht die fl&-
chendeckende Ausstattung seit Jahren im wesentlichen von der Realiserung geplanter Grof3-
vorhaben (COMPAS INPOL-neu) abhangig. Der BDK fordert eine sofortige Ausstattung
aller Polizeidienststellen mit - zundchst - lokal vernetzten Personalcomputern. Bel der Be-
schaffung der Komponenten sind die Belange geplanter Ubergeordneter Netawerke (zB. LK)
zu bertcksichtigen. Die bisdang praktizierte Verfahrensweise, EDV-Netawerke vom Kopf in
die Peripherie auszubauen, sind mehrfach gescheitert. Um den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Landespolizei eine schnellstmdgliche Nutzung der EDV zu ermdglichen, sind Ba-
ssdienststellen mit lokalen Netzwerken auszustatten, die spater in Ubergeordnete Netze einge-
bunden werden kdnnen.

Im Ermittlungsbereich ist eine Ausstattung mit EDV-Arbeitsplatzen im Verhdltnis 1:1 je Mit-
arbeiter amngend erforderlich. Der bisherige Ausstattungsschlissel von 1:2 ist vollig unzu-
reichend und hemmt ein effizientes Arbeiten.

Ausdricklich unterstitzt der BDK die Einflihrung des Landessystemkonzeptes (LSK) auch fur
die Landespolizei und mahnt eine ziigige Ausstattung an.

Das Scheitern von INPOL-Neu ist in der polizeiinternen Landschaft offenkundig! Deshalb
ist mit absoluter Prioritat Vorsorge fur einen Zugriff auf die jetzt betriebenen polizeilichen
Erkenntnis- und Fahndungsdateien zu treffen, damit die Polizeibeamten nicht irgendwann in
absehbarer Zeit wie vor 50 Jahren mit Fahndungsbiichern nach Straftatern recherchieren
miissen.

Nach Fertigstellung der neuen Vorgangssachbearbeitungssoftware ist u.a. auch der Digitali-
serung der Kriminalaktenhaltungen eine hohe Prioritdt einzurdumen. Hierdurch werden
dringend fur andere Bereiche bendtigte Personal ressourcen freigesetzt.

Der Support-Bereich ist ggf. mit externem Sachverstand anzureichern (siehe ,, qualifizerte
Angestellte” ). Eine Rund-um-die-Uhr besetzte Selle muss bei Systemausfallen sofortige Ab-
hilfe schaffen kbnnen.
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Auch umfangreiche Ermittlungsverfahren, Sonderkommissionen u.&. missen auf allen krimi-
nalpolizeilichen Dienststellen ohne zeitlichen Verzug mit der notwendigen EDV-Unter stiitzung
bearbeitet werden konnen. Bidang treten haufig Wartezeiten von mehreren Wochen auf, bis
das entsprechende Equipment installiert ist. Diesist nicht hinnehmbar!

Der BDK fordert ferner, die Informations- und Vorgangsbear beitungssysteme von Polizel und
Justiz aufeinander abzustimmen.

Der durch den Medienbruch bedingte Transport von unvorstellbaren Papiermengen lief3e sich
so weitgehend reduzieren.

Und, warum soll nicht bereits bei der Polizei ein Aktenzeichen entstehen, dass bis zur rechts-
kraftigen Entscheidung der Justiz hin Gultigkeit bewahrt und fir jeden Prozessbeteiligten die
heute noch erforderlichen Nachforschungen bzgl. Tagebuchnummer der Polizei, womdglich
mehrerer Dienststellen, der staatsanwaltschaftlichen Aktenzeichen sowie der Aktenzeichen der
Gerichte entbehrlich macht?

Hier konnte auch mehr ,, Kundenfreundlichkeit” praktizert und unnétige Recherche vermie-
den werden.

In fall- und téterbezogenen Datensétzen sollten dann alle die Informationen enthalten sein,
die das polizeiliche Ermittlungsverfahren mit der kriminalistischen Bewertung und das an-
schlief3ende Verfahren bei der Justiz einschliefdlich Urteil oder anderer Entscheidungen bein-
haltet.

Dartber hinaus sehen wir einen dringenden Bedarf, nicht nur jede Dienststelle an das Inter-
net anzubinden, sondern ein polizeieigenes Intranet zu schaffen, dass als Informationspool fir
alle Bereiche der Polizei ausgebaut und gepflegt(!) werden muss.

Nur zu oft wird auf jeder sachbearbeitenden Dienststelle das Rad fur sich neu erfunden, well
auf Erfahrungen in anderen Bereichen nicht zurlckgegriffen werden kann. Ein Ruckgriff
konnte nicht nur auf erfolgversprechende Ermittlungsmethoden erfolgen, vielmehr konnten
auch bereits erprobte und evaluierte Praventionskonzepte angeboten werden. Dies sollte im
Zusammenhang mit der dringend notwendigen Restaurierung des ,, Generalaktenplanes® ge-
sehen werden, der damit zu einem , Thesaurus Polizei SH* erweitert und mit geeigneten
Links" zu Fachver6ffentlichungen versehen sein konnte.
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Spétestens mit Einfuhrung des Digitalfunks missen fir den EDV-Bereich auch mobile Lésun-
gen mit Online-Abfragen vom Fahrzeug oder Tatort aus einfihrungsreif sein, da Informatio-
nen nur dann ihre volle Wirkung entfalten kdnnen, wenn sie auch im Bedarfsfall sofort ab-
greifbar zur Verfigung stehen. Dazu gehdrt auch, Funktelefone als personliche Ausstattung
in der Sachbearbeitung und bei den FUhrungskréften zur Verfigung zu stellen. Derzeit ver-
lasst sich der Dienstherr anscheinend auch darauf, dass die Beamtinnen und Beamten ihr
privates Handy fUr dienstliche Zwecke nutzen.

2. Rechtsfortentwicklung und strukturelle Forderungen:

2.1 Vereinhetlichung der Polizeigesetze der Lander

Sait Jahrzehnten fordert der BDK und mit ihm namhafte Fachautoren, die Polizeigesetze der
Lander zu vereinheitlichen. Zwar ist Polizei unbestritten Landersache, doch ist es fiur die
Burgerinnen und Burger, die Deutschland als Teil einer immer globalisierteren Welt erleben,
nicht mehr nachvollziehbar, dass in anderen Tellen der Republik anderes Recht gelten soll.
Foderative Eitelkeiten beginstigen die Entwicklung von OK und Extremismus. Einen bunde-
seinheitlichen Musterentwurf fur ein Polizeigesetz hat es bereits vor Jahren gegeben.

Nun sollte erneut geprift werden, ob nicht vor dem Hintergrund der Sicherheitsage fode-
ralistische HUrden tberwunden werden konnen.

2.2 Geldwasche

Die Bekdmpfung der Geldwasche ist trotz mannigfaltiger Nachbesserungen einer noch recht
jungen Rechtsmaterie bei allen anderdautenden politischen Beteuerungen immer noch ein
zahnloser Tiger. Wenn Terrorismus und OK mit diesem an sich aul3erst effektiven Instrument
bek&mpft werden sollen, muss endlich der politische Mut her, das Grundproblem der Geldwa-
schegesetzgebung anzugehen. Dazu gehort nun einmal die Umkehr der Beweidast bei Geld-
wascheverdachtsfallen. Wenn legale Mdglichkeiten und tatsachlich bewegtes Vermdgen in
einem krassen Missverhaltnis stehen, durfte auch in einem frelheitlichen Rechtsstaat zumut-
bar sein, die legale Herkunft der Geldmittel zu beweisen und sie andernfalls einzuzehen.
Dartber hinaus ist internationale Kriminalitat nur mittels einer mindestens europaweiten
Geldwascheverdachtsdatel sinnvoll zu bekampfen.

2.3 Kronzeugenregelung, Zeugenschutz und Aussteigerprogramm
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Der BDK setzt sich fir ein Aussteigerprogramm und die Wiedereinfuhrung einer modifizier-
ten Kronzeugenregelung ein. Das Aussteigerprogramm konnte sich beispielsweise an ida-
mische Studenten richten.

Mit der Kronzeugenregelung hat man bereits in der Vergangenheit - etwa bei der deutschen
Terrorgruppe ” Revolutionare Zellen” - gute Erfolge erzielt, so dass dies auch bel audandi-
schen Terrorvereinigungen Erfolg versprechend sein wird.

Die Kronzeugenregelung sollte fir Sraftaten gelten, bei denen gerade die Abschottung be-
sonderes Merkmal konspirativen Taterverhaltens ist und den neu zu schaffenden 8§ 129 b
SGB einschlief3en. Den moglichen Missbrauchen der Kronzeugenregelung ist durch entspre-
chende Regelungen entgegen zu treten.

Der BDK begrifét die Verabschiedung des Zeugenschutzhar moniegesetzes vom 27.09.2001.
Zeugen durften nun aussagebereiter sein, zumal sie auch besser geschiitzt werden konnen.
Das mit einem professionellen Zeugenschutz verbundene Aussteigerprogramm konnte euro-
paweit installiert werden.

Fur alle Mal3nahmen des Zeugenschutzes und des Aussteigerprogrammes missen adaquate
finanzielle Mittel bereit gestellt werden.

2.4 ,Bankgehemnis'

Das in der offentlichen Diskussion viel ztierte ,, Bankgeheimnis® existiert de facto nicht und
sollte deswegen von politischen Verantwortlichen auch begrifflich nicht verwendet werden.

Werden die einem Kreditinstitut vorliegenden Informationen eines Kunden fiur die Erfor-
schung einer Sraftat bendtigt, so stehen die Mitarbeiter dieses Kreditinstitutes in einem zeu-
genschaftlichen Status gegeniiber den Strafverfolgungsbehorden und sind zur Ubermittlung
der relevanten Daten verpflichtet — spatestens nach justiziellem Herausgabeverlangen.

2.5 Daten der Einwohnermeldeamter
Die Kommunen sollten zur Tellnahme an automatisierten Datenverarbeitungsverfahren mit

jederzeitiger Zugriffsmoglichkeit fur die Polizel verpflichtet werden. Nur so ist ein Zugriff
ohne einsatz- oder ermittlungsgefahrdenden Zeitverlust fUr die Polizel zu gewahrleisten.
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Derzeit sehen wir in SH, dass beispielsweise fir die gerichtlich beschlossene Rasterfahn-
dung tber 250 verschiedene Ansprechpartner seitens der Kommunen zu kontaktieren sind.
Hier muss die Polizel zukiinftig auf eine zentrale Schnittstelle bei der Datenzentrale in Alten-
holz zugreifen kdnnen, ohne dass unnotige Personal- und Sachkosten und Zeitverzug entste-
hen.

Bel der nunmehr angelaufenen Rasterfahndung in Schlesmig-Holstein hat sich gezeigt, welche
ungltickliche Entwicklung das Meldewesen in unserem Land genommen hat und wie schwer es
ist, die Meldedaten zu erheben.

2.6 Datenschutz

Der BDK bekennt sich ausdriicklich zu einem effektiven Datenschutz, kritisert aber glei-
chermalRen ausdriicklich, dass sich die Vielzahl komplizierter Regelungen zu einem Vor-
schriftengeflecht verwuchert haben, das fur Laien und Fachleute kaum mehr handhabbar ist.
S0 ist es heute nicht ungewohnlich, dass zur datenschutzrechtlich einwandfreien Errichtung
einer Datei mehr Personalaufwand erforderlich ist, als zu ihrer kriminalistischen Auswertung.

Hier ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Unabhangigen Landeszentrum flr Datenschutz
durchaus winschenswert, um sich auf die substantiell wichtigen Belange des Datenschutzes
konzentrieren zu kénnen und um sich nicht in Nebenkriegsschauplatzen zu verlieren. Zu kl&-
ren ist die Frage aus datenschutzrechtlicher Scht, ob Deutschland tatsichlich Rickzugs- und
Planungsraum flr Terroristen, Extremisten und Angehorige der OK sein kann.

2.7 Initiativermittlungen

Zur besseren Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat (OK) und des politisch motivier-
ten Terrorismus sind landes- und bundesweit Befugnisse flr intensivere Initiativermitt-
lungen zu schaffen.

Die OK und der Terrorismus stellen eine qualitative Bedrohung dar, bei der das Dunkelfeld
im hohem Mal3e ausgepragt it.

Initiativermittiungen sind bei der Bek&mpfung besonders sozialschadlicher Kriminalitatsfor-
men (OK, Rauschgiftkriminalitat, internationale Bandenkriminalitat, Wirtschaftskriminalitat,
Korruption. Geldwasche...), aber auch bel der Bekampfung der Staatsschutzkriminalitat
(Terrorismus) unverzchtbar. Hierfir sind jedoch rechtliche Befugnisse erforderlich, die auch
im Polizeirecht Datenerhebungen durch den Einsatz Verdeckter Ermittler und V-Personen
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ermoglichen. Die Dienststellen die in diesen Bereichen Auswertung und Analyse betreiben,
also fur das Erkennen dieser besonders sozialschadlichen und staatsgefahrdenden Phanome-
ne zustandig sind, kénnen ihren Auftrag nicht nur durch Sammeln von Daten erfillen, son-
dern missen ermittlungsinitierend hinsichtlich agieren.

Fir den BDK sind hierzu auch Regelungen in der Strafprozeffordnung (Straftaten-
erforschung= Srafverfolgung) denkbar.

2.8 Audanderkriminalitat

Der BDK fordert eine deutliche Aufstockung der Abschiebehaftplatze und eine konsequentere
Umsetzung der bestehenden Rechtdage. Nur allzu héufig werden audandische Sraftater
nach Abnahme einer geringfiigigen Scherheitdeistung - soweit Uberhaupt Geldmittel vorhan-
den sind - nach Betreffen auf frischer Tat wieder mit der Auflage entlassen, sich auf3er Lan-
des zu begeben bzw. sich bel einer fur das weitere Verfahren zustédndigen Selle innerhalb
einer gesetzten Frist zu melden. Da wundert es wenig, dass einige Personen mehrmals poli-
zeilich auffallig werden, bevor sie abgeschoben werden.

Der BDK befurwortet die Aufnahme biometrischer Daten in Passen, Personalausaeisen und
Visapapieren. Durch eine entsprechende Schllisselung (Barcode) unter direkter Verwendung
von Barcodelesegeraten bei BGS Polizei- und Auslanderbehtrden wére eine eindeutige
Identifizierung moglich. Der BDK setzt sich ferner daflr ein, dass die Audanderbehdrden
dazu verpflichtet werden, nach jeder erfolgten erkennungsdienstlichen Behandlung Abgleiche
mit bereits einliegendem Fingerabdruck-Material durchzufihren. Damit wiirden Missbrauch-
staten z.B. im Bereich Asyl- und Sozialrecht reduzert werden konnen.

Die Ausweitung der Strafbarkeit auch fur im Audland befindliche terroristische Vereinigun-
gen begriufd der Bund Deutscher Kriminalbeamter ausdriicklich. Allerdings wére auch eine
Reform des § 129a wiinschenswert, da sich dieser Tatbestand in der Praxis als schwer nach-
weisbar erwiesen hat.

2.9 DNA

In den Bereichen DNA-Analyse und DNA-Datenbank hat der Gesetzgeber durch das Schiren
diffuser Angste in der Bevilkerung ein Gesetzeswerk geschaffen, das nahezu unanwendbar ist.

In anderen europaischen Staaten wird man bei dem Versuch, den Sraftatenkatalog oder die
mannigfaltigen Richtervorbehalte zu erklaren, nur mild belachelt. Hier wére mehr Européi-
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sierung sicherlich hilfreich. Leider scheinen die politischen Entscheidungstrager in unserem
Land zu glauben, eine Vereinheitlichung der européischen Rechtsordnung misse sich an un-
seren Sandards orientieren. Diese Sandards sind in anderen Landern weder mehrheitsfahig,
noch werden sie fir erforderlich erachtet.

Der BDK fordert, dass die Entnahme einer Speichelprobe, DNA-Analyse und die anschlie-
Rende Speicherung des Analyseergebnisses in der ,, Gendatenbank® des Bundes zur San-
dardmafinahme der erkennungsdienstlichen Behandlung analog zu 8§81 b (2. Alternative)
SPO werden. Diesimpliziert den bestehenden Richtervorbehalt fir molekulargenetische Un-
tersuchungen abzuschaffen.

Derzeit snd in SH lediglich knapp 1.500 Datensatze in die Gendatenbank des Bundes einge-
stellt worden, obwohl ein Vielfaches an potentiell rickféalligen Straftatern im Lande existiert.
Hierbel ist nicht die Rede von Ladendieben, sondern von Gewaltverbrechern und Personen,
die eine besondere kriminelle Energie an den Tag gelegt haben. Durch den Wegfall des
Richtervorbehaltes wiirde auch die Justiz mehr Zeit haben, um sich um wichtigere Entschel-
dungen kiimmern zu kénnen.

Daneben ist die Kriminalpolizei auch personell, strukturell und technisch in die Lage zu ver-
setzen, den Herausforderungen und Chancen der DNA-Analyse-Datei noch besser gerecht zu
werden.

2.10 Jugendkriminalitat

Fur die Bearbeitung der Jugendkriminalitat bedarf es ausgebildeter Spezialisten, die im Zu-
sammenwirken mit anderen Institutionen und unter Ausnutzung des gesamten |nstrumentari-
ums (Diversion, TOA) zu maf3geschneiderten Lésungen kommen, die ein erneutes Sraffallig-
werden verhindern und kriminelle Karrieren erst gar nicht entstehen lassen.

Dazu gehort auch, der Generalpravention dadurch wieder mehr Geltung zu verschaffen, dass
insbesondere Jugendliche mit einer zeitnahen Reaktion auf deviantes Verhalten rechnen kon-
nen. Wenn vor der ersten Reaktion zunachst einmal bis zu zehn folgenlose Einstellungsbe-
scheide ergehen, ist eine general préaventive Wirkung des Strafrechts tatsachlich nicht auszu-
machen, da sich diese Verfahrensweise gerade unter Jugendlichen schnell verbreitet. Gern
werden bei Diskussionen tber Generalpravention jedoch Ursache und Wirkung vertauscht.

Zur zigigeren Bearbeitung von Jugendsachen ist das in Flensburg und Neumlnster bereits
erprobte ,, Vorrangige Jugendverfahren® landesweit einzufihren. Die Geschaftsverteilungs-
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plane der Saatsanwaltschaften sollten so angelegt werden, dass spezialisierte Jugendstaats-
anwalte ausgewiesen werden, die den Polizeidienststellen als Ansprechpartner zur kompeten-
ten Klarung von Verfahrensfragen zur Verfigung stehen und die Philosophie der Beschleuni-
gung von Jugendsachen in die Praxis umsetzen.

Ggf. muss in diesem Zusammenhang auch Uber ein begrenztes Opportunitatsprinzip seitens
der Polizei nachgedacht werden.

2.11 Analytiker

Nach dem Vorbild der anglo-amerikanischen Intelligence-Arbeit benétigt die Kriminal polizel
in Schleswig-Holstein dringend hauptamtliche Analytiker. Dabel darf nicht wieder auf an-
bzw. umgelernte Polizeibeamtinnen und —beamte zurtckgegriffen werden. Wir fordern die
Einstellung von Angestellten mit abgeschlossenem Hochschulstudium und Schaffung eines
einheitlichen Anforderungsprofils. Nur dadurch kann eine Professionalisierung und Starkung
der Auswertungss und Analysestellen der Polizei erreicht werden. Das bisherige
» Rumgestocher® in den Zahlen der vollig veralteten PKS muss endlich der Vergangenheit
angehoren. Damit konnte jeder Minister die Offentlichkeit an der Nase herumfiihren, ohne
wirklich auf aktuelle Brennpunkte der Kriminalitét eingehen zu missen. Ein Kriminalitatsa-
gebild muss authentische Problemlagen aufzeigen und darf nicht der willkirlichen Interpre-
tation von Regierungs- und Oppositionspolitikern tberlassen werden, wie es bislang der Fall
ist.

Ein Schritt in die richtige Richtung, ohne Uberfrachtetes Zahlenmaterial, ist die Abfassung
des periodischen Scherheitsberichtes der Bundesregierung.

2.12 Einrichtung von Fahndungsdienststellen

Die Professionalitat der Fahndung in der Landespolizel a3t aus Scht des BDK - mit Aus-
nahme von den drel existierenden Fahndungsdienststellen (lediglich eine tatsachliche Ziel-
fahndungsdienststelle im LKA) mit minimaler Personalausstattung - stark zu wiinschen tbrig.
Die Intensitat einer Fahndung héngt nur allzu oft von dem personlichen Engagement eines
Kriminalisten ab, da sie in der Regel neben der vorrangig zu betreibenden Sachbearbeitung
meist nur als zusatdiche Aufgabe und dann nur biromaiig betrieben werden kann. Dabel
wird oft verkannt, dass fllichtige Straftater nicht selten eine Vielzahl weiterer Straftaten bege-
hen, bevor sie tatsachlich dingfest gemacht werden kdnnen. Insbesondere die gezielte Fahn-
dung erfordert den Einsatz erfahrener Kriminalisten, die in jeder Behorde fur diese Aufgabe
auch stellenplanmélfiig etatisiert werden missen.
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Fur die Ubergangszeit sollte eine Integration der Zielfahndungskommandos in die Fulhrungs-
verantwortung der Kriminal polizeistellen Uberlegt werden.

2.13 Qualitatsstandardsim Sicherheitsgewerbe

Mit Nachdruck fordert der BDK definierte Qualitatsstandards fir Scherheitsunternehmen. Je
weiter sich die Polizei aus bestimmten Bereichen zurtckzieht, um so mehr ist auch dem Wild-
wuchs in der Scherheitsbranche Tor und Tur gedffnet. Vermeintlich gut ausgebildete Scher-
heitskrafte haben derzeit haufig hinlanglich Erfahrungen mit dem Strafgesetzbuch und dem
Srafnebenrecht gesammelt und sind der Polizel als Straftater bekannt. Dies gilt insbesondere
fur die sog. Tursteherszene, die nicht selten die Grenzen awischen gut und bése verwischen
larst. Entsprechende Auflagen zur Zulassung eines derartigen Gewerbes wie zB. Qualifizie-
rungsnachweise, Beibringung polizeilicher FlUhrungszeugnisse und weiterer Unbedenklich-
keitsbescheinigungen sollten verbindlich eingeftihrt werden.

Dartber hinaus darf unternehmerisch ausgerichteten Veranstaltern ruhig ein gewisser finan-
zieller Aufwand zur Gewahrleistung eines soliden Ordnungsdienstes mit der Auflage zur Ko-
operation mit den Scherheitsbehdrden zugemutet werden.

2.14 Schaffung einer ,, Bundeskriminalpolizei

Die Bundelung der kriminalpolizeilichen Kompetenzen des Bundes (BKA, BGS Zall) in einer
neu zu errichtenden Scherheitsarchitektur des Bundesist zu verwirklichen.

Damit soll nicht in die Polizeithoheit der Lander eingegriffen werden, sondern lediglich die
Ressourcen des Bundes, die sich unverstandlicherweise in verschiedensten Dienstbereichen
veranweigen und inhaltlich Gberschneiden, gebtindelt werden. Hingewiesen sei an dieser Stelle
auf das entsprechende Thesenpapier des BDK-Verbandes BKA zur zukinftigen Rolle der
» Bundeskriminalpolizei“ in Deutschland.

2.15 Zusammenarbeit Staatsanwaltschaften — Polizei

Wir regen an, dass anlaldezogen und in Einzelféallen polizeiliche Ermittlungsdienststellen mit
Saatsanwdltinnen und Staatsanwalten in enger Gemeinschaft zusammenarbeiten. Dieses
bietet sich zumindest auch bei der Bekédmpfung von Korruption, WiKri und OK an, wobei eine
Ausweitung auch auf Basisdienststellen durchaus als ein nachdenkenswerter Ansatz erscheint.
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3. Faat/ Politische Schwerpunktsetzung

Es obliegt der politischen Fihrung, Schwerpunkte polizeilicher Arbeit zu definieren. Bisang
haben wir jedoch - bel stagnierender bzw. ricklaufiger Personalstarke - lediglich neue
Schwer punkte aufgezeigt bekommen. Einen Hinweis darauf, was denn weniger intensiv ge-
macht werden soll, haben allerdings weder die Offentlichkeit noch die Angehdrigen der Lan-
despolizei erhalten. Wir fordern ehrliche Losungen, aus denen auch hervorgeht, in welchen
Feldern sich die Polizel ggf. zurtickzunehmen hat. Hierbel muss eine standige Aufgabenkritik
betrieben werden.

Aus den strategischen Entscheidungen miissen Prioritaten ableitbar sein, die auch bidang
festgeschriebene Zusténdigkeiten z.B. awischen Schutz- und Kriminalpolizel in die Regelungs-
kompetenz der jewells verantwortlichen Behdrden- und Dienststellenleitungen legen. Regio-
nale Besonderheiten missen auch regionale Lésungen erfahren kénnen. Fur die Festlegung
und Einhaltung sog. Qualitdtsmindeststandards ist dann wieder die landesweite Ebene ver-
antwortlich (Ministerium).

Die bidang gepflegte Praxis, ohne entsprechende strategische Vorgaben von den Basi sdienst-
stellen im Rahmen der Scherheitskonzeptionen eine Schwer punktsetzung abzuverlangen, die
sich dann trefflich kritisieren lasst, muss der Vergangenheit angehéren. Vielmehr muss im
Gegenstromverfahren ein Abgleich geschaffen werden. Auch sollte nicht jedes kurzebige Ge-
dankenkonstrukt unreflektiert landesweit umgesetzt werden, ohne dass zuvor eine verninftige
Ursache-Wirkungs-Analyse erfolgt ist, die alle Perspektiven einer Veranderung hinreichend
berticksichtigt.

Die Anstrengungen der Landesregierung sollten sich darauf richten, dass das Projekt Moder-
nisierung der Verwaltung nicht mehr von weiten Teilen der kriminalpolizeilichen Praktiker als
indirekte Diskreditierung des eigenen Aufgabenbereich betrachtet wird.
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Manfred Borner, Hauptpersonalrat der Polizel

Herr Borner legt dar, die Kernfrage, ob man nur das vorhandene Personal verteilen konne oder
ob es Parameter gebe, einen Bedarf zu ermitteln, spiegele sich in den vorliegenden Antrégen
wider, aber auch in den Ausfuhrungen von Herrn Dr. Wehe und Herrn Dr. Scheu. Insbesonde-
re die Ausarbeitung von Herrn Dr. Scheu gebe viele Anhaltspunkte, Ausfihrungen zu machen,
darauf seien seine Vorredner aber schon ausfuhrlich eingegangen.

In der derzeitigen Situation sei das, was Herr Schipper einmal entwickelt habe, nach wie vor
Grundlage der Mangelverwaltung innerhalb der Polizel. Nunmehr sei das Ergebnis der Arbeits-
gruppe Schwarz bekannt; eine politische Entscheidung dazu stehe aber derzeit noch aus.

Erfahrungen aus anderen Bundeslandern, Personal bedarfsgerecht zu vertellen, sowie die Er-
gebnisse der Arbeitsgruppe Schwarz lief3en bel ihm den Eindruck entstehen, dass es sehr wonhl
Parameter gebe, die es ermdglichten, Bedarf zu erheben, wenn vielleicht auch nicht bis ins
letzte Detail hinein. Auch die Gutachten von WIBERA oder Bertelsmann gaben reichlich An-
haltspunkte daftr, wie Polizelarbeit messbar gemacht werden kénne. Unter Hinzuziehung auch
der vorliegenden Statistiken gebe es seiner Auffassung nach gentigend Parameter, einen
Grundbedarf fur Polizei festzustellen, an dem sich Politik, aber auch Verwaltung orientieren
konne, sodass der objektiv festgestellte Bedarf an Personal so gerecht wie moglich verteilt
werden konne.

Im Folgenden geht er auf das von LPP Dr. Scheu dargelegte Nichtflexibilitét im Hinblick auf
Uberstunden und Mehrarbeitsstunden ein und legt dar, in Schleswig-Holstein seien entspre-
chende Dienstvereinbarungen geschlossen, sodass Dienststellenleiter Arbeitszeiten flexibel ge-
stalten kdnnten. Dies werde auf der Grundlage eines EDV-gestiitzten Managements noch
weiterentwickelt werden.

AbschliefRend auliert er die Hoffnung, dass das Tarifpersonal der Polizei auf der Basis einer
maoglichst objektiven Analyse eingestellt und bewirtschaftet werden kénne.

Abg. Puls sieht keinen Widerspruch in den Ausfuhrungen insofern, as es durchaus moglich sai,
auf der Grundlage so genannter harter Daten anndhernd messbare Kriterien festzulegen und im
Bereich der so genannten weichen Daten den Bedarf aufgrund von politischen Schwerpunkt-
setzungen festzulegen.
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Herr Borner hélt es fir sinnvoll, das bisherige Verfahren umzukehren, ndmlich zuerst die Ar-
beitsbelastung festzustellen und dann politische Entscheidungen zu treffen.

Herr Rehr macht darauf aufmerksam, dass bel der Einfihrung des neuen polizeilichen Instru-
ments der Rasterfahndung eine Personalbemessungsplanung durchgefiihrt worden sei, die zu
entsprechenden Stellenanforderungen gefihrt habe. Dies belege, dass es eine Art Bemessung
fur polizelliche Aufgaben gebe. Er hétte sich gewtinscht, dass dieses Instrument auch bei ande-
ren neuen Aufgaben eingesetzt worden wére.

Das, was bisher in Schleswig-Holstein auch von der Arbeitsgruppe Schwarz erarbeitet worden
sai, hate er fir einen richtigen Weg, der weitergegangen werden sollte. Die Arbeitsgruppe
Schwarz habe eine Bedarfsberechnung vorexerziert.

Nach Auffassung von Abg. Hinrichsen ist die politische Bewertung und Gewichtung von De-
likten eines der entscheidenden Kriterien auch fur eine Personabedarfsbemessung. Daneben
stehe die Aufgabe der Strafverfolgung als Hauptaufgabe der Polizei. Dabel spiele es keine
Rolle, welcher Arbeitsaufwand damit verbunden sei. Hinzukomme die Frage der Ausstattung,
um einen Personaleinsatz sinnvoll zu gestalten.

Abg. Schlie zieht die Schlussfolgerung aus den bisherigen Ausfihrungen, dass es objektive
Kriterien fUr eine allumfassende Bedarfsanalyse einer Landespolizel - insbesondere im Ver-
gleich zu anderen Landespolizeien - nicht geben kdnne, weil die Parameter und die Vorausset-
zungen und der politische Wille nicht so definiert werden konnten, dass Vergleichbarkeit herr-
sche und vollige Objektivitdt gegeben sai. Er denke aber schon, dass es eine Reihe von ent-
scheidenden Kriterien und Parametern gebe, die ermittelt werden koénnten und missten, um
sich einer Bedarfserhebung zu néhern. Schlief3lich gebe es auch fir die Personalverteilung Kri-
terien, die objektiven Voraussetzungen nahe kamen.

Herr Dr. Scheu trégt abschlief3end vor, es gebe keine ausschliefdlichen Kriterien fir eine Be-
darfsermittlung. Es gebe Naherungswerte zur Ermittlung eines Bedarfs. Diese Naherungswerte
seien fur ihn strafrechtliche Ermittlungsverfahren, Ordnungswidrigkeiten und Verkehrsun-
falaufnahmen. Hier spreche man von so genannten harten Daten. Aber auch diese so genann-
ten harten Daten unterldgen gewissen Unwéagbarkeiten. Das gelte fUr den Bereich der Ermitt-
lungsverfahren dort, wo der Aufwand unterschiedlich sai.

Die Polizel habe eine Strafverfolgungspflicht, aber keine Akquisitionspflicht. Dementsprechend
orientiere sich das Mengengeriist im Bereich der Ermittlungsverfahren an der Intensitét der
Kontrollen. Auch dies sai eine Unwégbarkeit im Bereich der harten Daten.
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Bei den Ordnungswidrigkeiten gebe es einen Ermessensspielraum hinsichtlich der Frage, was
verfolgt werde, in welchem Umfang verfolgt werde, auf welche Rechtsfolge hin verfolgt wer-
de. Insoweit gebe es Bearbeitungsschwankungen bel der Intensitét.

Das Gleiche gelte fur den Bereich der Verkehrsunfallaufnahmen. Zu berticksichtigen seien hier
auch die Wegezeiten.

Demnach gebe es harte Daten, anhand derer vorsichtig, anndhernd ein Personalbedarf erdrtert
werden kénne. Aber alle harten Daten seien genauso wenig verlasslich wie die weichen Daten.

Beziiglich der weichen Daten wolle er auf die Besonderheiten hinweisen, die die Polizei habe.
Gelegentlich bestehe Pravention in der schlichten Présenz. Dies sai bereits polizeiliche Arbeit.

Fur die Beantwortung der Frage, wie diese Sicherheit, mit wie vielen Menschen und an wel-
chen Orten vermittelt werde, gebe es keine messbaren, verlasslichen Grof3enordnungen.

All diese Faktoren konnten auch noch beeinflusst werden durch die drei S&ulen polizeiliches
Recht, Organisation und Ausstattung.

Herr Meil3ner erinnert an den Strafverfolgungszwang im Rahmen der Polizei und bezweifelt,
dass dieser politisch ausgelegt werden konne.

Herr Carstensen erinnert an neue Aufgaben insbesondere im Bereich der Kriminalpolizel und
nennt beispielhaft Internetkriminalitdt, Wirtschaftskriminalitét, Korruptionskriminalitét. In dem
Moment, in dem neue Aufgaben da seien, mussten bel gleich bleibendem Personalbestand an-
dere Bereiche oder die Arbeitsintensitét fur diese reduziert werden.

Herr Borner appelliert, die aus dem Projekt ,Kompetent und birgernah® gewonnenen Er-
kenntnisse zu nutzen, politisch zu bewerten und Konsegquenzen daraus zu ziehen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Stellungnahmein dem Verfahren tiber den Antrag festzustellen, dass der
1. Untersuchungsausschuss des 14. Deutschen Bundestages gegen die Arti-
kel 44 Abs. 1 und 38 Abs. 1 GG verstol3en hat

Vorlage des Bundesverfassungsgerichts - Zweiter Senat - 2 BVE 2/01 vom
14. Dezember 2001
Umdruck 15/1761 (neu)

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag einstimmig, in dem Verfahren Uber den Antrag festzu-
stellen, dass der Erste Untersuchungsausschuss des 14. Deutschen Bundestages gegen die Ar-
tikel 44 Abs. 1 und 38 Abs. 1 GG verstol3en hat, keine Stellungnahme abzugeben.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Integration

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/973

hierzu: Umdrucke 15/1182, 15/1205, 15/1694

(Uberwiesen am 30. Mai 2001 an den Innen- und Rechtsausschuss, den Wirt-
schaftsausschuss, den Bildungsausschuss und den Sozialausschuss)

- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss beschliefdt einstimmig, eine schriftliche Anhdrung durchzufiihren. Der Kreis der

Anzuhtrenden soll gegentiber der Geschéftsfuhrerin binnen einer Woche benannt werden. Als
Termin bis zur Abgabe der Stellungnahme wird Ende Februar 2002 festgelegt.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung tiber den Suizid in der JVA Lubeck
am 8./9. Januar 2002

Antrag des Abg. Thorsten Geil3ler (CDU)
Umdruck 15/1767

AL Maelicke legt dar, Suizide selen immer belastend fur die Angtalt, und zwar fir ale dort
lebenden oder arbeitenden Personen. Hier handele es sich um einen Untersuchungsgefangenen,
der am 22. Dezember in die Anstalt aufgenommen worden sei. Dieser habe seine L ebenspart-
nerin getdtet. Der Vorfall sai auch durch die Presse gegangen. Fur die Bediensteten sei von
Anfang an klar gewesen, dass hier eine besondere Belastungssituation gegeben sel.

Der Inhaftierte s 37 Jahre als gewesen, Kaufmann, vollzugsunerfahren. Daher sai sofort der
zustandige Psychologe hinzugezogen worden. Nach einem intensiven Gesprach sei eine Uber-
weisung in die Fachklinik in Neustadt veranlasst worden.

Am 27. Dezember sei er mit der klaren Diagnose zurtickverlegt worden, dass eine Suizidgefahr
nicht gesehen werde, dass er sich gesprachsbereit gezeigt habe, gut erreichbar sai und einen
entlasteten Eindruck gemacht habe.

Der Anstaltspsychologe, der ihn bereits am Tag der Einlieferung betreut habe, habe dann tég-
lich Gesprache mit ihm gefuihrt. Er sai auch in einen Haftraum zusammen mit einem anderen
Gefangenen verlegt worden, um dort Gesprachsmdglichkeiten zu haben. Eine Suizidgefahr sei
nicht zu erkennen gewesen.

Fur alle Uberraschend sei am Morgen des 9. Januar von dem Mitgefangenen gemeldet worden,
dass er sich im Haftraum erhangt habe, und zwar mit Hilfe von zwel Glrteln.

Er habe keinen Abschiedsbrief hinterlassen, sodass auch fir den Psychologen im Nachhinein
nicht erklérbar sei, warum es zu dieser Handlung gekommen sei. Der Mitgefangene habe im
Laufe der Nacht nichts bemerkt.

Aus Sicht des Ministeriums sai das Verhalten der Anstalt nicht zu kritiseren. Derzeit werde die
belastende Situation innerhalb der Anstalt aufgearbeitet.
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Auf eine Frage des Abg. Gell3ler legt AL Maelicke dar, das Ministerium enthalte sich jeglicher
Bewertung dessen, was in der Fachklinik stattgefunden habe.

Weltere Fragen des Abg. Geil3dler beantwortet er dahin, dass Mal3nahmen wegen Suizidgefahr
getroffen worden seien, als der Gefangene eingeliefert werden sei. Daraufhin sei auch die Ver-
legung in die Fachklinik erfolgt. Als er zurlickgekommen sai, sei die Suizidgefahr verneint
worden. Mit dem Psychologen sei vereinbart worden, dass er in eéinem Gemeinschaftshaftraum
untergebracht wird, um dort Gespréachsmoglichkeit zu haben. Zu diesem Zeitraum seien keine
besonderen Sicherheitsmal3nahmen mehr getroffen worden. Auch in den t&glichen Gespréachen
mit dem Psychologen habe es keinen Hinweis darauf gegeben, dass eine Suizidgefahr vorliege.

Zum tatséchlichen Tathergang fuhrt er erganzend aus, der Gefangene habe seinen Giirtel, den
Gurtel des Mitgefangenen sowie eine Kordel aus einer Jogginghose benutzt. Das Licht sal aus-
geschaltet gewesen. Der Vorgang selbst habe durchaus im Dunkeln stattfinden kénnen und sei
sicherlich nur eine Sache von einer Minute gewesen. Es sai auch nicht mit einer besonderen
Gerauschentwicklung begleitet, sodass es durchaus moglich sei, dass der Suizid von dem Mit-
gefangenen nicht bemerkt worden sei.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Auf Vorschlag von Abg. Geil3ler kommt der Ausschuss Uberein, aus Hessen Informationsmate-
rial zum Thema Erprobung von elektronischen Hausfesseln einzuholen.

Aulerdem diskutiert der Ausschuss lber den Vorschlag, eine Informationsreise in die Nieder-
lande durchzufthren.

Die Vordtzende, Abg. Schwalm, schliefdt die Sitzung um 17:05 Uhr.

gez. Monika Schwalm gez. Petra Tschanter
Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfuhrerin



