Schleswig-Holsteinischer Landtag

Stenographischer Dienst

Niederschrift

| nnen- und Rechtsausschuss

96. Sitzung

am Mittwoch, dem 25. Februar 2004, 14:00 Uhr,
im Sitzungszimmer 383 des Landtages




2 Schleswig-Holsteinischer Landtag

- Innen- und Rechtsausschuss -

Anwesende Abgeordnete

Monika Schwalm (CDU)

Peter Eichstadt (SPD)
Klaus-Peter Puls (SPD)
Thomas Rother (SPD)

Anna Schlosser-Keichel (SPD)
Ingrid Franzen (SPD)

Jost de Jager (CDU)

Thorsten Geil3ler (CDU)

Klaus Schlie (CDU)

Wolfgang Kubicki (FDP)

Irene Frohlich (BUNDNI'S 90/DIE GRUNEN)

Weitere Abgeordnete

Silke Hinrichsen (SSW)

Vorsitzende

i.V. von Jutta Schiimann
i.V. von Peter Lehnert
i.V. von Dr. Johann Wadephul

Die Liste der weiteren Anwesenden befindet sich in der Sitzungsakte.

96. Sitzung am 25. Februar 2004



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Innen- und Rechtsausschuss - 96. Sitzung am 25. Februar 2004

Einziger Punkt der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes tiber die Sonn- und Feiertage (SFTG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/2802

(Uberwiesen am 29. August 2003)

hierzu: Umdrucke 15/3724, 15/3725, 15/3740, 15/3803, 15/3804,
15/3844, 15/3845, 15/3853, 15/3875, 15/3884,
15/3886, 15/3896, 15/3911, 15/3913, 15/3914,
15/3922, 15/3967, 15/4063, 15/4093, 15/4211

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber Sonn- und
Feiertage

Gesatzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2068

(Uberwiesen am 12. September 2002)

hierzu: Umdrucke 15/3725, 15/3727, 15/3740, 15/4059, 15/4063, 15/4211
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Die Vorsitzende, Abg. Schwalm, eréffnet die Sitzung um 13:05 Uhr und stellt die Beschluss-
fahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes tiber die Sonn- und Feiertage (SFTG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/2802

(Uberwiesen am 29. August 2003)

hierzu: Umdrucke 15/3724, 15/3725, 15/3740, 15/3803, 15/3804, 15/3844,
15/3845, 15/3853, 15/3875, 15/3884, 15/3886, 15/3896,
15/3911, 15/3913, 15/3914, 15/3922, 15/3967, 15/4063,
15/4093, 15/4211

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber Sonn- und
Feiertage

Gesatzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2068

(Uberwiesen am 12. September 2002)

hierzu: Umdrucke 15/3725, 15/3727, 15/3740, 15/4059, 15/4063, 15/4211
Erzbischofliches Amt, Kid

Herr Doppke stellt die Position des Erzbischéflichen Amtes dar, Umdruck 15/4263 (siehe
Anlage).

Nordelbische Evangdlisch-L utherische Kirche

Probst Block, Probstekonvent im Sprengel Holstein-L tibeck, begriifdt es, dass sich der Landtag
angesichts der zunehmenden Okonomisierung der Feiertagskultur mit einem zeitgeméaRen
Sonn- und Feiertagsschutz auseinander setze. Begrindet werde die Novelle mit einem veran-
derten gesellschaftlichen Bewusstsein, das man zwar anerkennen miusse, das aber auch sehr
subjektiv sein kénne. Die vom Offenhalten gepréagten Formulierungen des Gesetzestextes
halte er fiir problematisch. So sei zu fragen, ob nicht hinter der Offnung von Waschstralen am
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Sonntag vorwiegend 6konomische Interessen stiinden. Dann thematisiert er die offensichtli-
che Umkehrung der Beweispflicht in der Gesetzesnovelle, wenn in 8 5 Abs. 1 auf eine kon-
krete Stérung abgehoben werde, die als unzumutbar festgestellt werden misse. Dartiber mis-
se die Kommune entscheiden, was eine Uneinheitlichkeit der Entscheidungen mit sich bringe.
Ob eine Storung als zumutbar qualifiziert werden kdnne, sel schwer zu fassen; das gelte auch
fir die so genannten stillen Feiertage, etwa den Karfreitag, deren ernster Charakter nicht be-
eintréchtigt werden durfe. Wie kdnne man entscheiden, ob eine Verkaufsausstellung auf dem
Markt vor der Kirche, abgehalten zur Todesstunde Jesu, den Gottesdienst stére? Es werde
Auseinandersetzungen geben, in denen die Kirche als Spaldverderber bzw. als jemand daste-
hen kdnne, der die Prosperitét einer Stadt beintréchtige.

Von daher schlégt er vor, bei der klaren und von einem gesellschaftlichen Konsens getrage-
nen Fassung des Gesetzes von 1997 zu bleiben.

Probst Ulrich, Probstekonvent im Sprengel Schleswig, fuhrt als Beispiel den in der Stadt
Kappeln am letzten Sonntag im Monat am Ful3e der Kirche unter Beteiligung von Markt-
schreiern aus Hamburg durchgefihrten Fischmarkt an. Der Larm sei wahrend des Gottes
dienstes in der Kirche bemerkbar gewesen. Die Bestimmungen der Gesetzesnovelle machten
es erforderlich, dass er mit den verschiedenen Gruppen in Verhandlungen trete und die Sto-
rung des Gottesdienstes konkret nachweise. Darliber hinaus bemerkt er, im Gesetzentwurf
werde zu sehr auf die Abwehr von Stérungen und weniger auf den Schutz der besonderen
Kultur des Sonntags abgehoben. Zudem erlaubten die gewahlten Formulierungen verschiede-
ne Auslegungen.

Bezug nehmend auf die Zahl der Anfragen, die ihn erreichten, kommt Oberkirchenrat
Dr. Ahme zu dem Schluss, dass dieses Thema die breite Offentlichkeit bewege. Er warnt da-
vor, dass die Auseinandersetzung um diese Frage den Charakter eines Kulturkampfes anneh-
men konne.

Abg. Fréhlich erinnert in Bezug auf die in der Stellungnahme des Prébstekonvents erwéhnte
Offnungszeit von Videotheken daran, dass es dazu eine Volksinitiative gegeben habe. Die
Regelungsmdglichkeiten des Gesetzgebers seien allerdings begrenzt. Sie vertritt den Stand-
punkt, dass sich eine Nachl&ssigkeit und Gleichgtltigkeit hinsichtlich der Sonntage entwickelt
haben kdnnten, die bisher vielleicht nicht die Kirchen erreicht hétten.

Herr Doppke gibt zu bedenken, dass die Volksinitiative zugunsten der Videotheken nicht in
ein Verfahren gemiindet sei, in dem die Kirchen hétten Einfluss nehmen kénnen. Ferner solle
der damals festgeschriebene Beginn der Offnungszeit nach der Gesetzesnovelle wegfallen. Zu
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der von Abg. Fréhlich konstatierten Gleichgdltigkeit meint er, diese Haltung misse man von
Gesetzes wegen nicht auch noch fordern.

Probst Ulrich ist der Auffassung, der Gesetzgeber dirfe nicht einfach nur auf ein unterstelltes
veréndertes Freizeitverhalten reagieren oder die Kirchen dirften nicht allein eingetretene
Entwicklungen abwehren; vielmehr sei das gemeinsame Kulturgut, das diese Gesellschaft
grinde — wozu auch die christlich-judischen Wurzeln gehorten —, ins Bewusstsein zu heben.
Die Auseinandersetzung Uber den Wert des Sonntags werde, unabhéngig von dem vorliegen-
den Gesetzentwurf, in den Gemeinden schon geflihrt; sie sel von der Frage der verkaufsoffe-
nen Sonntage ausgeldst worden.

Fir Probst Block geht es nicht primar um Offnungszeiten oder Veranstaltungsfreigaben. Viele
Menschen schétzen den Wert des Sonntags als eines Tages, der zu einer anderen Lebensges-
taltung einlade, hoch ein. Die bisherige Regelung habe das respektiert und diesen Tag vor
dem Arbeitenmissen und fir die seelische Erhebung geschiitzt.

Abg. de Jager hélt diein 8 3 Abs. 1 gewahlte Formulierung zum Teil fUr banal und fragt, ob
die Kirchenvertreter eine Begrindung favorisierten, die auf christliche Werte als Grundlage
der Feiertage abstelle, oder ob sie auf eine Definition verzichten konnten. Weiter erbittet er
einen Formulierungsvorschlag beziiglich der Umkehr der Beweislast fur den Fall, dass Got-
tesdienstzeiten geschitzt werden sollten. Schlief3dlich thematisiert er einen Wandel im Kon-
sumverhalten, den vielleicht auch die Kirchen konzedieren konnten. Er stellt die Frage, wa-
rum man zum Beispiel sonntags ein Kino besuchen, aber kein Video ausleihen dirfe.

Probst Ulrich beflirwortet eine Erganzung des Gesetzestextes, in der auf die christlichen Wur-
zeln der Feiertage Bezug genommen werde. Zum veranderten Konsumverhalten &uf3ert er den
Verdacht, dass, nachdem schrittweise eine Ausweitung von Ausnahmen und Offnungszeiten
erfolgt sei, sich Interessengruppen durchsetzen konnten. Gemeinsam sei man gefordert, einen
Schutz vor Bestrebungen von Einzelinteressen sicherzustellen.

Herr Doppke hélt die jetzt schon Uber die Bé&derregelung oder die Bedarfsgewerbeverordnung
bestehenden M 6glichkeiten fur ausreichend.

Abg. Geil3ler verweist auf ein einschlagiges Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das zum
Glockenlauten schon vor Jahrzehnten ergangen sei, und stellt klar, dass das Grundrecht auf
Religionsfreiheit, zu der auch die Freiheit der Religionsausiibung gehore, schrankenlos sei.
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Er bezieht sich auf 8 6 Abs. 1 und erwartet aufgrund seiner unprézisen Fassung Rechtsstrei-
tigkeiten. Er mochte wissen, ob die Kirchen einen einheitlichen, landesweit gultigen Krite-
rienkatalog aufstellen wollten, in dem Veranstaltungen aufgeftinrt wirden, die dem ernsten
Charakter eines Feiertags entgegenstiinden.

Oberkirchenrat Dr. Ahme erwidert, dass selbst ein justiziabler Kriterienkatalog Auseinander-
setzungen mit der Gesellschaft nicht ausschlief3en konne. Er hoffe, dass es bel der alten Rege-
lung bleiben konne, die derartige Friktionen nicht hervorrufe.

Herr Doppke ergénzt, man misse erst Erfahrungen sammeln, bevor man einen solchen Kata-
log aufstellen kdnne. Er beflirchte, dass es sich bel dieser Frage wie bei dem Gottedéaste-
rungsparagraphen entwickeln konne, der erst relevant werde, wenn ein 6ffentliches Argernis
vorliege, wenn also die Auseinandersetzungen schon ein betréchtliches Ausmal? erreicht hét-
ten.

Abg. Hinrichsen erbittet um Erlauterungen zum Begriff , Kulturkampf* und fihrt dazu das
Beispiel Danemarks an, dessen Kirche eine Volkskirche sei und wo es auch am Sonntag mog-
lich sel, sein Auto in einer Waschanlage zu waschen. Hinsichtlich der Neuregelung bel den
Waschsalons fragt sie, warum Uberhaupt Einschrankungen bestanden hétten, da ja jeder so-
wieso zu Hause habe waschen kénnen. Wenn vom Sonntag als einem Tag der Freiheit ge-
sprochen werde, wolle sie auf die vielen Berufsgruppen verweisen, die schon jetzt an Sonnta-
gen arbeiten missten.

Probst Block meint, auch bei der Kirche in Schleswig-Holstein handele es sich um eine
Volkskirche in dem Sinne, dass der grof3ere Teil der Bevolkerung zu ihr gehdre und sie nicht
Partikularinteressen einer Institution vertrete, sondern Verantwortung fir die gesamte Gesell-
schaft wahrnehme. Beim Schutz des Sonntags stiinden nicht Detailfragen wie das Waschen zu
Hause oder in Waschsalons im Vordergrund, sondern es gehe um das kulturelle Anliegen, ob
der Sonntag ein Tag der Betriebsamkeit wie die Werktage oder ein Tag der Ruhe sei, an dem
die Menschen sich und andere anders erlebten und an dem sie vor Arbeit geschitzt seien. Zu
der konkreten Formulierung des 8 3 merkt er an, der Bezug auf den betreffenden Grundge-
setzartikel wirde diesen Uberfllissig machen; sollte er aber beibehalten werden, so beflrworte
er eine Ergénzung in dem von den Kirchen in ihrer schriftlichen Stellungnahme vorgebrach-
ten Sinne.

Oberkirchenrat Dr. Ahme begriindet seine Verwendung des Begriffs ,, Kulturkampf” mit der
Vielzahl der Reaktionen, die ihn zu diesem Thema erreicht hdtten. Die Sonntagsruhe, die Un-
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terscheidung zwischen Sonntagen und Werktagen, sei ein hohes Kulturgut unserer Gesell-
schaft, das bis in die romische Zeit zuriickgehe.

Herr Doppke vertritt den Standpunkt, dass die Entwicklung in anderen Landern keinen Mal3-
stab fur uns darstellen konne, dass vielmehr der eigene gesellschaftlich-kulturelle Hintergrund
beachtet werden misse.

Probst Ulrich bezieht sich auf Aussagen, in denen im Zusammenhang mit Offnungszeiten am
Sonntag von gestiegener Lebensqualitét gesprochen werde, und sieht darin eine Reduzierung
des Menschen auf seine 6konomische Funktion als Konsument. Dagegen fuhlten sich die Kir-
chen aufgerufen, die wenigen verbliebenen Freirdume in der Gesellschaft zu schiitzen.

Abg. Fréhlich kommt auf den Gotteslasterungsparagraphen zuriick und merkt an, daran zeige
sich, dass Religion zur Privatsache des Einzelnen geworden sei, ein Umstand, der auch die
Schwierigkeiten beim Felertagsschutz erklare. Die Erfahrung, wie viel den Menschen ein Fei-
ertag wert sel, habe man bei der Abschaffung des Bul3tags machen miissen, der zu einer dis-
poniblen Grol3e zur Finanzierung der Pflegeversicherung geworden sei. Schlief3lich meint sie
angesichts zunehmender 6konomischer Zwange, die ihren Ausdruck in rollierenden Schichten
Uber die gesamte Woche fénden, es sel wichtig, Uberhaupt einen Tag und nicht einen be-
stimmten frei zu halten.

Herr Doppke simmt zu, dass Individualisierungstendenzen bel der Religionsaustibung festzu-
stellen seien. Dennoch wirden die Kirchen sich mit einer geistigen Haltung, die ihre Basis in
einer jahrtausendealten Tradition habe, in die Gesellschaft einbringen.

Probst Block sieht unsere Gesellschaft von Tradition und Verfassung her als nicht laizistisch
gepragt an. In seinem Verstdndnis sel im Grundgesetz eine gewisse Vorrangstellung der
christlichen Tradition und Kultur und des christlichen Gottesverstandnisses niedergelegt. Das
betreffe auch die christlichen Feiertage.

Bei aktuellen Ereignissen wie dem Irakkrieg oder Katastrophen habe er auch bel ansonsten
sékularisierten Menschen ein Bedurfnis nach offentlicher Religionsaustibung feststellen kon-
nen.

Hinsichtlich der Gesetzesnovelle meint er, der bisherige vorbeugende Schutz sei ein hohes
Gut und habe auch den gesellschaftlichen Frieden garantiert. Er flrchte, dass das Wesentliche
des Feiertags in der Vielzahl der Einzelbestimmungen verloren gehen kénne und die Sachbe-
arbeiter in den Kommunen die Uneinheitlichkeit der Entscheidungen zugerechnet bekamen.
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Abg. de Jager ist der Auffassung, die These, Religion sei eine Privatangelegenheit, flhre da-
zu, dass man sich mit dem Sonn- und Felertagsschutz nicht zu beschéftigen brauche. Es gehe
ihm nicht um einen Minderheitenschutz fur Gottesdienstbesucher, sondern um die Wrdigung
besonderer Tage. Die christliche Kultur des Feiertags zeichne sich nicht zuletzt dadurch aus,
dass das Wochenende sich um den Sonntag gruppiere.

Fur Abg. Geildler entspricht der Standpunkt, Religion sel Privatsache, nicht unserer Rechts-
ordnung. Denn im Grundgesetz seien den Kirchen Privilegien eingeraumt worden, die auch
bei diesem konkreten gesetzgeberischen V orhaben zu respektieren seien.

Probst Ulrich betont, es gelte, den Sonntag als geschitzten Raum zu erhalten, weil er, unab-
héngig von der konkreten Zahl der Gottesdienstbesucher, fir den Grund stehe, auf dem die
Gesellschaft aufbaue. Die Kirchen wollten gestaten und nicht einfach nur abwehren und
maochten nicht dem Zwang, sich verteidigen zu missen, unterworfen werden.

Deutscher Gewerkschaftsbund - Landesbezirk Nord

Herr Sievers ist der Ansicht, dass trotz der gesellschaftlichen Veranderungen der besondere
Charakter des Sonntags als eines Tages der Freiheit von Arbeit, der Mul3e oder der Pflege von
sozialen Beziehungen gewahrt werden misse. Die im Gesetz vorgesehenen Verbote seien
wirksam durchzusetzen.

Wirtschaftliche Aspekte miissten an diesem einen Tag in der Woche zurtcktreten. Effizienz
sei das Ergebnis einer Konzentration, die sich nur im Wechsel von Anspannung und Entspan-
nung einstellen kdnne. Auch jenseits unserer tradierten Vorstellung des Sonntags kénne man
zu dem Schluss kommen, dass es sinnvoll sei, einen arbeitsfreien Tag in der Woche zu haben.

Zu dem Gesetzentwurf merkt er an, die Neufassung sei lesbarer als das geltende Gesetz.
Wichtig sei, die Sonn- und Feiertagsruhe stringenter zu gewéhrleisten. Daher wendet er sich
gegen Anderungen, die darauf abzielten, den Sonntag als Shopping-Event zu organisieren.
Mit den geplanten Lockerungen bei den automatischen Waschanlagen fur Kraftfahrzeuge und
bei Selbstbedienungswaschsalons sei er einverstanden, da Arbeitnehmer nicht betroffen seien.
Allerdings stehe er einer weiteren Offnung im Bereich der Videotheken mit Riicksicht auf die
dort Beschéftigten kritisch gegenliber, zumal dieser Vertriebsweg angesichts neuer techni-
scher Moglichkeiten Gberholt zu sein scheine und sich eine Forderung daher nicht lohne.

Bedenken aul3ert er hinsichtlich der Verlagerung der Entscheidung tber Ausnahmegenehmi-
gungen auf die kommunale Ebene. Die Zahl moglicher Ausnahmen sei durch eine Prazisie-
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rung im Gesetzestext oder quantitative Begrenzungen gering zu halten. Er schlagt vor, aus
Grinden der Einheitlichkeit die Kreise damit zu beauftragen, die sich an einem an den Ein-
wohnerzahlen ausgerichteten Schllissel orientieren kdnnten, sodass vermieden werde, dass an
jedem Sonntag in einer anderen Stadt eine Ausnahmegenehmigung erteilt werde.

Deutscher Beamtenbund, Landesbund Schleswig-Holstein

Frau Schwitzer stellt die Veranderungen bei den Arbeitsbedingungen fir die Beschaftigten im
offentlichen Dienst in den Mittelpunkt ihrer Ausfihrungen. Schon heute missten grof3e Grup-
pen der von ihrer Organisation vertretenen Beschéftigten im Dienst der Allgemeinheit sonn-
tags arbeiten: Krankenschwestern, Feuerwehrleute, Polizisten. Sie begrifdt grundsétzlich die
Fortentwicklung zu einem zeitgeméal3en Sonn- und Felertagsschutz und beflrwortet auch die
Verlagerung von Kompetenzen auf die lokale Ebene, weil dort die Betroffenheit grol3er sei.
Im Gegensatz zu den Vertretern der Kirche befirchte sie keine Zersplitterung des Rechts,
sondern habe Vertrauen in die Beschéftigten, die Erfahrung mit der Umsetzung unbestimmter
Rechtsbegriffe hétten. Die Forderung nach schlanken Gesetzen, also solchen mit allgemein
gehaltenen Vorschriften, fihre zu einem grof3eren Aufwand bel der Umsetzung. Da zudem
dieser Bereich nicht der einzige sei, bei dem Kompetenzen auf die Kommunen verlagert wor-
den seien, spricht sie sich fur eine Verstérkung des Personals aus.

ver.di nord e.V.

Herr Baumgart steht auf dem Standpunkt, dass sich das Gesetz in der bisherigen Fassung be-
wahrt habe, zudem es erst im Jahre 2001 eine Anderung fir die Videotheken gegeben habe.
Er habe den Eindruck, dass vorrangig 6konomische Interessen von Einzelpersonen und ein-
zelner Gruppen berticksichtigt worden seien. Kritisch sieht er ferner die Verlagerung der Ver-
antwortung fur die Kontrolle auf die untere Ebene.

Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein

Grundsétzlich fragt Herr Bock, ob der Gesetzgeber seine Mdglichkeiten der repressiven Steu-
erung des Wandels gesellschaftlicher Auffassungen mithilfe des Rechts nicht Uberschétze. Es
sei klug und mal3voll vorzugehen, was in seinen Augen der Entwurf leiste. FUr ihn seien mit
dem Wechsel vom Referentenentwurf zum Kabinettsentwurf Verschlechterungen eingetreten:
Die Offnungsmoglichkeiten von Videotheken, automatischen Waschstral3en und Miinzwasch-
salons seien nun unter Vorbehalt gestellt. Die Vorschriften des 8 4 Abs. 2 schrankten die
Planbarkeit wirtschaftlichen Handelns erheblich ein. Ferner sei Bedenken, die sich etwa erge-
ben kdnnten, schon jetzt durch das Bauplanungs- und Bauordnungsrecht Rechnung getragen.
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Der immer wieder angestrebte Birokratieabbau misse sich auch darin niederschlagen, dass
der Ermessens- und Beurteilungsspielraum von Behdrden reduziert werde; der Kabinettsent-
wurf bewirke jedoch das Gegenteil. Darliber hinaus sei nicht einzusehen, warum der private
Sektor, der doch auch die Sonntagsruhe beeintréchtigen kénne, gegentiber der gewerblichen
Wirtschaft privilegiert werde. Sein Petitum gehe dahin, die Einschrankung des
84 Abs. 1 Nr. 4 2. Halbsatz zu streichen.

Einzelhandelsverband Nord-Ost e.V.

Herr Bockenholt ist der Auffassung, dass der Gesetzentwurf die von ihm vertretenen Branche
nicht beriihre, da die den Einzelhandel betreffenden Regelungen der Offnungszeiten im La-
denschlussgesetz und anderen Gesetzen niedergelegt seien. Darauf werde im Gesetz als Aus-
nahme vom grundsétzlichen Arbeitsverbot an Sonntagen Bezug genommen. Auch er sieht den
Vorbehalt in § 4 Abs. 1 Nr. 4 kritisch, meint aber generell, dass der neue Entwurf eine Verein-
fachung bedeute und besser lesbar sei.

Abschlief3end wendet er sich gegen den mehrfach angefihrten Einwand, der auf die Ver-
kaufsveranstaltungen abhebe, und stellt klar, diese wirden von der Novelle nicht tangiert.

Verband des K fz-Gewerbes Schleswig-Holstein

Herr Schweitzer hélt den Gesetzentwurf fur zielfUhrend. Die jetzt vorgebrachten Argumente
erinnerten ihn an die Diskussion, die man schon vor 13 Jahren geftihrt habe. Zudem meint er,
die Gefahren wirden vonseiten der Kirchen Gberbewertet.

Eingehender beschéftigt er sich mit den automatischen Waschstral3en und betont, dass diese
hinsichtlich des Schadstoffeintrags und des Wasserverbrauchs die Umwelt weitaus weniger
belasteten als das private Autowaschen. Was die Belange der Arbeitnehmer angehe, so seien
die Tankstellen durch das Ladenschlussgesetz ohnehin privilegiert. Dartiber hinaus erforder-
ten die automatisierten Waschstral3en tberhaupt kein Bedienungspersonal, auftretende Sto-
rungen konne nur Fachpersonal beheben.

Auch er spricht sich fur die Streichung der im Kabinettsentwurf neu aufgenommenen Rege-
lung in 8 4 aus, weil sie Probleme bel der Rechtsprechung nach sich ziehe.

Herr Ruck hebt ebenfalls auf den Umweltschutz ab: Die SB-Waschanlagen und Waschstral3en
seien, besonders im Fall der Motorwasche, weniger umweltgefahrdend als das private Wa-
schen. Zudem sei die Larmentwicklung erheblich reduziert worden.
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Zum Erholungswert von Sonn- und Feiertagen bemerkt er, dass manche im Autowaschen eine
Freizeitgestaltung sdhen. Auf die Einwande der Vertreter der Kirchen eingehend, sagt er, er
seit Jahrzehnten in diesem Gewerbe tétig sei und misse Erholung an anderen Tagen finden,
daer am Sonntag aufgrund des Hochbetriebs in der Tankstelle eher Stress erfahre.

Auf Unterschiede zwischen seinen Ausfuihrungen und der Stellungnahme des DGB vom 31.
Oktober von Abg. Frohlich angesprochen, gibt Herr Sievers zu bedenken, dass sich Akzent-
verschiebungen im Rahmen des Abstimmungsprozesses ergeben hétten. Er habe sich bemiht,
heute differenzierter vorzutragen. Durch die Offnung von Autowaschanlagen werde es keine
zusatzlichen Belastungen fur die dort Beschéftigten geben; das Gleiche treffe fir die Wasch-
salons zu. Auch der Umweltschutzgesichtspunkt habe es dem DGB erleichtert, der Regelung
zuzustimmen. Anders verhalte es sich mit der Ausweitung bel den Videotheken, die negative
Auswirkungen fir die dort Beschéftigten, die dem Niedriglohnsektor zuzurechnen seien, mit
sich bringe.

Zur Erganzung seiner AuRRerung tber eine mengenméiige Beschrankung, um die Abg. Froh-
lich gebeten hat, flhrt er aus, dass seine Hauptsorge den durch die Gemeinden zu erteilenden
Ausnahmegenehmigungen gelte. Unabhéngig von seiner Kompetenz kénne ein Sachbearbei-
ter eine vom Blrgermeister als gut fur den Ort hingestellte Losung favorisieren. Es sei mog-
lich, dass eine Interessengemengelage verschiedener Kreise dazu flihre, dass man einen quasi
verkaufsoffenen Sonntag bekomme. Um dies zu vermeiden und um nicht auf auslegungsbe-
durftige juristische Formulierungen zurtickgreifen zu mussen, habe er vorgeschlagen, das
quantitativ Uber Fallzahlen zu regeln.

Die von Abg. Frohlich thematisierte, im Vergleich mit dem Bundesdurchschnitt hohe Zahl
von Beschéftigten in der kommunalen Verwaltung Schleswig-Holsteins fuhrt Frau Schwitzer
darauf zuriick, dass hier schon eine Vielzahl von Aufgaben auf die Kommunen Ubertragen
worden seien bzw. viele Leistungen fir den Burger erbracht wirden und die Regelungsdichte
sehr hoch sei. Sie stellt klar, dass sie unabhangig von der Hohe der Besoldung der Beschéftig-
ten in diesem Bereich eine Ausweitung von Sonntagsarbeit von V erwaltungsangehdrigen Uber
den Kreis der jetzt Betroffenen wie Polizel, Feuerwehr oder Krankenschwestern nicht befir-
worte.

Auf das von Abg. Frohlich angefiihrte Beispiel des Einzelhéndlers vor Ort, fir den sich eine
Sonntagsoffnung nicht lohne, erwidert Herr Bock, das sei eine Bedarfsfrage. Es sei nicht Auf-
gabe des Gesetzgebers, festzulegen, wo sich wirtschaftliche Perspektiven ergeben kénnten
oder nicht, sondern Aufgabe sel es, Freirdume zu eréffnen, sodass digjenigen, die am Sonntag
offnen wollten, es auch durften.
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Dazu erganzt Herr Bockenholt, das Beispiel des inhabergefiihrten Ladens zeige, dass Off-
nungszeiten auch einen Kostenfaktor darsellten. Die fir diese Zeiten tariflich festgelegten
Zuschldge machten es manchen Inhabern unmoglich, Arbeitskrafte sonntags zu beschéftigen.
Er stimmt Herrn Bock zu, dass es der Entscheidung des Kaufmanns Uiberlassen bleiben solle,
ob er 6ffnen wolle oder nicht. Es sei unangebracht, im Zusammenhang mit der in Rede ste-
henden Gesetzesnovelle eine L adenschlussdebatte zu fihren.

Abg. Eichstédt fuhrt zur Entstehungsgeschichte der Novelle aus, man habe, ausgehend von
den Sonderregelungen fur Waschanlagen und Videotheken, ein Gesetz schaffen wollen, das
der kommunalen Ebene einen gentigend weiten Spielraum lasse. Um weitere Ausnahmetatbe-
stande berlicksichtigen zu kénnen, bittet er Herrn Bock und Herrn Béckenholt, die eventuell
infrage kommenden Bereiche zu nennen.

Herr Bock schliefdt aus der Verbotsformulierung des 8 3 Abs. 2 und der Zusammenstellung
der Ausnahmetatbesténde in § 4, dass es durchaus noch welitere Bereiche gebe, in denen eine
gewerbliche Tétigkeit erlaubt sei, vorausgesetzt, damit werde nicht dem Wesen der Sonn- und
Feiertage widersprochen. Eine solche generelle, flexible Losung sei kltger als die Auflistung
der infrage kommenden Einzelfélle in einem Katalog, den man standig der Entwicklung an-
passen musse.

Herr Bockenholt fugt hinzu, der Gesetzentwurf biete eine gute Basis fur die Entscheidung,
was erlaubt sei und was nicht. Die seine Branche betreffenden Besonderheiten seien in ande-
ren Vorschriften wie der Béaderregelung oder dem Ladenschlussgesetz enthalten. Diese Aus-
nahmen vom generellen Verbot seien in 8 4 Abs. 2 Satz 1 ausdriicklich genannt. Eine Diskus-
sion um den Ladenschluss, wie sie teilweise auch bei dieser Anhdrung gefuhrt worden sai,
gehe an den Bestimmungen des Sonn- und Feiertagsgesetzes vorbei.

Abg. Hinrichsen lenkt das Augenmerk auf Veranstaltungen halb privaten und halb offentli-
chen Charakters, die aufgrund der bisherigen Gesetzeslage verboten werden miissten, die aber
nach dem Gesetzentwurf erlaubt werden kdnnten, wenn sie von der gesamten Dorfgemein-
schaft unterstiitzt wirden.

Die Vorsitzende, Abg. Schwalm, schliefdt die Sitzung um 15:00 Uhr.

gez. Monika Schwalm gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfuhrerin
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Sehr geehrte Damen und Herren,

in freundlichem und engem Kontakt mit dem Herrn Innenminister haben Herr Weihbischof
- Dr. Jaschke und ich fiir die Katholische Kirche den bisherigen Prozess der Gesetzesno--
- vellierung von Beginn an konstruktiv begleitet und verfolgt. Dabei haben wir im Wesentli-
chen folgende Positionen vertreten:

» Wir sehen, dass bei der geplanten Gesetzesanderung in besonderer Weise auf
veranderte gesamt-gesellschatftliche Entwicklungen Ricksicht genommen werden
musste, mit denen auch die Kirchen leben missen.

* Wir kdnnen in dem Text das Anliegen des Gesetzgebers erkennen, auf zeitgema-
Be Art und Weise den Sonn- und Feiertagen einen angemessenen Schutz zukom-
men zu lassen.

e Wir begriiBen besonders, dass der Schutz von Sonn- und Feiertagen in § 3 Abs. 1
des Gesetzesentwurfs aus einer allgemeinen gesellschaftlichen Sicht heraus be-
grandet wird.

e Wir sind erfreut darliber, dass gottesdienstliche Handlungen konkret in jedem Ein-
zelfall zu schiitzen sind. .

e Esist es fur uns wichtig, dass § 3 Abs. 2 auch allgemein dffentlich bemerkbare
Handlungen verbietet, die dem Wesen der Sonn- und Feiertage widersprechen.

Allerdings konnen wir einzelne der geplanten Bestimmungen nicht unbedingt gutheiBen,
weil sie eher dem kommerziellen Interesse einzelner - z. T. sehr kleiner - Gruppen dienen
als einem gesamt-gesellschaftlichen Wohl. Dazu gehéren vor allem




e die Offnung der Autowaschanlagen und Waschsalons,
e die Erweiterung der Offnungszeiten von Videotheken,
e die neue Moglichkeit der Durchfiihrung von Sportveranstaltungen an den so ge-
nannten Stillen Tagen,
weil es sich hierbei rechtlich gesehen in der Regel nicht zwmqend um zu erlaubende
Freizeitbeschaftigung im herkémmilichen Sinne handelt.

Im Hinblick auf die Zusténdigkeit der ortlichen Ordnungsbehorden beflirchten wir allzu
unterschiedliche Handhabungen landesweit, was die Verfolgung einzelner lokaler
-Rechtsbriiche erschweren wiirde. Auch scheint es durch das geplante Gesetz eine Um-
kehr der Beweislast zu geben, was uns sehr bedenklich erscheint, da Kirchengemeinden
als Rechtstrager in der Regel personell und finanziell nicht in der Lage sind, im Einzelfall
" den Rechtsweg zu gehen.

Auf dem Hintergrund des Beschlusses des Landtages, sich mehrheitlich fur eine Aufnah-
me des Gottesbezuges in die kommende Européische Verfassung auszusprechen, kdn-
nen wir nur schwer nachvollziehen, dass die Ausfithrungen in § 3, Abs. 1 des Gesetzent-
wurfes die christlichen und humanistischen Werte, die unserer Gesellschaftsordnung
zugrunde liegen, nur in der Begrindung erwdhnen - und das auf unser eindringliches
Betreiben. Nach der letzten Volkszéhlung gehéren tber 80 % der Bevolkerung unseres
Landes einer christlichen Kirche an. Somit diirfte es bei aller Neutralitatspflicht des Staa-
tes in religiésen Fragen durchaus angebracht sein, den unsere Werteordnung bestim-"
menden Grund zu benennen und damit auch zum justiziablen Maf3stab einer Sonn- und
Feiertagsregelung zu machen.

Wir sind trotz der vorgetragenen Vorbehalte der Meinung, dass mit dem Gesetz insge-
samt durchaus eine Verbesserung des Schutzes der Sonn- und Feiertage gegeben sein
‘konnte, wenn es konsequent angewandt wird. Unsere Hoffnung ist, dass die konkretisier-
ten Bestimmungen auf Sicht weitere Auswiichse verhindern helfen.

Wir bitten al|erd|ngs den Landtag eindringlich, die genannten Bedenken bei der Gesetz-
gebung wirksam zu beriicksichtigen und insbesondere auch fiir eine Aufnahme des Be-
zuges auf die christlichen und humanistischen Werte in dle Grundbestlmmunqen des Ge-
setzes zu stimmen.

gez. Eckehardt Doppke



