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Die Vorsitzende, Abg. Schwalm, eréffnet die Sitzung um 10:00 Uhr und stellt die Beschluss-
fahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Vor Eintritt in die Tagesordnung stellen sich die Teilnehmer an der Sitzung vor. Die Vorsit-
zende weist darauf hin, dass im Anschluss an die Sitzung in Haus B ein Pressegespréch statt-
finden werde.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Umsetzung des Rundfunk&nderungsstaatsvertrages, insbesondere § 11
(Selbstverpflichtung)

- Dr. Werner Hahn, Justitiar beim NDR
- Dr. Matthias Knothe, Staatskanzlei
- Peter Bialek, Staatskanzlei

Dr. Hahn weist einleitend darauf hin, dass das Wort Selbstverpflichtung lediglich in der Be-
grindung zum Gesetzestext zu § 11 zu finden sei. 8 11 Abs. 4 Rundunkstaatsvertrag in der
seit 1. April geltenden Fassung verpflichte die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF sowie Deutschlandradio dazu, zur ndheren Ausgestaltung des
ihnen anvertrauten Auftrages Richtlinien zu erlassen, auf deren Basis - beginnend am 1. Ok-
tober 2004 - der Offentlichkeit ein Bericht Uber die Erfillung des Auftrages und tber eine
konkretisierte Aufgabenplanung fur die jeweils kommenden zwei Jahre zu geben ist.

In der ARD-Hauptversammlung vom 30. Marz 2004 seien diese Richtlinien einstimmig und
ohne Enthaltung verabschiedet worden. Auf diesem Fundament konnten die in der Selbstver-
pflichtung umfassten Aufgaben in Ruhe beraten werden. Derzeit gebe es einen Entwurf, der
unter der Federfihrung von Herrn Dr. Struve, Programmdirektor der ARD, erstellt worden
sei, und der in den einzelnen Hausern und Rundfunkréaten diskutiert werde. Es sel zu erwarten,
dass die ARD-Hauptversammlung im September 2004 endgultig die Selbstverpflichtungen
beschlief3en werde.

Parallel zu diesem internen Prozessin der ARD habe sich der Norddeutsche Rundfunk gegen-
Uber den ihn tragenden Lander selbst dazu verpflichtet, dasin § 11 Abs. 4 Rundfunkstaatsver-
trag genannte Verfahren auch mit Blick auf die NDR Hoérfunk- und Fernsehprogramme ein-
zuhalten. Man hoffe, die Erwartungen des Gesetzgebers punktlich zum 1. Oktober 2004 erfl-
len zu konnen.
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Auf die Frage von Abg. Frohlich nach der Mdoglichkeit, programmgebundene Online-
Angebote fur Kinder bereitzustellen, antwortet Dr. Hahn, aus 8§ 11 Abs. 1 Rundfunkstaatsver-
trag gehe hervor, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk programmbegleitend Druckwerke
und Mediendienste mit programmbezogenem Inhalt anbieten kénne. Dies sei die so genannte
Online-Erméchtigung.

Abg. Kayenburg erklart, die Fraktionsvorsitzenden der CDU-Landtagsfraktionen hétten den
Beschluss gefasst, einer mal3vollen Gebiihrenerhéhung zuzustimmen, wobei diese noch néher
zu definieren sei. Voraussetzung sei jedoch eine groRRere Klarheit tber die konkrete Ausge-
staltung der Selbstverpflichtungen. Diese konne er den Ausflihrungen Dr. Hahns nicht ent-
nehmen.

Herr Dr. Hahn erwidert, es gebe zum Begriff der Selbstverpflichtung eine gewisse Verwir-
rung. Das Gesetz biete genaue Formulierungen, jedoch habe es die in Rundfunkfragen feder-
fihrende Staatskanzlei Rheinland-Pfalz bisher nicht vermocht, fir mehr Klarheit zu sorgen.
Diein § 11 Abs. 4 genannten Selbstverpflichtungen hétten ausschliefdlich programminhaltli-
chen Gehalt und beschrieben ein im Verlauf der letzten Jahre von den Ministerprasidenten
angestol3enes und von den Landtagen umgesetztes Verfahren. Zur Gebihrenfrage bestehe ein
deutlicher zeitlicher Abstand.

Derzeit befinde man sich in der Gebthrenfrage in einem verfassungsrechtlich geschitzten
Verfahren, bei dem GeblUhren- und medienpolitische Fragen - laut Verfassungsgericht - aus-
einander zu halten seien. Gleichwohl hétten die Lander darum gebeten, zu einem bestimmten
Fragenkatalog Stellung zu nehmen und vorzugsweise so genannte Selbstbindungen ab-
zugeben. Diese durften nicht mit den Selbstverpflichtungen im Bereich der Programme zu
verwechselt werden. ARD und ZDF hétten wunschgemald Selbstbindungserklarungen unter
anderem zu den Themen Online, Personalabbau und Horfunk abgegeben. Der Diskussions-
prozess daure an.

Im Klartext bedeute dies, dass es bei den Selbstverpflichtungen darum gehe, welche
Programmschwerpunkte die oOffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten setzen wollten. Die
Frage der Programminhalte sei strikt von der Frage der Gebihrenfinanzierung zu trennen.
Eine andere Frage sei, inwieweit man Moglichkeiten sehe, tber die Selbstbindung hinaus ge-
hende Einsparungen vorzunehmen. Hierzu héte man den Landern mittel- und langfristige
Angebote gemacht.

Herr Dr. Knothe bemerkt, es gebe einen parteilibergreifenden Konsens der Ministerprasiden-
ten, die beiden Verfahren so lange als moglich getrennt zu behandeln. Die Diskussion Uber
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die von Abg. Kayenburg angesprochenen Begrenzungen finde in der Rundfunkkommission
der Lander statt. Daneben gebe es die offiziell zu fuhrende Diskussion auf der Grundlage des
14. KEF-Berichts tber die Erhdhung der Rundfunkgebtihren. Es sei verfassungsrechtlich zu-
lassig, beide Fragen parallel zu behandeln, jedoch dirften sie nicht vermischt werden.

Die Frage sei, wie sich die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten inhaltlich in der Zukunft
ausrichteten. Grundlage hierbel sei unter anderem die europarechtliche Mal3gabe, dass sich
die Beihilfediskussion in Europa am Begriff des Grundversorgungsauftrags festmache. Dieser
sei in Deutschland nicht hinreichend definiert. Das Mittel der Selbstverpflichtungserklarung
solle hier - gemal3 Konsens der Lander - Abhilfe schaffen.

Hingegen wirden die Lander durch das Instrument der Selbstbindung erwarten, dass die An-
stalten finanzwirksame Entscheidungen trafen, die sich in einer kommenden Bewertung der
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs widerspiegelten.

Auf eine Frage von Abg. Grund nach der inhaltlichen Diskussion des gegenwartigen Entwurfs
gemdl 8 11 Rundfunkstaatsvertrag antwortet Herr Dr. Hahn, der Entwurf gehe von einem
Vorrang der Information im ARD Gemeinschaftsprogramm aus. Auch die Kultur spiele eine
wichtige Rolle. Dartiber hinaus wolle man den Bereich der Beratung und der modernen Wis-
sensvermittlung weiter ausbauen. |m Bereich der Unterhaltung gehtre die Show mit zum 6f-
fentlich-rechtlichen Auftrag. Hier arbeite man daran, an alte Erfolge anzukntpfen. Im Bereich
der fiktionalen Unterhaltung werde versucht, den Unterschied zwischen offentlich-
rechtlichem und privatem Profil herauszuarbeiten. In der Entwicklung sei ferner der Aspekt
der Trennung von Werbung und Programm. Die Intendanten der ARD hétten die feste Ab-
sicht, in die Selbstverpflichtung Grundsétze zur Wahrung der Unverwechselbarkeit des 6f-
fentlich-rechtlichen Programmangebots weiter aufzunehmen und zu stérken.

Sich auf die Fragen von Abg. Bohrk beziehend, fuhrt Herr Dr. Hahn aus, nachdem es gelun-
gen sei, die von den Landern zunéchst beabsichtige Prézisierung des Programmauftrags, die
notwendigerweise zu einer Einengung gefuhrt hétte, abzudréangen und durch eine Selbstregu-
lierung zu ersetzen, gebe es mehr denn je die Chance, zusammen mit den Rundfunkréten das
Profil des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zu schéarfen.

Frau Johns bemerkt, in den Gremien gebe es nach wie vor Unmut dariiber, dass die Politik
versuche, sich tber die Frage der Selbstverpflichtungen in die Arbeit der Anstalten einzumi-
schen. Die Diskussion erfolge nunmehr auf der vorhandenen rechtlichen Grundlage. Unter
Bezugnahme auf Abg. Kayenburg sagt Frau Johns, sie bitte herzlich darum, die Fragen des
811, die der Geblhren, und die der Rundfunkstrukturen auseinander zu halten.
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In Antwort auf eine Frage von Abg. Wiegel fuhrt Herr Dr. Hahn aus, der NDR bringe den
Bereich des Horfunks auf eigene Initiative ein und werde ihn genauso wie den Bereich des
Fernsehens behandeln, wobei beim Horfunk auch die Landesrundfunkréte einzubeziehen sei-
en. Zu den Selbstverpflichtungserklarungen im Bereich Horfunk gebe es zurzeit lediglich alle-
rerste Entwirfe.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Umsetzung des 14. KEF-Berichtes

- Lutz Marmor, NDR

- Dr. Werner Hahn, NDR

- Dr. Matthias Knothe, Staatskanzlei
- Peter Bialek, Staatskanzlei

Herr Marmor erlautert, die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs, KEF, erstatte -
gemal} gesetzlicher Vorgaben - alle zwel Jahre Bericht, wobel der aktuelle Bericht gebihren-
relevant sei. Ergebnis des im Dezember 2003 vorgelegten Berichtes sei, dass die Rundfunk-
gebuhr um 1,09 € angepasst werden solle, wobei davon auf die ARD 0,66 € entfielen, was fir
die ARD eine jéhrliche Steigerung von 1,4 % bedeute. Die Empfehlung der KEF liege also
unterhalb der Inflationsrate. Fur das ZDF seien 0,46 € zusétzlich vorgesehen, was einer jahrli-
chen Steigerung von 2,9 % entspreche. Fir Deutschlandradio sei die Gebthr - gemald Emp-
fehlung der KEF - sogar zu kirzen. Die wirtschaftliche Situation sei bekannt. Die ARD habe
daher so mal3voll wie noch nie Bedarfe angemeldet. Diese Anmeldung, die lediglich zur Wah-
rung des Status Quo geeignet sei, sei von der KEF noch einmal um tber 40 % gekilrzt wor-
den.

Die Legislative habe nun zu prifen, ob die empfohlene Gebiihrenerhbhung um 1,09 € unter
dem Gesichtspunkt der Sozialvertraglichkeit zu vertreten sei. Es sei jedoch anzumerken, dass
die Sozialvertréglichkeit schon allein durch die Mdglichkeit der Geblhrenbefreiung, die den
Gebiihrenzahler im Ubrigen jeweils 1,34 € koste, beriicksichtigt werde. Hinzu komme, dass in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten die Befrelungsquote steige. Allein diese Steigerung erforde-
re eine Gebihrensteigerung.

Die Frage der Rundfunkstrukturreform stehe auch fir ARD und ZDF auf der Tagesordnung,
denn hier gebe es aufgrund des fehlenden Wachstumsszenarios ein Eigeninteresse. Aus die-
sem Interesse heraus begriinde sich die Bereitschaft der Anstalten, so genannte Selbstbindun-
gen einzugehen.

Herr Dr. Knothe erganzt, die Lander hétten die Aufgabe, zu Uberlegen, ob die von der KEF
vorgeschlagene Gebtihr noch eine angemessene Belastung der Rundfunkgebihrenteilnehmer
darstelle. Der jetzige Vorschlag der KEF sei letztlich rechtswidrig, weil diese die Erhdhung
auf 1,09 € festgesetzt habe. Dabei sei nicht beriicksichtigt, dass die Landesmedienanstalten
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nach dem geltenden Staatsvertrag einen Anspruch auf eine gleichteilige Erhdhung der Rund-
funkgebtihren hétten. Wirde man diesen Anspruch berticksichtigen, dann k&me man auf den
Betrag von 1,11 €. Die KEF habe antizipiert, dass die Lander auf diese Erhéhung verzichten.
Zwar konne die KEF vorschlagen, dass die Landesmedienanstalten nicht mehr - wie bisher -
an einer Erhohung teilndhmen, jedoch misse dann der Staatsvertrag an dieser Stelle gedndert
werden, um den Vorschlag von 1,09 € umsetzen zu kdnnen. Dabel sei zu berticksichtigen,
dass die KEF ihren Vorschlag nur neu berechnen kdnne, wenn sie von den Anstalten dazu den
Auftrag erhielte.

Herr Marmor beantwortet Fragen von Abg. Pfortner zu 8§ 5 des Berichtes der Staatsvertrags-
lander an die Landesparlamente und zu den Auswirkungen der demographischen Entwick-
lung. Er erklart, um kunftig mit der Gebuhrenerhohung von 1,09 € auskommen zu kdnnen,
musse der NDR bei einer Vielzahl von Mal3hahmen erneute Sparmal3nahmen durchftihren.
Unter anderem wirden die Steigerungsraten der Haushalte 2005 auf null zuriickgefahren.
Dies sai nur durch eine weitergehende Rationalisierung im Programm und durch die Senkung
der Investitionen moglich. Bis zum Jahr 2000 habe der NDR bereits tber 500 Stellen abge-
baut, was einer Personalreduktion von 14 % entspreche.

Es gebe Erkenntnisse der GEZ, dass die Bevolkerungszahl ab zirka 2020 abnehmen werde.
Gleichzeitig werde es jedoch zu einer Steigerung der Singlehaushalte kommen, wodurch die
Zahl der Geblhrenzahler tendenziell steigen werde. Zu rechnen sei jedoch mit einer Zunahme
der Befreiungsquote. Hinzu komme, dass die Quote der Forderungsausfalle ansteige. Insge-
samt sei der finanzielle Druck fir die Anstalten enorm.

Die Frage von Abg. Grund nach dem Hintergrund der Diskussion, Behinderte kiinftig von der
Befreiung auszunehmen, beantwortet Herr Dr. Hahn: Derzeit seien Betroffene bel bestimmten
Behinderungen ohne Riicksicht auf ihre jeweilige finanzielle Situation von der Gebihr befreit.
Das Bundessozialgericht habe in einem Urteil vor einigen Jahren festgestellt, dass dies verfas-
sungsrechtlich grundsétzlich nicht zu rechtfertigen sel. Es sei Sache der Lander, zu Uberlegen,
ob Behinderte nicht in einem gestreckten Verfahren wie alle anderen auch zu behandeln seien.

Herr Dr. Knothe ergénzt, die Lander kdnnten sich den Entscheidungen des Bundessozialge-
richts nicht entziehen. Das Gebtihrenbefreiungsrecht sei insgesamt Uber die Jahre reformbe-
durftig geworden. Auch die Behindertenverbande wirden sich einer Befreiung ihrer Mitglie-
der in Abhangigkeit von deren jeweiliger finanzieller Situation nicht grundsétzlich verschlie-
3en, allerdings forderten sie die Anstalten gleichzeitig auf, alle Méglichkeiten auszuschdpfen,
damit Menschen mit Behinderungen an den Programmen teilhaben konnten.
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Auf einen Einwurf von Abg. Bohrk erwidert Herr Dr. Knothe, die Frage der Gebthrenerho-
hung stehe auf der Ministerprasidentenkonferenz am 17. Juni 2004 auf der Tagesordnung.
Sollte im Rahmen dieser Konferenz keine Einigung erfolgen, so werde der Tagesordnungs-
punkt auf der ndchsten Ministerprasidentenkonferenz vom 6. bis 8. Oktober 2004 erneut auf-
gerufen werden. Ein geschlossener Staatsvertrag misse durch sémtliche Landesparlamente
ratifiziert werden. Sollte dies nicht geschehen, so werde die alte Rundfunkgebthr ihre Giiltig-
keit behalten.

Auf eine Frage von Abg. Behr antwortet Herr Marmor, Radio Bremen und der Saarlandische
Rundfunk hétten mit den anderen Landesrundfunkanstalten der ARD eine Vereinbarung ge-
schlossen, die beinhalte, dass sie in unterschiedlichem Mal3e vor der Umstrukturierung Mittel
bendtigten, um nach der Umstrukturierung mit den niedrigeren Mitteln auszukommen. Dies
sei bel den Anmeldungen bel der KEF berticksichtigt worden. Voraussetzung sei jedoch die
ebenfalls angemeldete Kiirzung im Personalbereich oder die Konzentration auf einen Stand-
ort, um mittelfristig Synergieeffekte erschliefden zu kénnen. Diese Mittel flossen jedoch unab-
héngig von den geplanten Klrzungen der KEF.

In Antwort auf die Frage von Abg. Muller nach der Berlicksichtigung der zukUnftigen Werbe-
einnahmen antwortet Herr Marmor, diese Einnahmen wéren eingeplant. Sinn der Werbung im
offentlich-rechtlichen Bereich sei es unter anderem, die Belastungen fur den Gebtihrenzahler
im angemessenen Bereich zu halten. Gegenwartig sel die Situation so, dass die Gebthr um
1,50 € erhdht werden misste, wenn es keine Werbeeinnahmen géabe. Die KEF habe die Schét-
zungen der Werbeeinnahmen der ARD um 20 Millionen € nach unten korrigiert, weil sie die
Annahmen der ARD fiir zu optimistisch halte. Im Ubrigen sei der Vorschlag aus Nordrhein-
Westfalen zur Einschrénkung des Sponsorings kein Beitrag zur Gebiihrensenkung.

Frau Johns bemerkt, in den letzten Jahren habe es einen bedeutenden Personalabbau gegeben.
Gleichzeitig habe es jedoch eine Programmerweiterung gegeben. In Schleswig-Holstein sei
insbesondere die regionale Berichterstattung stark ausgeweitet worden. Der Druck auf die
Mitarbeiter habe sich in den letzten Jahren enorm erhoht. Sie, Frau Johns, bitte, diesen Aspekt
bei der Beurteilung der Gebihrenfrage zu berticksichtigen. Ferner bitte sie, die Gebuhrenfrage
vor Eintritt in die Wahlkampfphase zu entscheiden.

Die Fragen nach der Berechnung der bestehenden Geblhrenaul3enstande sowie nach den Da-
tenerhebungen bel Gebtihrenbefreiungen von Abg. Hinrichsen aufgreifend, erklart Herr Mar-
mor, es gebe einheitliche Regeln, allerdings sei die Frage, wie bestimmte Daten ermittelt
wurden. Hierfur zustandig sei der NDR-Datenschutzbeauftragte, der sehr gewissenhaft arbei-
te. Das Problem sei, dass der Befreiungstatbestand nicht an nachprifbare Fakten - wie bei-
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spielsweise einen Sozialhilfebescheid - geknipft sei. Dies wére eine Mdglichkeit der Verein-
fachung. Aus Griinden der Gebiihrengerechtigkeit sei es notwendig, Angaben eventuell nach-
zuprifen. Die GEZ sei ein dul3erst effektiv arbeitendes Unternehmen, deren Anteil am Gebih-
reneinzug lediglich 1,9 % betrage. Jedem bekannten Fall von ungerechtfertigtem Einzug wer-
de nachgegangen.

Abg. Kayenburg betont, es sei die Pflicht der Anstalten, zu sparen. Eine Entscheidung der
Ministerprésidenten werde frihestens im Herbst fallen. Daher sei eine GeblhrenerhGhung
zum 1. Januar 2005 definitiv nicht moglich. Unabhangig von der Frage der Sozialvertréglich-
keit sei seine Fraktion der Auffassung, dass die anvisierte Gebtihrenerhohung zu hoch sei. Da
es nach eigenen Angaben der Anstalten Einsparpotenziale gebe, sei die Frage der Gebtihren
an die KEF zurtickzugeben. Geplante Einsparungen im Programmbereich hétten selbstver-
standlich auch Einfluss auf die Selbstverpflichtung, nicht nur auf die Selbstbindung. Erst
wenn - auf Grundlage der neuen Basis - ein weiterer KEF-Bericht vorliege, konne weiter tber
die Frage der Geblhrenhthe diskutiert werden.

Herr Marmor erwidert, Einsparungen seien selbstverstandlich verpflichtend. Derzeit befinde
man sich mit den Landern im Dialog Uber eine Prazisierung der geplanten Einsparungen. Die
von Abg. Kayenburg genannten Einsparpotenziale hétten bereits Einzug in den KEF-Bericht
gehalten. Teilweise habe die KEF die von den Anstalten genannten Einsparungen zusétzlich
geklrzt. Die ARD habe nunmehr angegeben, im Zeitraum 2001 bis 2008 weitere 6 % der Per-
sonalkosten einzusparen. Der damalige Einsparungsprozentsatz bei der Anmeldung zum
KEF-Bericht habe lediglich 4,8 % betragen. Die KEF habe daraufhin die Verpflichtung aus-
gesprochen, mehr als die angegebenen 4,8 % einzusparen. Es gebe intensive Gesprache mit
den Landern, jedoch sei das Problem bis jetzt noch nicht gelost. Man hoffe, bis zum 17. Juni
2004 zu einer Losung zu kommen. In der Vergangenheit sei der Dialog zwischen den Anstal-
ten und dem Landtag eventuell zu kurz gekommen. Daher sei die heutige Veranstaltung umso
mehr zu begrifen.

Von Abg. Frohlich auf die Frage der fur die Beschéftigten sehr glinstigen Altersversorgung
angesprochen, antwortet Herr Marmor, bis vor kurzem habe man sich an den Regelungen der
Altersversorgung des Offentlichen Dienstes orientiert. Gemeinsam habe man mit den Gewerk-
schaften 1993 erreicht, dass die ab dem Zeitpunkt neu eingetretenen Mitarbeiter eine von der
alten Regelung abgekoppelte Altersversorgung erhalten. Ein Problem gebe es jedoch fir die
vor diesem Zeitraum eingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es sei auch fur diese
Falle gelungen - gemeinsam mit den Tarifpartnern - das Versorgungsniveau deutlich abzusen-
ken. Dadurch, dass eine Nettoversorgung vereinbart worden sei, hétten gesetzliche Sparvor-
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gaben Kostensteigerungen zur Folge. Es werde jedoch mit den Gewerkschaften jeweils Uber
einen Ausgleich verhandelt.

Auf die Frage von Abg. Frohlich nach den Kirzungen der Beitrége fir die Landesmedienan-
stalten antwortet Herr Dr. Knothe, grof3e Anstalten hatten mehr Mdglichkeiten zum Ausgleich
als kleine Anstalten. Es gebe einen Auftrag an die Landesmedienanstalten, darzulegen, dass
der Mittelbedarf zur Erflllung wesentlicher - vom Gesetz Ubertragener - Aufgaben bestehe.
Die Diskussion dariiber sei noch nicht abgeschlossen.

Abg. Bohrk betont die Notwendigkeit, die medienpolitischen Interessen der nordlichen Bun-
deslander wahrzunehmen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Rundfunkstrukturreform

- Lutz Marmor, NDR

- Dr. Werner Hahn, NDR

- Dr. Matthias Knothe, Staatskanzlei
- Peter Bialek, Staatskanzlei

Herr Marmor berichtet, die strukturellen Anderungen der Anstalten betrafen unter anderem
die Programmangebote. Die ARD sei eine Arbeitsgemeinschaft unabhangiger Rundfunkan-
stalten und damit eine foderale Organisation. Der derzeitige Vorsitzende der ARD, Herr
Prof. Plog, sei Gleicher unter Gleichen und habe keine Handlungsrechte. Es sei von den Lan-
dern zu kléren, in welchem Bundesland das Horfunkangebot zu grol3 sel. Der NDR biete fur
vier Staatsvertragslander acht Horfunkprogramme. Im Norden kdnne also nicht von einer
Uberversorgung die Rede sein. Die ARD habe den Landern allerdings insofern einen klaren
strukturellen Begrenzungsschritt zugesagt, als die Programmanzahl - im Sinne einer Aus-
tauschregelung - insgesamt nicht ausgeweitet werde. Ferner habe man zugesagt, den Online-
Aufwand auf 0,75 % des Gesamtaufwands zu begrenzen. Schweren Herzens und aufgrund des
vorhandenen massiven Drucks habe man ebenfalls zugesagt, den Marketingaufwand der ARD
zu begrenzen. In Anlehnung an die vom ZDF gewdhlte Systematik werde man diesen Titel
von urspringlich 1,5 % auf 1,0 % des Gesamtaufwands begrenzen. Es miisse jedoch klar ge-
sagt werden, dass Einsparungen im Marketingbereich fir viele offentliche Veranstaltungen in
den Bundeslandern Einschrankungen bedeuteten.

Im Personalbereich werde man tber den bei der KEF angemeldeten Rahmen hinaus weitere
Stellen abbauen. Der jungste Tarifabschluss fir den NDR liege insgesamt unterhalb des Ni-
veaus des jingsten Abschlusses fur den 6ffentlichen Dienst. Weiterhin habe man zugesagt, fur
mehr Transparenz zu sorgen und Begleitmal3nahmen zur Stitzung der kleineren Anstalten
beizubehalten. Es werde ferner zugesagt, zwei Drittel aller moglichen Einsparungen zur Ge-
biihrenbegrenzung zu verwenden. Die Einsetzung zusitzlicher Landesprogramme sei im Ub-
rigen ebenfalls durch Rationalisierungseffekte finanziert worden. Mittelfristig seien Einspar-
potenziale durch eine Uberpriifung der Gemeinschaftseinrichtungen der ARD zu erwarten.
Aulerdem werde man prifen, ob man die digitale Satellitenausstrahlung gegebenenfalls vor-
ziehen konne, wodurch die analoge Ausstrahlung entfallen wirde. Dadurch gébe es weitere
Eingparpotenziale fur den Zeitraum 2008 bis 2010.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - Innen- und Rechtsausschuss - 103. Sitzung am 19. Mai 2004 15

Dies seien die Selbstbindungen, die die Anstalten formuliert hétten. Die Lander hétten gefor-
dert, diese weiter zu prézisieren und zu erklaren. Dazu sei man gern bereit. Ende Mai werde
den Landern eine erganzte Version der Selbstbindungen Ubermittelt, die auch den Aus
schussmitgliedern gern zur Verfiigung gestellt werden konne.

Die Vorsitzende nimmt dieses Angebot dankend an.

Herr Dr. Knothe erganzt, mittlerweile gebe es zur Rundfunkstrukturreform einen Diskussi-
onskatalog aller Lander. Ziel sai es, zu finanzwirksamen Verpflichtungserkldrungen zu kom-
men. So werde es auch im kinftigen Staatsvertrag formuliert sein. Aus Sicht der Lander hét-
ten die Selbstverpflichtungserklarungen spéter die Bedeutung, dass sich die Anstalten im Vor-
feld ihrer Bedarfsanmeldungen selbst begrenzten. Die KEF sei dann berechtigt, Anmeldun-
gen, die Uber den im Vorfeld genannten Bedarfsrahmen hinausgingen, zurtickzuweisen. Somit
sei gewéhrleistet, dass die Selbstverpflichtungserklarungen gegeniiber der KEF verbindlich
seien.

Abg. Muller problematisiert die Begrenzung des Marketingetats auf 1,0 %, denn Gebuihrener-
hebungen erforderten generell eine Akzeptanz der Gebiihrenzahler. Dazu sel es unter anderem
notwendig, dem NDR zu gestatten, in den Wettbewerb mit den Privaten zu treten.

Abg. Kayenburg stimmt Abg. Miller zu. Die Ausgestaltung der Aufgaben miisse den Anstal-
ten Uberlassen bleiben. Allerdings teile er, Abg. Kayenburg, nicht die Einschétzung von Abg.
Mdiller beziiglich des Wettbewerbsverhaltnisses zwischen den 6&ffentlich-rechtlichen und den
privaten Anbietern.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Stand der Einfihrung von DVB-T

- Thorsten Mann-Raudies, Leiter der Projektgruppe beim NDR
- Gernot Schumann, ULR Schleswig-Holstein

- Dr. Matthias Knothe, Staatskanzlel

- Peter Bialek, Staatskanzlel

Herr Mann-Raudies erldutert anhand einer PowerPoint-Préasentation den Stand der Vorberei-
tungen zum Start von DVB-T in Norddeutschland. Einzelheiten hierzu sind der Anlage 1 zu
dieser Niederschrift zu entnehmen.

Auf die Fragen von Abg. Miller nach den Ubergangsfristen bei der Einfiihrung von DVB-T
und nach den technischen Voraussetzungen antwortet Herr Mann-Raudies, die 6ffentlich-
rechtlichen Programmanbieter hétten sich verpflichtet, ein halbes Jahr lang parallel analog zu
senden. Die privaten Anbieter wirden in Bremen und Niedersachsen ab Montag, dem 24. Mai
2004, keine analoge Verbreitung der privaten Rundfunkanbieter mehr gewéhrleisten. Fur
Schleswig-Holstein und Hamburg sei der entsprechende Termin der 8. November 2004.

Aufgrund der hohen Anzahl bestehender Fernsehgeréte sei die Entwicklung der so genannten
Set-Top-Box entstanden. Ziel sel es gewesen, ein preisginstiges Gerét zur Verfligung zu stel-
len. ,, Antennengucker” brauchten nur dieses Gerdt zwischen Antenne und Empfangsgerét zu
installieren. Weiterhin gebe es bereits funf Fernsehgerdtehersteller, die eingebaute digitale
Empfanger beséflen. Die Preise fir diese Fernsehgeréte sai jedoch sehr hoch.

Abg. Frohlich weist darauf hin, dass angebotene Hilfsdienste zur Bereitstellung des Empfangs
bislang nur in geringem Umfang abgefordert wirden. Dies sel wahrscheinlich auf mangelnde
Information der Betroffenen zurlickzufUhren. Ferner gebe es aus Berlin Beschwerden des
Blindenvereins tiber das Nichtfunktionieren des neuen Empfangsangebots.

Herr Mann-Raudies erwidert, in Schleswig-Holstein beschéftige sich der Stadtebund mit der
Rundfunkhilfe. Dort werde nach Lésungsmaoglichkeiten gesucht. In Berlin sei die Hartefallre-
gelung zur Bereitstellung eines Gerétes sehr individuell und wohlwollend ausgelegt worden.
Die Sachbearbeiter hdtten somit die Mdglichkeit, sich in Einzelfallen von den strengen Harte-
fallregeln zu I6sen.
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Die Gerétehersteller hétten sicherzustellen, dass ihre Geréte die von der TV-Plattform ge-
nannten Anforderungen, zum Beispiel Horfilme, ermdglichten. Bel der Erfullung dieser Krite-
rien erhalte der Hersteller - gegen Entgelt - die Genehmigung, das entsprechende Logo zu
fuhren. Die vom Blindenverein in Berlin angemeldeten Beschwerden missten kein Problem
sein. Es sel jedoch Voraussetzung, dass die Programmanbieter diese Dienste auch anboten.
Technisch sal sichergestellt, dass entsprechende Angebote vermittelt werden kénnten. Man
habe dem Blindenverein geraten, sich direkt mit den Programmanbietern in Verbindung zu
setzen.

Herr Dr. Wienholtz erlautert, die finanziellen Mittel der ULR zur Infrastrukturférderung seien
in einer relativ bescheidenen Ruckstellung sichergestellt worden. Solange DV B-T-Forderung
aus diesen Mitteln geleistet werde, sei die Filmférderung davon unberihrt.

Abg. Stahmann berichtet, in Bremen sei man sich relativ einig dariiber, dass DVB-T insge-
samt eine gute Sache sei und fur die Nordregion technischen Fortschritt bedeute. In Bremen
werde die Erstattung der Geréte fur Hilfebedirftige vom Sozialamt geleistet, da der Fernseh-
empfang zur Grundversorgung gehore. Es sei sicherzustellen, dass der Fernsehempfang im
Bereich des Strafvollzugs ab dem 24. Mai 2004 gesichert sai.

Herr Bialek bemerkt unter Bezugnahme auf Abg. Frohlich, die Staatskanzlei habe ein Schrei-
ben an die Programmveranstalter vorbereitet, in dem sie diese auffordere, darzulegen, wie
man dort plane, die Vielfalt, die DVB-T biete, auch Blinden zur Verfigung zu stellen. Die
Staatskanzlel stehe im Kontakt mit den entsprechenden Stellen, um die Probleme der Versor-
gung Hilfebedurftiger zu l6sen.

Abschlief3end erklért Herr Schumann, bei der Einfuhrung von DVB-T handele es sich um eine
wichtige Infrastrukturentscheidung fur Deutschland. Norddeutschland habe hier die Nase
vorn. Entscheidend fir die Bedeutung von DVB-T seien die Entwicklung von Mediendiensten
und die Weiterentwicklung von DVB-T zu DVB-T Handheld. Es sei den privaten Anbietern
Dank daflr auszusprechen, sich trotz des grof3en Kostenrisikos und Aufwands auch in einem
Flachenland wie Schleswig-Holstein an der Einfiihrung zu beteiligen. Schleswig-Holstein sel
hier gut positioniert.

Abg. Behr stellt Vorschldge und Erganzungen des Niedersdchsischen Landtags zum vorlie-
genden Entwurf der ,Kieler Erklarung“ der fir Medien zustdndigen Ausschiisse der funf
norddeutschen Landtage aus Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein vor.
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Abg. Strohmann bietet an, die nachste gemeinsame Sitzung der Ausschiisse Ende Oktober
oder Anfang November 2004 in Bremen abzuhalten.

Nach kurzer Diskussion verabschieden die Ausschussmitglieder die Kieler Erklarung in gedn-
derter Form, Umdruck 15/4536, Anlage 2 zu dieser Niederschrift.

Die Vorsitzende, Abg. Schwalm, schliefdt die Sitzung um 13:15 Uhr.

gez. Monika Schwalm gez. Dorte Schonfelder

Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfuhrerin
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Anlage 1

Thorsten Mann-Raudies
Leiter und Pressesprecher Projektbliro DVB-T Norddeutschland

Stand der Vorbereitungen zum Start von DVB-T in
Norddeutschland

Referat anlésslich der Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtages am 19. Mai 2004

Einige Grundiberlegungen: ‘

DVB-T kennzeichnet die digitale Verbreitung und Empfang von
Fernsehprogrammangeboten (iber Antenne und schliet die umfassende

Digitalisierung der Rundfunklbertragungswege ab.

DVB-T ist notwendig, um die Terrestrik (das Antennenfernsehen) als
dritten Verbreitungsweg neben Kabel und Satellit zu erhalten, um die
Komplementaritat der Ubertragungswege zu sichern und auch solchen
Haushalten ein umfangreiches Programmangebot anbieten zu kénnen, die

Kabel oder Satellit nicht nutzen kénnen.

DVB-T erméglicht die Konvergenz, das Zusammenwachsen von
Fernsehen, Computer und (Mobil)Telefon auch in der Terrestrik und lasst
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das Fernsehen mobil werden. DVB-T lasst neue Nutzungsformen und
Verbraucherhaltungen entstehen.

Vor diesem Hintergrund hat das DVB-T Projekt Norddeutschland nach der
Unterzeichnung der Medienvereinbarung am 20. Oktober vergangenen
Jahres unverziglich die Arbeit aufgenommen. Dazu ist neben einer
Lenkungsgruppe ein Projektbliro DVB-T eingerichtet worden, das die
notwendigen MaBBnahmen zur Einflihrung von DVB-T koordiniert.

In zahireichen Sitzungen der Frequenz-AG, der Technik- und der
Kommunikationsgruppe wurden viele Details geplant. So ist sichergestellt,
dass die betroffenen Sender bis zum 24. Mai vollstandig auf DVB-T
umgestellt sein werden. Playoutcenter mit modernster Technik sorgen
daflr, dass die Fernsehprogramme stérungsfrei in die Wohnungen

gelangen.

Die Kommunikation ist die wohl wichtigste Saule in der
Informationskampagne. Die KommunikationsmaBnahmen laufen seit dem

1. Mérz auf vollen Touren.

Neben den Zuschauern, der Presse und der Fachéffentlichkeit, gehdren
Handel und Handwerk zu den wichtigsten Zielgruppen der
Informationskampagne. Es wurden alle 14.000 Betriet:;e zwischen Sylt und
Goéttingen Uber den DVB-T Start in Norddeutschland informiert.
Fachhandels- und Fachhandwerksbetriebe wurden umfassend geschult
und auf DVB-T vorbereitet. Der Dank gebuhrt den Industrie- und
Handelskammern, wie auch den Innungen, aber auch
GroBhandelsgesellschaften, die in Kooperation mit dem DVB-T
Projektbiro Uber 40 solcher Fachveranstaltungen haben durchfiihren
lassen. Manchmal waren diese Informationsabende so stark besucht, wie
etwa in Braunschweig, wo sich Uber 300 Zuhérer angemeldet haben, aber
nur knapp 200 Handler Platz fanden. Der Dank gebiihrt aber auch der
Geréteindustrie, die sich im Rahmen von Begleitausstellungen um den
DVB-T Start in Norddeutschland verdient gemacht hat.



Fur Schleswig-Holstein wird es die ersten IHK-Veranstaltungen am 16.
August in Kiel, am 31. August in EImshorn, und am 7. September in
Flensburg geben. In Libeck und in Ahrensburg werden wir ebenfalls
Veranstaltungen dieser Art in Kooperation mit IHK, HWK und Innung
durchflhren.

Redaktionsbesuche und zahlreiche Pressekontakte haben daflr gesorgt,
dass viele Menschen in Niedersachsen und in Bremen auf DVB-T
vorbereitet sind. Seit Anfang Marz hat es Uber 250 Artikel in
Tageszeitungen gegeben, die ca. 14 Mio. Leser erreicht haben.
Wochenblatter haben etwa 2 Mio. Leser auf DVB-T vorbereitet.

Dartber hinaus lauft seit Anfang Mai ein DVB-T Trailer in den
Programmen der beteiligten Partner (RTL, Sat.1, ProSieben, NeunLive,
MTV, NDR, Radio Bremen, ZDF). Laufbander auf den von der Umstellung
betroffenen analogen Sendern informieren Gber die bevorstehende
Umstellung in 5 Tagen. Die Zuschauer werden auf die Moglichkeit, sich
Uber die Hotline umfassend zu informieren, hingewiesen.

Seit kurzem wird auch das Werkzeug der Verkehrsmittelwerbung
eingesetzt. Seitenscheibenkleber in Bussen, U- und S-Bahnen informieren
Uber DVB-T, und in Hannover wird das Fahrgast TV (Infoscreen) genutzt.

Das DVB-T Projekt Norddeutschland war mit einem eigenen Messestand
auf der CeBIT 2004 vertreten und prasentierte sich in der Halle 1 im
Rahmen des Messeprojektes ,Digital World“. Inhaltlich wurden
Kurzvortrdge zum Thema DVB-T auf der zur Verfigung stehenden Biihne,
Produktprésentationen auf dem Stand sowie Demo-Fahrten mit dem mit
DVB-T ausgestatteten Fahrzeug dargeboten.

Am 24, Mai wird in Hannover und Bremen ein offizieller Festakt zum Start
von DVB-T in Norddeutschland stattfinden. Solche Festakte sind auch fiir



den 8. November geplant, wenn DVB-T in Hamburg und Schieswig-
Holstein an den Start geht.

Auch im Internet ist das DVB-T Projekt Norddeutschland verireten. Unter
der Adresse www.ueberallfernsehen.de ist eine bundeseinheitliche DVB-T

Startseite installiert, welche einen Uberblick tiber die deutschen DVB-T
Projekte gibt. Links erméglichen den Zugriff auf regionale
Internetprasenzen.

Inhaltlich wurden die Themenbereiche ,DVB-T-allgemeine Informationen®,
sEmpfangsgebiete”, ,FAQ’s und Technik“, Presseseiten mit Download-
Funktion, sowie Links zu relevanten Internetseiten zum Thema digitales
Fernsehen integriert.

Wir hoffen, mit den genannten MaBnahmen alle relevanten
Gesellschaftsschichten erreicht zu haben, und auf DVB-T vorbereitet zu
haben.

Den Zuschauern sei geraten, sich rechtzeitig mit einem DVB-T
Empfangsgeréat auszustatten, um dann beim neuen digitalen
Antennenfernsehen dabei zu sein, das stationér, portabel und mobil

empfangen werden kann.

Hamburg, den 19. Mai 2004
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Vermerk
Kritische Themen bei der Einfiihrung von DVB-T in Norddeutschland

Im Laufe des DVB-T Projektes Norddeutschland sind einige Themen in
den Fokus gertckt, auf die hier kurz eingegangen werden soll.

Sozialvertraglichkeit

Im Rahmen des Projektes DVB-T Norddeutschland besteht Einigkeit
darlber, dass es zwar keine direkte Moglichkeit gibt, aus
Transferleistungen oder Rundfunkgebiihren DVB-T-Empfanger zu
finanzieren. Betroffenen muss aber eine L&sungsmdglichkeit angeboten
werden.

Die Lésung sogenannter sozialer Hartefélle liegt grundsétzlich in der
Zusténdigkeit der Sozialhilfetrager. Ein Zuschuss kann (iber diesen Weg
beantragt werden. Die Sozialhilfetrager haben die Méglichkeit, sich an den
Rundfunkhilfe e.V. zu wenden. Dieser Verein verfiigt (iber die notige
finanzielle Ausstattung, um helfend eingreifen zu kénnen.

Kontakt:

Rundfunkhilfe e.V. ‘
Frau Kerstin Wollschlager '
Oranienburger StraBe 13-14

10178 Berlin

Tel.: 030 24089125

Haftinsassen

Auch in diesem Fall besteht keine Méglichkeit einer Finanzierung von
Digitalempféngern durch das Projekt. Am Beispiel von Berlin/Potsdam, wo
mit der Einfihrung von DVB-T im Jahre 2002 begonnen wurde, wird
deutlich, wie sich dieses ,Problem* I6sen lasst. Dort namlich wurden die
Justizvollzugsanstalten mit Kabelanschlissen versehen, sofern sie noch
keinen besaBen.




3. Horfilme/Audiodeskription

Wahrend die in Berlin/Potsdam eingesetzte Technik die Ubertragung von
Zweikanalton, und die damit mégliche Audiodeskription, noch nicht zulieB,
sind die Playoutcenter flir das Projekt DVB-T Norddeutschland technisch
auf dem neuesten Stand. Audiodeskription ist damit méglich, sofern die
Programmveranstalter diesen Service anbieten. Nach Informationen des
Projektbiros planen die &ffentlich-rechtlichen Programmanbieter derartige
Ausstrahlungen, die im Projekt engagierten privaten Programmanbieter
hingegen nicht. Es wird empfohlen, sich direkt an die
Programmveranstalter zu wenden.

4. Flachenversorgung

Nach einem Bundeskabinettsbeschluss vom August 1998 soll die
Digitalisierung der Verbreitungswege Terrestrik, Satellit und Kabel bis zum
Jahre 2010 vollzogen sein.

Fir den terrestrischen Weg hat die IDR (Initiative Digitaler Rundfunk)
festgelegt, in Startinseln zu beginnen, um spéter flichendeckend
auszubauen. Dieser flaichendeckende Ausbau richtet sich nach den
Vorstellungen der einzelnen Programmanbieter.

Leider kann zum heutigen Zeitpunkt noch nicht sicher mitgeteilt werden,
wie und wann der Netzausbau in Norddeutschland flachendeckend
abgeschlossen sein kdnnte.

Hierzu k6nnen die einzelnen Projektpartner seitens der Programmanbieter
Auskunft erteilen. Es wird empfohlen, sich direkt an die
Programmveranstalter zu wenden.

Hamburg, den 11. Mai 2004

gez. Thorsten Mann-Raudies
Leiter Projektbiiro Norddeutschland



Anlage 2

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 15/4536

Kieler Erklarung

der fur Medien zustéandigen Ausschiisse der flinf norddeutschen L andtage aus Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommer n, Nieder sachsen und Schleswig-Holstein

Diefur Medien zustandigen Ausschtisse der norddeutschen Bundeslander haben zum zweiten Mal in
einer gemeinsamen Sitzung medienpolitische Fragen ertrtert. Zid ist, ungeachtet unterschiedlicher
Auffassungen in Einzelfragen, den Versuch zu unternehmen, gemeinsame Auffassungen einer
norddeutschen Medienpolitik zu formulieren.

1. Die Ausschiisse begriiRen, dass digitales Antennenfernsehen (DVB-T) in Norddeutschland
noch in diesem Jahr eingefiihrt und entgegen den urspriinglichen Planungen weit Uber die
Ballungszentren hinaus empfangbar sein wird. Sie sehen positive Aspekte in dem mit
Uberall-Fernsehen verbundenen M ehrwert fiir den Verbraucher , in den neuen und
zusdtzlichen Optionen fir Kabd- und Satdlitennutzer sowie in den M dglichkeiten einer
technologiepoalitischen Vorreterrolle Norddeutschlands.  Die Ausschiisse sind der
Auffassung, dass langfristig am Ziel einer flachendeckenden Versorgung mit DVB-T
festgehalten werden soll.

2. Die Ausschiisse regen an, dass alle mit der Einflihrung befassten Institutionen insbesondere
in der Einflihrungsphase enen engen | nformationsaustausch verabreden, um mogliche mit
der Einfiihrung verbundene Probleme, Fragestellungen und V orgehensweisen
abzustimmen, zum Beispiel was e nkommensschwache Haushalte betrifft. .
Antennen-Fernsehen soll auch in seiner digitalen Verbreitungsform fir jeden zuganglich
san.

3. Die Ausschitisse begrifzen weiterhin, dass ARD , ZDF und Deutschlandradio entsprechend dem
Rundfunkénderungsstaatsvertrag sowie die in den norddeutschen Bundeslandern sendenden
Anstalten NDR und Radio Bremen auf freiwilliger Basis Sdbstverpflichtungserklarungen
formuliert haben und damit 6ffentlich und transparent Schritte zur Schéarfung des  Offentlich-
Rechtlichen Profils eingeleitet haben. Die Unverwechselbarkeit des Profilsder  offentlich-
rechtlichen Programme ist besonders in Zeiten finanzieller Anspannung fir die  Akzeptanz von
Rundfunkgebiihren und Gebuhrenerhéhungen unverzichtbar.

4. Die Ausschiisse begriifden, dass ARD und ZDF zwischenzeitlich Vorschlage zur Strukturreform als
Sdbstbindung vorge egt haben. Sie erwarten, dass diese V orschlage weiter optimiert werden, um
weitere Einsparpotenziale zu erschliefden.

5. Die Ausschiisse halten unter Berticksichtigung der Argumente der unabhangigen
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs eine angemessene und sozial vertragliche
Gebiihrenerhéhung fur erforderlich.

6. Die Ausschiisse sehen die seit Jahren unverandert feststellbare manged hafte Akzeptanz
digitaler Rundfunkiibertragung durch DAB mit wachsender Sorge. Auch in Anbetracht der
Monita der Rechnungshéfe sprechen sie sich fir eéin Moratorium bei Investitionenin diese
Technologie aus Gebiihrenmitteln aus.

7. Die Ausschiisse verabreden, im Spatherbst 2004 in Bremen erneut zusammenzutreffen.
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