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Die Vorsitzende, Abg. Kruse, eroffnet die Sitzung um 9:20 Uhr und stellt die Beschlussféhig-
keit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gehilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalen Verfassungs-
rechts

Gesatzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 15/657 (neu)

(Uberwiesen am 28. September 2001)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und der
Kreisordnung - Abschaffung der Direktwahl von hauptamtlichen Bir-
germeistern und Landraten

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 15/1424

¢) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung fiir
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 15/1425

(Uberwiesen am 13. Dezember 2001)

d) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gemeinde- und K reiswahlge-
setzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/1492

(Uberwiesen am 23. Januar 2002 an den Innen- und Rechtsausschuss)

hierzu: Umdrucke 15/1079, 15/1345, 15/1733, 15/1734, 15/1815, 15/1817,
15/1818, 15/1916, 15/1995, 15/1996, 15/2042, 15/2043,
15/2046, 15/2055, 15/2097, 15/2098, 15/2119, 15/2120,
15/2127, 15/2130, 15/2132, 15/2133, 15/2142, 15/2146,
15/2147, 15/2154, 15/2155



Schleswig-Holsteinischer Landtag - S0A , Kommunales Verfassungsrecht” - 15. Sitzung am 13. Mai 2002 5

Die Vorgtzende weist auf die vorliegenden Umdrucke 15/2142, 15/2146, 15/2147, auf den
Entwurf der Berichts- und Beschlussempfehlung sowie auf die vor Beginn der Sitzung vertell-
ten Umdrucke 15/2154, Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, und 15/2155, Stellungnahme des I nnenministeriums, hin.

Gemeindeordnung
§6
Abg. Puls zieht den Anderungsantrag zu § 6 zuriick.
§16¢g

Abg. Puls erlautert die Haltung seiner Fraktion zu dem Antrag der CDU. Absatz 6 werde abge-
lehnt. Absatz 7 erhalte Zustimmung. Zu Absatz 6 beantrage seine Fraktion die Ubernahme der
Formulierung des Innenministers aus Umdruck 15/2155.

Abg. Hinrichsen bittet um Prézisierung des Wortes ,,darlegen”. Es misse sichergestellt werden,
dass die Darstellungen der Initiatoren eines Bilrgerentscheides auch verteilt wiirden.

Abg. Schlie erklart, er halte es in der Sache fiir unangemessen, dass Anderungsantrage unmit-
telbar vor der Sitzung verteilt wirden, ohne dass es ausreichend Gelegenheit gebe, die Formu-
lierungen zu prifen. Abg. Puls erwidert, dass das vereinbarte Verfahren eingehalten werde; die
Abstimmungen erfolgen anhand der vom Innenminister vorgelegten Formulierung. SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragten keine gravierenden Anderungen.

Auf einen Einwand von Abg. Hinrichsen antwortet Abg. Puls, dass die Unterrichtung nach
8 16 g nach geltender Fassung eine offizielle Mitteilung der Gemeinde sei. Die erweiterte Un-
terrichtungspflicht sel nicht Sache der Initiative, sondern ebenfalls Sache der Gemeindevertre-
tung. Der Vorschlag des Innenministers zu § 16 g enthalte diese Auffassung.

Auf eine Frage von Herr Ziertmann antwortet Abg. Puls, dass sich die Formulierung ,,in glei-
chem Umfang” auf die Quantitdt beziehe. Der Umfang werde von der Gemeinde festgelegt.
Ziel sei Praktikabilitét.

Auf eine Frage des Abg. Maurus antwortet Abg. Hentschel, dass sich § 16 g nur auf die Art
und Weise der offiziellen Informationen, nicht aber auf darliber hinausgehende Informationen
aul3erhalb der Gemeindevertretung beziehe.
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Ref. Dr. Caspar bemerkt, dass die vom Innenminister vorgeschlagene schriftliche Darlegung
sehr eng sel. Denkbar seien auch Informationen Gber ein Burgerradio. Herr Dr. Borchert ver-
weist darauf, dass Grundlage von Rundfunkbeitrégen in der Regel eine schriftliche Ausarbei-
tung sei. Aufgrund der notwendigen Uberpriifbarkeit sei eine schriftliche Grundlage nétig.
Abg. Hentschel verwelst darauf, dass es keinen staatlichen Rundfunk gebe. Insofern sai dieser
Aspekt nicht relevant.

Der Antrag der CDU zu § 16 g Abs. 4 wird mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abgelehnt. Absatz 6 wird mit den Stim-
men von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abge-
lehnt. Absatz 7 wird mit den Stimmen von SPD, CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angenommen.

Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird in den Absitzen 2, 3, 5
und 8 mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU angenommen. Abs. 6 wird in der vorgeschlagenen Fassung des Innenministers
aus Umdruck 15/ 2155 mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU angenommen. Die Antrdge von FDP und SSW sind erle-
digt.

§27

Abg. Puls erlautert den Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu § 27 und bean-
tragt, die Formulierung des Innenministers aus Umdruck 15/2155 zu Absatz 1 anzufiigen. Die
Anregung von Herrn Dr. Borchert werde in Satz 3 aufgenommen.

AL Gudat regt an, die Formulierung zu Absatz 1 Satz 3 auch auf Entscheidungen zu Aufga-
benbereichen zu erweitern. Dies sal zwar Praxis, dennoch gebe es immer wieder Fragen dazu.
Zur beantragten Anderung zu Satz 8 bitte er, auch den Hauptausschuss zu erwahnen.

Abg. Puls lehnt die Zustimmung zur zweiten Anderungsempfehlung ab. Absatz 1 Satz 3 sei
eindeutig. Die Einfigung der Worter ,,auch fur Aufgabenbereiche” verkompliziere den Geset-
zestext. AL Gudat habe selber darauf hingewiesen, dass dies Praxis sei.

Abg. Hinrichsen bestétigt, dass es in den Gemeinden immer wieder unterschiedliche Auffas-
sungen hinsichtlich der Aufgabenbereiche gebe. Haufig gabe es Missinterpretationen. Daher
schlief3e sie sich der Anregung von AL Gudat an. Ferner bestehe in der Praxis ein grof3er Un-
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terschied zwischen dem Hauptausschuss und anderen Ausschiissen. Vor diesem Hintergrund
plédiere sie fur eine Nennung des Hauptausschusses.

Herr Dr. Borchert weist darauf hin, dass die Probleme nach der letzten Anderung der Kommu-
nalverfassung entstanden seien. Die Formulierung mit dem Wort , allgemein beinhalte Aufga-
ben. Die Formulierung mit dem Wort , bestimmte” beinhalte Einzelentscheidungen innerhalb
von Aufgaben.

Abg. Puls @ul3ert seine Bereitschaft, den Formulierungsvorschlag von AL Gudat aufzunehmen.
8 27 Abs. 1 Satz 3 laute dann: ,, Sie kann Entscheidungen, auch fur bestimmte Aufgabenberei-
che, allgemein durch die Hauptsatzung oder im Einzelfall durch Beschluss auf den Hauptaus-
schuss, einen anderen Ausschuss oder die Blrgermeisterin oder den Blrgermeister Ubertragen,
soweit nicht § 28 entgegensteht.“ Satz 8 beinhate nunmehr: ,, ... wenn der Hauptausschuss,
der andere Ausschuss ...“.

Auf eine Frage des Abg. Maurus zu Absatz 1 Satz 5 des Vorschlags des Innenministers ant-
wortet AL Gudat, dass es in Bereichen, in denen es Baugenehmigungen innerhalb eines rechts-
kréftigen B-Planes gebe, einer Ertellung des gemeindlichen Einvernehmens bediirfe. Insofern
bestiinde kein Handlungsbedarf. Abg. Maurus entgegnet, dass in sehr vielen Gemeinden nach
wie vor jeder Bauantrag durch die Ausschisse laufe. Wenn dies geschehe, dann sei esim Rah-
men der Information. AL Gudat weist darauf hin, dass im Innenministerium hierzu fachlich eine
andere Auffassung bestehe. Im vorliegenden Anderungsvorschlag sei lediglich Formulierungs-
hilfe vonseiten des Innenministers geleistet worden.

Der Antrag der CDU wird mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU abgelehnt. Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN wird in der aktuellen Fassung mit den beschlossenen Formulierungen ein-
stimmig angenommen. Der Antrag des SSW ist erledigt.

28 a

Die Vorsitzende stellt fest, dass der Antrag zu § 28 a von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN im Verlauf der letzten Sitzung angenommen wurde.

§ 46

Abg. Puls weist darauf hin, dass zu diesem Paragraphen sowohl von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN als auch vom Innenminister ein Vorschlag vorlage. In Umdruck 15/2155
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werde vonseiten des Innenministers in Absatz 8 vorgeschlagen, das Antragsrecht der Gemein-
devertreter und —vertreterinnen auf die burgerlichen und die stellvertretenden Ausschussmit-
glieder zu erstrecken.

Abg. Hinrichsen stellt in Frage, ob es sinnvoll sei, den burgerlichen Mitgliedern in allen Aus-
schiissen ein Rede- und Antragsrecht zu geben. Bisher wirden burgerschaftliche Mitglieder
haufig aufgrund ihrer Fachkompetenz benannt. Abg. Geildler unterstreicht diesen Einwand. Ein
Ausschuss kdnne durch diese zusétzlichen Rechte belastet werden. Abg. Puls verwelst auf die
Redlitét in den Gemeindevertretungen. Danach wiirden fachkundige burgerliche Mitglieder der
eigenen Liste benannt. Die vom Innenminister vorgeschlagene Regelung bevorteile kleinere
Fraktionen, die dadurch die Mdglichkeit hétten, in jedem Ausschuss ihre Fraktionsmeinung zu
vertreten.

Abg. Hentschel weist darauf hin, dass diese Regelung die Realisierung des stimmlosen Grund-
mandats sei. Kleineren Fraktionen wirde ermdglicht, in allen Ausschiissen mitzuarbeiten, auch
wenn sie in einem Ausschuss nicht durch ein gewéhltes Mitglied vertreten seien. Diese Arbelit
obliege nicht nur den wenigen Gemeindevertretern kleinerer Fraktionen, denn sie kdnnten sich
vertreten lassen. Es handele sich nur um eine Vertretungsregelung und um einen Kompromiss
zur Einfuhrung eines Grundmandats mit Stimmrecht, durch den die Ausschiisse wesentlich
grofRer wirden.

Abg. Hinrichsen stellt klar, dass der SSW daflr eintrete, dass samtliche Gemeindevertreter
berechtigt seien, in allen Ausschiissen sowohl ein Rederecht als auch ein Antragsrecht zu erhal-
ten. Fur die burgerlichen Mitglieder aus anderen Ausschiissen werde dies nicht gefordert. Der
SSW fordere nicht das Grundmandat. Es sollte weiterhin so sein, dass die gewahlten Vertreter
der Gemeindevertretung die Interessen vertreten kénnten. Bei einer Einbeziehung der birger-
schaftlichen Mitglieder fehle den Biirgerinnen und Biirgern der Uberblick dartiber, wer benannt
werde.

Abg. Geildler stellt in Frage, ob das von Abg. Hentschel formulierte Ziel erreicht wirde. Diese
Norm greife fir kleinere Fraktionen nicht, weil es keine Ausschussmitglieder gebe, die einander
vertreten konnten. Erzielt werde lediglich, dass die in den Ausschiissen vertretenen Fraktionen
die Mdglichkeit erhielten, ihre Mitglieder frei rotieren zu lassen. Das kdnne nicht sinnvoll sein.

Abg. Hentschel hélt dagegen, dass in der Regel kleinere Fraktionen mindestens einen oder zwei
Ausschusssitze bekamen, damit sie mit einer grof3en Fraktion zusammen stimmten. Daher seien
sie nur in einem oder zwei Ausschiissen vertreten. Nach der Regelung bestehe aber die MOg-
lichkeit, dennoch in den anderen Ausschiissen mitzuarbeiten. Wenn man als Vertreter einer
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kleinen Fraktion an séamtlichen Ausschiissen teilnehmen misse, um an den Entscheidungen
tellzunehmen, sei das sehr belastend. Wenn Antréage nicht im Ausschuss gestellt werden konn-
ten, k&men sie zwangdaufig in die néchste Ratsversammlung, in der dann die Gesamtdebatte
gefihrt werde. Somit niitze diese Satzung auch einem reibungslosen Verfahren innerhalb der
Gemeindevertretung.

Abg. Hildebrand weist darauf hin, dass es um die Wahlerinnen und Wahler gehe, die einen An-
spruch darauf hétten, dass ihre Interessen auch im Ausschuss vertreten werden, insbesondere
wenn dort endgultig entschieden werde. Er plédiere fur die Einflihrung eines Grundmandats,
wodurch die Fraktionen grundsétzlich in den Ausschiissen vertreten seien. Zwar spiegelten sich
dann nicht unbedingt die Mehrheitsverh@ltnisse wider, doch fihre auch das jetzige System da-
zu, dass die Mehrheit im Ausschuss nicht zwangdaufig mit der Mehrheit der Vertretung Gber-
einstimme.

Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu § 46 Abs. 4 wird in der ge-
anderten Formulierung einstimmig angenommen. Der Antrag von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN zu § 46 Abs. 8 wird mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und bei Enthaltung der Stimme der FDP
angenommen.

847D

Abg. Puls weist darauf hin, dass die heute vorgelegten Antrége zu 8 47 b und 8§ 47 ¢ im Zu-
sammenhang zu sehen seien. Bel belden Vorschldgen gehe es darum, auch Ortsbeirdte wie
Ausschiisse zu besetzen.

AL Gudat weist auf die umfangreichen Ausfiihrungen in Umdruck 15/2155 hin, in dem auf
zwei Seiten versucht wurde, eine direktere Zuordnung der Ortsbeiréte nach den Wahlergebnis-
sen im Wahlbereich zu finden. Dies sal jedoch nicht moglich, well die Wahlbezirke und die
Wahlkreise faktisch anders aussehen konnten als die Ortsbeiréte. Es bliebe bel der Notwendig-
keit einer interfraktionellen Verstandigung dartiber, wie der Ausschuss zu besetzen sai.

Herr Dr. Borchert bestétigt die Ausfihrungen von AL Gudat. Herr Ziertmann schlief3t sich den
Ausftihrungen von Herrn Dr. Borchert an. Abg. Hentschel weist auf das Beispiel Friedrichsort
hin. Die neue Regelung ermdgliche auch die Beteiligung von Gruppen oder Parteien in Ortsbei-
réten, die nicht in der Gemeindevertretung vertreten seien. Zum Beispiel sei der SSW in der
Stadt Kiel nicht im Stadtrat vertreten, konnte nach dieser Regelung aber in Zukunft im Ortsbel-
rat von Friedrichsort vertreten sein. AL Gudat bestétigt dies, weist aber darauf hin, dass dies
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voraussetze, dass die im Rat vertretenen Fraktionen das so praktizieren. Ansonsten bleibe die-
ser Gruppe nur der Weg der Klage. Abg. Hentschel erwidert, dass dies eine Sollvorschrift sa,
was bedeute, dass dies geschehen misse, wenn nicht ganz wesentliche Dinge dagegen spra
chen.

Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu § 47 b und ¢ wird einstim-
mig angenommen.

§55

Abg. Puls weist darauf hin, dass zu diesem Paragraphen bereits eine inhaltliche Abstimmung
erfolgt sei. Im Ursprungsantrag seien zwei Fehler redaktioneller Art, die mit dem vorliegenden
Umdruck 15/2154 korrigiert werden. Eine Abstimmung darUber erlbrige sich, well die Ge-
schéftsfuhrerin des Ausschusses dies bereits umgesetzt habe.

§57

Herr Dr. Borchert aufert sein Unverstandnis darUber, dass von der urspriinglichen Argumenta-
tion, die von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN noch vor wenigen Monaten in Aus-
schusssitzungen vertreten worden sei, abgewichen werde. Die Rechtsprechung habe gezeigt,
dass die bestehende Formulierung in der Kommunalverfassung praktikabel sei. Vereinzelte
Streitigkeiten, die zu rechtswidrigen Entscheidungen gefihrt hatten, sollten nicht Anlass fur
das Aufgeben einer bewahrten Vorschrift sein. Die Blrger hétten auf die Eignungsbeféhigung
und Sachkunde grofRen Wert gelegt. Die Beibehaltung der Vorschrift werde von allen kommu-
nalen Verbanden gefordert.

Auch in der Vergangenheit habe er erlebt, dass kommunale Verbande in wesentlichen Grund-
satzfragen eine Ubereinstimmende Auffassung vertreten hétten. Dieser Konsens Uber das alte
System sai  unberiicksichtigt geblieben, weil es in zwei oder drei kreisfreien Stadten
Schwierigkeiten mit dem Magistrat gegeben habe. Die Anderung habe dazu gefiihrt, dass nie-
mand mit der Kommunalverfassung glticklich geworden sai, denn die Situation in den kreisfrei-
en Stédten habe sich nicht verbessert. Landeswelt sei grof3e Unsicherheit verbreitet worden. Er
bitte zu bedenken, dass ein BUrgermeister einer grofReren Gemeinde sachkompetent sein mis-
se. In Niedersachsen sai auf diese Qualifikation verzichtet worden, wodurch qualifizierte Mit-
arbeiter gebraucht wirden, die einen Blrgermeister beraten konnen, der nicht mehr qualifiziert
sai. Die Folge seilen Hohereinstufungen in der Besoldung gewesen. Diese Entwicklung ware
auch in Schleswig-Holstein unvermeidbar.
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Abg. Schlie vertritt die Auffassung seiner Fraktion, dass diese Kriterien beibehaten werden
sollten. Abg. Puls erwidert, dass den Anregungen der kommunalen Landesverbénde im Grund-
satz gefolgt worden sei. Zu den Qualifikationsanforderungen bestétigt er, dass er der Auffas-
sung sei, diese kdnnten in der Gemeindeordnung verbleiben. Alle seien daflr, geeignete, befé
higte und sachkundige Verwaltungdeiter zu haben. Ausschlaggebend flr den jetzigen Antrag
sei die Rechtsunsicherheit, die dadurch auftreten kénne, dass man moglicherweise ungeeignete
Kandidaten zulasse, wodurch die sie betreffende Wahl bis in die letzte gerichtliche Instanz zur
Hangepartie werde. Ebenso Rechtsunsicherheit bréchte der umgekehrte Fall, wenn Kandidaten
nicht zugelassen wirden, weil ihnen Eignung, Beféhigung und Sachkunde abgesprochen wiir-
den. Auch hier kbnnten jahrelange Rechtsstreite die Folge sein. Bisher sei kein Fall bekannt, in
dem ungeeignete, unqualifizierte oder sachunkundige Kandidaten gewahlt worden seien. Es
moge den Blrgern Uberlassen sein, ihre Wahl zu treffen.

Abg. Hildebrand weist darauf hin, dass eine Streichung der Qualifizierungsmerkmale dokumen-
tiere, was eine solche Position wert sai. Abg. Hinrichsen plédiert ebenfalls fir die Beibehaltung
der Kriterien.

Herr Dr. Borchert erganzt, dass es keine neuen Sachargumente gebe. In 2 % der Falle habe es
gewisse Schwierigkeiten gegeben, die jedoch keinerlel Einfluss auf die V erwaltungsfiihrung der
Kommunen gehabt hétten.

Abg. Hentschel flhrt aus, dass die Frage der Zulassung von Kandidaten in der Vergangenheit
mehrfach zum Politikum wurde. Alle Erfahrungen zeigten, dass Birger dazu neigten, qualifi-
Zierte Leute zu wahlen. Gleichfalls gelte: Nicht jeder, der alle Kriterien erfille, sei ein guter
Burgermeister. Die Wahl des richtigen Kandidaten den Wahlern zu tberlassen, tue der Demo-
kratie gut.

Abg. Geifller sagt, dass es fir ale Amter der Gemeindeverwaltung Eingangsvoraussetzungen
gebe. Nur bel dem Amt mit der héchsten Besoldung solle dies nicht gelten. Es handele sich um
Menschen mit Entscheidungsbefugnis, die nachweidich Qualifikationsanforderungen gentigen
muUssten. Ansonsten seien Qualitétseinbul3en die Folge. Das Beispiel aus Niedersachsen misse
fur Schleswig-Holstein vermieden werden.

AL Gudat fuhrt aus, dass die Rechtssicherheit der Gewahlten im Einzelfall nicht unerheblich
sei. Die Wahl konne erst im Rickgriff auf dem Wege einer Wahlanfechtung auf ihre rechtliche
Substanz hin Gberprift werden. Die Verwaltungsgerichte gingen von der traditionellen Aude-
gung der Begriffe Eignung, Befahigung und fachliche Leistung aus. Er verweist auf einen Leh-
rer aus Plon, der keine langjahrigen Erfahrungen in der Gemeindevertretung hatte und somit
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nach geltendem Recht die Voraussetzungen nicht erfillt hétte, wodurch der Bewerberkreis
erheblich eingeschrankt worden sei. Abg. Hinrichsen verweist darauf, dass ein Studium allein
keine Befahigung zur Leitung einer Verwaltung sei.

Abg. Maurus weist darauf hin, dass kiinftig an einen hauptamtlichen Burgermeister, der gleich-
zeitig die Position eines leitenden Verwaltungsbeamten ausfille, keine Eignungskriterien mehr
gestellt wirden. Er empfehle, an den bisherigen Qualifizierungsmerkmalen festzuhalten.

Herr Ziertmann fuhrt aus, dass sich der Stédtetag daftir ausspreche, die Qualifizierungsanforde-
rungen zu streichen, wahrend der Stadtebund fir eine Anderung eintrete. Herr Dr. Borchert
unterstreicht die Ausfiihrungen von Abg. Maurus. Ferner wirde sich die Anzahl der Stichwah-
len in Schleswig-Holstein deutlich erhdhen. Zwar wirden so genannte ,, Spal3kandidaten” in
aler Regel nicht gewahit, doch beeinflussten sie die Wahl und kosteten Geld.

Abg. Hentschel sagt, er begrif3e es, wenn es viele Kandidaten und damit eine belebende Kon-
kurrenz gebe. In der freien Wirtschaft gelte, was in der offentlichen Verwaltung vollig undenk-
bar sai, namlich dass zum Beispiel ein ehemaliger Arbeiter mit grof3em Erfolg einen Betrieb
leite. In der Politik Uberlasse man es den Birgern, zu entscheiden, wer Verantwortung tber-
nehmen solle. Wenn jemand nicht zur Wahl zugelassen werde, so seien nach bisheriger Rege-
lung schwierige Diskussionen die Folge gewesen. Eine Streichung der Merkmale hétte die ver-
gangenen Wahlen nicht beeinflusst, wohl aber waren Konflikte vermieden worden. Die Nen-
nung der Qualifizierungsmerkmale garantiere in umgekehrter Weise nicht, qualifizierte Kandi-
daten zu gewinnen. Die Streichung der Qualifizierungsanforderungen sei politisch sinnvoll.

Auf eine Frage des Abg. Maurus antwortet AL Gudat, dass der Blurgermeister Rechte und
Pflichten wie ein leitender Verwatungsbeamter habe. Insofern sei er faktisch, nicht jedoch
rechtlich gleichgestellt. Die Amtsordnung miisse nicht geandert werden.

Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird mit den Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.

§82

AL Gudat weist auf einen Widerspruch in Drucksache 15/2132 auf Seite 8 hin. ,,Die Gemein-
devertretung kann die Entscheidung aufheben, soweit nicht bereits Rechte Dritter entstanden
sind.“ Dieser Nachsatz stamme aus Ubertragenen Eilentscheidungsrechten, die in § 55 verlagert
worden seien. Dies sei nach Meinung des Innenministeriums fir kleine Mal3hahmen nicht er-
forderlich und daher nicht sachgerecht. Herr Dr. Borchert schliefdt sich den Ausfihrungen von
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AL Gudat an. Abg. Puls tbernimmt die Anregung des Innenministers und beantragt die Strei-
chung des Satzes.

Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird einstimmig angenommen.
§122

Abg. Puls erlautert, dass die von Herrn Dr. Borchert gedulRerte Kritik dartber, dass die kom-
munale Aufsichtsbehdrde einen Blrgermeister oder eine Blrgermeisterin auf Verlangen vorla
den kdnne, angenommen werde. Es werde nunmehr beantragt, folgenden Satz aufzunehmen:
»,Die BUrgermeisterin oder der BUrgermeister ist verpflichtet, auf Verlangen am Sitz der Kom-
munalaufsichtsbehorde Auskunft zu erteilen.”

Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird in geanderten Fassung ein-
stimmig angenommen.

Kreisordnung
816f
Der Ausschuss beschliefdt analog zur Gemeindeordnung.
Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird mit den Stimmen von

SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der CDU angenom-
men.

§26a
Abg. Puls beantragt die Streichung dieses Paragraphen.
Der Antrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird mit den Stimmen von SPD

und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der
Stimme der FDP angenommen.
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Anregungen des|nnenministers, Umdruck 15/1916

Abg. Puls erklart, dass SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den Anderungsvorschlagen
zustimmen. Dies gelte insbesondere fir die Anderungen des Kommunalpriifungsgesetzes, die
auch vom Landesrechnungshof ausdriicklich begrifdt wirden.

Hinsichtlich des Inkrafttretens und der Ubergangsvorschriften miissten durch den I nnenminister
erganzende V eranderungsvorschlage unterbreitet werden.

AL Gudat weist auf im Laufe der Beratungen beschlossene Anderungen hin, die in Umdruck
15/1916 noch nicht beriicksichtigt werden konnten. Das beschlossene ,, Grundmandat® fur die
Ausschiisse miisse auch in die Amtsordnung aufgenommen werden.

Abg. Hinrichsen problematisiert die Gleichstellung von Amtern und Gemeinden. Amter seien
die verwaltungsausfiihrende Behorde fur die Gemeinden und weder mit Kreisen noch mit Ge-
meinden vergleichbar. AL Gudat verweist darauf, dass ein Amtsausschuss als oberstes Organ
auch Uber Ausschiisse verfiige. Daher sei eine Ubertragung der Regelung angezeigt.

Herr Dr. Borchert fuhrt aus, dass die Rechte, die in Bezug auf die Amtsordnung gelten, nicht
fur den Amtsausschuss selbst gelten durften. Die Anzahl der Akteure wiirde auch die réaumli-
chen Moglichkeiten der Ausschiisse Uberfordern.

Abg. Hentschel stimmt zu, dass die Regelung fur die burgerlichen Ausschussmitgliedern fur
den Amtsausschuss verzichtbar sei. Dennoch sei es sinnvoll, die Moglichkeit beizubehalten,
dass die Teilnehmer auch Antrége stellen konnten. AL Gudat bietet an, eine entsprechende
Formulierung zu erarbeiten.

AL Gudat weist zum Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit darauf hin, dass auf Seite 5
des Umdrucks 15/1916 in Absatz b) statt 60 Tagen 80 Tage eingefligt werden sollten. Die
praktische Auswertung habe ergeben, dass 80 Tage bendtigt wiirden.

Die Anderung des Landesverwaltungsgesetzes sei eine Folgeregelung, die sich aus der Einfiih-
rung der kommunalen Korperschaft ergebe. Beim Inkrafttreten tréten folgende Probleme auf:

Im Bereich des Berichtswesens seien umfangreiche Ausweitungen und Erganzungen eingeftihrt
worden. AL Gudat stellt die Frage, ob den Gemeinden eine gewisse Vorlaufzeit gewéhrt wer-
den solle, um beispielsweise die Hauptsatzung im Rahmen der nachsten Kommunalwahlperiode
zu éndern, was der Praxis entspréche.
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Zu den 88 55 und 65 Gemeindeordnung und 8 51 Kreisordnung schlégt AL Gudat ein In-
Kraft-Treten zum 1. April 2003 vor. Die Gemeinden seien gezwungen, die Hauptsatzung zu
veréandern, ansonsten kdnnten sie keine Personalentscheidungen treffen.

Nunmehr entfielen die Anforderungen an Personen bei Direktwahlen. Auch hier stelle sich die
Frage, ob in laufende Wahlverfahren eingegriffen werden solle. AL Gudat schlagt eine Uber-
gangsregelung vor.

Abg. Hentschel und Abg. Puls sprechen sich dafir aus, samtliche Anderungen zum
1. April 2003 in Kraft treten zu lassen.

AL Gudat fuhrt die Anpassung des Verbandsvorstands an den Hauptausschuss im Gesetz fir
kommunale Zusammenarbeit an. Eine Regelung kdnne hier erst ab 1. April 2003 erfolgen,
wenn alle neuen Gremien gewahit seien.

§ 135 Abs. 1 Nr. 6 Gemeindeordnung verpflichte, in der laufenden Kommunalwahlperiode die
Entschadigungen anzupassen. Dies sai ausgesetzt worden, um Entscheidungen hinsichtlich der
Entschadigungsregelungen abzuwarten. Diese Verpflichtung konne erst zum 1. April 2003
vorgenommen werden.

Abg. Schlie weist auf die Notwendigkeit eines Vergleichs der Besoldung von Hauptverwal-
tungsbeamten mit anderen Bundedl@ndern hin. Weiterhin verweist er auf zwei Stellungnahmen
des Wissenschaftlichen Dienstes zur Beibehaltung der 5-Prozent-Klausel, die Konkretisie-
rungsbedarf sdhen und aufgrund der bestehenden Rechtsprechung auch Kriterien aufgefihrt
hétten.

Abg. Puls beantragt eine Abstimmung der Vorschlage des Innenministers bis zu Nummer 5,
Anderung des Landesverwaltungsgesetzes. Der Innenminister werde gebeten, bis zur nachsten
Sitzung eine schriftliche Formulierung fir Ubergangs- und Schiussvorschriften vorzulegen.
Ebenfalls auf diesen neuen Sitzungstermin vertagt werden solle der Entschlief3ungsantrag der
FDP zum Wahlrecht.

Ferner weist Abg. Puls darauf hin, dass seine Fraktion hinsichtlich der Verabschiedung des
Anderungspakets nicht fiir die Verzogerungen dieses Jahres verantwortlich sei. Die erste Ver-
zogerung sei durch die kommunalen Landesverbande bedingt gewesen, die zu Recht ausrei-
chend Zeit fUr Stellungnahmen erbeten hétten. Dass in dieser Sitzung nicht abschlief3end bera-
ten werde, beruhe auf der Bitte des Fraktionsvorsitzenden der FDP, der im Altestenrat Wert
darauf gelegt habe, das gesamte Anderungspaket zu sehen, damit alle Abgeordneten vor Ver-
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abschiedung im Plenum davon Kenntnis nehmen konnten. Das Anderungspaket konne folglich
erst in der Juni-Tagung des Landtages verabschiedet werden. Fir den 3. Juni solle daher zu
einer Abschlusssitzung des Sonderausschusses eingeladen werden. Er bezieht sich auf die von
Abg. Schlie gedulerte Notwendigkeit eines Vergleichs der Besoldung von Hauptverwaltungs-
beamten mit anderen Bundesléandern und bittet, dem Ausschuss eine entsprechende Aufstellung
zuzuleiten.

AL Gudat fuhrt aus, dass in 8 48 Gemeinde- und Kreiswahlgesetz Satz 2 gestrichen werden
konne. Zu der Frage der Besoldung hauptamtlicher Blrgermeister und Landréte gabe es Lan-
dervergleiche, die den Ausschussmitgliedern zugeleitet wirden. Zur Besoldung der Ubrigen
Mitarbeiter erganzt AL Gudat, dass in Bundestag und Bundesrat zurzeit Gber die Freigabe der
Relationsbegrenzungen beraten wirde. Zielsetzung sei, die Besoldung in Lénderhand zu geben.

Abg. Schlie sagt, dass aus Sicht seiner Fraktion weder die Tatsache der Mitwirkung der kom-
munalen Landesverbande noch der Wunsch, allen Abgeordneten das Gesamtwerk vor der Ab-
stimmung im Parlament zur Verfligung zu stellen, Grund fir die Verzogerungen sai. Vielmehr
sei das Problem gewesen, dass der Sonderausschuss sich Uber Monate nicht mit Inhalten der
Kommunalverfassung, sondern mit formalen Fragestellungen beschéftigt hétte. Der Grund da-
fur habe nicht bei der CDU-Fraktion gelegen. Die CDU-Fraktion sei mit dem 3. Juni 2002 als
Termin fUr eine erneute Ausschusssitzung einverstanden.

Abg. Hildebrand weist darauf hin, dass die Verabschiedung der Kommunalverfassung im Laufe
der Juni-Tagung des Parlaments moglich sei. Anders stelle sich die Situation beim Gemeinde-
und Kreiswahlrecht dar. Uber den EntschlieRungsantrag der FDP miisse vor dem 3. Juni ent-
schieden werden.

Herr Dr. Borchert weist darauf hin, dass die urspringliche Terminplanung eine Vorlage der
abschlief3enden Empfehlungen fir Mitte Dezember vorgesehen habe. Tats&chlich hétten sie
jedoch erst Ende Januar vorgelegen.

Abg. Puls fiihrt an, dass es zur Anderung des Wahlrechts héchstrichterliche Anforderungen
gebe, aus denen sich hoher Beratungsbedarf ableite. Eine Verschiebung der Behandlung dieser
Frage auf den 3. Juni sollte kein Problem sein.

In Antwort auf Abg. Hildebrand verneint AL Gudat, dass Fristen versdumt wirden, wenn die
Behandlung dieses Punktes auf den 3. Juni 2002 vertagt wrde.
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Auf eine Frage von Herrn Ziertmann zu 8 7 Kommunalprifungsgesetz antwortet AL Gudat,
dass sich dieser Abschnitt auf Veranstaltungen des Landesrechnungshofs beziehe, der den
Wunsch habe, gegebenenfalls auch Vertreter kleinerer Fraktionen einzuladen. Dies werde in
der Praxis auch so durchgeftihrt.

Die in Umdruck 15/1916 des Innenministers in den Punkten 1 bis 5 aufgefiihrten Vor-
schldge werden mit den vorgetragenen Anderungen mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Stimmen von CDU und FDP ange-
nommen. Die Abstimmung Uber die weiteren Punkte wird auf den 3. Juni 2002 vertagt.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entschlief3ung zur Reform des Gemeinde- und Kreiswahlrechts

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/966

(Uberwiesen am 1. Juni 2001)

hierzu: Umdrucke 15/1188, 15/1952, 15/1971

Der Ausschuss beschlief3t, diesen Tagesordnungspunkt auf die Sitzung am 3. Juni 2002 zu ver-
tagen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Abg. Puls verweist auf Umdruck 15/2142, ein Beschwerdeschreiben der Vereinigung der
hauptamtlichen Birgermeister und Landréte in Schleswig-Holstein. Er stellt fest, die kommu-
nalen Landesverbande seien von Beginn an an den Beratungen betelligt gewesen. Ferner seien
die kommunalen Landesverbande am schriftlichen Anhorungsverfahren beteiligt worden. Fur
die Auswertung der schriftlichen Anhorungsergebnisse habe es zwei Mdglichkeiten gegeben.
Die erste Moglichkeit hétte bedeutet, Teilnehmer der Vereinigung der hauptamtlichen Birger-
meister und Landréte in Schleswig-Holstein e. V. wéren zur Tellnahme an den Schlussberatun-
gen eingeladen worden und hétten auch die Moglichkeit zu miindlichen AuRerungen erhalten.

Die Fraktionen hétten sich jedoch fir das Ubliche parlamentarische Verfahren einer schriftli-
chen Anhdrung entschieden und auf eine mindliche Anhorung verzichet.

Fur die Zukunft sei zu Uberlegen, die Vereinigung der hauptamtlichen Blrgermeister und
Landréte in Schleswig-Holstein e. V. grundsétzlich wie die kommunalen Landesverbande zu
behandeln. Die vorgelegte Beschwerde halte er, Abg. Puls, fir nicht gerechtfertigt.

Die Vorsitzende verweist auf die eingebrachten Umdrucke 15/2146 und 15/2147. Einverneh-
men besteht darlber, dass die in den Petitionen zum Ausdruck gebrachten Anliegen abgewagt
wurden und somit in das Verfahren einbezogen wurden. Der Ausschuss verstandigt sich dar-
auf, diese Umdrucke in das V erfahren einbezogen zu haben.

Die Vorditzende, Abg. Kruse, schliefdt die Sitzung um 11:40 Uhr.

gez. Maren Kruse gez. Martina Klimkeit
Vorsitzende Protokollfthrerin



