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Der Vordtzende, Abg. Beran, erdffnet die Sitzung um 14:00 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des
Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gehilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Anhérung

L andesar mutsbericht Schleswig-Holstein
mit der Stellungnahme der L andesregierung

Drucksache 14/2276

Vorwerker Diakonie
Umdruck 15/502

Frau Wulf von der Beratungsstelle fir Frauen der Vorwerker Digkonie nimmt zu dem Landesar-
mutsbericht Schieswig-Holstein spezidl unter dem Blickwinke wohnungdoser Frauen und Frauen in
besonderen Lebensverhdtnissen Stellung, Umdruck 15/502. Dartiber hinaus begrifd Frau Wuf,
dass die Definition von Armut im Landesarmutsbericht eine Erweiterung erfahren habe, die sch nun-
mehr an dem Begyriff der Lebendagen orientiere und einen Ubergreifenden Ansatz verfolge.

Der Vorgtzende greift in der anschlief3enden Diskussion einen Hinwels von Frau Wulf auf ein erhoh-
tes Armutsrisko junger - spezidl weblicher - Erwachsener zwischen 18 bis 25 Jahren auf und fragt
nach den Ursachen. Frau Wulf erl&utert, junge Erwachsene dieser Altersgruppe wirden - sofern se
berdits in Armut lebten - aus der Jugendhilfe herausfdlen. Der Ubergang zwischen Jugend und Jun+
gerwachsenen gtelle einen Bruch dar, der problematisch sai. Hier miisse Prévention ansetzen, damit
diee Altersgruppe keiner ,, Armutskarriere’ anheim fale, sondern Alternativen fir sich entdecken
konne.

Frau WuIf bestétigt auf eine Frage von Abg. Geerdts, es sai ein steilgender Beratungsbedarf von
Frauen festzugtellen, die sch in besonderen Lebensverhdtnissen oder Armut befanden beziehungs-
welse obdachlos saien.

Ferner bestétigt Se auf eine Frage von Abg. Baasch, es gebe einen vergérkten Rickzug junger
Frauen in die traditionelle und vertraute Rolle der Mutter als Kompensation mangelnder Anerken-
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nung in Beruf, Einkommen und Qudifikation. Oft sden diese jungen Frauen aufgrund Armut und
mangelnder Integration mit dieser Mutterrolle Uberfordert. Hier sai vielmehr praktische Hilfe gefragt,
datt reine Arbetsangebote. Notwendig seien Konzepte, die diesem Problem friihzeitig begegnen
helfen. Frau Wulf merkt an, der Druck, kurzfristig Arbeitsangebote anzunehmen, se hoch und wirke
kontraproduktiv in den Falen, in denen eine Qudifikation snnvoller wéare.

Auf Fragen von Abg. Birk ewidet Frau Wulf, angesichts sozider Brennpunkte in bestimmten
Staditeilen werde eine Kooperation zwischen der Wohnungswirtschaft und den kommunaen Woh-
nungsamtern diskutiert. Es miisse vermieden werden, dass sich bei der Belegung leer stehender
Wohnungen weitere sozide Brennpunkte bildeten. Es missten Angebote zur soziden Integration
entwicket werden.

Frau Wulf spricht sich dafir aus, Bereiche innovativ zu férdern und die Préavention vor Ort zu ver-
starken.

Auf eine Frage von Abg. Kdinka antwortet Frau Wulf abschliel}end, der so genannte dritte und
vierte Arbeitsmarkt umfasse Menschen, die dem ,thergpeutischen Arbeiten” unterfiden und blof3
»2wangsweise® mit Arbeit versorgt wirden. Der Schwerpunkt in den Bestrebungen, arbeitdose
Menschen zu vermitteln, 1&ge bel denjenigen, die am ehesten in den Arbeitsmarkt wieder integriert
werden konnten. Eine Perspektive, auch ungelernten und schwer vermittelbaren Menschen Mal3-
nahmen anzubieten, werde offendichtlich von denjenigen, die dies zu finanzieren hétten, nicht fir not-
wendig erachtet.
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LAG der freien Wohlfahrtsverbénde Schleswig-Holstein
Umdruck 15/467

Her Gall tragt die Stedlungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein zum Landesarmutsbericht vor, Umdruck 15/467, fir dessen langfristige Fort-
schreibung er sich ausspricht.

Dariiber hinaus regt er die Einrichtung einer @hnlichen Inditution wie das Spendenparlament in Ham-
burg an, das auf dem Gedanken beruhe, eine Beteiligung von Menschen, die Geld hétten, und Men+
schen, die Zet hétten, zu erreichen. Zid sollte es sein, arbeitd ose Menschen oder Sozid hilfeempfan-
ger zu ozider Arbeit zu bewegen, nicht jedoch zu zwingen.

Sorge bereite ihm aul3erdem, dass nach Untersuchungen auf einen ,, Armen® en ,, verschamter Armer*
komme, der nicht bekannt sai. Zahlen Uber die so genannte ,,verschamte Armut”, nach denen sich
Abg. Klener erkundigt, seien der LAG bekannt, well sch diese Menschen an die Wohlfahrtsver-
bande wendeten. Dazu z&hiten im Ubrigen nicht nur alte Menschen. Oft seien diese Menschen nicht
in der Lage, entsprechende Antrége zu stellen.

Auf eine Frage von Abg. Geerdts begriindet Herr Goll die Notwendigkeit, in den Kindertagesain-
richtungen Ganztagsangebote einzurichten und spezielle Angebote fir Kinder unter drel Jahren und
Kinder Uber sechs Jahren zu erhthen, mit der Arbeatsreditét, der sch Eltern und insbesondere dlein
erziehende Elterntelle ausgesetzt séhen. Fir habtaggtétige Frauen und Méanner sai ein Hortplatz, der
die Betreuung fir mindestens sechs Stunden sichergtelle, erforderlich. Méglichkeiten, diesen Ansatiz
umzusetzen, seien gegeben. Allerdings lasse sich das nicht unertgdtlich durchfihren.

Herr Goll telt nicht die Auffassung von Abg. Birk, dass es im Hinblick auf die Sozidarbet eine
Zweiteilung von Migranten beziehungsveise Aussiedlern und Deutschen gebe. Er verwelst zum einen
auf ein vorhandenes Soziadkonzept, das dle einbeziehe, zum anderen auf die Kindertagesstéiten, die
dieser Entwicklung entgegentréten. Zudem verfligten Schwerpunktkindergéarten Uber sprachlich aus-
gebildete Betreuer.

Kooperation zwischen Gemeinden, Kommunen, Arbeitsamtern und der LAG, nach der sch Abg.
Birk erkundigt, manifestiere Sch unter anderem in den Beschéftigungsgesdlschaften. In diesem 4r
sammenhang spricht er sch gegen eine Kirzung der Mittd aus dem Spid 77 aus, da die LAG ar
derenfdls keine Sonderprojekte mehr finanzieren und begleiten konnte.
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Die Integration von schwerbehinderten Kindern in Kindertagesstétten erweise sch ads immer
schwieriger, betont Herr Goll auf eine weitere Frage von Abg. Birk. Einen Besuch der Kindertages-
géiten von Kindern zwischen drel bis sechs Jahren erachtet Herr Goll vor dem Hintergrund fur wich-
tig, dass Kindertagesstétten auch ein Ort der Sozidisation und der Wertevermittlung seien.

Auf Fragen von Abg. Baasch fuhrt Herr Gall aus, heutzutage wiirden nicht mehr in erster Linie 40-
jéhrige Frauen an einer Mutter-Kind-Kur teilnehmen, sondern teilweise Mitter ab 20 Jahren, die mit
der Kindererziehung Uberfordert seien. Die Kurberatung stelle den ersten Kontakt dar, mit diesen
Frauen ins Gespréch zu kommen und ihnen Hilfe anzubieten. In diesem Zusammenhang problemati-
sert Herr Goll die Finanzierung von Multter-Kind-Kuren durch die Krankenkassen.

Der Bedarf an Kuren s wesentlich hoher, ds sch zurzeit ausmachen lasse. So sai die Kurdauer von
vier auf dre Wochen reduziert und das Intervall zwischen den Kuren erhdht worden. Herr Goll &
[3ert Sch kritisch zu der Streichung der Kurberatung und der Kurnachsorge im Haushalt.

Die Durchfiihrung von Armutskonferenzen, nach der sch Abg. Baasch erkundigt, erachtet Herr Goll
insofern s problematisch, ds Se eine Stigmatisierung darstellten.
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Ingtitut fr Sozialpolitik und Sozialrecht in Europa der CAU
Umdruck 15/493

Nach einer kurzen Vorgtdlung des Indtituts fir Sozidpoalitik und Sozidrecht in Europa der Chrigtian-
Albrechts-Universitét durch Herrn Prof. Dr. Igl nimmt Herr Dr. Wdti Sidlung zu dem Landesar-
mutsbericht und gellt die Handlungsempfehlungen des Indituts fir Sozidrecht und Sozidpoalitik vor,
Umdruck 15/493.

Herr Dr. Wdti geht auf Fragen von Abg. Hinrichsen ein und fihrt aus, es gebe Hinwelse, wonach
sich schichtspezifische Ungleichheit auch geschlechtsspezifisch ungleich dargtelle. So seien die Unter-
schiede in der Lebenserwartung zwischen reichen und armen Frauen nicht so grol3 wie bei den Méan-
nern. Dies kdnne auf typische Lebendagen armer Manner - wie Obdachlosigkeit oder Alkoholismus
- zuriickzufiihren sein, die haufiger in der ménnlichen Armutspopulation auftréten. Hingichtlich chroni-
scher Erkrankungen verhdte es sich demgegeniber anders. Dieses Gebiet sai in der Breite jedoch
noch nicht hinreichend erforscht.

Herr Dr. Wdti macht be der Verflechtung von Unterhatsangpriichen auf eine Familienabhangigkeit
der Frauen aufmerksam, die dazu fihren konnte, dass Frauen moglicherweise ihre Anspriiche nicht
geltend machten, well se damit verbundene Konflikte in den prekéren Familiengtuationen scheuten.
Herr Prof. Dr. Igl verweist auf eine Frage von Abg. Birk nach Ansétzen im Audand, Unterhdtsvor-
schuss einzuholen, auf Untersuchungen zu den USA von Prof. Dr. Stefan Leibfried und im europé-
schen Raum. Er warnt jedoch davor, aus solchen Vergleichen eine direkte Umsetzung in die deut-
sche Rechtsordnung abzuleiten. Eine Ubernahme 1 : 1 sai nicht zu redisieren, der Vergleich erweitere
aber die Erkenntnismdglichkeiten. Die Rechtsvergleichung habe von einer globaen Ubernahme be-
reits Abstand genommen.

Herr Prof. Dr. Igl ergénzt, im soziden Bereich sai die Erfullungsfunktion des Rechts erforderlich.

Auf die Einrichtung so genannter Armutskonferenzen von Abg. Baasch angesprochen, problemati-
sert Herr Dr. Wdti die Sdbghilfe und Aktivitdten von Menschen, die in Armut Iebten, vor dem
Hintergrund, dass Sch niemand gern ds am bezeichne. Erste Voraussetzung, um seine Rechte in
Angpruch zu nehmen, sai das Selbstbewusstsain, zu seiner Armut zu stehen. Handlungsbedarf sehe er
im Bereich der Sdbstaktivierung der betreffenden Bevolkerungselle.

Auf eine weitere Frage von Abg. Baasch stdlt Herr Dr. Wdti das Gutscheinmodel des Deutschen
Indtituts fir Wirtschaftsforschung vor. Das Model| beschéftige sich mit der Frage, ob die Redliserung
von Anspriichen auch von entsprechender sozider Infrastruktur vor Ort abhdnge. Im Rahmen des
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Gutscheinmodel s werde erwégt, Anspruchsberechtigte nach SGB VI mit Gutscheinen auszudtatten,
die Se be ener Einrichtung ihrer Wahl enlésen kdnnten. Insofern wiirde die Inanspruchnahme von
Angpriichen weniger von dem vorhandenen Angebot abhéngig gemacht, sondern es wiirde eine
wettbewerbliche Entwicklung ener Infrastruktur in Gang gesetzt.

Herr Dr. Welti fihrt auf eine Frage von Abg. Kainka nach Erkenntnissen von Armut Selbststéndiger
aus, der Landesarmutsbericht nenne ads Armutsgrund das Armutsrisko der Arbeitdosigkeit, ohne
jedoch nach Sdlbststdndigen und unsdlbststéndig Beschéftigten zu differenzieren. Man konne hinge-
gen dartiber spekulieren, dass angesichts der Veranderungen der Erwerbstétigenstruktur und der
Struktur der Selbststéndigen hier eine Zunahme stattgefunden haben kénnte,

Die Unterinanspruchnahme von Soziahilfe empirisch zu messen, nach der sch Abg. Dr. Garg erkun-
digt, se sehr schwierig. Die neueste Verdffentlichung auf Bundesebene, der Armutsbericht des Pari-
tétischen Wohlfahrtsverbandes, komme zu dem Ergebnis einer Unterinanspruchnahme von 63 % bel
der Sozidhilfe, betont Herr Dr. Welti.

Herr Prof. Dr. Igl fuhrt auf eine Frage von Abg. Dr. Garg nach der Zielgenauigkeit von Tranderlei-
stungen aus, die Sozidpalitik s&8 immer dabei, nachzujustieren. Man solle hingegen keine alzu grolien
[llusionen hegen. Es handele sch um ein Nachsteuern.

AbschlieflRend nimmt der Vorsitzende im Namen des Sozid ausschusses das Angebot von Herrn Prof.
Dr. Igl an, zu einem spéteren Zeitpunkt dem Ausschuss Uber die Tétigkeit und die Aufgabenfelder
des Indituts fir Soziapolitik und Soziarecht in Europa zu berichten.
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Hempels Stral3enmagazin e.V.
Umdruck 15/455

Der Sozidausschuss nimmit die Stellungnahme von Herrn Tein von Hempels Stral3enmagazin entge-
gen, Umdruck 15/455. Darliber hinaus erlautert Herr Tein dem Ausschuss die Struktur und die Auf-
gaben dieses Vereains.
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Deutscher Kinder schutzbund
Landesverband Schieswig-Holstein e.V.
Umdruck 15/555

Im Anschluss an die Stellungnahme des Deutschen Kinderschutzbundes, Umdruck 15/555, fihrt
Frau Johns auf Fragen von Abg. Dr. Garg aus, se beflirworte zuséizliche Angebote flr spezile
Gruppen. Angebote an Mittagessen sollten jedoch in den Indtitutionen, die Kinder ohnehin aufsuch-
ten - wie zum Beispid Kinderhdauser, Jugendhéuser -, angeboten werden. Frau Johns begriifdt eben-
fdls die Einflihrung von Patenschaften beispidsweise in Sportverbénden oder zur Vermittlung von
Medienkompetenz, wobel dlerdings eine Stigmatisierung vermieden werden miisse.

Die von Abg. Baasch angesprochene Starkung der Erziehungskompetenz von Eltern werde der
Deutsche Kinderschutzbund durch die Einrichtung eines Uberregionaen Elterntelefons fordern. Sinn-
vall sa ebenfdls die Einrichtung von Elternkursen, die der Kinderschutzbund in soziden Brennpunk-
ten beispie sweise in Kindertagesstétten anbiete. Dartiber hinaus beflirwortet Frau Johns ein Modell
intendver Familienunterstiitzung, das Uber enen besimmten Zeitraum gezidlte Unterstiitzung fur Fe-
milien, in denen die Kinder vernachléssgt wirden, gegeben werde. Aul3erdem spricht sich Frau
Johns fir eine Vernetzung der Jugendhilfe und des Gesundheitswesens aus, Uber die Familien eben-
fdls Hilfe gewahrt werden solle. Gegentiber Abg. Birk prézisert Frau Johns, ihr schwebe ein Modell
der Ganztagsschule vor, in der Jugendarbeit oder Angebote der Jugendhilfe integriert seien.

Auf eine weitere Frage von Abg. Baasch merkt Frau Johns an, Kindergeld stelle eine Forderung von
Kindern dar. Diese s2 unabhangig vom Einkommen der Eltern und sollte daher einkommensunab-
héngig gewéhrt werden. Die Forderung von Kindern aus sozid schwachen Familien miisste demge-
geniiber an anderer Stelle einsetzen, beispielsweise in der Form, dass die Eltern fur ihre Kinder keine
Beitrége fir Kindertagesstétten oder Sportvereine zu zahlen hatten.
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Verband allenerziehender MUtter und Vater
Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
Umdrucke 15/484, 15/485

Frau Jagenow und Herrn Sobotta tragen gemeinsam die Stellungnahme des Verbandes dleinerzie-
hender Mitter und Véter vor, Umdrucke 15/484, 15/485. Herr Sobotta schliefd die Ausfihrungen
mit dem Appell an den Sozidausschuss, die Mittel, die aus dem Spid 77 fléssen, nicht zu kirzen, da
der Verband mithilfe dieser finanzidlen Unterstiitzung bestimmte Aktionen durchfiihren kénne, die
Uber den Ublichen Rahmen hinausgingen.

Der Vorgtzende weist darauf hin, dass der Sozidausschuss seine Haushatsberatungen bereits im
Oktober abgeschlossen habe. Die einzige Maoglichkeit bestehe nunmehr darin, sich direkt an die
Fraktionen zu wenden, da das Parlament den Haushalt in der Ubernéchsten Woche verabschieden
werde.

Auf die von Herrn Sobotta ausgedriickte Beflirchtung, mit der Freigabe der Standards wiirden aus
Kostengriinden die Standards in den Kindertagesstétten gesenkt und die Quditdt gemindert, stellt
der Vorstzende klar, ihm saien keine Initiativen seitens des Parlaments oder der Landesregierung
bekannt, die Standards in den Kindertagesstétten zu senken.

Herr Sobotta prézisert auf eine Nachfrage von Abg. Baasch, er fordere keine htheren Steuern fiir
Gutverdienende. Viedmehr plédiere er fir ein einheitliches Kindergeld fur dle, wonach digenigen, die
keine steuerlichen Entlastungen hétten, Kindergeld beziehen sollten, wahrend digienigen, die steuerli-
che Entlastungen héiten, auf diese verwiesen wiirden.

Abg. Birk problematisert den Wegfal des Freibetrages fur Alleinerziehende und fragt nach den
Auswirkungen. Herr Sobotta erlautert, digenigen, die einen hohen Betreuungsbetrag zu zahlen hét-
ten, um einer Erwerbstétigkeit nachgehen zu kdnnen, hétten erheblich weniger Geld zur Verfligung
hétten. Hier handele es sich jedoch noch um einen relativ kleinen Kreis der Betroffenen.

Sollte demgegeniiber die bisherige Planung aufrechterhalten bleiben, wonach ab dem Jahr 2002 die
Steuerklasse 11 wegfdle, wirden die finanzidlen Einschnitte bel Alleinerziehenden erheblich groler
werden und insgesamt eine grofiere Gruppe betreffen. Zu berlicksichtigen sei hierbel, dass fast jeder
dritte dlein erziehende Haushdt Sozidhilfe beziehe. Die Ausiibung einer Tellzeiterwerbstétigket sa
héufig wenig attraktiv. Daher spricht sich Herr Sobotta fir ein Anreizsystem aus, das die Auslibung
einer Erwerbgté@tigket attraktiver ds den Soziahilfebezug gestate.
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Frau Jagenow erganzt, Mitarbeiter des Sozid amtes miissten fir ihren Aufgabenbereich stérker sensi-
biligert und qudifiziert werden. Darliber hinaus missten be spidsweise Hilfeplane fir Betroffene mit
den Mitarbeitern des Sozidamtes oder der Jugendhilfe erarbeitet werden.

Der Vordtzende, Abg. Beran, schliefd die Sitzung um 17:40 Uhr.

gez. Andreas Beran gez. Birgit Raddatz

Vorstzender Geschéfts- und Protokollfthrerin



