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Der Vorstzende des federfihrenden Agrarausschusses, Abg. Ehlers, eréffnet die Sitzung um
10:05 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in
der vorstehenden Fassung gebhilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhorung zur Teilfortschreibung des Landesraumordnungsplansinsbe-
sonder e zu Einkaufseinrichtungen grof3eren Umfangs

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/3659

(Uberwiesen am 24. September 2004 an den Agrar ausschuss, den Innen- und
Rechtsausschuss, den Wirtschaftsausschuss und den Umweltausschuss)

hierzu: Umdrucke  15/5093, 15/5100, 15/5139, 15/5140, 15/5157, 15/5170,
15/5172, 15/5207, 15/5222, 15/5242 bis 15/5244, 15/5249
bis 15/5251, 15/5253, 15/5271, 15/5272

Anhdrung

Vorsitzender Abg. Ehlers teilt einleitend mit, von den zur Anhorung Eingeladenen néhmen
die Architekten- und Ingenieurkammer Schleswig-Holstein, der Bund deutscher Landschafts-
architekten, der Landesverband der Wasser- und Bodenverbande Schleswig-Holstein, der
Landesnaturschutzverband Schleswig-Holstein e. V. und die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Landesverbénde nicht an der Anhdrung teil. Sie hétten schriftliche Stellungnahmen
eingereicht.

Einzelhandelsverband Nord-Ost e.V.
Herr Bockenholt verweist auf die schriftliche Stellungnahme des Einzelhandelsverbandes
- Umdruck 15/5170 - und beschrénkt sich in seinen mundlichen Ausfihrungen auf den Inhalt
der Nummern 1 und 5 der schriftlichen Stellungnahme. Er betont abschlief3end, dass der Ein-
zelhandelsverband die Teilfortschreibung des Landesraumordnungsplans begriil3e.

Verband der Mittel- und Grol3betriebe des Einzelhandels Schleswig-Holstein

Herr Griter fuhrt aus, Mitte dieses Jahres habe ein Forschungsinstitut die Ergebnisse einer
empirischen Untersuchung tber das Zusammenwirken von Einzelhandel und Stadtentwick-
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lung veroffentlicht. Es handele sich um eine Untersuchung von 70 Stadten, darunter auch ei-
nigen Stadten in Schleswig-Holstein. Auf die Frage, was das wichtigste strategische Ziel der
Stadtentwicklung sei, habe die Mehrheit dieser Stadte geantwortet, ihre I nnenst&dte zu entwi-
ckeln und zu starken. Als zweitwichtigstes strategisches Ziel seien die Starkung und Siche-
rung einer bedarfsgerechten Nahversorgung genannt worden. Diese beiden Punkte seien aus
Sicht seines Verbandes zugleich die wichtigsten Ziele der Teilfortschreibung des Landes-
raumordnungsplans.

Der Verband der Mittel- und Grof3betriebe des Einzelhandels Schleswig-Holstein begriie den
vorliegenden Entwurf uneingeschrankt, wie er auch schon schriftlich zum Ausdruck gebracht
habe. Dieser Entwurf sei eine zeitgemél3e Antwort auf die strukturellen und réumlichen Ent-
wicklungsprozesse des Einzelhandels - Entwicklungsprozesse, denen der Deutsche Stédtetag
vor einiger Zeit , stadtzerstorerische Formen* attestiert habe.

Zur Beschreibung der Situation der Innenstadte misse man nicht das Beispiel Karstadt bemt-
hen. Auch Kaufhof habe in den vergangenen zehn Jahren 40 innerstédtische Standorte ge-
schlossen. Diese beiden Beispiele zeigten, dass sich der innerstadtische Einzelhandel insbe-
sondere in den fur Schleswig-Holstein wichtigen Mittelzentren und kleineren Oberzentren, die
die Struktur des Landes pragten, in einer dramatischen Abwaértsspirale befinde. |m Jahre 2003
hétten in Deutschland insgesamt 30.000 innerstadtische Einzelhandel sgeschéfte geschlossen,
in denen 90.000 Beschéftigte tétig gewesen seien. Der Saldo von weggefallenen innerstédti-
schen Geschéften und Arbeitspldtzen im Einzelhandel und Zuwéachsen aulerhalb der Innen-
stadte sei eindeutig negativ: Auf zwei wegfallende Arbeitsplétze in der Innenstadt komme nur
ein neuer Arbeitsplatz aul3erhalb. Bei den Geschéften k&men auf drei Geschéftsschliefdungen
in der Innenstadt zwei Geschéftserdffnungen aul3erhalb. Diese Teillkompensation von Ge-
schaftsschlieffungen und Arbeitsplatzabbau andere erstens nichts an der verheerenden Bilanz
fur die Innenstédte und schdne zweitens die Statistik des Ladensterbens und des Arbeitsplatz-
abbaus nur wenig.

Die Teilfortschreibung des Landesraumordnungsplans setze mit der Heraufstufung des stadte-
baulichen und siedlungsstrukturellen Integrationsgebots von einem raumordnerischen Grund-
satz auf ein raumordnerisches Ziel an der richtigen Stelle an. Grof3flachiger Einzelhandel sol-
le, von wenigen begrindeten Ausnahmen abgesehen - Mdbel- und Baumérkte und so weiter -,
stadtebaulich integriert angesiedelt werden. Unternehmerische Freiheit und einzelwirtschaftli-
che Ziele im Einzelhandel mussten sich im Rahmen gesetzter Normen vollziehen, die im G-
bergeordneten I nteresse der Allgemeinheit lagen. Was damit gemeint sei, ergebe sich aus § 1
Abs. 5 und 6 des Baugesetzbuches.
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Die raumliche Entwicklung, die das historisch gewachsene und im Dienste zahlreicher 6ko-
nomischer Funktionen stehende stédtische Geflige zu zerstoren drohe, misse wieder in eine
geordnete stadtebauliche Entwicklung eingefligt werden. In diesem Zusammenhang werde es
sehr begrifdt, dass sich die Hersteller-Verkaufszentren, die so genannten Factory Outlet Cen-
ter, diesem stadtebaulichen I ntegrationsgebot zu unterwerfen hétten. Auch durch die Bestim-
mung in Ziffer 7, wonach in Féllen, in denen grof3flachiger Einzelhandel ausnahmsweise auch
aul3erhalb stadtebaulich zusammenhangender Siedlungsgebiete zul&ssig sein solle, sollten die
Anteile der zentrenrelevanten Sortimente, die eine massive Tendenz zur Auswucherung hét-
ten, begrenzt werden. |m urspringlichen Entwurf sei in diesem Zusammenhang von 10 % und
maximal 700 m? Verkaufsflache die Rede gewesen. Der Einzelhandelsverband hétte es be-
griiit, wenn es dabei geblieben ware; denn 10 % von 40.000 bis 50.000 m? Gesamtfléche sei-
en immerhin 4.000 bis 5.000 m? firr innenstadtrelevante Sortimente, und das kénne sehr viel
sein.

Das in Ziffer 4 formulierte Beeintrachtigungsverbot sei angesichts der Neigung der Kommu-
nen, sich zulasten der Nachbarn Zentralitdtsgewinne zu verschaffen, von grof3er Bedeutung.
Dies fiige sich im Ubrigen in eine neue, ebenfalls die Rechte von Nachbargemeinden besser
schitzende Vorschrift von 8 2 Abs. 2 des Baugesetzbuchs ein, die erst vor wenigen Monaten
in Kraft getreten sai.

Das neu formulierte Kongruenzgebot stelle einen besonders begrifRenswerten Fortschritt ge-
genlber dem viel zu groben Mal3stab des bisherigen Landesraumordnungsplans dar. Die Staf-
felung von zentralortlicher Bedeutung und Verkaufsflachengrof3e sai die richtige Antwort auf
die Entwicklung und werde der Tatsache gerecht, dass es Mittelzentren mit 20.000 Einwoh-
nern und solche mit 50.000 Einwohnern gebe. Die kdnne man nicht, wie das bisher der Fall
sei, gleich behandeln. Die differenzierende Behandlung sei sachgerecht.

Im Hinblick auf das zweite strategische Ziel der untersuchten Stadte, ndmlich die Sicherstel-
lung einer bedarfsgerechten Nahversorgung, hétten 84 % der Stadte auf die Frage nach dem
mit Abstand grofdten Problem geantwortet, das Vordringen der Lebensmittel-Discounter sel
ihr grofdtes Problem. Erst danach k&men der interkommunale Wettbewerb, das Auswuchern
der Randsortimente von M 6belmérkten und so weiter.

Der vorliegende Entwurf besinne sich bei der vorgeschlagenen Regelung zu den Discountern
des vom Verordnungsgeber schon vor 15 Jahren formulierten § 11 Abs. 3 Baunutzungsver-
ordnung. Diese Bestimmung besage, dass grol3flachige Handelsbetriebe, die schadliche Um-
weltauswirkungen sowie Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstattung, auf den Ver-
kehr, auf die Versorgung der Bevolkerung im Einzugsbereich, auf die Entwicklung zentraler



8 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Agrarausschuss - 81. Sitzung am 9. Dezember 2004

- Innen- und Rechtsausschuss - 126. Sitzung am 9. Dezember 2004
- Wirtschaftsausschuss - 88. Sitzung am 9. Dezember 2004
- Umweltausschuss - 72. Sitzung am 9. Dezember 2004

Versorgungsbereiche in den Gemeinden oder in anderen Gemeinden, auf das Landschaftsbild
und so weiter haben konnten, aul3er in Kerngebieten nur in fir sie festzusetzenden Sonderge-
bieten zuléssig sein sollten. Der Verordnungsgeber habe diese Vorschrift durch eine so ge-
nannte Regelvermutung erganzt, wonach von derartigen schadlichen Auswirkungen grund-
sitzlich auszugehen sei, wenn die Geschossflache des Handelsbetriebes 1.200 m? tiberschrei-
te. Diese Regelvermutung sei widerlegbar, so auch die Rechtsprechung, und zwar sowohl bei
Handelsbetrieben, die weniger als auch die mehr als 1.200 m? Geschossflache hétten. Das
Bundesverwaltungsgericht habe die Zahl von 1.200 m* Geschossflache in 700 m? Verkaufs-
flache Ubersetzt. Leider habe sich aber die fir die Nahversorgung bedauernswerte Ubung ein-
gebiirgert, Lebensmittel-Discounter, die eine Verkaufsflache von 700 m? nicht Uberstiegen,
ohne weitere Prifung auf ihre Auswirkungen hin, die im Gesetz aufgezéhlt seien, baupla-
nungsrechtlich praktisch durchzuwinken.

Der vorliegende Entwurf der Teilfortschreibung mache damit glucklicherweise ein Ende und
trage der Tatsache Rechnung, dass die Mérkte von Aldi und Lidl und so weiter keine norma-
len Lebensmittel-Supermérkte seien, sondern Laden, in denen auf einem Quadratmeter Ver-
kaufsfléache doppelt so viel Umsatz realisiert werde wie in einem traditionellen, auch moder-
nen, Lebensmittel-Supermarkt. Ein Lebensmittel-Discounter mit einer Verkaufsflache von
700 m’ - das sei eine relativ kleine GroRe - decke rechnerisch den gesamten Lebensmittel-
verbrauch von 3.000 Einwohnern ab, wahrend der Lebensmittel-Supermarkt mit derselben
Ladenflache gerade halb so viele Verbraucher versorge.

Die Auswirkungen von Discountern im Sinne der Definition seien also sehr viel gravierender.
Die Vermutungsgrenze von 1.200 m* Geschossflache oder 700 m* V erkaufsflache wére vom
Verordnungsgeber, wenn er im Jahre 1990, dem Zeitpunkt der letzten Anderungen von § 11
Abs. 3 Baunutzungsverordnung, die Discount-Entwicklung bereits gekannt hétte, mit Sicher-
heit anders festgesetzt worden. Jedenfalls sei es nicht nur sachgerecht, sondern auch ein Voll-
zug von § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung, wenn kinftig fir Discounter, die im Ubrigen
seit einigen Jahren dazu (ibergingen, die 700 m* Verkaufsflache deutlich zu tiberschreiten
- 1.000 bis 1.200 m? seien keine Seltenheit -, Sondergebietsausweisungen zur Regel gemacht
wurden. Discounter hétten - das sei nun einmal die Philosophie dieser Betriebsform - einen
riesigen Einzugsbereich. Sie spréchen in erster Linie autoorientierte Kunden an, indem sie
Stellflachen in erheblich groRerer Anzahl - und zwar etwa 50 % mehr - zur Verfiigung stell-
ten, als das beispielsweise im Stellplatzerlass zur Landesbauordnung festgelegt sei. Discoun-
ter beeintréchtigten mit ihrer Standortwahl, die immer stérker auf Einfallstral3en und Stadt-
rander ausgerichtet sei, die wohnortnahe Nahversorgung. Sie bedirften deshalb einer réaumili-
chen Steuerung. Das schlief3e den Bau welterer Lebensmittel-Discounter nicht aus, aber die
Gemeinden wirden durch diese Regelung gezwungen, kinftig im Bauleitverfahren bei einer
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Ausweisung von Sondergebieten sorgféltig die Vor- und Nachteile einer solchen Ansiedlung
zu prufen. Dies - wie im vorliegenden Entwurf geschehen - festzulegen, bewege sich klar im
Rahmen rechtlicher Vorgaben und stelle keine Disqualifizierung bestimmter Betriebsformen
dar.

Herr Griter fasst zusammen, die Teilfortschreibung des Landesraumordnungsplans sei eine
sachgerechte, zeitnahe Antwort auf die strukturellen und réaumlichen Wandlungsprozesse im
Einzelhandel im Interesse einer Ubergeordneten gesellschaftlichen Zielsetzung. Sie sei ein
Klassischer Fall der Setzung ordnungspolitischer Rahmenbedingungen im Ubergeordneten
Interesse. Das werde dem einen oder anderen Unternehmen und Projektentwickler nicht pas-
sen, aber derartige Einzelinteressen hétten sich nach Auffassung seines Verbandes dem Ge-
samtinteresse unterzuordnen. Das gelte auch fir Interessen einzelner Kommunen oder Regio-
nen.

Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-Holstein e.V.

Herr Frohlich schliefdt sich den Ausfihrungen von Herrn Griter an und betont, der Entwurf
der Tellfortschreibung des Landesraumordnungsplans werde von der Vereinigung der Unter-
nehmensverbande begrildt. Er gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Umsetzung moglichst
bald erfolge.

Die Starkung der Innenstadte sei nicht zuletzt angesichts der derzeitigen Lage in Schleswig-
Holstein ein ganz wichtiges Anliegen, bringt Herr Frohlich zum Ausdruck. Wer die Innen-
stadte nicht starke, versiindige sich an den umliegenden Regionen. Im Ubrigen verweist er auf
die schriftliche Stellungnahme - Umdruck 15/5207 -.

Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein

Herr Zeinert legt dar, die Situation des Einzelhandels in Schleswig-Holstein, wie sie sich in
den letzten 20 Jahren entwickelt habe, sei von Herrn Griter umfassend geschildert worden.
Sie sel gepragt von einem Trend zur Ansiedlung von grof¥flachigen Verkaufseinrichtungen
,auf der griinen Wiese*. Dieser Wandel sei durch Anderungen im Verbraucherverhalten und
durch zunehmende Verkehrsprobleme in den | nnenstédten begiinstigt worden. In Schleswig-
Holstein seien im letzten Jahrzehnt sechs von sieben Quadratmetern Verkaufsflache an der
Peripherie der Stéadte und Gemeinden entstanden.

Im Bundesgebiet sei die Entwicklung dhnlich verlaufen. Wéahrend zwischen 1992 und 2003
die Einzelhandelsumsétze in den westdeutschen Stadten um 2 bis 3 % gestiegen seien, sei der
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Marktanteil der Innenstédte am Einzelhandelsumsatz um mehr als ein Drittel zurlickgegangen.
Seit 1994 sei der Umsatz in den Innenst&dten von deutschen Stédten zwischen 100.000 Ein-
wohner und einer Million Einwohner um jahrlich 1,5 Milliarden Euro gesunken, und die Be-
sucherfrequenz sei um 25 % zurlickgegangen.

Diese Zahlen nenne er deshalb, weil man in der Diskussion Uber die rdumliche Steuerung von
Einzelhandel seinrichtungen sehr haufig mit der Frage konfrontiert werde, warum eigentlich in
Wettbewerbsprozesse eingegriffen werden muisse, anstatt die Entwicklung dem Markt zu
Uberlassen. Dazu sei zu sagen: Wenn man die Entwicklung auch nur partiell dem Markt
Uberlasse, dann fuhre das zu einem umfassenden ruintsen Wettbewerb zulasten vor allem der
Innenst&dte, und das habe gravierende Auswirkungen nicht nur auf die dort ansonsten noch
vorhandenen Handelsbetriebe, sondern auch auf die gesamtstadtischen Strukturen insgesant,
well - das kdnne man nicht oft genug betonen - die Stadt den Handel und nicht der Handel die
Stadt brauche. Alles wirtschaftliche Leben in den Innenstadten und Gemeindezentren hange
mal3geblich davon ab, dass es dort funktionierenden Handel gebe. Wenn das nicht aufrecht
erhalten werde, wirden auch weitere Wirtschaftsbereiche gefahrdet.

Die Vereinigung der Industrie- und Handelskammern teile die bisher vorgetragenen Stellung-
nahmen der Verbande in vollem Umfang. Sie begruf3e die Zielrichtung und die wesentlichen
Inhalte der Teilfortschreibung. Nuancen gebe es alerdings in zwei Punkten. Dabei handele es
sich einmal um das von Herrn Griiter schon angesprochene Thema der zahlenmél3igen Be-
schrankung von Randsortimenten. Die Industrie- und Handel skammern begrifdten es, dass die
im urspriinglichen Entwurf enthaltene GroRe von 700 m? entfallen sei, da die Nennung sol-
cher beschrankenden Zahlen prohibitiven Charakter habe. Uber die Ansiedlung eines Han-
delsbetriebes, in welcher GréRenordnung auch immer, sollte politisch entschieden werden. Es
sei nicht angebracht, in Verordnungen Grenzen einzuziehen, die die betriebswirtschaftlichen
Entscheidungsspielrdume derjenigen beschrénkten, die eine solche Ansiedlung genehmigt
bekommen hétten. Wenn man die Ansiedlung genehmige, miisse man auch damit leben, dass
derjenige, der sich an einem bestimmten Standort ansiedele, unternehmerisch handele und
auch Sortimente verandere. Die Industrie- und Handelskammern seien dafirr, an der schon
eingefuhrten Grofsenordnung von 10 % Randsortimenten festzuhalten. Dann wisse man zu-
mindest, auf was man sich einlasse.

Hinsichtlich der Ansiedlung von Discountern halte es die Vereinigung der Industrie- und
Handelskammern ebenfalls flr sehr wichtig, zu stérkeren Steuerungselementen zu kommen,
well es sich insbesondere in den Stadtrandkernen kleinerer Orte eingebiirgert habe, ,, den be-
rihmten Doppelpack Frischemarkt mit Discounter” zu genehmigen, was gravierende Auswir-
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kungen auf die Zentrenstruktur habe. Beispielhaft weist Herr Zeinert abschlief3end auf die
Entwicklung in Helkendorf hin.

co op Schleswig-Holstein

Herr Berner bringt zum Ausdruck, als ein Unternehmen der Nahversorgung, das durch die
Teilfortschreibung reglementiert werden solle, begriif3e die co op Schleswig-Holstein gleich-
wohl die beabsichtigten Festlegungen. Die co op brauche fur ihre Firmenpolitik vor allem
Verlasslichkeit der Politik und Bestandskraft von Rahmenbedingungen, die die zukinftigen
Investitionen absicherten. Insofern finde die Anpassung an die aktuellen Bedurfnisse Zu-
stimmung. Es sei zu wiinschen, dass das Programm auch auf kommunaler Ebene umgesetzt
werde.

Die co op sei ein Unternehmen der Nahversorgung. Ein co op-Geschéft habe mindestens eine
Verkaufsflache von 1.500 m?. In diesem Segment stoRe co op in seiner Entwicklung in den
letzten Jahren auf hohe Barrieren. Die traditionelle Nahversorgung der Bevolkerung werde
durch die Auswirkung der Grofflachigkeit durch den Hinweis auf Sondegebietsausweisung
behindert, wéhrend an gleicher Stelle in wenigen Jahren mehrere Discounter entstiinden, die
zusammen nicht nur die doppelte Verkaufsflache, sondern auch den vierfachen Umsatz zu
verzeichnen hétten, sodass in den Innenst&dten eine qualifizierte Nahversorgung nicht mehr
maoglich sai.

Das habe in den vergangenen Jahren dazu geftihrt, dass der Marktanteil der Discounter explo-
sionsartig gestiegen sei. Angesichts dieser Entwicklung fihle sich der traditionelle Nahver-
sorger ungleich behandelt. Discounter seien sicherlich eine Erganzung, die einen preisguinsti-
gen Einkauf ermdglichten, aber man durfe nicht vergessen, dass man bei einem Verbraucher-
markt von 10.000 Artikeln und bel dem Discounter lediglich von 1.000 Artikeln spreche.

Vor diesem Hintergrund sei die co op erfreut dariiber, dass in der Teilfortschreibung die Gro-
Re von 1.500 m? fiir den Nahversorgungsmarkt explizit genannt werde, da dies auch ein Hin-
wels an die Kommunen sei, nicht nur in anderen Grof3enordnungen zu denken, sondern auch
die Erfordernisse der Nahversorgung zu beachten.

Der co op gehe es um die Gleichbehandlung mit Discount-Markten. Fur die Betriebe der
Nahversorgung und fur Discounter mussten dieselben Auflagen gelten. Sollte es insoweit
rechtliche Schwierigkeiten geben, wiinsche man sich eine Regelung, die bestdndig sei. Die
Entwicklung der Nahversorger sollte nicht dadurch ausgebremst werden, in dem man aus-
schliefdlich den Discountern das Tor 6ffne.
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Abg. Eichelberg erkundigt sich danach, ob die von Herrn Bdckenholt erwdhnte Problematik
im Hinblick auf die Ansiedlung von grof3en Discountern von den Vertretern der anderen Ver-
bande ahnlich beurteilt werde.

Abg. Matthiessen bemerkt, seines Wissens gebe es bisher keine unterschiedlichen rechtlichen
Regelungen hinsichtlich der Ansiedlung von Discountern oder anderen Einzelhandelsformen.
Er fragt, ob es winschenswert wére, wenn es rechtlich unterschiedliche Regelungen gabe oder
wie sonst den unterschiedlichen Strukturen Rechnung getragen werden kénnte.

Herr Griter legt dar, das Bauplanungsrecht und das Bauordnungsrecht seien betriebsformen-
neutral. Das halte er auch fur richtig. 8 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung und die dazu
ergangene Rechtsprechung stellten darauf ab, welche Auswirkungen von grof3flachigem Ein-
zelhandel auf Natur, Landschaft, Versorgung und so weiter ausgingen. Dabel werde unter-
stellt, dass ab einer GroRRe von 1.200 m? negativen Auswirkungen zu vermuten seien und dass
sich dann solche Betriebe daher nur in Kerngebieten oder in besonders ausgewiesenen Son-
dergebieten ansiedeln durften. Die Gemeinden wirden dadurch also gezwungen, bei der
Ausweisung von Sondergebieten abzuwagen, welche negativen Auswirkungen die Grof3fl&
chigkeit habe und ob das steuerbar sei, etwa durch verkehrslenkende Mal3nahmen.

Der Einzelhandelsverband plédiere nicht dafir, rechtlich zwischen Supermérkten und Dis-
countern zu differenzieren, sondern bei Ansiedlungsabsichten strikt auf die Auswirkungen
abzustellen. Die Auswirkungen eines Discounters mit 700 m* Verkaufsflache seien hinsicht-
lich des Umsatzes und damit der Abdeckung eines Einzugsbereichs doppelt so stark wie die
eines 700 m? groRRen Supermarktes. Deshalb miisse ein Discounter wegen dieser Auswirkun-
gen anders behandelt werden als ein Supermarkt.

Abg. Wagner weist darauf hin, dass in der Nummer 9 der Ziffer 7.5 des Entwurfs des Landes-
raumordnungsplans, in der es um Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung gehe, von Ein-
kaufseinrichtungen mit hochstens 800 m? Verkaufsflache die Rede sei. Viele Kommunen hiel-
ten aber 800 m’ fiir zu niedrig und schliigen eine GroRe von 1.000 m? vor. Der Abgeordnete
erbittet eine Stellungnahme der Anzuh6renden dazu.

Zu demin Ziffer 7.5 Abs. 4 enthaltenen Beeintréchtigungsverbot erkundigt sich der Abgeord-
nete danach, ob die Vertreter der Verbande nicht auch die Gefahr séhen, dass die Regelung im
Einzelfall zu sehr aufwendigen Untersuchungen flihre.

Vorsitzender Abg. Ehlers fragt, ob in Gemeinden ohne zentral6rtliche Einstufung tberhaupt
ein Bedarf an grof3eren Einrichtungen bestehe.
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Herr Zeinert antwortet, nach seiner Meinung seien in Gemeinden ohne zentraldrtliche Funkti-
on 800 m* Verkaufsflache eine angemessene und auch zukunftsfahige GroRenordnung. Man
miisse dabei beriicksichtigen, dass bei groReren Einkaufseinrichtungen jenseits von 800 m?
eine Differenzierung im Sortiment beginne. Ein Lebensmitteldiscounter werde sein Lebens-
mittelsortiment nicht mehr spiirbar ausweiten, sondern das Nonfood-Sortiment. Damit wirden
bestehende V ersorgungsstrukturen dieser Gemeinden und der Nachbargemeinden beeintrach-
tigt.

Herr Berner teilt mit, kein co op-Markt in der GréRRenordnung von 1.500 m? liege in einem
Ort, der nicht den zentral6rtlichen Bestimmungen unterliege. Das liege hauptsachlich daran,
dass Voraussetzung fur die Vorhaltung einer solchen Nahversorgung ein Einzugsgebiet von
5.000 bis 10.000 Einwohner erforderlich sei. In Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung
koénne man im Rahmen der nachbarlichen Nahversorgung nur ein gewisses Sortiment vorhal-
ten. Von daher halte er fiir diesen Bereich eine Verkaufsflache von 800 m fiir ausreichend.

Herr Griter raumt auf die zweite Frage des Abg. Wagner ein, dass man bel einer solchen Ab-
wagung im Zweifelsfalle an einer Begutachtung nicht vorbei komme. Es gebe nun einmal die
Neigung mancher Gemeinden, sich auf Kosten anderer zu bereichern. Dagegen kdnnten sich
diese nach dem neuen Baugesetzbuch verstarkt wehren. Wenn es zu einem Streit dartber
komme, ob eine Nachbargemeinde tatséchlich beeintrachtigt werde, komme man um ein Gut-
achten nicht herum, das abwéagen misse, ob eine Beeintréachtigung noch tolerabel sel oder
nicht.

Abg. Straul? macht darauf aufmerksam, dass nach vorliegenden Informationen die Uberfrach-
tung mit Discountunternehmen in Slddeutschland weniger stark sel als in Norddeutschland.
Sie fragt, worauf dies zurtickzuftihren sei.

Herr Zeinert antwortet, ihm sei zumindest zu einem Vergleich zwischen Schleswig-Holstein
und Stiddeutschland keine Statistik erinnerlich. Er habe den Eindruck, dass Entscheidungen
Uber die Ansiedlung von Einzelhandelsunternehmen etwas damit zu tun hétten, wie grol3 die
Kommunen seien, die solche Entscheidungen tréfen. GrofReren kommunalen Einheiten gelinge
es besser, Beeintrachtigungen zu berticksichtigen.

Abg. Dr. Hoppner meint, in einer kleinen Stadt trage auch ein co op-Markt mit Vollsortiment
dazu bel, dass kleine Geschéfte keine Chance mehr hétten.

Der Abgeordnete greift dann die Aussage von Herrn Griiter auf, dass seit 2003 30.000 inner-
stadtische Geschéfte geschlossen hétten, wodurch 90.000 Arbeitspldtze verloren gegangen
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seien, und knUpft daran die Frage, wie viele neue Geschéfte in dieser Zeit gegriindet worden
seien.

Herr Griter bemerkt dazu, die von ihm genannten Zahlen seien natlrlich nur die eine Seite
der Medaille. Selbstverstandlich seien auch neue Geschéfte gegrindet beziehungsweise Filia-
len er6ffnet worden. Auf drei Schlief3ungen in Innenst&dten kémen zwei Neugrindungen au-
Rerhalb der Innenstadte. Es seien etwa 45.000 neue Beschéftigungsverhéltnisse entstanden.
Der Saldo sei aber negativ. Vor alem fir die Innenstédte sei eskein Trog, dass der Riickgang
durch Neugrindungen auf3erhalb zum Teil ausgeglichen werde.

Abg. Sassen berichtet, in St. Peter-Ording sei das Gewerbegebiet erheblich vergrolert wor-
den. Sie habe aber nicht den Eindruck, dass dort das Sortiment wesentlich ausgeweitet worden
sei, sondern dass erhdhter Platzbedarf haufig auf Winsche der Verbraucher nach mehr Kom-
fort zurtickzufUhren sei.

Herr Zeinert bestétigt, dass auch das Verbraucherverhalten Anlass fur grof3ere Verkaufsfla
chen sei. Grundsétzlich sollte zwischen der Grof3e der Verkaufsflache und der Kaufkraft der
Bevolkerung in einer Region ein angemessenes Verhéltnis bestehen. Wenn man fur Schles-
wig-Holstein die vorhandene Verkaufsflache und die Kaufkraft zueinander ins Verhaltnis
setze, selle man fest, dass eine 30- bis 40-prozentige Uberkapazitat an Verkaufsflache vor-
handen sei. Das sei betriebswirtschaftlich ein Desaster, weil fir die Bewirtschaftung der Ver-
kaufsflache Kosten entstiinden, die die Eigenkapitaldecke der Unternehmen zunehmend auf-
zehrten und die Betriebe letztlich gefahrdeten.

Herr Berner legt Wert auf die Feststellung, dass co op Verbrauchermérkte gerne in I nnenstéad-
ten platziere. Haufig sei in Innenstédten aber die insgesamt erforderliche Flache einschlief3lich
der Flachen fur Stellplétize und fur die verkehrliche Anbindung nicht vorhanden, oder die
Grundstiickspreise seien einfach zu hoch.

Abg. Eichelberg bemerkt, ein wichtiges Fazit, das er aus der Anhérung ziehe, sei, dass unbe-
dingt ein interkommunaler Dialog stattfinden misse, um zu vermeiden, dass sich eine Ge-
meinde Vorteile auf Kosten anderer Gemeinde verschaffe.

Als ein Problem hinsichtlich der Erhaltung lebendiger Innenstédte sehe er das Verhalten von
Discountern an, die ihr Nonfood-Sortiment jeweils nach wenigen Wochen wechselten und
damit die Strukturen von Fachgeschéaften zerstorten, bringt der Abgeordnete zum Ausdruck.
Er fragt, ob ein solches Geschaftsgebaren durch gesetzgeberische Maldnahmen kanalisiert
werden sollte.
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Herr Zeinert legt dar, die von allen Angehorten begriféte Teilfortschreibung des Landesraum-
ordnungsplans sel nur ein erster, aber wichtiger Schritt; dadurch kénnten nicht alle Probleme
gelost werden. Entscheidend sei, dass auf der Ebene der Kommunen ein groéf3eres Problem-
bewusstsein entwickelt werde. Es misse gelingen, die Kommunen dazu zu bewegen, ernsthaft
den interkommunalen Dialog zu pflegen und bel der Ansiedlung von Einkaufsreinrichtungen
grolReren Umfangs auch die Belange der Nachbarn zu berticksichtigen.

In Bebauungsplanen kdnnten durchaus auch Festsetzungen hinsichtlich des Sortiments getrof-
fen werden. Im Sinne der Unternehmen, die betriebswirtschaftlich agieren und sich erfolg-
reich am Markt positionieren mussten, sei das aber nicht. Vielmehr misse der wichtigste Fo-
kus auf der Grol3e der Verkaufsflache liegen. Insoweit brauchten die Unternehmen Dispositi-
onsspielraum entsprechend der Anderungen im Wettbewerbsumfeld.

Abg. Hildebrand weist darauf hin, dass auch die Verpachter oder Vermieter von Ladenfl&chen
in den Innenstédten erheblich dazu beitragen kénnten, dass die Innenstadte attraktiver wirden.

Herr Zeinert wirft ein, in Innenstédten gebe es oftmals ein Wahrnehmungsdefizit insofern, als
Investitionen in die Verbesserung der Gebaude - etwa die Erneuerung einer Fassade oder e-
ner Ladeneinrichtung - jewells an einzelnen Objekten erfolgten und dies wegen der Vielzahl
der umliegenden Gebaude nicht sofort auffalle. Die IHK habe beispielsweise bel einer Befra-
gung ermittelt, dassin Kiel seit dem Jahr 2000 von den Innenstadtkaufleuten und den Vermie-
tern im Bereich zwischen dem Kieler Schloss und dem Hauptbahnhof 125 Millionen Euro in
Immobilien und Ladeneinrichtungen investiert worden seien.

Vorsitzender Abg. Ehlers dankt den Vertretern der angehorten Wirtschaftsverbande und un-
terbricht die Sitzung bis zum Eintreffen der Vertreter der Umweltverbéande.

(Unterbrechung von 11.32 Uhr bis 12.14 Uhr)
Bund fur Umwelt- und Naturschutz, Landesverband Schleswig-Holstein
Herr Marquardt fuhrt aus, fir den BUND sei die Landesplanung ein wichtiges Thema, weil
von Einkaufseinrichtungen auch Natur und Umwelt betroffen seien, insbesondere hinsichtlich
der Versiegelung von Flachen, aber auch durch Auswirkungen auf den Verkehrssektor.
Vor einiger Zeit sei in einer grof3en Tageszeitung zu lesen gewesen: , Die Innenstédte ver-

O0den®. Diese Entwicklung sel allenthalben in den Innenst&dten zu beobachten. Vor allem
Fachgeschéfte verlief3en die Innenstédte. Insbesondere in kleineren Orten wirden immer mehr
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Menschen von Einkaufsmoglichkeiten vor Ort abgeschnitten. Diesen Strukturwandel kdnne
der BUND nicht begrifien.

In diesem Zusammenhang sei auch von Bedeutung, dass - wie Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes belegten - das Einkommen der mittleren Einkommensgruppe leicht ricklaufig sei,
was auch zu einer Anderung des Einkaufsverhaltens fiihre. Bei einer immer groRer werdenden
Gruppe von Menschen werde das Bedirfnis immer grof3er, bei Discountern ihre Bedarfe de-
cken zu kénnen. Das habe natirlich auch Auswirkungen auf die Grof3e der Einkaufseinrich-
tungen, der bendtigten Parkflachen und so weiter.

Des Welteren sel der demographische Wandel in den néchsten 20 Jahren zu berticksichtigen.
Es sel unbestreitbar, dass die Gesellschaft im Durchschnitt immer &lter werde. Die in den Ru-
hestand hineinwachsende Generation verflige tber mehr Zeit, die fir Eink&ufe genutzt werden
konne. Langerfristig werde aber die Mobilitét dieser Menschen abnehmen mit der Folge, dass
altere Menschen die Einkaufsmoglichkeiten ,auf der griinen Wiese" nicht mehr nutzen kénn-
ten, weil diese zumeist schlecht mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu erreichen seien.

Vor diesem Hintergrund begrifle es der BUND, dass mit der Fortschreibung des Landes-
raumordnungsplanes versucht werde, insoweit verbindlichere Regelungen zu schaffen. Daher
begriRe der BUND auch das Ziel des Antrages der CDU-Fraktion, die Fortschreibung mog-
lichst schnell umzusetzen.

Hinsichtlich der Grof3e der Einkaufseinrichtungen kénne sich der BUND allerdings durchaus
noch stérkere Einschrankungen vorstellen, da die in dem Entwurf genannten Groéf3enordnun-
gen eigentlich die bisherige Praxis sanktionierten. In seiner Heimatstadt Preetz beispielsweise
sei ein Fachmarkt entstanden, der noch in die im Entwurf genannte Grof3enordnung hinein-
passe. Wenn man aber sehe, was darum herum an neuen Einkaufseinrichtungen zuwachse,
stelle man fest, dass sich die Einkaufsgewohnheiten in einer solchen Stadt erheblich verander-
ten, worunter insbesondere die Innenstadt leide. Es werde zu gréfReren Umstrukturierungen
kommen, die zu mehr Verkehr und den entsprechenden Nachteilen fihrten.

Aus den Statistiken des Statistischen Bundesamtes gehe hervor, dass taglich in der Bundesre-
publik 93 ha Flachen tGberbaut und damit als Fl&chen fir Natur und Landwirtschaft unwieder-
bringlich verloren gingen. Das Bemihen, ehemaliges Fabrikgelénde zu recyclen, sei zwar
splrbar, die Beseitigung von Altlasten auf solchen Grundstiicken sei aber nach wie vor ein
Investitionshemmnis, sodass immer noch grof3e Flachen neu beplant wirden.
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Zu begriRen sei auch, dass im Landesraumordnungsplan das Beeintréchtigungsverbot genau
definiert werde. Auch das Zentralitdtsgebot sei sinnvoll. In Zukunft misse aber das Ziel, den
Flachenverbrauch einzuschréanken, intensiver geférdert werden.

Fur die Oberzentren und Mittelzentren mit mehr als 50.000 Einwohnern seien in dem Entwurf
der Teilfortschreibung GroRenordnungen von 10.000 m? Verkaufsflache fiir Einzelhandelsein-
richtungen mit Giitern des aperiodischen gehobenen Bedarfs und 15.000 m? Gesamtverkaufs-
flache angegeben. Wenn man bertcksichtige, dass Flachen fur die Lagerhaltung, fur Parkplét-
ze, fUr versiegelte Wege und so weiter hinzu kédmen, seien das schon sehr beachtliche Zahlen,
sodass nach wie vor sehr grof3e Einkaufszentren entstehen konnten. Aus Sicht des BUND
ware es winschenswert, wenn die Landesplanung insoweit restriktiver wére.

In landlichen Zentralorten sollten immer noch Verkaufsflachen von 1.500 m* méglich sein.
Das seien fur so kleine Orte Supermérkte mit beachtlichem Ausmal3. Dass das eine Ein-
schrankung sei, kdnne man seines Erachtens wirklich nicht behaupten.

Die Frage sel, wie die Landesplanung gegentiber den Gemeinden, die nach wie vor die Pla-
nungshoheit hétten, rechtlich durchgesetzt werden kdnne. Insoweit werde der Ansatz begrift,
dass interkommunale Einkaufsgelegenheiten geschaffen werden sollten, also Zentren, die sich
an den regionalen Gegebenheiten ausrichteten, um zu vermeiden, dass die Gemeinden bei
ihrem Wunsch, die Gewerbesteuereinnahmen zu erhéhen, gegenseitig in Konkurrenz traten.

Der BUND unterstiitze auch die Regelung, dass Discountmarkte nur noch in ausgewiesenen
Sondergebieten errichtet werden durften. Das konne dazu beitragen, gewisse negative Ent-
wicklungen etwa im Hinblick auf Immissionen zu steuern.

Zu den Gebieten mit besonderer Bedeutung fir den vorbeugenden Hochwasserschutz sei zu
sagen, dass insoweit in den letzten Jahren bedauerlicherweise grof3e Versaumnisse begangen
worden seien. Es seien vermehrt neue Baugebiete auf ehemaligen Uberschwemmungsflachen
errichtet worden. Ein Beispiel dafirr sei Lauenburg, wo das entsprechende Gebiet nicht mehr
als Retentionsflache zur Verfligung stehe. Bel einem Blick auf die Landkarte stelle man oh-
nehin fest, dass es in Schleswig-Holstein kaum noch Retentionsflachen gebe, auf denen sich
Regen oder Hochwasser sammeln kdnne. Viele dieser Gebiete seien entweder durch Einzel-
bebauung oder durch Sondernutzungen in Anspruch genommen worden, sodass es schwer
werde, Uberhaupt noch einen vorbeugenden Hochwasserschutz in Schleswig-Holstein zu initi-
ieren.
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Wegen der Wichtigkeit dieses Themas sei der BUND dafur, dass Gebiete mit besonderer Be-
deutung fur den vorbeugenden Hochwasserschutz nicht nur in den Regionalplanen dargestellt,
sondern auch in den Landesraumordnungsplan aufgenommen und auch im Textteil besonders
gewdurdigt wirden. In diesem Zusammenhang sei auf die VVorgaben der Europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie hinzuweisen, die ein V erschlechterungsverbot enthalte und einen Beitrag zur
Minderung von Uberschwemmungen ausdriicklich vorsehe. Unter Umsténden kénne die Eu-
ropaische Wasserrahmenrichtlinie auch eine Finanzierungsmoglichkeit nicht nur fir die 6ko-
logische Verbesserung der Gewasser, sondern auch fir den Erhalt von Uberschwemmungs-
réaumen er6ffnen.

NABU Schleswig-Holstein

Herr Ewersteilt mir, der NABU teile viele der Aussagen von Herrn Marquardt. Die Rolle der
Landesplanung zu stérken und selbstbewusster zu vertreten, sei ein Ziel, das deutlich mache,
dass offensichtlich ein Umdenken im Lande eingesetzt habe. Die Landesplanung habe in den
letzten Jahren nicht gerade eine dominante Rolle gespielt. Der NABU begrif3e dieses Umden-
ken und halte es fir dringend notwendig, dass die Landesplanung endlich auch bis in die
Kommunen hinein durchgreifend wirke.

Er komme aus dem Hamburger Umland und sei von daher moglicherweise besonders beein-
druckt von der aggressiven, schnellen Zersiedlung des Raumes und der Zerstérung und Aus-
dinnung der Innenstadte. In der Teilfortschreibung werde erstmalig deutlich, dass die Politik
diese Entwicklung begreife und aufnehme und offenbar auch umsteuern wolle.

Ein Problem dabei werde sein, dass die Landesplanung ein Instrument sei, das , von oben*
verordnet werde und sich die Beteiligten vor Ort zu wenig berticksichtigt fuhlten. Dabel sei
aber deutlich erkennbar, dass jede Gemeinde eigene Egoismen verfolge, was sehr leicht einer
geordneten und raumstrukturierten Landesplanung zuwider laufe. Das habe in den letzten
Jahren zu den Zustédnden gefiihrt, die jetzt durch die Fortschreibung gedndert werden sollten.
Die erkennbaren guten Ansétze zur Korrektur der Fehlentwicklungen wiirden sehr begrift.

Die gegenwaértige Situation sel familienfeindlich und berticksichtige die demographische
Entwicklung nicht. Grof3e Mérkte auf dem flachen Land erméglichten nur der Generation
einen guten Einkauf, die die erforderliche Mobilitét besitze. Einer Mutter mit drei Kindern
fehle die Einkaufsmdglichkeit, wenn der Verkaufsmarkt mit 800 m* Verkaufsflache ,um die
Ecke"*, ein typischer Versorger eines kleinen Stadtteils, durch die grof3en Mérkte in den Rand-
bereichen in Existenzschwierigkeiten komme.
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Hinzu komme, dass die grofRen Méarkte weniger Arbeitsplétze als kleinere Mérkte bereit stell-
ten.

Es sei daher zu fordern, dass die demographische Entwicklung in Zukunft stérker bel der
Landesplanung und der Stadtentwicklungsplanung berticksichtigt werden misse.

Die Planung von grofRen Méarkten mit dem damit verbundenen Verbrauch grol3er Flachen habe
auch Auswirkungen auf Naherholungs- und Verkehrsstrukturen. In der Regel wirden Gebiete
verplant und zugebaut, die im stadtnahen Bereich bisher auch fur die Naherholung zur Verfi-
gung gestanden hétten. Die Folge sei, dass die Menschen, die einen Raum zur Erholung such-
ten, immer weiter fahren mussten.

Abg. Eichelberg fragt, ob nach Auffassung der Vertreter der Umweltschutzverbénde die Auf-
nahme der Gebiete mit besonderer Bedeutung fr den vorbeugenden Hochwasserschutz in den
Landesraumordnungsplan und in die Regionalplane ausreiche oder ob nicht eine bundesein-
heitliche Regelung angestrebt werden sollte. Er weist darauf hin, dass es auch in Talauen In-
dustriebetriebe gebe, und betont, dass solche gewachsenen Strukturen berticksichtigt werden
mussten.

Herr Marquardt wirft ein, selbstverstandlich werde das von den Umweltschutzverbanden ak-
zeptiert. Erfreulicherweise sei die industrielle Nutzung von Talauen in Schleswig-Holstein
traditionell nicht so stark ausgeprégt wie in anderen Bundeslandern. Von daher sollte man
seines Erachtens nicht auf eine bundeseinheitliche Regelung warten. Der BUND halte es
schon fir wichtig, dass dies auch Bestandteil des Landesraumordnungsplans sei. Die Regio-
nalplane hatten nicht die tbergeordnete Gesamtwirkung, sondern betrafen kleinere Planungs-
réaume.

Herr Ewers fugt hinzu, die Umweltschutzverbande seien keine |, Bilderstirmer”. Die Wirt-
schaftsbetriebe, die in diesen Gebieten existierten, sollten dort auch bleiben kdnnen. Es gebe
aber in Schleswig-Holstein eine Reihe von Tal- und Aubereichen, die es dringend vor weite-
ren Zugriffen zu schitzen gelte. Die Begehrlichkeit von Flachenplanern in Bezug auf ginstig
zu erwerbende Flachen - das seien in der Regel Flachen, die aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung herausfielen - kdnne durch die Landesraumordnungsplanung zumindest begrenzt wer-
den.

Abg. Eichelberg fragt, ob die Verbande auch tolerieren wirden, dass sich existierende Betrie-
be erweitern kénnen mussten. - Herr Ewers antwort, diese Frage kdnne man nicht pauschal
beantworten. Ein Gesichtspunkt dabel sei, dass Betriebe in solchen Gebieten nicht zuletzt
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wegen des preiswerten Gelandes zumeist ebenerdig gebaut worden seien. Gewerbe kénne
man aber auch in einem zweiten Stockwerk betreiben. Von daher seien durchaus Lésungen
denkbar, die einen weiteren Landschaftsverbrauch verhinderten.

Abg. Sassen weist darauf hin, dass die Moglichkeit einer Betriebserweiterung Uberlegungen,
an anderer Stelle etwas Neues zu bauen und damit Flachen in Anspruch zu nehmen, tberflis-
sig machen kénnten.

Herr Marquardt erwidert, ein Landesraumordnungsplan weise nicht flachenscharf aus, wie
viel Quadratmeter genau in Anspruch genommen werden durften. Es sei immer eine Abw&
gung der Gesamtsituation notwendig. Daflrr seien aber durchaus Vorgaben erforderlich. Dazu
konne gehoren, dass Flachen recyclet werden oder dass in die Hohe gebaut werden sollte,
wenn sich das anbiete.

(Unterbrechung von 12.54 Uhr bis 13.04 Uhr)

Dr. Albert von M utius, Leiter desLorenz-von-Stein-Institutsan der Christi-
an-Albert-Universitat Kidl

Dr. von Mutius bemerkt einleitend, seine nachfolgenden Ausfihrungen basierten nicht aus-
schliefdlich auf seiner wissenschaftlichen Téatigkeit, sondern auch auf der jahrzehntelangen
Begleitung von entsprechenden Ansiedlungsprojekten in Schleswig-Holstein und anderen
Bundeslandern, haufig in der Rolle des Vermittlers zwischen kommunalen Planungstrégern
und Investoren und den Vertretern der Raumordnung und Landesplanung oder anderer Be-
horden, um eine sachgerechte Entscheidung zu erreichen. Der Ausschuss kénne daher davon
ausgehen, dass ihm die praktischen Probleme der Umsetzung der Fortschreibung des Landes-
raumordnungsplans hinreichend bekannt seien. Im ersten Teil seiner Ausfihrungen werde er
versuchen, die generellen Schwierigkeiten zu verdeutlichen, mit denen man es zu tun habe,
wenn man sich anheischig mache, mit normativ wirkenden Regelungen diese Prozesse zu
beeinflussen. Im zweiten Teil werde er dann auf einige Einzelheiten eingehen.

Er gehe davon aus, fuhrt Dr. von Mutius dann aus, dass die Wahrnehmung der V erantwortung
far rdumliche Entwicklung, fur réaumliche Infrastruktur, fir raumliche Nutzungen, fur réaumli-
che Ansiedlungen, fur Verkehrsentwicklungen, fur die Berlcksichtigung von Umweltbelan-
gen Aufgabe der Raumordnung und Landesplanung, aber auch Aufgabe der kommunalen
Bauleitplanung in Verbindung mit interkommunaler Abstimmung sel. Rechtsgrundlage hier-
far enthielten die dem Ausschuss bekannten Gesetze, die in angemessener Weise konkretisiert
werden missten. Dabei gebe es eine Gemengelage, die sich wie ein roter Faden auch durch
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alle Einzelregelungen hindurchziehe. Auf der einen Seite gehe es um die staatliche Mitver-
antwortung bei der rdumlichen Gestaltung. Andererseits missten die Ansiedlungen vor Ort
auf planungsrechtliche Grundlagen gestitzt werden, namlich die Flachennutzungs- und die
Bauleitplanung. Da bewege man sich im Bereich der kommunalen Planungshoheit mit verfas-
sungsrechtlicher Absicherung.

Von daher driicke sich diese Gemengelage im Allgemeinen so aus, dass die Raumordnung
und Landesplanung Ziele, moglicherweise Grundsdtze formuliere, innerhalb derer sich die
kommunale Bauleitplanung vollziehe, aber auch bei Einzelvorhaben Stellungnahmen abgebe,
die Uber die Grundsdtze hinausgingen und dann Abwé&gungsqualitdt fur die Bauleitplanung
hétten.

Seit l&ngerem gebe es aber auch innerhalb der ,,kommunalen Familie® zahlreiche Konflikt-
linien, deren Regelung zunéchst auf der Ebene der interkommunalen Abstimmung erfolge,
wobei jedoch etwa durch Fortschreibung des Landesraumordnungsplans bestimmte Abstim-
mungsverfahren gefordert, moglicherweise sogar mittelbar erzwungen wirden. Die inter-
kommunale Abstimmung leide mehr oder weniger deutlich unter gewissen Syndromen. Sei-
nen Studenten verdeutliche er das mit dem Bild, dass gelegentlich der Schwanz mit dem
Hund wedele.

Eine weitere Konfliktlinie betreffe das Verhaltnis zwischen dem planenden Staat und der sich
entfaltenden Wirtschaft, wobei er mit ,, Wirtschaft” nicht nur Einzelhandelsbetriebe, sondern
auch Verbraucher meine. Mittelbar werde durch Standortbedingungen, durch Planverfahren
Einfluss auf das Konkurrenzverhalten genommen. Es konne aber nicht Aufgabe des Planungs-
rechts sein, wirtschaftliche Konkurrenz auszuschlief3en oder zu behindern. Das Problem sei,
dass gerade im Einzelhandel mit einer ganz bestimmten Konkurrenzsituation zugleich auch
immer Strukturentscheidungen verbunden seien. Damit meine er das Verhdltnis zwischen
Discountern, grol3flachigen Einzelhandelsbetrieben und Fachgeschéften. Es gehe also nicht
nur um ein Problem der Raumstruktur, sondern der Struktur im Einzelhandel selbst. Von da-
her misse man sehr sorgféltig fragen, wie weit es zulassig sei, strukturierend Einfluss zu
nehmen.

Das vollziehe sich vor der nur eingeschrankten Kompetenz, Ziele und Grundsétze zu formu-
lieren, die notwendigerweise abstrakt sein mussten, damit sie Raum fir abwégende Entschel-
dungen lief3en. Vor diesem Hintergrund begrtif3e er die vorgesehene Fortschreibung des Lan-
desraumordnungsplans, wodurch in einigen Fallen Rechtsunsicherheit vermieden werde. Ins-
besondere begriilde er, dass der Versuch unternommen worden sei, sich durch eine verbindli-
che Formulierung von Prinzipien den genannten Konfliktlinien zu néhern. Es durfe namlich
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nicht sein, dass in vergleichbaren Fallen unterschiedlich entschieden werde. Die Fortschrei-
bung sel auch insofern mutig, als der Versuch unternommen worden sei, zu bisher schwer
|6sbaren Problemen Lésungsansédtze zu liefern in der Hoffnung, dass sich das eine oder ande-
re Problem vielleicht berechenbarer 16sen lasse.

Den zweiten Komplex des allgemeinen Tells seiner Ausfiihrungen kdnne man festmachen an
den ersten beiden Absétzen der Nummer 7.5 des Entwurfs der Neufassung. Der Entwurf gehe
bei der Differenzierung durchgehend von Sortimentsstrukturen aus. Einerseits werde unter
dem Gesichtspunkt der Versorgungsfunktion und andererseits unter dem Gesichtspunkt der
zentralrelevanten Kernsortimente sowie der Randsortimente und &hnliches differenziert, um
insoweit Klarheit zu schaffen. In der Praxis werde es auch bei dieser Regelung wieder darum
gehen, Klarheit dariiber zu gewinnen, was zentrarelevante Gesichtspunkte seien. Nach der
Rechtsprechung setze die Festsetzung von Randsortimenten voraus, dass es Kernsortimente
gebe. Es gebe aber Entwicklungen, die daran zweifeln lief3en, ob das angegebene Kernsorti-
ment wirklich noch Kernsortiment sei. Beispielsweise sei untersucht worden, welcher Anteil
des Sortiments eines vor kurzem in Kiel angesiedelten Mdbelhauses auf M6bel, welcher An-
tell auf sonstige Einrichtungsgegenstande und welcher Anteil auf so genannte Randsortimente
entfalle. An solchen Beispielen werde die Kollision zwischen ortlicher Planung, Schaffung
von Arbeitspldtzen, Teilhabe am Gewerbesteueraufkommen und dem an sich ehrenwerten
Anliegen der Schaffung einer sinnvollen Struktur deutlich.

Es gebe einen zweiten Typus von Unternehmen, tber die in Schleswig-Holstein bisher noch
nicht habe entschieden werden missen: die Factory Ourtlet Center. Bel deren Sortimenten
handele es sich tberwiegend um zentrumsrelevante Sortimente, um hochwertige, in der Regel
etwa ein Jahr alte Waren, die zu sehr gunstigen Preisen erworben werden kdnnten. Die Folge
sei, dass der Einzugsbereich solcher Einrichtungen bis zu 150 km grof? sei. Das bewirke ein
vollig anderes Einkaufsverhalten. Es sel sehr schwierig, gegen solche Einrichtungen mit dem
Argument des Kaufkraftverlustes zu argumentieren, da man kaum in die Nahe der 10 % kom-
me, die fir interkommunale Abwehranspriiche relevant seien, und schon gar nicht in die Nahe
der 20 %, die fur die Rechtswidrigkeit erforderlich waren. Zur Steuerung einer derartigen Ent-
wicklung bedtirfe es mithin anderer Instrumente als das Planungsrecht.

Neben der fachlichen Aufteilung von Sortimenten gebe es im Kauferverhalten noch eine an-
dere Kategorie, die mit dem Preis und der Erreichbarkeit mit dem Auto zusammenhange. Das
Konsumentenverhalten richte sich nun einmal nicht nur nach den Sortimenten. In dieser Hin-
sicht sei die Steuerungsfunktion der Planung relativ begrenzt, weil die Kunden zum Teil We-
ge miteinander verknuipften oder auf Beratung keinen Wert legten, nachdem sie sich vorher
beispielsweise schon durch das Internet informiert hdtten und deshalb dort einkauften, wo es
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am billigsten sei und wohin sie mit dem Auto fahren kdnnten. In einigen Mittelzentren sei
versucht worden, das dadurch in den Griff zu bekommen, dass an den Réndern Unternehmen
angesiedelt worden seien, die auch in den Innenst&dten vertreten seien, die in der | nnenstadt
ihre hochkarétigen und beratungsbedirftigen Waren und in einem aul3erhalb gelegenen Ein-
kaufszentrum vergleichbare Waren in einem anderen Preissegment anbéten. Das |6se zwar
das Strukturproblem nicht, es I6se aber zum Tell die Konkurrenz von Randlagen und Innen-
stadtlagen. Zum Teil sei das mit vertraglichen Regelungen oder Nebenbestimmungen von
Baugenehmigungen verkniipft worden. Wie weit das tatsichlich greife, sei dahingestellt.

Ein welteres Problem seien Gebiete, in denen der raumliche Bereich insbesondere der Mittel-
zentren, aber auch der Oberzentren fUr die Ansiedlung von Unternehmen erschopft sei, in
denen sich aber im Randbereich eine Lage ergebe, bei der zufélligerweise die Grenze einer
anderen Gemeinde Uberschritten werde. Bei 6konomischer Betrachtung miisse man sagen, es
konne doch nicht auf die Gebietsgrenze ankommen, sondern nur auf Versorgungsraume,
Wohnraume, Verflechtungsraume, Verkehrseinfliisse und so weiter. Bel juristischer Betrach-
tung hétte man aber dann, wenn man auf Gemeindegrenzen abstellen wiirde, ein Problem, das
sachgerecht gelost werden muisse. Das Angebot daftr im Entwurf der Fortschreibung des
Landesraumordnungsplans sei die verstérkte interkommunale Abstimmung.

Ein weiterer Losungsansatz konnte in der Definition von weiteren Stadtkernen bestehen. Hau-
fig habe man es ja nicht nur mit einem Stadtkern zu tun, sondern es entstiinden rundherum
weitere Stadtkerne. Das setze aber voraus, dass die Kommunen insoweit bestimmte Verdran-
gungswettbewerbe aufgében und miteinander kooperierten unter dem Gesichtspunkt, dass
eine Ansiedlung auch dem Nachbarn ntitze. Das aber funktioniere haufig nicht mit der Folge,
dass mihsam Standorte innerhalb der Gemeindegrenzen gesucht wrden, die aus stadtebauli-
chen Griinden dafir aber eigentlich nicht geeignet seien. Insofern bestehe insbesondere in den
Verflechtungsgebieten, und zwar nicht nur im Hamburger ,, Speckgurtel®, sondern auch im
Umfeld von Ober- und Mittelzentren, Handlungsbedarf.

Herr Dr. von Mutius geht dann wie folgt auf einzelnen Punkte des Entwurfs ein.

Zu Punkt 7.5, Einkaufseinrichtungen grof3eren Umfangs: In Absatz 3 sei von mehreren kleine-
ren Ladeneinheiten im réaumlich-funktionalen Verbund die Rede, deren Gesamtgrofle die
Grof¥flachigkeit erreiche. In der Praxis sel es haufig so, dass solch faktischer grof3flachiger
Einzelhandel sukzessive entstehe. Solche Entwicklungen seien nicht geplant beziehungsweise
wurden dann, wenn geplant, nicht offengelegt. Eine Betriebseinheit stelle das jedenfalls nicht
mehr dar.
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Durch das Beeintrachtigungsverbot in Absatz 4 mache sich die Landesplanung zu einem Mit-
hiter der kommunalen Planungshoheit oder der interkommunalen Abstimmung. Dies halte er
fur erganzend hilfreich. Problematisch erscheine ihm die Vorschrift, dass die Versorgungs-
funktion beziehungsweise die Funktionsfahigkeit bestehender oder geplanter Versorgungs-
strukturen benachbarter zentraler Orte nicht wesentlich beeintréchtigt werden durfe. Die Frage
in diesem Zusammenhang sei, welche Planungsstufe beziehungsweise welche Konkretisie-
rungsstufe einer Planung erreicht sein misse. Insoweit hétte er sich mehr Klarheit gewtinscht.

In Absatz 5 heil3e es, dass die Gesamtstruktur des Einzelhandels der Bevolkerungszahl und
der sortimentspezifischen Kaufkraft im Nah- beziehungsweise Verflechtungsbereich ,, ange-
messen” sein musse. Der Begriff ,,angemessen” sei hochgradig auslegungsbeduirftig.

Das Gleiche gelte hinsichtlich der Stadtrandkerne I. und I1. Ordnung. Da werde vielfach dar-
auf abgestellt, ob eine bestimmte Einrichtung moglich sei oder nicht. Die Frage sei, ob ge-
meint sei, ob sie zulassig sei. Hier sollte man sich auch einmal gesondert mit der Entwicklung
am Stadtrand von Hamburg beschéftigen. Dort werde nach wie vor eine grof3flachige Einrich-
tung nach der anderen geplant. Von einer eigenverantwortlichen kommunalen Planungshoheit
konne man da kaum noch reden.

In Absatz 7 gehe es um das siedlungsstrukturelle Integrationsgebot. Da spiele auch die schon
angesprochene Entwicklung von weiteren Stadtzentren hinein. In der Rechtsprechung sei
streitig, wer die Befugnis habe, das festzulegen. Er gehe davon aus, dass die Kommunen auf-
grund der kommunalen Planungshoheit selbst entscheiden konnten, wo ein weiteres Stadt-
zentrum entstehe, auch mit der Qualitét der Zentralitdt, sodass die Raumordnung und Landes-
planung nicht sagen kdnne, das sei aber kein Zentrum. Das misse man notfalls juristisch aus-
tragen.

Der inder Nr. 10 des Absatzes 7 zum Ausdruck kommende Gedanke, dass zur Sicherung des
landesplanerischen Ziels eines gestuften Versorgungssystems an geeigneten Standorten bel
der Aufstellung von Bebauungsplénen, insbesondere mit Ausweisung gewerblicher Baufla
chen, in der Regel Festsetzungen zu treffen seien, die eine diesen Zielen zuwiderlaufende
Entwicklung durch sukzessiv erfolgende Einzelhandel sansiedlungen ausschldssen, sei richtig.
Aber auch da seien gewisse Grenzen gesetzt; man konne insofern nicht alles erreichen, was
man eigentlich erreichen wolle.

Ein weiteres Problem sei das Verhéltnis von Discountern erstens zur stadtebaulichen Bauleit-
planung, zweitens zu grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben und drittens zu Fachgeschéften
und Fachmérkten. Im Einzelhandel gehe der Trend dahin, dass die Discounter die einzigen
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seien, die schwarze Zahlen schrieben. Das sei nicht nur auf eine aggressive Preisgestaltung
zurtickzuftihren, die zum Teil auf einen Verdrangungswettbewerb hinauslaufe, sondern auch
darauf, dass sie bislang jedenfalls nur Teilsortimente vorhalten missten und in Verbindung
mit Einzelprodukten - Beispiel Aldi als grofdter Vertreiber von EDV-Anlagen - die Kunden
anzogen, die dann bei dieser Gelegenheit auch andere Artikel kauften. Solche Einzelprodukte,
die die Kunden anlocken sollten, kdnne man auch nicht mit dem Begriff , Randsortiment”
erfassen.

Bislang seien solche Discounter wegen der Regelung des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverord-
nung auf eine Verkaufsflache von rund 700 m? reduziert, was ungefahr einer Geschossflache
von 1.200 m? entspreche. Das habe sich geéndert. Discounter neuer Art lagen bei einer Ver-
kaufsflache zwischen 800 und 900 m?. AuRerdem hétten sie ihre Produktpalette gesndert. Sie
hétten sich inzwischen durch Hinzunahme von Frischfleisch und &hnlichen Artikeln zu Voll-
versorgern entwickelt. Das Preisniveau sei aber gleich geblieben.

Das Problem, das nun durch die Fortschreibung zu Recht angegangen werde, sei, dass Dis-
counter heutzutage immer noch nach § 34 Baugesetzbuch an jeder Stelle, wo es einigermal3en
raumlich und strukturell passe, genehmigt werden missten. Insoweit gebe es seit dem
17. September 2003 einen Lichtblick, namlich eine Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts zur Erstplanungspflicht der Kommunen, also zu der Frage, ob nicht nur ein Planungs-
recht bestehe, sondern ob nicht aus objektiven Kriterien geplant werden miisse unter dem Ge-
sichtspunkt, dass Planung Konfliktbewéltigung sei, sodass geplant werden miisse, wenn Kon-
flikte nur durch Planung bewdltigt werden konnten. Die Erfullung dieser Planungspflicht
musse durch die Kommunalaufsicht mit dem Instrumentarium der Rechtsaufsicht auch sank-
tioniert werden. Dartber misse auch mit den kommunalen V erbé&nden gesprochen werden.

Die entscheidende Frage sei, wie man eine strukturelle Ordnung in das Verhdltnis von Dis-
countern zu grof3flachigem Einzelhandel und Fachgeschaften mit Blick auf die Belebung von
Innenstadten schaffen konne. Er sai ein leidenschaftlicher Verfechter der kommunalen Bau-
leitplanung, meine aber, dass eine Planungspflicht eingefiihrt werden miisse, weil Discounter
bei der heutigen Einzelhandel sstruktur typischerweise die Auswirkung hétten, die 8 11 Abs. 3
Baunutzungsverordnung fur den grof3flachigen Einzelhandel als Vermutung unterstelle. Dis-
counter erreichten fast immer die Grenze von 1.200 m* Geschossflache. Insofern sei der
Denkansatz des Entwurfs richtig. Die Frage sei nur, ob auch die Ldsung richtig sei. Da habe
er Bedenken. Die Losung solle nach dem Entwurf darin bestehen, dass im Zweifel ein Son-
dergebiet ausgewiesen werden musse. Sein Bedenken griinde sich darauf, dass die Baunut-
zungsverordnung Bundesrecht sei. Ein neues Urteil spreche davon, dass die Verkaufsflache
zwischen 650 und 900 m? je nach Einzelfall schwanken kénne. Der Bund denke aber gar nicht
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daran, den 8§ 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung zu &ndern. Mithin sel davon auszugehen,
dass beim ersten Streitfall die bundesrechtliche Karte gezogen werde. Er wiinsche sich eine
Planungspflicht, die unterhalb dieser Schwelle ansetze. Dies habe er auch auf Bundesebene
vorgeschlagen. Es wére schon, wenn das durch das Landesplanungsrecht begiinstigt wirde.

Abg. Eichelberg legt dar, in den meisten Stellungnahmen sel davon die Rede gewesen, dass
der Unternehmer eine gewisse Rechtssicherheit fir seine Planungen brauche. Er fragt, ob Herr
Dr. von Mutius glaube, dass der Entwurf diese Planungssicherheit schaffe.

Dr. von Mutius antwortet, die Planungs- und Investitionssicherheit aus Sicht der Wirtschaft
werde durch den Entwurf deutlich verbessert. Dennoch blieben Abwagungs- und Rechtsprob-
leme bestehen.

Abg. Straul lasst verlauten, sie unterstiitze die Forderung nach einer Planungspflicht. Ange-
sichts der enormen Kleinteiligkeit, die in Schleswig-Holstein bestehe, interessiere sie, ob man
ahnlich wie bei der Windkraft, wo man klare regionale Planungsziele vorgegeben habe, auch
regional festlegen konne, wie viele Discounter eine Region vertrage, mit der Folge, dass sich
die Kommunen innerhalb der Region einigen miissen.

Dr. von Mutius fuhrt dazu aus, wenn es bei der Kleinteiligkeit Schleswig-Holsteins bleibe,
mUsse man zwischen der Ebene der Kreise und der Ebene der Gemeinden eine lebensfahige,
demokratisch legitimierte Struktur schaffen. Das seien in Niedersachsen die Samtgemeinden
und in Rheinland-Pfalz die Verbandsgemeinden. In Schleswig-Holstein sei es bisher nicht
maoglich, aus dem Amt mehr zu machen als ein professionelles Blroangebot. Daraus ergebe
sich aus seiner Sicht, dass, um die rdumlichen Verflechtungen zu I6sen, tberlegt werden soll-
te, ob der Gesetzgeber nicht die Flachennutzungsplanung hochzone. Die Gemeinde mache
dann mit Hilfe der professionellen Verwaltung die Detailplanung, sprich die B-Plane. Dann
hétte man ein Sttick mehr Struktur und mehr Sicherheit.

Abg. Eichelberg schlagt vor, den Antrag der CDU-Fraktion in Drucksache 15/3659 durch die
erfolgte Anhorung fur erledigt zu erkldren und der Landesregierung zu empfehlen, die heute
vorgetragenen Stellungnahmen bei der Fortschreibung des Landesraumordnungsplans zu be-
ricksichtigen. - Abg. Kruse unterstiitzt diesen Vorschlag. - Der Ausschuss beschliefdt dies
einstimmig.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Terminplanung fur den Agrarausschuss

Der Agrarausschuss verstandigt sich auf folgenden zusétzlichen Sitzungstermin: Dienstag,
13. Januar 2005, 10 Uhr.
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- Wirtschaftsausschuss - 88. Sitzung am 9. Dezember 2004
- Umweltausschuss - 72. Sitzung am 9. Dezember 2004

Zu Punkt 3 der Tagesordnung, Verschiedenes, liegt nichts vor.

Der Vorstzende des federfuhrenden Agrarausschusses, Abg. Ehlers, schliefdt die Sitzung um
14:10 Uhr.

gez. Claus Ehlers gez. Petra Tschanter

Vorsitzender Geschéftsfuhrerin



Der Hauptgeschaftsfihrer

Einzelhandelsverband Nord-Ost e.V. — Postfach 1969 — 24018 Kiel

Schleswig-Holsteinischer Landtag ﬁiﬂzdelgatﬂd%sverbaﬂd
ora-ost e.V.

Z. H.Frau Petra Tschanter Schleswig-Holstein

Geschaftsfuhrerin des Agrarausschusses Mecklenburg-Vorpommern

Postfach 7121

24171 Kiel

Per E-Mail Agrarausschuss@landtag.ltsh.de 05.11.2004
Bo/H/e

Dokument2

Teilfortschreibung des Landesraumordnungsplans insbesondere zu
Einrichtungseinrichtungen gréReren Umfangs

Ihr Schreiben vom 3.11.2004

Sehr geehrte Frau Tschanter,

herzlichen Dank fur lhre Einladung zum Anhdrungstermin am 09. Dezember 2004. Wir
werden der Einladung gern folgen und uns entsprechend unserer bisherigen schriftlichen
Stellungnahme auRern, die wir als Anlage noch einmal beigefligt haben.

Fur Rickfragen stehen wir gern zur Verfiigung und verbleiben

mit freundlichen Grif3en

gez. D. Bockenholt Schleswig-Holsteinischer Landtag
Hauptgeschaftsfihrer Umdruck 15/5170

Hopfenstralle 65

24103 Kiel

Telefon (04 31) 9 74 07-0
Telefax (04 31) 9 74 07-24
Internet: www.ehv-nord-ost.de

Kieler Volksbank eG
BLZ 210 900 07
Kto. Nr. 90 004 507






Der Hauptgeschaftsfihrer

Einzelhandelsverband Nord-Ost e.V. — Postfach 1969 — 24018 Kiel

Innenministerium des Einzelhandelsverband
Landes Schleswig-Holstein Nord Ost e.V.

. g Schleswig-Holstein
Abteilung IV 9 Landesplanung Mecklenburg-Vorpommern

Herrn Kurt Plstow
Postfach 71 25

24171 Kiel

21.09.2004
B6/HGF/R

Entwurf-Teifortschr.-
Landesraumordnungsplan.doc

Entwurf einer Teilfortschreibung des Landesraumordnungsplans; Anhérung- und
Beteiligungsverfahren gemaf § 7 Absatz 4 Landesplanungsgesetz

Sehr geehrter Herr Plstow,

der Einzelhandelsverband Nord-Ost e. V. begrift grundsatzlich die Teilfortschreibung des
Landesraumordnungsplans. Wir erkennen darin eine notwendige und zielgerichtete
Neuausrichtung der landesplanerischen Instrumente.

Seit Jahren stellen wir fest, dass die Gesamthandelsflache in Schleswig-Holstein trotz
ricklaufiger Bevdlkerungszahlen kontinuierlich angewachsen ist. Neue Verkaufsflachen
verdrangen oder entwerten alte Flachen. Hinzutretende Groldflachen vernichten gesunde
Einzelhandelsstrukturen und verhindern vielfach Investitionen an integrierten Standorten, so
dass bestehende Zentren in ihrem Bestand gefahrdet sind. Dem ,Hochschaukeln®
benachbarter Kommunen im Flachengigantismus muss ein Ende bereitet werden. Der
Fehlentwicklung hat der Bundesgesetzgeber durch die Neuerungen in § 2 Absatz 2 BauGB
bereits Rechnung getragen. Auch die vorgesehene Neufassung des
Landesplanungsgesetzes wird nach unserem Daflirhalten einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Situation leisten.

Nachfolgend werden wir uns lediglich mit der Teilfortschreibung zu Ziffer 7.5 befassen. Dazu
im Einzelnen:

1. Die Abséatze 1 und 2 finden ausdrlcklich unsere Zustimmung. Insbesondere die
Zielvorgabe, in allen Gemeinden auf  ausreichende, wohnortnahe
Einzelhandelseinrichtungen zur Deckung des taglichen Bedarfs, insbesondere an
Lebensmitteln, hinzuwirken, ist begrifRenswert. Die Verkaufsflache dabei am
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24103 Kiel

Telefon (04 31) 9 74 07-0
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Kieler Volksbank eG
BLZ 210 900 07
Kto. Nr. 90 004 507
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ortlichen Bedarf auszurichten und die Deckung des spezialisierten, héherwertigen,
sowie langer und langfristigen Bedarfs am zentral6rtlichen System auszurichten
konkretisiert die Grundsatze des Absatzes 1 sachgerecht.

Soweit in der Erlauterung zu den Abséatzen 1 und 2 in diesem Zusammenhang auf
eine  maximale RichtgréRe fur einen Verbrauchermarkt-Vollsortiment zur
Nahversorgung auf eine Verkaufsflache wvon 1.500 gm im Sinne der
Expertenkommission zur Baunutzungsverordnung verwiesen wird, gehen wir davon
aus, dass damit der Bericht der Arbeitsgruppe ,Strukturwandel im
Lebensmitteleinzelhandel* vom 30.04.2002 gemeint ist. Das Bundesministerium ftr
Verkehr, Bau und Wohnungswesen hat darin in Abstimmung mit der
Bauministerkonferenz, den kommunalen Spitzenverbanden und den
Spitzenverbanden des Einzelhandels eine Aussage zur Regelung des § 11 Absatz
3 BauNVO in Bezug auf Benachteiligungen von Lebensmittelsupermarkten bei der
Standortzuweisung getroffen. Mehrheitlich war man der Auffassung, dass eine
Anderung von § 11 Absatz 3 BauNVO nicht erforderlich sei, da die angelegte
Flexibilitat dieser Vorschrift ausreicht, um unter Berticksichtigung des Einzelfalls
sachgerechte Standortentscheidungen fir den Lebensmitteleinzelhandel zu treffen.
Die Arbeitsgruppe betont in ihrem Bericht, dass nicht allein das Erreichen der
Groliflachigkeit eines Einzelhandelsbetriebs die Vermutung unerwinschter
stadtebaulicher Auswirkungen rechtfertigt und damit auch oberhalb des
Regelvermutungswertes von 1.200 gm Geschossflache Anhaltspunkte daftr
bestehen kodnnen, dass die in § 11 Absatz 3 Satz 2 BauNVO bezeichneten
Auswirkungen nicht vorliegen. Bezogen auf Lebensmittelsupermérkte kénnen sich
solche Anhaltspunkte insbesondere aus der GroRe der Gemeinde/des Ortsteils,
aus der Sicherung der verbrauchernahen Versorgung der Bevoélkerung und dem
Warenangebot des Betriebes ergeben. Zur Vermeidung von Benachteiligungen der
Lebensmittelsupermarkte (die definiert werden mit ,mindestens 5.000 Artikel aus
dem Lebensmittelsortiment — laut Euro-Handelsinstitut (EHI) 400 gm bis 1.500 gm
Verkaufsflache) gegeniber anderen Vertriebsformen des Lebensmittelhandels
kénne lber § 11 Absatz 3 BauNVO dem Lebensmitteleinzelhandel eine besondere
Bedeutung zur Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung der Bevdlkerung
zugestanden werden, o] dass von grof3flachigen
Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben in gréReren Gemeinden und Ortsteilen auch
oberhalb der Regelvermutungsgrenze von 1.200 gm aufgrund einer
Einzelfallprifung dann keine negativen Auswirkungen auf die Versorgung der
Bevolkerung und den Verkehr unterstellt werden, wenn der Nonfood-Anteil weniger
als 10 % der Verkaufsflache betragt und der Standort verbrauchernah und
hinsichtlich des induzierten Verkehrsaufkommens vertraglich sowie stadtebaulich
integriert ist.

Es ware aus unserer Sicht hilfreich, an dieser Stelle ausdriicklich auf den Bericht
der Arbeitsgruppe zu verweisen und diesen damit auch zum Inhalt des
Landesraumordnungsplans zu machen. Dies um so mehr, als dass das
Bundesverwaltungsgericht in seinem am 22. Juli dieses Jahres erlassenen
Beschluss unter dem Aktenzeichen (BVerwG 4 B 29.04) dem Bericht der
Arbeitsgruppe unter ausdrticklicher Erwahnung gefolgt ist, und dieser damit bereits
Eingang in die héchstrichterliche Rechtsprechung gefunden hat. Das Urteil haben
wir unserer Stellungnahme beigefugt.

Die Uber Absatz 3 vorgesehene Aufwertung des Zentralitdtsgebots und damit
verbundene Foérderung der interkommunalen Ricksichtnahme wird ebenfalls
begrif3t, wobei wir allerdings auch hier gern die Einbeziehung des Berichtes der
Arbeitsgruppe Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel sehen wiirden.
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3. Die konkretere Abfassung des Beeintrachtigungsverbots in Absatz 4 und die
Aufnahme des zusatzlichen Abgrenzungskriteriums ,sortimentsspezifische
Kaufkraft®* zum Konkruenzgebot in Absatz 5 werden zielorientiertere
Planungsentscheidungen erleichtern und Missstdnde bisheriger unklarer
Entscheidungsgrundlagen beseitigen.

Die Zuordnung der FOC bzw. DOC ausschlie3lich zu Oberzentren und dort auch
nur integriert in die vorhandene Zentrenstruktur wird diesseits genauso beflirwortet,
wie die neuen GroRendifferenzierungen einzelner Einkaufseinrichtungen und ihre
Zuordnung. Die Festsetzung einer Obergrenze wird sich insbesondere bei den
Mittelzentren positiv auswirken. Hier gab es aus unserer Sicht in der Vergangenheit
erhebliche Fehlentwicklungen.

4. Das in Absatz 6 ausformulierte siedlungsstrukturelle und das stadtebauliche
Integrationsgebot ist aus unserer Sicht ein erfreulicher Ansatz, bisherigen
Fehlentwicklungen der Einzelhandelsstruktur entgegen zu wirken.

5. Problematischer scheint uns die Regelung in Absatz 9. Hiernach sollen
Discountmarkte ausweislich der in der Begriindung dargestellten Auswirkungen
zukUnftig unabhangig von ihrer VerkaufsflachengréfRe neben dem Kerngebiet nur
noch in Sondergebieten nach § 11 Absatz 3 BauNVO anzusiedeln sein.

Nach unserer Kenntnis ist eine derartige Regelung in keinem anderen
Landesentwicklungsprogramm bislang enthalten. Wir sehen in dieser Regelung
rechtliche Schwierigkeiten. Uns stellt sich die Frage, ob die Regelung zulassig ist
und kinftig Bestand haben kann. Es wird eine bestimmte Vertriebsform
herausgegriffen, und unabhangig von der GroRe, entgegen der Regelung in der
BauNVO, jeweils eine Sondergebietsausweisung vorgeschrieben. Hierin kann der
direkte Eingriff in den Wettbewerb gesehen werden. Daneben wird nattirlich auch in
die unmittelbare kommunale Planungshoheit eingegriffen. Da Vertriebsformen auch
einem Wandel unterliegen und die Abgrenzungen zwischen den einzelnen
Vertriebsformen oftmals nicht klar sind, ist zudem die Frage, ob man mit der hier
gefundenen Definition fur Discountmarkte vor Ort Gberhaupt praktikabel arbeiten
kann.

Die in der Begrindung gefundene Definition oder besser, die Beschreibung und
Sichtweise von Discountmarkten, ist durchsetzt von subjektiven Begriffen. Bei den
so genannten ,klassischen Discountern“ steht zunehmend eine Verschiebung,
Anderung oder Erweiterung des Sortiments an. Das Einhalten klarer justitiabler
Grenzen ist daher kaum noch mdglich. Aus diesen Griinden heraus und mit den
damit zusammenhangenden kaum l6sbaren Schwierigkeiten, ist die BauNVO
vertriebstypneutral und verweist bei der Zuordnung von Betrieben im Hinblick auf
die unterschiedlichen Gebietskategorien der BauNVO auf objektiv Uberpriifbare
Kriterien, wie beispielsweise Verkaufsflache oder Geschossflache.

Mdogliche Probleme hinsichtlich der Standortzuweisung von
Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben lassen sich unseres Erachtens juristisch
einwandfrei nicht durch die vorgesehene Festlegung im Raumordnungsplan l6sen.
Die Gesamtthematik im Hinblick auf den Strukturwandel im Lebensmittel-
Einzelhandel und auch die hieraus resultierenden Probleme bei der
Standortzuweisung fur Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe, wurde, wie oben bereits
ausgefuhrt, ausfihrlich in der Arbeitsgruppe beim Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen erdrtert und analysiert. Der beigefligte Bericht der
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Arbeitsgruppe versucht auch gerade das Problem der Unterschiedlichkeit von so
genannten  Discountbetrieben und  Lebensmittel-Supermarkten  mdglichst
praktikabel anzugehen und Hinweise fur die Standortentscheidung vor Ort zu
geben. Der Bericht wird nach unserer Einschatzung bei Standortentscheidungen
vor Ort nicht immer genltgend bericksichtigt. Auch an dieser Stelle kénnte er
Einzug in den Landesraumordnungsplan finden, wodurch eine weitreichende
Bericksichtigung gewahrleistet wéare.

6. Die in Absatz 10 geforderten Festsetzungen sind ebenso zu begrifRen wie die in
Absatz 11 aufgefihrte interkommunale Abstimmung.

Insgesamt bewerten wir die Neufassung von Ziffer 7.5 des Landesraumordnungsplans damit
positiv.

Mit freundlichen Grif3en

D. Bockenholt
Hauptgeschéftsfihrer



Schleswig-Holsteinischer Landtag
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Innenministerium
des Landes Schleswig-Holstein Vereinigung der Unternehmensverbénde
Abteilung IV 9 / Landesplanung in Hamburg und Schleswig-Holstein e.V.
Postfach 71 25 _ _
BDI-Landesvertretung Schleswig-Holstein
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und Pressesprecher
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Rendsburg, 15.10.2004
Fr./Pe.

Entwurf einer Teilfortschreibung des Landesraumordnungsplans

hier: Stellungnahme im Rahmen des Anhoérungs- und Beteiligungsverfahrens
gemald 8§ 7 Abs. 4 Landesplanungsgesetz

Sehr geehrter Herr PUstow,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 28. April und 25. Mai d.J. haben Sie uns Gelegenheit zur
Stellungnahme zu dem im Betreff bezeichneten Entwurf gegeben. Wir machen von
dieser Moglichkeit nachfolgend gerne Gebrauch, weisen vorsorglich darauf hin, dass
auch Mitgliedsverbande von uns befragt worden sind und Stellungnahmen
abgegeben haben und danken zugleich fir die eingerdumte Fristverlangerung, die
uns ermdglicht, Anmerkungen aus unserer Mitgliedschaft aktuell einzuftihren:

l. Vorbemerkung

Zu der geplanten Aufnahme von Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten fir den
vorbeugenden Hochwasserschutz in Flusseinzugsgebieten im Binnenland auf3ern wir
uns nachfolgend detailliert, zum Abschnitt 7.5 Einkaufseinrichtung gré3eren Umfangs
verweisen wir auf die bekannten Stellungnahmen des Verbandes der Mittel- und
Grol3betriebe im Schleswig-Holsteinischen Einzelhandel und der diesbeziglich mit
Herrn Griuter gefuhrten Gesprache. Insbesondere die Einlassungen unseres
Mitgliedsverbandes machen wir uns zum Gegenstand des eigenen Vortrages.

Haus der Wirtschaft - Kapstadtring 10 - 22297 Hamburg — Postfach 60 19 69 - 22219 Hamburg - Tel. (040) 6378-5100
Haus der Wirtschaftsverbande - Jungfernstieg 25 - 24768 Rendsburg — Postfach 9 10 - 24758 Rendsburg - Tel. (04331) 1420(0)-51
Internet: www.uvnord.de

. Zu Abschnitt 5.1



UVNord verkennt nicht die Notwendigkeit zur Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten. Wir mussen jedoch eine Implementierung von Vorbehaltsgebieten
bzw. Vorranggebieten, insbesondere im Hinblick auf die Erganzung von ,potentiell
uberflutungsgefahrdeten Bereichen“, vor dem Hintergrund einer noch nicht
vorhandenen bundeseinheitlichen Regelung zum Hochwasserschutz, ablehnen.

Nach der Ziffer 5.1.1.6 des Entwurf sollen Vorbehaltsgebiete und nach der Ziffer
5.1.3.4 Vorranggebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz in den Regio-
nalplanen ausgewiesen werden. Die Voraussetzungen fir eine besondere Bedeu-
tung der potentiellen Uberschwemmungsgebiete werden aber nicht weiter definiert.
Die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten soll der Sicherung und Rickgewinnung von
naturlichen Uberschwemmungsflachen dienen und zuséatzlich zur Risikovorsorge in
den ,potentiell Uberflutungsgefahrdeten Bereichen® beitragen. Mit anderen Worten:
Es kbnnen sogar anders genutzte Flachen, einschliel3lich Siedlungsflachen, betroffen
sein.

Unternehmen aus den unterschiedlichsten Bereichen, insbesondere aber aus dem
Bereich der Chemie befinden sich oft an Flissen bzw. Flusseinzugsgebieten. Nach
der hier zur Stellungnahme vorliegenden Vorlage wirde dies aller Voraussicht nach
bedeuten, dass das Betriebsgelande eines Unternehmens, das an dem Fluss liegt,
unter die Vorbehaltsgebiete subsummiert werden dirfte. Wenn ein solches
Unternehmen aber in den Ausbau von Betriebsflachen investieren will, wird es nach
der Formulierung des Entwurfs keine Genehmigung erhalten. Im Gegenteil: Die
Behorden hatten sogar die Mdglichkeit, den Rickbau von Betriebsteilen zu erwirken,
denn es wird eindeutig von der Rickgewinnung von natirlichen
Uberschwemmungsgebieten gesprochen (Absatz 2). Durch die Ausweisung ist eine
Nutzung einschlie3lich einer weiteren Siedlungsentwicklung zwar nicht generell
ausgeschlossen, doch ist aus unserer Sicht eine Abwagung konkurrierender
Nutzungsanspriiche unmaglich, da die Merkmale far potenziell
uberflutungsgefahrdete Gebiete nicht genannt werden. Hieraus ergibt sich eine
Rechtsunsicherheit, die sicherlich nicht gewollt sein kann und die die Folge hétte,
dass sich insbesondere die Verwaltungsgerichte im Rahmen der Auslegung mit der
Thematik beschaftigen missten. Eine Investitionssicherheit der Unternehmen ware
daruber hinaus nicht mehr gegeben; es besteht die Gefahr, dass Schleswig-Holstein
wirtschaftlich weiter abféllt im Vergleich zur Entwicklung der tbrigen Bundeslander.
Durch diese Vorgaben wird der Genehmigungsaufwand erheblich erhoht, was zu
weiteren Kostenbelastungen auf Seiten der Verwaltung und bei privaten
Projekttragern fihren wird.



Daruber hinaus ist damit zu rechnen, dass die Genehmigungsverfahren durch den
erhohten Prifungsumfang noch mehr Zeit in Anspruch nehmen werden als es schon
heute der Fall ist. Sie sind auf3erdem mit einem ungewissen Ausgang verbunden. Es
kann nicht im Sinne der Interessen des Landes sein, durch eine undifferenzierte
Umsetzung des Hochwasserschutzes eine industrielle Tatigkeit grof3flachig massiv
zu erschweren. Hierdurch geht die Flexibilitdt in der Anwendung verloren, was die
Verhinderung neuer gewerblicher Tatigkeiten in der Flache bedeuten kann. Die
Entwicklungsmdglichkeiten der Wirtschaft werden weiter eingeengt.

Die Ausweisung von potentiellen Uberschwemmungsgebieten als Vorbehalts- oder
»Schlimmer” als Vorranggebiete (Ziffer 5.1.3.4) ohne entsprechende vorgegebene
wissenschaftliche Grundlagen widerspricht dem Ziel eines sinnvollen und
nachhaltigen Hochwasserschutzes.

Wir regen nicht nur an, sondern fordern hiermit, die Neufassung des Raum-
ordnungsplans (Ziffer5.1.1.6 und 5.1.3.4) den derzeitigen bundesrechtlichen
Regelungen anzupassen und nicht mégliche zuklnftige Regelungen vorweg zu
nehmen. Auf keinen Fall dirfen die Regelungen eine Ausweisung von sog.
potenziellen Uberschwemmungsgebieten beinhalten.

Wir wollen nicht verhehlen, dass es die Sache der einzelnen Bundeslander ist, den
Hochwasserschutz zu regeln. Bei der Umsetzung in der vorgelegten Form wirde
dies jedoch bedeuten, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in unserem
Lande erheblich eingeschrankt werden wirde. Aufgrund der wirtschaftlichen
Entwicklung der vergangenen Jahre ist dies aber nicht mehr hinnehmbar.

Im Weiteren legen wir auf folgenden Hinweis grol3en Wert: Im Rahmen des weiteren
Verfahrens darf keinesfalls auf3er Acht gelassen werden, dass es nicht zu einer
Gefahrdung wichtiger verkehrsinfrastruktureller Zukunftsprojekte kommt. Fir uns
steht hier an oberster Stelle, dass jegliche Beeintrachtigung der Fahr-
rinnenanpassung der Elbe ausgeschlossen wird. Uber die Bedeutung des
Hamburger Hafens bedarf es an dieser Stelle keine weiteren Ausfuhrungen, da die
Bedeutung gerade auch fur Schleswig-Holstein unbestritten ist.

Und noch eine letzte Anmerkung:

Der Weg, der mit dem vorgelegten Entwurf eingeschlagen werden soll, ndmlich den
Hochwasserschutz in die Regionalplanung zu bringen, halten wir nicht flr geeignet.
Insbesondere Wasserhaushaltsgesetz, Landeswassergesetz und auch der
Hochwasserschutzgesetzentwurf bieten weitreichende Grundlagen, um u.a. im
Verordnungswege entsprechende Gebiete zu schitzen. Dartber hinausgehende
weitreichende Festlegungen von Gebieten im Regionalplan wird zu erheblichen
Wertminderungen der betroffenen Grundsticke fuhren. Hiervon dirften vor allem die
Landwirte betroffen sein. Wir verweisen hier im Einzelnen auf



die Stellungnahme des Bauernverbandes Schleswig-Holstein vom 13. September
2004. Die dort gemachten inhaltlichen Ausfiihrungen unterstitzen wir mit Nachdruck.

Fur den Fall der Anhérung im weiteren Verfahren stehen wir selbstverstandlich zur

Verfigung.

Mit freundlichen Grif3en

UVNord — Vereinigung
der Unternehmensverbande
in Hamburg und Schleswig-Holstein e.V.

gez. Frohlich

(Michael Thomas Frohlich)



