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Federfihrend ist der Minister fir Umwelt, Natur und Forsten



Bericht des Ministers fur Umwelt, Natur und Forsten zur

Umsetzung des trilateralen Wattenmeerplanes

Antwort auf den Antrag des SSW Drs. 15/51
und die Ergdnzung der CDU-Fraktion Drs. 15/89

0. Entstehung:

Die Erarbeitung eines gemeinsamen ,Managementplanes*” fir das Wattenmeer geht
auf die Ministererklarung der 6. Trilateralen Regierungskonferenz in Esbjerg (1991)
zuriick, wo beschlossen wurde:

.Die Teilnehmer vereinbaren fir das Wattenmeer, die notwendigen Malinahmen zur
Einrichtung eines zusammenhangenden, besonderen Schutzgebietes zu ergreifen,
welches von Esbjerg bis Den Helder reicht und fur welches ein koordinierter Man a-
gementplan gelten wird. Bei diesen MaRnahmen sind insbesondere die Bestimmun-
gen der EG Vogelschutzrichtlinie 79/409/EG, die bald in Kraft tretende Richtlinie Uber
Lebensraume und das Ramsar - Ubereinkommen zu bericksichtigen.*

1994 wurde anlaflich der 7. Trilateralen Regierungskonferenz in Leeuwarden das
Gebiet der trilateralen Wattenmeerzusammenarbelt erstmalig definiert
(Kooperationsgebiet und die hierin liegenden nationalen Schutzgebiete). Ferner wur-
de beschlossen, daf3 der Plan fir das gesamte trilaterale Kooperationsgebiet gelten
soII.dWeiterhin sind die Schritte fur die Erarbeitung des Wattenmeerplanes prazisiert
worden.

Im Frihjahr1997 legte die trilaterale Arbeitsgruppe (TWG) eine Konsultationsfas-
sung des Entwurfes flr den Wattenmeerplan vor. Auf dieser Grundlage wurde in
allen Nationen eine 6ffentliche Beteiligung begonnen. In Schleswig-Holstein wur-
de diese Entwurfsfassung sowohl innerhalb der Ressorts der Landesregierung als
auch zunachst in die Nationalparkkuratorien Dithmarschen und Nordfriesland zur
Stellungnahme und Beratung gegeben. Das Thema wurde ebenfalls im Landtag
diskutiert.

Fir den Wattenmeerplan wurde im Rahmen der 6ffentlichen Befassung folgendes
deutlich gemacht:

» Ziel des Wattenmeerplanes ist es, die gemeinsamen Ansatze trilateraler Wa t-
tenmeerpolitik auf der Basis der jeweiligen Legislation darzustellen,

» Erklarungen der vorangegangenen Konferenzen sind in den Rahmen der Ge-
bietsdef(;nitionen von Leeuwarden (Schutzgebiet/Kooperationsgebiet) einzupas-
sen, un .

» die interessierte regionale Offentlichkeit soll in die Erarbeitung und zukinftige
Fortschreibung des Planes aktiv einbezogen werden.

Beide Nationalparkkuratorien und die zustéandigen Ressorts der Landesregierung
haben sich in der Folge intensiv mit den Inhalten des Planes befal3t und eine grol3e
Zahl von Anderungsvorschlagen gemacht. Die politischen Gremien der Kreise Nord-
friesland und Dithmarschen befassten sich ebenfalls mit dem Entwurf. Daraus resu |-
tierten grundsatzliche Anregungen fir den Plan und die damaligen Entwurfe der Mi-
nistererklarung von der 8. Trilateralen Regierungskonferenz in Stade.



Alle Anregungen und Anderungswiinsche aus Schleswig-Holstein sind durch das
MUNF Uber das federflhrende Bundesumweltministerium in die Verhandlungen ein-
Pebracht worden und tberwiegend von den Partnerstaaten Danemark und Nieder-
ande akzeptiert worden.

Auf der 8. Trilateralen Regierungskonferenz am 22.10.1997 in Stade ist der Watte n-
meerplan von den Umweltministern und Umweltministerinnen der Wattenmeersta a-
ten verabschiedet worden und liegt mittlerweile in einer autorisierten deutschen
Ubersetzung vor.

Der Plan ist eine politische Absichtserklarung.

Der Wattenmeerplan ist an den Qualitatszielen fur das Wattenmeer orientiert und in
folgende Kapitel gegliedert:

« LANDSCHAFT UND KULTUR e ASTUARE

e WASSER UND SEDIMENTE e OFFSHORE-ZONE

e SALZWIESEN e LANDLICHES GEBIET
e TIDEBEREICH «  VOGEL

« STRANDE UND DUNEN «  MEERESSAUGETIERE

Jeweils zu diesen Lebensrdumen werden die Trilaterale Politik und das Manage-
ment sowie Trilaterale Projekte und MaRnahmen beschrieben.

1. Zum Stand der Umsetzung in Schleswig-Holstein:

1.1 Novellierung des Nationalparkgesetzes

Rie aktuelle Novellierung des Nationalparkgesetzes von 1999 brachte umfangreiche
Anderungen, die in ihrer Mehrzahl fur die Umsetzung der trilateral vereinbarten Ziele
relevant sind und deshalb als wichtige Umsetzungsschritte der international verein-
barten trilateralen Politik einzuordnen sind.

Die Neufassung des Nationalparkgesetzes vom 17. 12. 1999 enthalt folgende, im
Sinne des trilateralen Wattenmeerplanes relevante Neuerungen:

Spezifizierung des Schutzzweckes und anderer Zwecke:

« Die Natur des Nationalparks wird nun auch um ihrer selbst willen ge-
schitzt.(Gemeinsame Grundsétze der Esbjerg — Erklarung 1991, § 3)

» Die Bedeutung des Klstenschutzes im Nationalpark wird verstéarkt in das Na-
tionalparkgesetz aufgenommen. (8 8 der Stade — Erklarung sowie Nr. 3 des
Wattenmeerplanes).

» Der bisherige Abwagungs - Paragraph bleibt unverandert bestehen. Der Natio-
nalpark soll dartiber hinaus auch der nachhaltigen Entwicklung der im Umfeld
lebenden Menschen dienen. (8 5 der Stade - Erklarung, sowie Nr. 2 des Wat-
tenmeerplanes)

« Offentlichkeitsarbeit und Monitoring werden als gesetzliche Aufgabe des Natio-
nalparkamtes festgelegt. (8 10 und 21 der Stade — Erklarung).

' Hinweis: Das trilaterale Kooperationsgebiet beschrankt sich auf das Gebiet land-
seitig der 3 Seemeilen- Grenze. Die Anderungen im Nationalpark -neu- gehen teil-
weise darlber hinaus.



Berlcksichtigung von EU-Vogelschutz- und FFH-Richtlinie:

« Da der Nationalpark auch ein Gebiet im Sinne der Kriterien der EU-
Vogelschutz- und FFH-Richtlinie ist, ist dies im neuen Nationalparkgesetz ver-
anéirlt_: (8 2)2 der Erklarung von Leeuwarden 1994 und § 18 und 19 der Stade
— Erklarung).

Neue Grenzziehung des Nationalparks:

» Der Nationalpark wird seeseitig erweitert. Im Nordfriesischen Wattenmeer ent-
spricht die Grenze im nordlichen Bereich (etwa seewarts von Sylt und Amrum)
der 12 Seemeilen-Linie. Sudlich von Amrum bis hinunter in den Elomindung s-
bereich entspricht die seeseitige Grenze der 3 Seemeilen-Linie. Damit ist eine
Harmonisierung mit dem Danischen trilateralen Schutzgebiet vollzogen.

Neue Zonierung im Nationalpark:
» Der Nationalpark besteht aus zwei Schutzzonen.

» Die Schutzzone 1 wird auf der Grundlage von Wattstromgebieten eingerichtet.
Aus Grunden des Robben- und Vogelschutzes werden zusatzlich einige kleine-
re Bereiche als Zone 1 ausgewiesen (Kap. 10 Wattenmeerplan).

» Die nicht zur Schutzzone 1 zéhlende Nationalparkflache gehort zur Schutzzone
2 (Kap. 1 Nr. 10 Wattenmeerplan).

* Innerhalb der Schutzzone 1 wird stdlich des Hindenburgdammes eine nut-
zungsfreie Zone ausgewiesen (8§ 33.3 der 6. trilateralen Regierungskonferenz
1991 in Esbjerg).

 Innerhalb der Schutzzone 2 wird vor den Inseln Sylt und Amrum ein Wal-
schutzgebiet eingerichtet (Projekt 10.2.1 des Wattenmeerplanes).

Die wichtigsten neuen Schutzbestimmungen:

» Das nutzungsfreie Gebiet sidlich des Hindenburgdammes bleibt ohne Re s-
sourcennutzung (Esbjergerklarung 33.3).

« Fur das Walschutzgebiet wird die Voraussetzung geschaffen, walgefahrdende
und beeintrachtigende Aktivitdten vorsorglich zu untersagen-

» Die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen wird ausdriicklich verb o-
ten. (Nr. 1.1.4. und Nr. 1.1.5 des Wattenmeerplanes).

» Die Miesmuschelfischerei wird auf das Sublitoral (Wattenmeerplan Nr. 4.1.16,
4.1.17,4.1.18. und 4.1.19), die Trogmuschelfischerei auf den Bereich aul3e r-
halb 3 Seemeilen begrenzt §Watten_me_erplan 9.1.2), Herz- (Wattenmeerplan
9.1.3) und Schwertmuschelfischerei wird insgesamt verboten. Hinweis: die Be-
grenzungen der Fischerei auf die verschiedenen Muschelarten in Schleswig-
Holstein gehen inhaltlich und beztglich der Arten Trog- und Schwertmuschel
uber die Aussagen des tril. Wattenmeerplanes hinaus.

+ Die bisher weitgehend herrschende Jagdruhe wird durch ein Ja%dverbot allge-
meinverbindlich geregelt. (8 18 der Esbjerg — Erklarung und § 42 der Leeuwar-
den Erklarung)

1.2 Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und der
offentlichen Beteiligung (Stadeerklarung Nr. 5)

Auch aulRerhalb der Gesetzesnovelle von 1999 wurde der Nationalpark im Sinne der
trilateralen Verabredungen weiterentwickelt. Zahlreiche weitere MaBhahmen setzen
insbesondere die Nr. 5 der Stadeerklarung und die Nr. 14 und 15 in Kap. | des Tril.
Wattenmeerplanes um ( s. Antwort zu Frage 7). Zu nennen sind insbesondere:



1.2.1 Trilaterale Arbeitsgruppe (TWG) 6ffentlich fur Verbéande

Neu in der trilateralen Zusammenarbeit ist die Teilnahme nichtstaatlicher Organis a-
tionen (NGOR an den Sitzungen der trilateralen Arbeitsgruppe (TWG), des wichtig-
sten trilaterale Steuerungs- und Koordinierungsgremiums. Dies wurde von Schles-
wig-Holstein ausdricklich befurwortet. Dieser Beobachterstatus der Verbande setzt
eine trilaterale Organisation dieser NGO’s voraus. Er wurde bislang bei den Mini-
sterkonferenzen eingerdumt und nun auf die Arbeitsebene ausgeweitet. Erstmalig im
April 2000 waren Beobachter aus den Sektoren Naturschutz (2 Organisationen), Fi-
scherei (2 Organisationen), Ol- und Gasférderung sowie Wassersport anwesend.

1.2.2 Einrichtung eines hauptamtliche NationalparkService

Nach einer dreijahrigen Pilotphase wurde im Mai 1999 der hauptamtliche National-
parkService im Form einer gGmbH gemeinsam mit Verbanden und Kreisen einge-
richtet. Der NPService betreibt die bisherigen Informationszentren des Nationalpar-
kamtes und stellt mit ca. 20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Flache die
hauptamtliche Betreuung im Nationalpark als Erganzung der ehrenamtlichen Betre u-
ung durch Naturschutzvereine. Mitgesellschafter am privatisierten Nationalparkser-
vice sind das Land Schleswig-Holstein (mit 51% der Gesellschaftsanteile), die beiden
Landkreise, die Naturschutzverbande WWF, NABU — Landesverband, Verein Jor d-
sand und Schutzstation Wattenmeer sowie der Fachverband der Wattfuhrer (Verein
de Wattenlopers).

1.2.3 Eroffnung des Multimar Wattforums

Anfang Juni 1999 wurde nach dreijahriger Planungs- und Bauphase das Multimar
Wattforum in Tonning erdffnet. Das Multimar Wattforum wurde von der Stadt T n-
ning, dem Landkreis Nordfriesland, dem Land Schleswig-Holstein, der Bundesstif-
tung Umwelt und dem Bundesamt fur Naturschutz finanziert. Es stellt das zentrale
Informationszentrum des Nationalparks dar. Mit mittlerweile ca. 150.000 Besuchern
ist es eine der bedeutensten touristischen Attraktionen an der Westkiste und z u-
gleich zu einem erheblichen Wirtschaftsfaktor in der Region geworden.

1.2.4 Aufbau eines Besucherinformationssystems

Seit 1996 wird entlang der gesamten Westkiste, auf den Inseln und Halligen ein
einheitliches Besucherinformationssystem (BIS) nach dem Grundprinzip ,,Angebot
statt Verbot* aufgebaut. Dieses enthalt Elemente wie Informationstafeln, Karten,
Lehrpfade und Informationspavillons flachendeckend entlang der Kiste und soll
mehr Transparenz Uber SchutzmalRnahmen und Angebote im Nationalpark herste I-
len. Alle Informationen werden mit den jeweiligen Gemeinden abgestimmt. Bisher
haben nur wenige Gemeinden die Installation von BIS-Elementen in ihrem Bereich
abgelllehnt. Mittlerweile ist das BIS zu 60% umgesetzt und wird in 2001 vollstandig
installiert sein.

1.2.5 Freiwillige Vereinbarungen

Im Geiste des neuen Nationalparkgesetzes und des Tril. Wattenmeerplanes (Kap. I,

Nr. 15) soll kiinftig vermehrt auf freiwillige Vereinbarungen (co-management) gesetzt

werden. Zum besseren Schutz von Seehunden, Rastvogeln und mausernden Vogeln

sind 1999 und 2000 bereits freiwillige Vereinbarungen jeweils mit Wassersportlern,

Hobbyfischern und Reedern getroffen worden. Auch die vertraglichen Regelungen

(sz|sc en Landesregierung und der Muschelfischerei stellen hier wichtige Fortschritte
ar.



2. Zu den Fragen im Einzelnen:

Frage 1: Wie hat sich die Landesregierung in den Prozel der trilateralen Z u-
sammenarbeit auf der Grundlage des Wattenmeerplanes — vor allem in den
Projektarbeitsgruppen — eingebracht ?

Die Landesregierung arbeitet intensiv in den trilateralen Gremien mit. Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Landesregierung und von dieser Beauftragte, sowie der nach-
geordneten Behdrden sind in den folgenden Projektarbeitsgruppen vertreten:

Regelméafige Arbeitsgruppen:

« Trilaterale Arbeitsgruppe (Koordination und Steuerung) : Lars Muller (MUNF),
Klaus KolBmagk-Stephan (NPA)

« Trilaterale Monitoring- und Bewertungsgruppe: Adolf Kellermann (NPA)
* Arbeitsgruppe Qualitéatszustandsbericht: Christiane Géatje (NPA)

» Arbeitsgruppe Rastvdgel: Kai Eskildsen (NPA), Hans-Ulrich Résner (WWF im
Auftrag des NPA)

» Arbeitsgruppe Brutvogel: Bernd Hélterlein (NPA)
« Ad hoc Arbeitsgruppe Spiilsaum/Olvogel: David Fleet (NPA)

» Seehundexperten: Ursula Siebert (FTZ Busum)

Projektarbeitsgruppen:

* Arbeitsgruppe ,Zonierung®, 8 11 Wattenmeerplan: Martin Stock (NPA)

» Arbeitsgruppe WATCULT, Projekt 1.2.2. des Wattenmeerplanes: Joachim Reic h-
stein (Archaologisches Landesamt), Michael Paarmann (Landesamt fur Den k-
malpflege), Dirk Meier (FTZ Busum), Ludwig Fischer (UNI Hamburg); die Projek-
tarbeit findet im Rahmen einer EU Forderung statt.

« Arbeitsgruppe ,Klstenschutz und Anstieg des Meeresspiegels”, Projekt 3.2.1.
des Wattenmeerplanes: Jacobus Hofstede (MLR)

» Arbeitsgruppe ,Fischerei®, Projekte 4.2.4. und 7.2.2. des Wattenmeerplanes:
Maarten Ruth, MLR

Die ubrigen Projekte des Wattenmeerplanes erfordern in der Regel keine gesonde r-
ten Arbeitsgruppen. Projekte, in denen es um die Zusammenstellung vorhandener
Informationen 3eht, werden im Rahmen der normalen Behordenkooperation erledigt.
Die Anzahl und Struktur der Arbeitsgruppen wird zur Zeit trilateral mit dem Ziel der
Vereinfachung diskutiert.

Frage 2: Welche Ergebnisse wurden bisher erzielt, welche MaRnahmen resu -
tieren hieraus und wie wurden diese finanziert ?

Neben dem Trilateralen Monitoringprogramm sind in der Stade-Erklarung und im
Trilateralen Wattenmeerplan insgesamt 41 Einzelprojekte angesprochen. Fir die
Umsetzung dieser Projekte ist in der trilateralen Zusammenarbeit ein Arbeitsplan
erstellt worden. Er sieht vor, mdéglichst viele Projekte bis zur nachsten Konferenz
im Jahr 2001 - unter anderem im Rahmen von trilateralen Arbeitsgruppen - abzu-
schliel3en.



Da noch keines der im trilateralen Wattenmeerplan genannten Einzelprojekte abg e-
schlossen ist, liegen bisher nur Zwischenberichte vor, die den Stand der Bearbeitung
dokumentieren. MaRnahmen zur Umsetzung der Ergebnisse sind bisher nicht erfor-
derlich geworden.

Wegen des Umfanges der Liste der Projekte aus dem Wattenmeerplan, wurden im
Einvernehmen aller drei Wattenmeeranrainer Prioritaten gesetzt. Nicht alle verein-
barten Projekte kdnnen bis zur ndchsten Konferenz in 2001 abgearbeitet werden. Zu
den bereits begonnenen Aktivitaten ist im einzelnen folgendes anzumerken:

Der Wattenmeer Qualitatszustandsbericht (QSR) wurde fertiggestellt (§ 17 Stadeer-
klarung). Die englische Originalfassung des Berichts liegt dem Umweltausschuss
des Landtages vor und wurde ebenso verschiedenen Verbanden, den Nationalpar k-
kuratorien, den Kreisen Nordfriesland und Dithmarschen in mehrfachen Exemplaren
zur Weitergabe zur Verfigung gestellt (Kap. | Wattenmeerplan Nr. 15).

Das gemeinsame Monitoringprogramm ist fir Schleswig-Holstein vollstéandig imple-
mentiert (Annex Il der Minister-Erklarung von Stade). Eine Broschire mit Ergebnis-
sen dieser 6kologischen Dauerbeobachtung wurde im Frihjahr 2000 u.a. unter den
Mitgliedern der Nationalparkkuratorien verbreitet.

In Schleswig-Holstein wurde im Rahmen der Novellierung des Nationalparkgesetzes
ein Walschutzgebiet eln%erlchtet (Projekt 10.2.1 des Wattenmeerplanes). Danemark
hat ebenfalls ein Malinahmenbiindel begonnen, um Schweinswale zu schitzen.

Zu Finanzierungsfragen s. Frage 3.

Frage 3: Wie sind die im Sachstandsbericht vom April 1999 dargestellten off e-
nen Finanzierungsfragen gelost worden ?

Die trilaterale Arbeitsgruppe WATCULT (Projekt 1.2.2) hat einen Antrag nach INT E-
REG llc erarbeitet, der fur das Projekt LANCEWAD bewilligt worden ist. Die Kofinan-
zierungsmittel des Landes Schleswig-Holsteins werden aus geldwerten Eigenleistun-
gen und Mitteln des MLR in H6he von 200 TDM aufgebracht.

Die trilaterale Arbeitsgruppe zu dem fischereilich orientierten Projekt ,Auswirkungen
der Garnelenfischerer* (Nr.4.2.4) hatte eine Forderantrag bei der EU gestellt, der ab-
gelehnt worden ist. Das federfiihrende danische Umweltministerium bereitet hierzu
eine neue Initiative vor.

Das Projekt ,Untersuchung der Schalentierbestande” (Nr. 7.2.2) wurde nach einem
von der trilateralen Arbeitsgruppe ausgearbeitetem Antrag ebenfalls nicht bewilligt.
Es wurde deshalb ein zweiter Antrag gestellt, der von der EU ebenfalls abgelehnt
wurde. Das Projekt ist daher derzeit nicht zu finanzieren.

Frage 4: Inwiefern findet eine Vernetzung der Projekte und Mal3nhahmen der
trilateralen Zusammenarbeit mit den Aktivitaten auf der Ebene der interregi o-
nalen Zusammenarbeit statt ?

Beide Ebenen der trilateralen Zusammenarbeit (Regierungsebene und Regionale
Ebene) sind eng verzahnt. In Schleswig — Holstein wurde die interregionale Zusam-
menarbeit im vergangenen Jahr vom MUNF an die Kreise Dithmarschen und Nord-
friesland Ubergeben. Diese sollen damit ihre Interessen als eigentliche Wattenmee r-
region selbst trilateral auf dieser Ebene wahrnehmen. Das Land (MUNF) arbeitet
vornehmlich auf der Regierungsebene zusammen mit den Umweltministerien der
Lander und des Bundes. Die Kreise senden ihren gemeinsamen Interessenvertreter
(v. Wecheln) in das Interregionale Koordinationsteam (ICT). Das Land arbeitet aber
auch bei der Interregionalen Kooperation mit im Bereich des Themas Umweltver-
traglichkeitsprifung sowie bei einem durch die EU geférderten Tourismusprojekt,
welches Ende 2000 abgeschlossen wird.



Der Sekretar der interregionalen Zusammenarbeit §John Fredriksen) nimmt regelma-
Big an den Sitzungen der TWG teil und bringt dort fortwahrend die regionalen Inte r-
essen ein und tragt die TWG Ergebnisse tber die anderen ICT Mitglieder unmittelbar
in die Regionen. Diese Zusammenarbeit ist unverzichtbar und sehr fruchtbar. Es ist
davon auszugehen, dal3 die interregionale Zusammenarbeit wie auch bei den beiden
letzten Regierungskonferenzen (1994 und 1997) Impulse fir die kommende Regie-
rungskonferenz in 2001 geben wird.

Seitens des Landes werden Uber die interregionale Kooperation hinaus die beiden
Nationalparkkuratorien regelméaBig tber den Stand der trilateralen Zusammenarbeit
informiert und nach Bedarf in einzelne Aktivitdten einbezogen.

Frage 5: Welche Fragen sind nach Ansicht der Landesregierung vor der Wa t-
tenmeerkonferenz 2001 zu kléaren ?

Neben der Abarbeitung der Projekte stehen zwei wesentliche Themenkomplexe fiir
die nachste Regierungskonferenz an:

» Ausweisung des Wattenmeeres als ,empfindliches Meeresgebiet, (PSSA, par-
ticular sensible sea area / 88 23 — 25 der Stade Erklarung).

Hier gibt es nach wie vor zwischen den drei Staaten als auch innerhalb der Bun-
desrepublik kontroverse Auffassungen lUber den zusatzlichen Nutzen sowie die
Zuschneidung eines solchen Gebietes. Derzeit werden die bereits heute gelten-
den Regulierungen der Schiffahrt analysiert. Vorrangig fiur weitere Mal3nahmen
halt die Bundesregierung die Vorschlage des Berichtes der unabhangigen Ex-
pertenkommission ,Havarie Pallas" beim Bundesminister fur Verkehr.

« Vorbereitung der Benennung des Wattenmeeres als Welterbe ,World Heritage
Site - WHS" gemal3 der World Heritage UNESCO-Konvention von 1972 (Projekt
1.2.1. des Wattenmeerplanes)

Dies wurde bereits 1991 in Esbjerg von den Umweltministern der drei Staaten
angeregt und 1994 in Leeuwarden sowie 1997 in Stade im Wattenmeerplan b e-
kraftigt. Eine gemeinsame Antragstellung wird derzeit vorbereitet. Angestrebt
wird, die Teile des Wattenmeeres, die trilaterales Schutzgebiet sind, also in
Deutschland die Nationalparke, als Weltnaturerbe vorzuschlagen. Dies wird zur
Zeit im Rahmen der trilateralen Ar_beitsgrugpe_ (TWG) diskutiert. Bis Herbst 2000
wird eine erste internationale Gebietsbesc relbun% als Vorschlag fur einen Antrag
bei der UNESCO erarbeitet. Mit diesem tril. Vorschlag soll dann ab 1. Quartal
2001 eine erneute Befassung der Kuratorien und evtl. der Kreise erfolgen, um
diese Auszeichnung der UNESCO danach auf der Ministerkonferenz im Oktober
2001 offiziell beantragen zu kénnen.

Die Anerkennung als Weltnaturerbe stellt keine neue Schutzkategorie dar, so n-
dern eine Anerkennung des bestehenden Schutzes. Alle trilateralen Partner (DK,
NL, Nds, FHH, Bund und SH) sind sich einig, dass keine zuséatzlichen Einschrén-
kungen mit der Anerkennung der UNESCO verbunden sein drfen.

* Mit der Ausweitung des Nationalparks muf3 auch fur Schleswig-Holstein die seit
Leeuwarden 1994 geltende Definition des Kooperationsgebietes und Schutzge-
bietes fiir diesen Bereich veréandert werden.

Frage 6: Wie weit konnte die Umsetzung von Einzelprojekten des Wattenmee r-
planes - u.a im Rahmen von trilateralen Arbeitsgruppen - abgearbeitet werden
und wie sind die Arbeitsgruppen besetzt?

Siehe Antworten zur allg. Umsetzung und zu Frage 1 und Frage 2.



Frage 7: Wie wird der partnerschaftliche Dialog, so wie er in der Stader Erkl a-
rung gefordert wird, gefiihrt und wie wird die ortsansassige Bevolkerung in
den jeweiligen Staaten /Bundeslandern eingebunden.

In den anderen Landern und Staaten (Hamburg, Niedersachsen, Niederlande und
Danemark) erfolgt dies im Rahmen der jeweiligen Kommunikationsstrukturen und
den nationalen Gepflogenheiten in &hnlicher Weise wie in Schleswig-Holstein.

In den Niederlanden werden Wattenmeerplan und Stade —Erklarung in regionalen
Gesprachskreisen diskutiert, die vom fur den Wattenmeerschutz zustandigen Lan d-
wirtschaftsministerium organisiert werden. Dort finden Gesprache mit Inselgemein-
den, Regionalbehotrden, nichtstaatlichen Organisationen, dem Wattenmeerbeirat etc.
statt. Ebenfalls positiv und unterstiitzend sind die Wattenmeerprovinzen der Interr e-
gionalen Zusammenarbeit daran beteiligt.

Dartberhinaus wird derzeit im Rahmen der regelmagigen (alle 10 Jahre) stattfinde n-
den Fortschreibung des niederlandischen Naturschutz- und Managementplanes fur
das Wattenmeer (PKB — Wattenmeer) die erforderliche Umsetzung von Aspekten
des Wattenmeerplanes und der Stade — Erklarung 6ffentlich diskutiert. Dies ist ein
Beteiligungsverfahren analog zur Diskussion des NPG in S.-H.

In Danemark findet die Diskussion auf zwei Epenen statt. Im Nachgang zum Wa -
tenmeerplan und der Stade — Erklarung sind Anderungen der Naturschutzverord-
nung far das Wattenmeer notwendighgeworden. Diese Novellierung wird in einem
vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren (analog zur Novellierung NPG) durch das
Umweltministerium in Kopenhagen organisiert.

Zusatzlich findet auf regionaler Ebenen der beiden Amtskommunen Sudjitland und
Ribe die Umsetzung des Wattenmeerplanes und der Stade — Erklarung im Rahmen
der Raumplanung/Regionalplanung mit 6ffentlicher Beteiligung statt. Die beiden
Amtskommunen sind auch Teil der Interregionalen Kooperation.

Hamb_u:rjg und Niedersachsen novellieren derzeit ebenfalls ihre Nationalparkgesetze.
Dort findet das vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren statt.

In Schleswig-Holstein sind die wichtigsten Beteiligungsrechte gesetzlich verankert.
Die gesetzlichen Beratungsgremien in Nationalparkfragen sind die den beiden West-
kustenkreisen Dithmarschen und Nordfriesland zugeordneten Nationalparkkurat o-
rien, die alle relevanten Interessengruppen umfassen. Die Anliegerkommunen sind
mit Jeweils funf Vertretern die starkste Gruppe. Zusammensetzung und Aufgaben
ergeben sich im Gbrigen aus 8§ 8 des Nationalparkgesetzes (NPG).

Die Kuratorien tagen i.d.R. zwei bis drei Mal jahrlich. Seit 1998 sind die Sitzungen
offentlich.

In Vorbereitung der 8 trilateralen Regierungskonferenz haben in jeweils drei Sitzun-
gen beide Kuratorien in 1997 die Stade-Erklarung und den Wattenmeerplan beraten
und Beschlusse gefalit. Zur Vorbereitung der Beschllisse wurde jeweils eine Ar-
beitsgruppe mit vier bis finf Kuratoriumsmitgliedern und einem Vertreter des Natio-
nalparkamtes gegriindet. Diese Arbeitsgruppen tagten an funf Terminen und haben
eine umfassende Stellungnahme zum Wattenmeerplan erarbeitet, die tber den BMU
in die trilateralen Beratungen eingebracht und im Wattenmeerplan verankert wurden.

Im Nachgang zur Stade-Konferenz wurden die Kuratorien kontinuierlich auf jeder
Sitzung seitens des MUNF-SH und des Nationalparkamtes tber den Stand der Um-
setzung unterrichtet. Beide Umweltausschiisse der Kreistage sind in 1999 ebenfalls
Uber den Stand der Umsetzung informiert worden.

Zusatzlich sind beim Nationalparkamt seit Bestehen eine Reihe von_themenorie n-
tierten Arbeitskreisen _ eingerichtet, in denen die unterschiedlichen Nutzergruppen,
Naturschutzverbande sowie Behdrdenvertreter Uber einzelne Sachthemen des Na-
tionalparks und bei Bedarf auch des trilateralen Wattenmeeres beraten. Die Arbeit s-
kreise werden i.d.R. vom NPA einberufen. Sie tagen meist einmal pro Jahr.
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Arbeitskreise beim Nationalparkamt

Bezeichnung

Vorsitzender/Mitglieder

AK Fischerei 23 Mitglieder
AK Seehunde 35 Mitglieder
AK Ausflugsschiffahrt 16 Mitglieder

AK FraRschaden
NPA ist dort nur Mitglied

Vors. Dr. Claul3 -MLR-
12-14 Teilnehmer

AK Naturschutzverbande

im und am NP tétige Naturschutzverbande

AK Hamburger Hallig

Vors.: Sonke Nissen
+14 Mitglieder + NPA

AK Wattfihrer

Wattfiihrer, WSP,NPA

AK Wassersport

Wassersportverbande + Naturschutzverbénde
+ NPA

AK Tourismus

NBV, SW, WWF, BUND, Tourismusverband

Eiderstedt

Im Rahmen der Okosystemforschung Wattenmeer wurden Vorschlage fur ein Besu-
cherinformationssystem (BIS) _ entwickelt. Auf der Grundlage von okologischen
Gegebenheiten und okologischen Ereignissen sowie der Raumnutzung der den Na-
tionalpark besuchenden Menschen wurde ein flachenscharfes Informationssystem
vom Nationalparkamt in Abstimmung mit den jeweiligen Gemeinden entwickelt. Ge-
nerelles Ziel ist die Information der Besucherinnen und Besucher und die Lenkung
cliezr LI}/I)enschen im Nationalpark durch Angebote statt Verbote (Wattenmeerplan

Mit dem Besucherinformationssystem (BIS) erfahren die Géste viel Wissenswertes
und Interessantes Uber das Wattenmeer und sein Umfeld. Gleichzeitig hilft das BIS
die Natur besser zu schitzen. An vielen Zugangen zum Nationalpark informieren
InflotafEIn, Naturpfade, Karten oder Pavillons tber das Wattenmeer und den Nati o-
nalpark.

Jede Einrichtung wird fir den jeweiligen Standort entwickelt. Nur so ist gezielte In-
formation moglich. So erfahren die Gaste, wo genau sie Natur am besten erleben
konnen, aber auch wo die Natur besonders empfindlich ist, zum Beispiel in Brut- und
Rastgebieten. Auch auf kulturelle Besonderheiten in der Region wird (in einigen Fal-
len auch mehrsprachig) eingegangen. Den G&sten wird eine breite Palette von Na-
turerlebnis- und Erholungsmdglichkeiten angeboten. Bei Betretungsbeschrénkungen
werden die Grunde hierfur ausfuhrlich erlautert.

Die Einrichtung des BIS erfolgt im Einvernehmen und in Zusammenarbeit mit jeder
einzelnen Gemeinde. Die vom Nationalﬁarkamt vorgetragenen Vorschlage werden
mit den Gremien in den Gemeinden diskutiert, ggf. uberarbeitet und einvernehmlich
abgestimmt. Winsche der Gemeinden werden in das Konzept eingearbeitet. Danach
fertigt das Nationalparkamt detaillierte Entwiirfe fur jede Tafel an. Diese Entwiirfe
werden wiederum zur Abstimmung bei den Gemeinden und weiteren Beteiligten, z.B.
Naturschutzverbanden vorgelegt. Erst danach erfolgt die Produktion und der Aufbau
im Gelande. Alle Kosten werden vom Nationalparkamt getragen.

Begonnen wurde mit dem Projekt Besucherinformationssystem im Mai 1996 in
Nordfriesland. Seitdem haben hier etwa zwei Drittel der Anrainergemeinden des Na-
tionalparks das Angebot des Nationalparkamtes angenommen. Im Oktober 1998
wurde mit der Umsetzung des BIS auch in Dithmarschen begonnen. Hier wird das
Projekt durch das europaische Forderprogramm LIFE-Natur unterstitzt.
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Novellierung des Nationalparkgesetzes

Im Anschluf3 an die Okosystemforschung Wattenmeer in Schleswig-Holstein (1989
bis 1994) wurde in einer zweijahrigen Phase der Synthesebericht dieser Okosy-
stemforschung erarbeitet und im September 1996 in Buchform verdffentlicht. Er en t-
halt Vorschlage, um den Schutz des Wattenmeeres zu verbessern, sowie die wirt-
schaftlichen Auswirkungen dieser Vorschlage bertcksichtigt. Die Vorschlage min-
den in konkrete Empfehlungen fir eine Novellierung des Nationalparkgesetzes.

Die Diskussion des Syntheseberichtes auf dem Weg zu einem Entwurf einer Nove |-
lierung des Nationalparkgesetzes hat zu dem vermutlich umfangreichsten Verfahren
einer Beteiligung der Offentlichkeit in Schleswig-Holstein gefihrt.

In einem mehrstufigen Anhoérungsverfahren haben die beiden Nationalparkkuratorien
Nordfriesland und Dithmarschen von Oktober 1996 bis Anfang 1998 in zunachst in s-
esamt 15 ganztagi%en Sitzungen oOffentliche Anhorungen zu einzelnen Themen-
omplexen des Syntheseberichtes (z.B. Fischerei, Tourismus, Kustenschutz, etc.)
gefolgt von einer internen Kuratoriumssitzung durchgefuhrt. Zu diesen Anhérungen
wurden samtliche potentiell betroffenen Interessenvertreter (insgesamt tiber 1600)
der Westkuste eingeladen.

Begleitend fanden uber 200 Veranstaltungen statt, in denen das Nationalparkamt auf
Wunsch verschiedener Grupplerungfen Vortrage und Diskussionen zu den Vorschl &-
gen des Syntheseberichtes abgehalten hat.

Im Nachgang zu den Anhdrungen waren alle potentiell Betroffenen um schriftliche
Stellungnahmen zu den Einzelvorschlagen des Syntheseberichtes aufgefordert. D a-
bei sind mehr als 200 Stellungnahmen von Verbanden, Institutionen und Einzelper-
sonen eingegangen, die Uber 2400 Einzelvoten enthielten. Diese Stellungnahmen
wurden vom NPA vorausgewertet und von den Geschéftsstellen tabellarisch aufge-
arbeitet und bewertet.

Bis Oktober 1998 haben die Kuratorien unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen

in insgesamt 7 ebenfalls ganztagigen Sitzungen eine abschlie3ende Stellungnahme

abgegeben. Auf der Basis dieser Voten sind durch die politischen Gremien beider

grleise eéJenfalls Voten erfolgt, die laufend im Entwurf einer Gesetzesnovelle behan-
elt wurden.

Dieses Beteiligungsverfahren erfolgte vor und zusatzlich zu der im Rahmen des Ge-

setzgebungsverfahren vorgeschrieben Anhorung und Beteiligung der Trager oOffentli-

gh_e:jB)elange (Kreise, Amter, Gemeinden, 829-Naturschutzverbande, andere Ver-
ande).

Dieses dopPeIte_Beteiligqngsverfahren ist damit die wohl umfangreichste Einbezie-
Bun der Offentlichkeit, die es bei Naturschutzvorhaben in Deutschland bisher geg e-
en hat.

Das Nationalparkgesetz wurde im Dezember 1999 verabschiedet und hat ebenfalls
trilaterale Relevanz (z.B. Walschutzgebiete, Nutzungsfreies Gebiet, vertragliche Re-
gelung der Muschelfischerei, Verbot von Windkraft im Nationalpark etc.).

Im Oktober 1999 haben die Kollegen aus den Niederlanden einen Workshop zur

Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung gemal § 35 der Stade — Erklarung

abgehalten. Trotz erheblicher Bemihungen des MUNF um zahlreiche Teilnehmer

aus der Region, waren nur wenige Teilnehmer aus Schleswig-Holstein vertreten.

B|__es gilt gleichermaRen fur die anderen Bundeslander am Wattenmeer sowie flr
anemark.

Seit Anfang diesen Jahres sind Beobachter von nichtstaatlichen Organisationen

in der trilateralen Arbeitsgruppe zugelassen (s. auch Antwort auf Frage 2). Damit ist
fur ein zusétzliches Mal3 an Transparenz gesorgt und sichergestellt, daf3 relevante
Aspekte einzelner Interessengruppen unmittelbar von deren Vertretern in die Region
transportiert werden.

11



12

Dies gilt gleichermal3en fur die Vertreter der interregionalen Zusammenarbeit  (s.
Antwort zu Frage 4)

Nicht zuletzt sind im Zusammenhang mit der Novellierung des Nationalparkgesetzes
zum besseren Schutz von Seehunden, Rastvogeln und mausernden Vogeln 1999
und 2000 freiwillige Vereinbarungen mit Wassersportlern, Hobbyfischern und Re e-
dern getroffen worden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass durch die geschilderte Einbeziehung
deréeglonalen Akteure die Beteiligung der Offentlichkeit umfassend verbessert
wurde.
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