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15. Wahlperiode 07.07.2000

Kleine Anfrage
des Abgeordneten Joachim Behm (F.D.P.)

und

Antwort

der Landesregierung - Innenminister -

Ausschreibungsverfahren fur die Deponie Damsdorf/Tensfeld

1. Trifft es zu, dass die Landesregierung, vertreten durch den damaligen Um-
weltminister, 1990 einen Vertrag zwischen dem Kreis Segeberg und der
Freien und Hansestadt Hamburg zur Aufnahme von bis zu 80.000 t/jahrlich
Hamburger Hausmdull genehmigt hat, der wesentlichen Einfluss auf die Gr6-

Benplanung der Deponie Damsdorf/Tensfeld hatte?

Nein. Der Minister fir Natur, Umwelt und Landesentwicklung hatte lediglich dem in
dem Vertrag vom 28. Februar 1990 erwahnten Entsorgungskonzept
(Abfallwirtschaftskonzept fur den Kreis Segeberg) zugestimmt. Ausgestaltung und
Abschluss des Vertrages von 1990 erfolgten durch den Kreis Segeberg selbstandig

und eigenverantwortlich.

2. Ist der Landesregierung bekannt, dass die Deponie Damsdorf/Tensfeld in-
folge der Entwicklungen auf dem Gebiet des Abfallrechts (differenzierte B e-

handlungs- und Verwertungsformen) heute Schwierigkeiten hat, die Depo-
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Ja.

nie wirtschaftlich zu verfillen und sich der Mullentsorger und Deponiebetrei-
ber des Kreises Segeberg, WZV, deshalb gemeinsam mit dem Kreis Seg e-
berg um eine weitere Kooperation mit der Stadtreinigung Hamburg in Ver-

bindung mit der MVA Stapelfeld (im folgenden "Hamburg”) bemiiht?

Aus welchen rechtlichen und politischen Griinden hat das Innenministerium
den zwischen dem WZzZV und Hamburg zu schlieRenden Vertrag abgelehnt,
wonach Abfall aus dem Kreise Segeberg in Hamburg und Stapelfeld ver-
brannt werden und der Kreis Segeberg im Gegenzug die daraus entstehen-
de sowie zusatzliche Schlacke aus Hamburg zur Deponieverfillung erhalten

soll?

Aus welchen Griunden ist die Landesregierung der Auffassung, dass die
zwischen dem WZV und Hamburg geplante abfallwirtschaftliche Kooperati-
on europdaischen und nationalem Vergaberecht unterliegt?

Insbesondere mit welcher Begrindung ist das Innenministerium der Auffas-
sung von WZV und Hamburg entgegen getreten, dass es sich bei dem Ver-
trag im Kern um einen Vertrag zwischen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern Uber die ihnen obliegende 6ffentlich-rechtliche Abfallentsorgungs-

verpflichtung handelt, der dem 6ffentlichen Vergaberecht nicht unterliegt?

Das Innenministerium hat in Abstimmung mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Tec h-

nologie und Verkehr den Kreis Segeberg ausschlie3lich im Rahmen der ihm als

Kommunalaufsichtsbehdrde und Vergabeprifstelle fir kommunale Dienstleistung s-

auftrage obliegenden Rechtsberatungsaufgabe darauf hingewiesen, dass der bea b-

sichtigte freihandige Vertragsabschluss zwischen dem Kreis Segeberg, dem Wege-

zweckverband der Gemeinden des Kreises Segeberg (WZV), der Stadtreinigung
Hamburg — Anstalt des o6ffentlichen Rechts — (SRH) und der MVA Stapelfeld GmbH

(MVA) - deren Alleingesellschafter eine private Gesellschaft ist - in wesentlichen

Teilen gegen geltendes Vergaberecht verstof3en wirde.
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Inhalt des vorgelegten Vertragsentwurfs ist

a) ein entgeltlicher Dienstleistungsauftrag des WZV — als Auftraggeber — an die
SRH und die MVA Stapelfeld GmbH — als Auftragnehmer — zur thermischen
Behandlung von 70.000 t/a Hausmiuill, usw. aus dem Kreis Segeberg einschl.
Rucklieferung der durch die thermische Behandlung einer derartigen Millme n-
ge entstehender entschrotteter Rohschlacke an den WZV zur Ablagerung auf
dessen Deponie Damsdorf/Tensfeld

und dariber hinaus

b) ein entgeltlicher Dienstleistungsauftrag der SRH und der MVA — als Auftragge-
ber —an den WZV — als Auftragnehmer — zur Ablagerung weiterer auf3erhalb
der thermischen Behandlung der o. a. 70.000 t Hausmdill bei der SRH und/oder
der MVA entstandener und entstehender entschrotteter Rohschlacke bis zu ei-
ner Gesamtmenge Rohschlacke von 110.000 t/a auf der Deponie

Damsdorf/Tensfeld.

Bezogen auf die unter b) aufgefuhrte Auftragsvergabe durch die SRH an den WZV
hat das Innenministerium von einer AuBerung in vergaberechtlicher Hinsicht abge-
sehen, weil die Beurteilung der Zulassigkeit einer freihandigen Vergabe dieses Auf-
trages durch die SRH als Auftraggeber in den Zustandigkeits- und Verantwortungs-
bereich der Freien und Hansestadt Hamburg fallt. Gegen eine freihandige Erteilung
eines Auftrags zur Ablagerung von Schlacke auf der Deponie Damsdorf/Tensfeld
durch die MVA Stapelfeld GmbH als Auftraggeber an den WZV als Auftragnehmer
bestehen, worauf das Innenministerium gegentber dem Kreis Segeberg hingewie-
sen hat, vergaberechtlich keine Bedenken, da die private MVA Stapelfeld GmbH kein
offentlicher Auftraggeber ist und damit nicht dem o6ffentlichen Vergaberecht unte r-

liegt.

Bei der Auftragsvergabe durch den WZV zur thermischen Behandlung von 70.000
t/a Hausmull handelt es sich jedoch um einen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrag im
Sinne des 8 99 GWB eines o6ffentlichen Auftraggebers im Sinne des 8§ 98 Nr. 2
GWB. Da der Auftragswert ohne Mehrwertsteuer oberhalb des Schwellenwertes von
200.000 EURO = 391.166 DM liegt, ist gemal § 100 Abs. 1 GWB der auf der Basis

europaischer Richtlinien erlassene 4. Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsb e-
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schrankungen Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (88 97 ff. GWB) i. V. m. der
Vergabeverordnung und der VOL/A unter Vorrang der ,a-Paragraphen“ anzuwenden.
Danach sind offentliche Auftrage ab Erreichen des Schwellenwertes grundsatzlich im
Wege von offenen Verfahren (entspricht offentlicher Ausschreibung bei nationalen
Verfahren) und nur ausnahmsweise im Wege von nicht offenen Verfahren (entspricht
beschrankter Ausschreibung mit 6ffentlichem Teilnahmewettbewerb bei nationalen
Verfahren) nach europaweiter Ausschreibung zu vergeben. Nur bei Vorliegen enger
Ausnahmetatbestande kann eine Vergabe im Verhandlungsverfahren mit oder in
seltenen eng begrenzten Ausnahmeféallen ohne 6ffentliche Vergabebekanntmachung
erfolgen (8 101 GWB, § 3 a VOL/A).

Da die Ausnahmetatbestande des § 3 a Nr. 1 Abs. 4 und Nr. 2 VOL/A, die eine Auf-
tragsvergabe im Verhandlungsverfahren mit bzw. ohne 6ffentliche Vergabebekannt-
machung zulassen, nicht vorliegen, hat das Innenministerium den Kreis Segeberg

und den WZV auf die Rechtswidrigkeit der beabsichtigten freihdndigen Auftragsve r-

gabe der thermischen Behandlung des Segeberger Hausmdlls hingewiesen.

Bei dem beabsichtigten Vertrag handelt es sich schon deshalb nicht um einen Ver-
trag zwischen offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern Uber die ihnen obliegende
offentlich-rechtliche Abfallentsorgungsverpflichtung, weil der fur die thermische B e-
handlung des Segeberger Hausmdlls vorgesehenen Vertragspartners MVA Stapel-
feld GmbH als juristische Person des Privatrechts kein offentlich-rechtlicher AbfalI-
entsorgungstrager ist und keine 6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgungsverpflichtu n-
gen hat. Im Ubrigen sind die 6ffentlich-rechtliche Entsorgungspflicht als solche und
die Trager dieser Entsorgungspflicht gesetzlich bestimmt und kénnen aul3erhalb des
8 3 Abs. 4 LAbfWG nicht vertraglich geregelt werden. GemaR § 3 Abs. 4 LAbfWG
kann die Entsorgungspflicht hinsichtlich des Segebergers Hausmdlls vom Kreis le-
diglich auf Gemeinden, Amter oder Zweckverbande, nicht aber auf eine GmbH oder
eine Einrichtung auRerhalb Schleswig-Holsteins, also nicht auf die MVA oder die
SRH, Ubertragen werden.

In dem vorgelegten Vertragsentwurf geht es aber auch gar nicht um die Regelung
der o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungspflicht als solche, sondern allein darum, dass
sich der WZV zur Erfullung, d. h. zur technischen Durchfiihrung, der bei ihm verblei-

benden offentlich-rechtlichen Aufgaben der Abfallentsorgung des im Kreis Segeberg
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anfallenden Abfalls hinsichtlich der thermischen Behandlung dieses Abfalls Dritter
als Erflullungsgehilfen bedienen will. Das ist ein Fall des 8§ 16 Abs. 1 KrW-/AbfG

i. V. m. 8 3 a LAbfWG, bei dem die Beauftragung Dritter unter Beachtung des Ve r-
gaberechts zu erfolgen hat.

5. Trifft es zu, dass das europaische und nationale Vergaberecht Ausnahmen

von der grundsatzlichen Verpflichtung zur Ausschreibung vorsehen?

Wenn ja,

welche Ausnahmetatbesténde, insbesondere nach der Verdingungsordnung
fur Leistungen — Teil A — (VOL/A), sowie sonstige Ausnahmemadglichkeiten
hat die Landesregierung in Erwagung gezogen, um ggf. auf diesem Wege
die geplante Kooperation ohne eine Ausschreibung zu unterstiitzen und mit

welcher Begriindung?

Ja. Es ist gepruft worden, ob die fur den Bereich der Auftragsvergabe ab Erreichen
der Schwellenwerte geltenden Ausnahmetatbestande der VOL/A einen Verzicht auf
Ausschreibung hinsichtlich der thermischen Behandlung zulassen. Die Prufung hat
ergeben, dass die tatbestandlichen Voraussetzungen fur eine Anwendung der Au s-
nahmebestimmungen des § 3 a Nr. 2 Buchst. a) bis h) VOL/Aund des § 3aNr. 1
Abs. 4 Buchst. a) bis ¢) VOL/A nicht gegeben sind.

Auch die Prifung, ob 8 100 Abs. 2 Buchst. g) GWB einer Anwendung der 8§88 97 ff.
GWB auf den Auftrag zur thermischen Behandlung des Segeberger Hausmiills en t-
gegensteht, fihrte zu einem negativen Ergebnis. Diese Bestimmung ist hinsichtlich
des Auftrags zur thermischen Behandlung des Segeberger Hausmiills nicht an-
wendbar, da die MVA Stapelfeld GmbH kein 6ffentlicher Auftraggeber ist und weder
MVA noch SRH ein auf Gesetz oder Verordnung beruhendes ausschliel3liches Recht

zur Erbringung dieser Leistung haben.

6. Nach 8§ 25 Nr. 3 VOL/A Abschnitt 1, § 25 Nr. 3 VOL/A Abschnitt 2 ist vorge-
schrieben, dass "der Zuschlag auf das unter Bertcksichtigung aller Um-
stande wirtschaftlichste Angebot zu erteilen (ist). Der niedrigste Ange-
botspreis ist nicht entscheidend.”

Hat der WZV auf dieser Grundlage die Mdglichkeit, die Kooperation mit der
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Freien und Hansestadt Hamburg fortzusetzen, selbst wenn dies den Kreis
teurer zu stehen kommt? Welche Kriterien sind dafiir maf3geblich; finden
auch die sich daraus unmittelbar fur die Birgerinnen und Birger ergebe n-

den Auswirkungen Bericksichtigung?

8 25 Nr. 3 VOL/A findet Anwendung, wenn nach einer Ausschreibung mehrere An-
gebote mit verschiedenen Angebotspreisen vorliegen. Der WZV ist danach ver-
pflichtet, bei einer Ausschreibung der thermischen Behandlung den Zuschlag auf das
unter Bertcksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Wenn
sich die SRH an einer Ausschreibung der thermischen Behandlung beteiligt, ist ihr
danach der Zuschlag zu erteilen, wenn ihr Angebot diese Voraussetzungen erfullt.
Der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot liegt auch im Interesse der Burgerin-

nen und Burger als Gebuhrenschuldnerinnen und Gebuhrenschuldner.

7. Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass im Interesse einer ortsn a-
hen und umweltvertranglichen Beseitigung von Abfallen, der Entsorgungssi-
cherheit und der wirtschaftlichen Betriebsfiihrung der Anlagen die Koopera-
tion mit Vertragspartnern auch tber die Landesgrenzen hinaus unterstutzt
werden sollte und mit welcher Begriindung?

Inwieweit hat 8 8 Abs. 6 Satz 2 LAbfWG bei der Ablehnung des Vertrages
zwischen der WZV und der Freien und Hansestadt Hamburg durch das I n-
nenministerium eine Rolle gespielt, wonach Abfalle, die nicht verwertet wer-
den kénnen, grundsétzlich in Anlagen in Schleswig-Holstein zu beseitigen

sind?

Eine Zusammenarbeit mit Vertragspartnern auch tber die Landesgrenzen wird von
der Landesregierung begrtif3t, soweit dabei die Grundséatze der umweltvertraglichen
und ortsnahen Beseitigung von Abfallen, der Entsorgungssicherheit und der wirt-
schaftlichen Betriebsfiihrung der Anlagen berticksichtigt werden.

8 8 Abs. 6 Satz 2 LAbfWG, wonach Abfélle, die nicht verwertet werden konnen,
grundsatzlich in Anlagen in Schleswig-Holstein zu beseitigen sind, hat bei der verga-
berechtlichen Beurteilung des Vertragsentwurfs durch das Innenministerium keine

Rolle gespielt.
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