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Der Erweiterungsprozefl der Europaischen Union

) Bedeutung der Erweiterung

1. Die Erweiterung der Europaischen Union ist die historisch einzigartige Chance,
auf friedlichem und demokratischem Wege ein vereinigtes Europa und damit einen

Raum des Wohlstandes, der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen.

Mit der Erweiterung der Europaischen Union um die Staaten Mittel- und Osteuropas
wird die politische und institutionelle Einheit Europas hergestellt und die durch die
Ergebnisse des 2. Weltkrieges hervorgebrachte Teilung Gberwunden.

Die jetzt zu Beginn des 21. Jahrhunderts angestrebte Erweiterung der Union um die
10 assoziierten Staaten in Mittel- und Osteuropa (Polen, Estland, Lettland, Litauen,
Ungarn, Tschechien, Slovakei, Slovenien, Bulgarien und Rumanien), um Malta und
Zypern sowie zu einem spateren Zeitpunkt die Turkei, wird in entscheidender Weise
zu einer politischen und wirtschaftlichen Starkung des Kontinents fihren und kann ei-
nen dauerhaften Beitrag zur Sicherung von Frieden, Demokratie, Stabilitdt und Wohl-

stand im Rahmen nachhaltiger Entwicklungsprozesse in Europa leisten.

Ein erfolgreicher Abschluf} der Erweiterung wird zu einem Zuwachs an Stabilitat und

damit einem Gewinn an Sicherheit in Europa fuhren.

2. Mit der Erweiterung steht die Europaische Union vor ihrer bisher gro3ten Heraus-

forderung. Sie muss eine politische Konzeption entwickeln, die ihrer GroRe, der ge-
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wachsenen politischen und 6konomischen Bedeutung und ihrer Rolle in der Welt ent-
spricht. Bevor die ersten Beitritte erfolgen kénnen, muss die EU sicherstellen, dass
sie selbst erweiterungsfahig ist. Deshalb hat die EU beschlossen, ihre institutionelle
Reform mit der Regierungskonferenz 2000 bis zum Dezember 2000 abzuschlie3en
und die Vertrage bis Ende 2002 zu ratifizieren. Mittelfristig ist auch eine Reform der
EU-Politiken (GAP, Strukturpolitik) und die Anpassung der finanziellen Vorausschau

unvermeidlich.

3. Die Lander Mittel- und Osteuropas - MOEL- waren bis Anfang der 90er Jahre von
der demokratischen und wirtschaftlichen Entwicklung in Europa ausgeschlossen.
Seit dem Fall der Berliner Mauer und dem Zerfall der Sowietunion und ihres Herr-
schaftssystems besteht fir die Lander Mittel- und Osteuropas die Chance, wieder
den ihnen zustehenden Platz in der europaischen Kultur- und Politikgemeinschaft ein-
zunehmen. Die Erweiterung ermdglicht allen mittel- und osteuropaischen Staaten, die
dies wollen, an einer gemeinschaftlichen Weiterentwicklung der Europaischen Union
im Sinne des europaischen Wertesystems teilzuhaben. Damit kann die Teilung Eu-

ropas endgultig Uberwunden werden.

Mit der Erweiterung werden die Markte der Union um mehr als 100 Mio Verbraucher
auf 480 Mio Menschen wachsen (ohne Turkei). Die deutlich erhdhte Gesamtnachfra-
ge sichert Beschaftigung und Wohlstand. Kostenrelevante Synergieeffekte eréffnen
sich durch Privatisierung und Modernisierung der Unternehmensstrukturen in den
MOE-Staaten, durch Hochtechnologietransfer sowie die Entstehung bzw. Starkung
eines gesunden, tragfahigen Mittelstandes in den MOE-Staaten. Die fortschreitende
Transformation der Ostwirtschaften von Plan- zu Marktwirtschaften und ihre Moderni-

sierung fordern Handel, Investitionen und Beschéaftigung in allen Regionen Europas.

4. Die EU-Osterweiterung ist von besonderer Bedeutung fur Deutschland insgesamt
vor allem mit Blick auf sein kiinftiges Verhaltnis zu seinen Nachbarstaaten. Insbeson-
dere fiir Deutschland ist die Offnung der Gemeinschaft nach Osten eine moralische
und historische Verpflichtung, die gleichzeitig sowohl im eigenen politischen wie auch

wirtschaftlichen Interesse liegt. Kein Land in Europa hat so viele Grenzen zu Nach-
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barstaaten wie Deutschland. Mit der Erweiterung rickt Deutschland in die Mitte der

EU und wird weitestgehend von EU-Mitgliedsstaaten umgeben sein.

Wichtig bei der Osterweiterung der EU bleiben flir Deutschland die guten Beziehun-
gen zu seinen westlichen Nachbarn, vor allem zu Frankreich aber auch zu Grof3bri-
tannien. Darauf aufbauend kénnen die guten nachbarschaftlichen Verhaltnisse zu den
MOE-Staaten, allen voran Polen, Estland, Lettland und Litauen ausgebaut und gefe-
stigt werden. Die Einbindung Deutschlands in die EU ist Grundlage deutscher Politik.
Die Aufgabe, fur die weitere Integration der Gemeinschaft einen wesentlichen Bei-

trag zu leisten, stellt sich auch fir die Lander.

Mit der Osterweiterung riickt die Europaische Union naher an RulRland heran. Damit
werden die Beziehungen zwischen der EU und Rul3land ein erhdhtes Augenmerk und

die Kooperationsmoglichkeiten eine breitere Basis erlangen.

Die zentrale Lage Deutschlands als grofdter europaischer Wirtschaftsnation unter-
streicht die Bedeutung des wachsenden gemeinsamen Marktes fir Deutschland.
Deutschland hat sich zum wichtigsten Au3enhandelspartner der MOE-Staaten ent-
wickelt. Jede 10. Mark im deutschen Auflienhandel wird in Osteuropa verdient. An-
fang der neunziger Jahre lag der Anteil noch bei 5%. Fir das Jahr 2000 wird ein
Handelsvolumen von mehr als 200 Mrd. DM mit diesen Landern erwartet (,LEUROPA
2000 PLUS®, DIHT, April 2000). Insbesondere Polen und Tschechien haben ihre
Spitzenpositionen im deutschen Osthandel weiter gefestigt. Wichtigste Handelspart-
ner Deutschlands in Mittel- und Osteuropa sind Polen (28%), Tschechien (26%) und
Ungarn (23%). In den vergangenen zehn Jahren investierten deutsche Unternehmen

38 Mrd. DM (d.i. 6% der gesamten Investitionen) in den Ostmarkten.

5. Die EU-Osterweiterung hat fur Schleswig-Holstein wie zuvor die EU-Nord-
erweiterung eine besondere 6konomische und regionale Bedeutung. Mit der Oster-
weiterung weitet die EU ihre Blickrichtung auch nach Nordost-Europa aus.

Mit Zunahme der Zahl der EU-Ostseeanrainer wird die Ostsee zu einem europai-

schen Binnenmeer. Im innerdeutschen Vergleich werden deshalb vor allem Schles-
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wig-Holsteins 6konomische Chancen in der Region wachsen in Abhangigkeit von der

weiteren wirtschaftlichen Entwicklung Polens und der Baltischen Staaten.

6. Mit der Osterweiterung ist auch eine 6kologische Dimension verbunden, die sich
u.a. darin dokumentiert, Ianderibergreifend genutzte dkologische Systeme (z.B. Elbe
und Ostsee) durch Kooperation dkologisch zu entlasten und nachhaltig zu entwickeln.
Die Erweiterung ermdglicht es, die in der EU - vorerst in bescheidenem Male - be-
gonnenen, nachhaltig orientierten Entwicklungsprozesse auf eine breitere Basis zu

stellen und zu festigen.
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I1) Stand der Erweiterungsverhandlungen

Seit 1991 hat die Union mit den MOE-Staaten Assoziierungsvertrage in Form von
Europa-Abkommen abgeschlossen, die bereits eine Beitrittsperspektive eréffneten.
Im Juni 1993 hat der Europaische Rat in Kopenhagen beschlossen, dass die asso-
Ziierten mittel- und osteuropaischen Lander, die dies wiunschen, Mitglieder der Euro-
paischen Union werden kdnnen.

,Ein Beitritt kann erfolgen, sobald ein assoziiertes Land in der Lage ist, den mit einer
Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen nachzukommen und die erforderlichen
wirtschaftlichen und politischen Bedingungen zu erflllen.“ (Schlu3folgerungen des

Vorsitzes)

Der Europaische Rat von Luxemburg hat im Dezember 1997 den Beitrittsprozess fir
alle zehn assoziierten mittel- und osteuropaischen Staaten und Zypern eréffnet. Malta
ist spater hinzugekommen. Der Prozel} basiert auf den sogenannten Kopenhagener
Kriterien vom Juni 1993, die die Voraussetzungen flr den Beitritt n&her definieren.
Sie umfassen:

¢ institutionelle Stabilitat; demokratische und rechtsstaatliche Ordnung; Wahrung der
Menschenrechte und Achtung und Schutz von Minderheiten,

¢ eine funktionsfahige Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck in-
nerhalb der Union standzuhalten,

o die Fahigkeit, die aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu
Ubernehmen und sich die Ziele einer politischen, wirtschaftlichen und monetaren
Union zu eigen zu machen.

Der Europaische Rat von Madrid (Dezember 1995) hat die Notwendigkeit der

Schaffung effektiver administrativer Strukturen zur Umsetzung des gemeinschaftli-

chen Besitzstandes (acquis) in den Betrittslandern unterstrichen.

FUr alle Beitrittslander gelten die gleichen Rechte und Voraussetzungen. Die Bei-
trittsverhandlungen, die durch den Abschlul® von Beitrittspartnerschaften begleitet

werden, finden individuell statt, so dass der Abschlufd der Verhandlungen vom jewei-
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lig individuellen Fortschritt bei der Ubernahme des acquis communautaire abhangig
ist.

Die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Estland, Polen, Slowenien, der Tsche-
chischen Republik, Ungarn und Zypern (Luxemburg-Gruppe) erfolgte im Marz 1998.
Der Européaische Rat in Helsinki hat im Dezember 1999 beschlossen, mit Bulgarien,
Lettland, Litauen, Malta, Rumanien und der Slowakei (Helsinki-Gruppe) die Ver-
handlungen aufzunehmen; im Februar 2000 wurden die Verhandlungen aufgenom-
men. Die zusatzliche Verhandlungsrunde soll dabei zu keiner Verlangsamung des

Prozesses fiihren.

Fir den weiteren Ablauf des Erweiterungsprozesses hat der Europaische Rat von

Helsinki vom Dezember 1999 insoweit weitreichende Beschliisse gefaldt, als er fest-

gelegt hat, dass:

¢ die Verhandlungen starker nach den individuellen Fortschritten der Beitrittslander
differenziert werden sollen, was insbesondere die Umsetzung des acquis com-
munautaire betrifft und

¢ die interne Erweiterungsfahigkeit der Gemeinschaft bis Ende 2002 hergestellt

sein soll.

In Helsinki wurde die Turkei als Beitrittskandidat anerkannt, mit dem auf der Grundla-
ge derselben Kriterien, die auch fiir alle Gbrigen beitrittswilligen Lander gelten, Ver-
handlungen gefuihrt werden sollen. Ein besonderer Schwerpunkt wird auf den Fort-
schritten liegen, die bei der Einhaltung der politischen Beitrittskriterien zu erzielen

sind, insbesondere hinsichtlich der Menschenrechte.

Dem unterschiedlichen Verhandlungsbeginn entsprechend, stellt sich der gegenwar-
tige Verhandlungsstand zwischen den beiden Gruppen sehr unterschiedlich dar.

Mit den Beitrittsldndern der Luxemburg-Gruppe sind bisher Verhandlungen Uber 25
von 31 Kapiteln aufgenommen worden. Davon sind zwischen acht und elf Kapitel
vorlaufig abgeschlossen, wobei der Abschlufd weiterer Kapitel nur noch der formellen
Bestatigung bedarf. Bis Ende der portugiesischen Prasidentschaft sollen alle 31

Verhandlungskapitel eroffnet werden, d.h. auch die politisch und finanziell brisante-
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sten Themen Landwirtschaft, Freizligigkeit und Regionalpolitik stehen bis Ende Juni
auf der Tagesordnung. Im Bereich Landwirtschaft sollen die Verhandlungen im Juni

begonnen werden.

Die ,Helsinki-Gruppe® hat angefangen, die problemlosesten Kapiteln zu verhandeln.
Dazu gehdren u.a. Forschung, Bildungswesen und Statistik. Dem Grundsatz der
,Differenzierung"” folgend, schliel3t der portugiesische Vorsitz nicht aus, dass sich
schon im Anfangsstadium der Verhandlungen die Anzahl der zu besprechenden Ka-
pitel von Kandidat zu Kandidat unterscheidet. Dadurch soll das Aufschliel3en einiger

Beitrittslander an die erste Gruppe ermdoglicht werden.
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IIl) Heranfiihrungsstrategie

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen an die Beitrittslander hat die Europai-
sche Union eine Heranflhrungsstrategie fur die Mittel- und Osteuropaischen Lander
entwickelt, um damit aktiv zu den Beitrittsvorbereitungen beizutragen. Damit wird den
Beitrittslandern geholfen, sich auf die Verpflichtungen aus der kiinftigen Mitglied-

schaft vorzubereiten.

1. Ein Schlusselinstrument der Heranfihrungsstrategie sind die Beitrittspartner-
schaften und nationale Programme fiir die Ubernahme des acquis zwischen den
Beitrittslandern und den EU-Mitgliedsstaaten. Beitrittspartnerschaften sind von her-
ausragender strategischer Bedeutung. Denn sie legen neben den politischen Bei-
trittskriterien (Kopenhagen) fur den jeweiligen Beitrittskandidat die kurz- und mittelfri-
stigen Prioritaten zur Ubernahme des acquis fest und bestimmen die EU-
Finanzinstrumente, die zur Unterstiitzung der Ubernahme des acquis eingesetzt wer-

den.

2. Die Kommission legt dem Europaischen Rat zudem einmal im Jahr Berichte Gber
die Fortschritte (Fortschrittsberichte) vor, die die einzelnen Beitrittslander bei der Er-
fullung der Beitrittskriterien erzielt haben. Bestandteil der Berichte sind auch Vor-

schlage zur Anderung der Beitrittspartnerschaften.

3. Das Monitoring (die Beobachtung) ist ein wesentliches Element des Verhand-
lungsprozesses. Hier steht die Uberpriifung der Fortschritte bei der Ubernahme des

acquis im Mittelpunkt.

Zur Unterstiitzung der Beitrittslander bei der Ubernahme der gemeinschaftlichen Ver-

pflichtungen hat die Europaische Union drei Beitrittsinstrumente vorgesehen:

e Aus dem seit 10 Jahren bestehenden PHARE-Programm, was ursprunglich den
Ubergang zu Demokratie und Marktwirtschaft unterstiitzte, werden jetzt mit jahrlich

1,5 Mrd. EURO MaRnahmen zum Aufbau von Institutionen und zur Ubernahme des
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gemeinschaftlichen Besitzstandes unterstitzt.

Den Beitrittslandern wird beim Auf- und Ausbau von Institutionen geholfen, um die
Verwaltung und Justiz fiir die Ubernahme und Anwendung des Besitzstandes zu
starken. Ein weiteres wichtiges Instrument ist in diesem Zusammenhang die Hilfe-
stellung durch Patenschaften (twinning), bei der Mitarbeiter 6ffentlicher Verwaltun-
gen und von Verbanden aus den Mitgliedsstaaten zur Tatigkeit in entsprechende

Institutionen der Beitrittslander abgeordnet werden.

Im Jahr 2000 sind zwei neue Forderinstrumente hinzugekommen:

¢ ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) fordert jahrlich mit
1 Mrd. EURO Investitionen in den Bereichen Verkehrsinfrastrukturen und Umwelt in

den Beitrittslandern.

e SAPARD (Special Action for Pre-accession Aid for Agriculture and Rural Deve-
lopment) gewahrt jahrlich Finanzhilfen in Héhe von 500 Mio. EURO in den Berei-

chen Landwirtschaft und landliche Raume in den Beitrittslandern.

Zudem konnen die Beitrittslander an den Gemeinschaftsprogrammen der Union teil-
nehmen. Dies stellt eine weitere wichtige Vorbereitung flr den Beitritt dar. Damit wird
den Beitrittslandern die Mdglichkeit geboten, sich mit Politik und Arbeitsweise der
Union und ihrer Mitgliedsstaaten vertraut zu machen. Alle MOE-Lander nehmen an

den Programmen teil, Zypern nur zum Teil und Malta und die Tarkei an keinem.

Die Europaische Union hat entgegen dem Wunsch der Beitrittslander keine Termine
fur die Aufnahme der neuen Mitglieder festgelegt.

Der Europaische Rat hat sich verpflichtet, die laufende Regierungskonferenz bis En-
de 2000 abzuschlief3en und die anschlieRenden Ratifizierungen in den Mitglieds-
staaten vorzunehmen, damit die EU ihrerseits bis Ende 2002 auf Beitritte vorbereitet

ist.

11
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Im weiteren Verlauf der Beitrittsprozesses wird die Kommission nach Abschluf3 der
Verhandlungen dem Europaischen Rat Beitrittsvertrage zur Beschlul3fassung vorle-
gen. Der formlichen Zustimmung durch den Rat muR die Ratifizierung aller Mitglieds-
staaten vorausgehen.

Allein schon aus Grunden der politisch aufwendigen Ratifizierungsverfahren in den
Mitgliedsstaaten ist davon auszugehen, dass die Beitritte in Gruppen erfolgen wer-

den.
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IV) Schleswiqg-Holstein und die Erweiterunqg

1. Die Bedeutung der Erweiterung fur Schleswig-Holstein liegt vor allem im weiteren
Ausbau der gemeinsamen Ostseeregion innerhalb der Europaischen Union. Die Er-
weiterung wird der ohnehin dynamischen Entwicklung der Ostseeregion einen weite-

ren Schub geben.

2. Schleswig-Holstein wird von den allgemeinen Wohlstandsgewinnen der Erweite-
rung flr Deutschland profitieren. Neue und verbesserte Marktzugange fir die schles-

wig-holsteinische Wirtschaft missen konsequent genutzt werden.

3. Bereits vor der Erweiterung konnten auch schleswig-holsteinische Unternehmen

den AulRenhandel mit den MOE-Staaten deutlich steigern und Investitionen tatigen.

4. Niedrige Lohne und Sozialleistungen in den Beitrittsldndern haben bereits in der
Vergangenheit zu Produktionsverlagerungen gefuhrt. Durch die Angleichung an die
Binnenmarktgesetzgebung wird dieser Prozel} geférdert werden. Steigende Léhne
und die Angleichung der Sozial- und Umweltstandards durften aber die Vorteile

schmalern.

5. Fir das politische Gelingen der Erweiterung ist die Akzeptanz in der Bevdlkerung
der EU-Staaten und den Beitrittsstaaten wichtig. Eine &ffentliche Debatte, die die
Chancen und Probleme der Erweiterung realistisch darstellt und gegeneinander ab-
wagt, ist dringend geboten. Die Landesregierung wird gemeinsam mit Verbanden

und Organisationen diese Debatte fuhren.

6. Die Erweiterung der Europaischen Union im Ostseeraum ist auch eine Chance flr
die nordwestlichen Regionen Rulllands. Im Rahmen einer friedlichen, von gemein-
samen Sicherheitsinteressen gepragten Koexistenz ist Ru3land mit seinen Ostsee-
regionen, insbesondere auch mit Kaliningrad, ein wichtiger und bedeutender Partner,

der in die sich intensivierenden Kooperationen mit einbezogen bleiben mul3.

13
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7. FUr den Wissenschafts- und Forschungsstandort Schleswig-Holstein ergeben sich
erweiterte Chancen der Zusammenarbeit mit den MOEL, die durch Programme der
EU (z.B. INCO-Programm im Rahmen des 5. EU-Forschungsrahmenprogramms so-
wie des PHARE-Programms) und des Bundes (BMBF-Programm: Férderung der
wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit (WTZ) und BMWi-"PROgramm
INNOvationskompetenz mittelstandischer Unternehmen (PRO INNO)) flankiert wer-
den. Die Zusammenarbeit mit den Mittel- und Osteuropaischen Landern wird ferner
durch Stellen, wie die Alexander von Humbold-Stiftung, den Deutschen Akademi-
schen Austauschdienst, die Deutsche Forschungsgemeinschaft sowie die Konferenz
der deutschen Akademien der Wissenschaften mit Unterstlitzung der Volkswagen-
Stiftung ideell und finanziell maf3geblich unterstutzt.

Die Landesregierung wird informierend und initiierend im Dialog mit den Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen des Landes zum gemeinsamen Nutzen das Anlie-

gen verstarkter Zusammenarbeit mit den MOEL nachhaltig thematisieren.

Auswirkungen der Erweiterung

1. Das Handels- und Investitionsvolumen der Europaischen Union mit den Beitritts-
staaten ist bereits in den vergangenen Jahren rapide angestiegen. Die Wachstums-
und Wohlfahrtseffekte fir die Europaische Union durch den Beitritt selbst werden als
relativ gering eingeschatzt (0,1 - 0,2% des BIP der Union). Lander mit einem grof3en
Handelspotential mit den MOE-Staaten, wie Deutschland, werden allerdings Uber-
durchschnittlich stark von der Osterweiterung profitieren. So gehen Experten davon
aus, dass die EU-Erweiterung zu einem um 1% héheren Wachstum in Deutschland
fihren wird. (,Die Osterweiterung der EU: Konsequenzen fir Wohlstand und Be-
schaftigung in Europa®, Friedrich Ebert Stiftung, Marz 2000)

Als unmittelbarer Nachbar wird Deutschland aber auch die besonderen Herausforde-
rungen des Integrationsprozesses flir die Arbeitsmarkte und die regionale Wirtschaft
zu spuren bekommen. Chancen und Risiken der Osterweiterung werden sich unter-

schiedlich nach Regionen, Wirtschaftszweigen und Qualifikationssegmenten des Ar-

beitsmarktes verteilen. Den wirtschaftlichen Anpassungslasten muss daher gezielt

14
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mit geeigneten Instrumenten der Regional- und Arbeitsmarktpolitik begegnet werden.

Die Osterweiterung wird besonders die strukturschwachen grenznahen Regionen
unter hohen Anpassungsdruck setzen. Dies sind in aller Regel die Fordergebiete der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA). Es
ist zu erwarten, dass weitere Regionen, insbesondere im landlichen Raum, die bisher
noch keine GA-Gebiete sind, hinzukommen. Innerhalb dieser Regionen geraten
mdglicherweise insbesondere die Arbeitsplatze fur gering qualifizierte Arbeitskrafte

unter Konkurrenzdruck.

2. Die konkreten Auswirkungen der Erweiterung fur Schleswig-Holstein sind zum ge-
genwartigen Zeitpunkt nur sehr schwer abzuschatzen. Die Handelsbeziehungen zu
den MOE-Staaten sind bereits relativ weit liberalisiert, dennoch werden im Gefolge
eines EU-Beitritts weitere Impulse erwartet. Die 6konomische Integration der fortge-
schrittenen MOE-Lander (Polen und Estland im Ostseeraum) in die EU istim Handel
und Kapitalverkehr bereits relativ weit fortgeschritten. Mit Ausnahme des Agrarbe-

reichs bestehen seit 1998 seitens der EU keine Handelsbeschrankungen mehr.

Die zusatzlichen positiven 6konomischen Effekte nach der Erweiterung duirften, je-
denfalls kurzfristig, im Vergleich zur Aufnahme Schwedens und Finnlands (1995) auf-
grund der bereits erfolgten Zuwachse im zuriickliegenden Jahrzehnt und der insge-
samt schwacheren wirtschaftlichen Bedeutung der baltischen Staaten und Polens ge-

ringer ausfallen.

3. Der Agrarsektor wird in erster Linie von der Marktordnungspolitik bestimmt. Die
Erweiterung der EU wird sich fur die Landwirtschaft in erster Linie als Anpassungs-
druck auf die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU bemerkbar machen. Der
Druck auf die Europaische Union, nach 2006 die Agrarsubventionen zurlickzufahren
und mehr Marktwirtschaft einzufiihren, wird unter dem doppelten Druck der WTO-

Verhandlungen und der Erweiterung wachsen.
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Die schleswig-holsteinische Land- und Erndhrungswirtschaft wird mittelfristig in einer
starkeren Konkurrenzsituation zu den MOE-Staaten stehen, wobei zur Zeit noch die
Agrarexporte aus den EU-Landern in die MOE-Lander starker zunehmen als die Im-
porte. Besondere Chancen ergeben sich fur die Erndhrungswirtschaft. Mit zuneh-
mender Kaufkraft wachst das Nachfragepotential fr die qualitativ hochwertigen
schleswig-holsteinischen Verarbeitungsprodukte. Dartber hinaus gibt es erste Un-
ternehmen, die Uber Joint Ventures oder Tochterunternehmendirekt Produktionska-
pazitaten vor Ort aufbauen. Insbesondere im arbeitsintensiven Obst- und Gemisebau
rechnen sie noch auf langere Zeit mit glinstigeren Rohproduktpreisen in den MOE-

Landern.

4. In anderen sensiblen Branchen (wie Stahl, Textil, Bekleidung, Chemie) werden
keine deutlichen Exportsteigerungen aus den Beitrittsldndern in die EU mehr erwar-
tet. Insgesamt hat die EU gegenuber den Beitrittslandern hohe komparative Vorteile
in technologieintensiven Branchen (Pharmazie, Informationstechnologie) und gerin-
gere in kapitalintensiven (wie Chemie, Autoindustrie oder Plastik). Aber die kompa-
rativen Vorteile der fortgeschrittenen MOE-Lander werden sich verringern, da Lohn-
und Kapitalkosten steigen. Mittelfristig werden auch strenge Sozial- und Umweltstan-

dards der EU zu hoheren Produktionskosten fiihren.

5. Es ist zu erwarten, dass sich das Wachstumstempo der Wirtschaft bei fortschrei-
tender Marktliberalisierung in Osteuropa weiter beschleunigen wird, vor allem wenn
die institutionellen und rechtlichen Voraussetzungen fiir die Marktwirtschaft verbreitert
und gefestigt werden. Die EU geht in ihrer Agenda 2000 von einem deutlich héheren
Wirtschaftswachstum in Mittel- und Osteuropa aus als in der EU. Im &stlichen Teil Eu-
ropas hat Polen die hochsten Wachstumsraten zu verzeichnen. Seit Jahren sind Po-
len und die Slowakei sowie Irland die am schnellsten wachsenden Volkswirtschaften
Europas. Von einer Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstumstempos auch im
Ostseeraum werden mit hoher Wahrscheinlichkeit letztlich alle Anrainer profitieren

kdnnen.
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6. Umweltpolitisch bietet die EU-Erweiterung tUberwiegend Vorteile fir Deutschland
und Schleswig-Holstein:

Die Ausdehnung des in den EU-Mitgliedslandern erreichten hohen Umweltschutzni-
veaus auch auf die neuen Mitgliedstaaten wird voraussichtlich zu einer erheblichen
Kostenbelastung der Beitrittslander (Schatzung 120 - 150 Mrd. EURO) und zu einer
zunehmenden Nachfrage nach Umweltdienstleistungen und/oder Umwelttechnik fuih-
ren. Die Ubernahme des europaischen Umweltrechts und die Modernisierung der
Produktionstechniken wird eine Verminderung der Wasser- und Luftbelastung zur

Folge haben.

Im Bereich der Abfallwirtschaft beispielsweise werden Moglichkeiten eines verstark-
ten Exports von fortschrittlichen Technologien und Verfahren zur Vermeidung, Ver-
wertung und umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen sowie von beratenden
Dienstleistungen gesehen. Uber diese eher klassischen Bereiche der Umwelttechnik
heraus konnte sich Schleswig-Holstein schwerpunktmalig in dem integrierten und

zukunftsorientierten Bereich der Okotechnik / Okowirtschaft positionieren.

7. Eine energiepolitisch wichtige Herausforderung liegt in der Einfiihrung von euro-
paischen Sicherheitsstandards bei Kernreaktoren in den Beitrittslandern und die zu
erwartende Umstellung auf sichere und nachhaltige Energietréager.Fur den gemein-
samen Energiemarkt ist aus Wettbewerbsgesichtspunkten die Produktionsweise von
Energie insgesamt bedeutsam. Es mul} sichergestellt sein, dass unterhalb der ge-
meinschaftlichen Umweltstandards erzeugte Energie nicht auf den gemeinsamen

Markt gelangt.

8. Ein wichtiges und sensibles Thema sind die moglichen Auswirkungen der Erweite-
rung auf die Arbeitsmarkte. Aufgrund von Vereinbarungen zwischen Deutschland und
den MOE-Staaten arbeiten heute bereits ca. 250.000 Arbeitnehmer - die meisten
davon als Saisonarbeiter - in Deutschland. Hinzu kommen hier tatige Arbeitnehmer
von Baufirmen aus den MOE-Staaten. lllegal Beschaftigte im Baugewerbe, im Hotel-

und Gaststattengewerbe und in Privathaushalten kommen hinzu.
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Von den vier Freiheiten des Binnenmarktes ist die Freizligigkeit der Arbeithehmer
zwischen der Europaischen Union und den Beitrittsstaaten noch am wenigsten ver-
wirklicht. Das Recht auf Freiztgigkeit der Arbeithehmer umfal3t neben der Niederlas-
sungsfreiheit gleichem Zugang zu Beschaftigung und gewahrt dieselben Rechte wah-
rend der Beschaftigung wie fur Arbeithehmer dieses Staates. Zudem umfal3t die
Freiztgigkeit grundsatzlich auch die Anerkennung von Abschlissen und das Nieder-
lassungsrecht von Selbsténdigen. Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, dass
die Migration von Arbeithehmern aus den Beitrittslandern gering ausfallen wird. Be-

deutsamer wird das Problem der Grenzpendler in grenznahen Regionen sein.

Fir Schleswig-Holstein, mit relativer raumlicher Ferne zu den Beitrittslandern, werden
konkrete Auswirkungen letztlich davon abhangen, wann die Freizlgigkeit eingefihrt
wird und wie die Entwicklungen der Volkswirtschaften und der gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen in den Beitrittslandern und den EU-Landern bis dahin verlaufen

werden.

Die tatsachlichen Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte werden abhangen von:

der Verbesserung der 6konomischen Basis in den Beitrittslandern,

den Bestimmungen in Beitrittsvertragen (Ubergangsfristen),

den tatsachlichen Sprach- und anerkannten Fachkenntnissen und

der Attraktivitat und Entfernung vom (westlichen) Standort.

Erfahrungsgemat bilden sich bei Migrationsbewegungen in der Regel ethnische
Siedlungsschwerpunkte. Dabei sind eher in den Ballungszentren signifikante Zuwan-
derungen aus Mittel- und Osteuropa zu erwarten, als in landlich strukturierten Regio-

nen.

Insbesondere in Polen mull im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft in der EU mit
einem enormen Arbeitsplatzabbau in den Bereichen Stahl und Landwirtschaft ge-
rechnet werden. Die Qualifikation der Arbeitsplatzsuchenden wird aber oftmals nicht

ausreichen, um auf dem westlichen Arbeitsmarkten bestehen zu kdnnen. Schleswig-
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Holstein hat in diesem Bereich auch nur begrenzte Aufnahmekapazitaten in der
Landwirtschaft und ggf. flr Facharbeiter aus der Stahlindustrie, die auch im Schiffbau

eingesetzt werden konnten.

Grundsatzlich gilt, je entschiedener der Wirtschaftsaufbau in den MOE-Staaten ge-
fordert wird, desto geringer wird der Migrationsdruck sein. Andererseits kann die Ar-
beithehmerfreiziigigkeit auf hoch spezialisierten Arbeitsmarkten (z.B. in der IT-

Branche) die Chance bieten, einen wachsenden Arbeitskraftemangel zu decken.

9. Eine Zunahme der Verkehrsstrome im Ostseeraum, besonders im Guterverkehr,
ist zu erwarten. Die EU-Erweiterung wird diese Entwicklung verstarken. Dies wird
positive Auswirkungen auf den Wirtschafts- und Verkehrsmarkt im Ostseeraum ha-

ben.

Die Verwirklichung eines Transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN) mit definierten
Ubergangspunkten von einem Verkehrstrager auf den anderen ist anzustreben. Den
Transeuropaischen Netzen kommt eine grof3e Bedeutung zu, weil durch sie Verbin-
dungen zu den beitrittswilligen Landern in Mittel- und Osteuropa hergestellt werden
sollen. Schleswig-Holstein wird im Rahmen der nordeuropaischen Zusammenarbeit
darauf drangen, dass die Transeuropaischen Netze auf die osteuropdischen Staaten

ausgedehnt werden und die Entwicklungen im Ostseeraum starker bertcksichtigen.

Eine Heranfihrung der MOE-Staaten an eine anzustrebende Niveauverbesserung
der europaischen Sicherheitsstandards fur den Guterkraftverkehr auf der Stralde ver-

bessert die Sicherheit auf unseren StralRen.

10. Unter den Kriterien von Kopenhagen kommt insbesondere der Forderung nach
institutioneller Stabilitat als Garantie fur demokratische und rechtsstaatliche Ordnung
herausragende Bedeutung zu. Auch der Ubernahme und effektiven Implementierung
des acquis in den Bereichen Justiz und Inneres kommt ein besonderer Stellenwert zu.
Die insoweit auch mit den Beitrittskandidaten der ,ersten Gruppe“ noch ausstehen-

den Verhandlungen werden sich insbesondere mit der Sicherung der EU-
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Aulengrenze, der Bekdmpfung von organisierter Kriminalitat, Betrug, Korruption,
Drogenhandel und Terrorismus sowie mit der Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsa-

chen zu befassen haben.
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V) Schleswiqg-Holsteins Positionen und Forderungen an den

weiteren Prozef}

Grundlegende Positionen

1. Die Landesregierung sieht die Erfullung der Beitrittskriterien als wichtigsten Mal3-
stab flr die Terminierung des Beitritts an. Ebenso missen die institutionellen Vor-
aussetzungen auf Seiten der EU gegeben sein, wie sie im Rahmen der laufenden

Regierungskonferenz geschaffen werden sollen.

2. Die Landesregierung vertritt die Auffassung, dass eine vollstdndige Ubernahme
und Anwendung des acquis communautaire durch die Beitrittslander vor dem Beitritt
erfolgt sein muR. Ubergangsregelungen kdnnen differenziert nach einzelnen Berei-
chen, wie auch bei den bisherigen Beitritten, sowohl im Interesse der Beitrittslander
als auch der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft erforderlich werden. Insgesamt sollten
Zahl und Umfang von Ubergangsregelungen méglichst gering gehalten werden, um
den nach einem formalen Beitrittsdatum tatsachlich zu vollziehenden Beitritt nicht un-

noétig hinauszuzogern.

3. In der Agrarpolitik wird in den Beitrittslandern die Einflihrung einer Marktordnung
notwendig werden, die stirker von Marktkraften geprégt sein muR. Deren Ubernah-
me erfordert - insbesondere in Polen - einen gravierenden Strukturwandel in der
Landwirtschaft.

Die geltende finanzielle Vorausschau der EU (bis 2006) sieht keine Agrarbeihilfen fiir

die Beitrittslander vor.

4. Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), die Strukturpolitik und die Anpassung der fi-
nanziellen Vorausschau missen fur die Zeit nach 2006 reformiert werden, damit die

EU nach der Erweiterung handlungsfahig bleibt.

5. Die Erweiterung der Europaischen Union tangiert die regionalpolitischen Hand-

lungsmaoglichkeiten der EU, des Bundes und der Lander grundlegend. Im Rahmen
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der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA)
ist der Umfang der nationalen Fordergebiete sowie die beihilferechtliche Genehmi-
gung fur eine wirksame Fdrderung gewerblicher Investitionen in diesen Regionen bis
Ende 2006 gesichert. Zur Verstarkung der nationalen Férdermalinahmen stehen zu-

dem Foérdermittel der EU-Strukturfonds zur Verfligung.

Far die Zeit nach 2006 konnten dagegen die regionalpolitischen Handlungsmoglich-
keiten von Bund und Landern erheblich eingeschrankt werden. Unter der Annahme,
dass der Beitritt noch vor 2006 erfolgt, dass die gegenwartigen Mechanismen der
Beihilfenkontrolle und der EU-Regionalpolitik auch nach 2006 weiter gelten und dass
der Finanzplafond des EU-Haushaltes (1,27 % des Bruttoinlandsproduktes der Mit-
gliedstaaten) nicht erhéht werden soll, muss damit gerechnet werden, dass die mei-
sten westdeutschen Ziel 2-Gebiete ihren Ziel 2-Status verlieren. In Schleswig-Holstein
sind davon rd. 860.000 Einwohner und tber 70 Mio DM Strukturfondsmittel jahrlich

betroffen.

Dieselbe Entwicklung ist fir die nationalen Férdergebiete im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur zu erwarten. Der
regionalpolitische Handlungsbedarf von Bund und Landern wird dadurch erheblich
ansteigen. Gleichzeitig ist die EU-Regionalpolitik und Beihilfenkontrolle gegenwartig
so angelegt, dass automatisch die regionalpolitischen Handlungsspielraume zur Ab-
schwachung bzw. zur Bewaltigung der erweiterungsbedingten Regionalprobleme ver-
ringert werden.

Eine grundlegende Neuordnung der europaischen Strukturpolitik nach 2006 ist erfor-

derlich.

6. FUr die wirtschaftliche Integration der Beitrittskandidaten in die Europaische Ge-
meinschaft ist auch das Wettbewerbsrecht von erheblicher Bedeutung.Die im Be-
reich Wettbewerb weitgehend parallel gestalteten Europa-Abkommen haben in den
drei grolRen Komplexen - Kartellrecht, marktbeherrschende Stellung und Beihilfen -
die bestehenden Vorschriften im wesentlichen ibernommen. Sonderregelungen fir

bestimmte Wirtschaftszonen sollten baldmdglichst dem gemeinschaftlichen Besitz-
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stand angepasst bzw. keine neuen geschaffen werden.

7. Um den durch die EU-Osterweiterung sich moglicherweise verstarkenden Druck
auf den deutschen Arbeitsmarkt durch Ubersiedelnde und einpendelnde Arbeitskrafte
méglichst gering zu halten, bedarf es der Vereinbarung angemessener Ubergangs-
regelungen flr die Herstellung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der Dienstlei-
stungsfreiheit. Die Ubergangsregelungen miissen dergestalt bemessen werden,
dass Wettbewerbsverzerrungen und strukturpolitische Verwerfungen vor allem in den
ohnehin strukturschwachen Regionen vermieden werden.

Vollstandige Freizugigkeit fur Arbeithehmer aus Beitrittsstaaten und Dienstleistungs-
freiheit darf erst hergestellt werden, wenn die Beitrittsstaaten den Besitzstand der EU

umfassend Gbernommen haben.

8. Die Landesregierung setzt sich im Rahmen der laufenden Regierungskonferenz fur
eine Erweiterung der Entscheidung im Rat im Grundsatz nach dem Mehrheitsprinzip
ein, da dies eine Grundvoraussetzung flr die Funktionsfahigkeit einer erweiterten EU
ist. Uber die laufende Regierungskonferenz hinaus notwendig ist eine Weiterent-

wicklung der Konzeption und des Selbstverstandnisses der Europaischen Union.

Dazu gehdrt eine neue Aufgabenteilung zwischen der EU, den Mitgliedsstaaten und
den Regionen, die konsequente Anwendung des im ,Vertrag von Amsterdamm®“ ge-
regelten Subsidiaritatsprinzips und die Erarbeitung einer europaischen Grundrecht-

echarta als Bestandteil der Vertrage.

Die Landesregierung hat wiederholt darauf gedrangt, dass Malinahmen der Ge-
meinschaft immer dann unterbleiben und in den Regionen der Mitgliedsstaaten

durchgeflihrt werden, wenn dadurch gemeinschaftliche Ziele besser erreicht werden.
Die Landesregierung begrift deshalb die Ankiindigungen von Kommissionsprasi-

dent Prodi, wonach die nationalen, regionalen und lokalen Regierungsebenen einen

gréReren Anteil der europaischen Verantwortung tragen sollen.
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Anmerkungen zu wesentlichen Kapiteln

Kap. 1 Freier Warenverkehr

Mit der Einfuhrung des Freien Warenverkehrs dirften sich komparative Kostenvor-
teile der Beitrittslander insbesondere in arbeitsintensiven Branchen reduzieren. Zur
Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen muss der Besitzstand vollstandig Gber-
nommen und angewandt werden. Dazu gehért die Ubernahme der Umwelt- und So-

zialnormen sowie des Gesundheits- und Verbraucherschutzes.

Kap. 2 Freier Personenverkehr

Im Bereich ,Freier Personenverkehr” sind folgende Inhalte zu unterscheiden:
o Freizugigkeit von Arbeitnehmern

¢ Anerkennung von Qualifikationen

e Europaisches Burgerrecht

o Aufenthaltsrecht und Visa

Aufgrund der zu erwartenden Auswirkungen auf die grenznahen Arbeitsmarkte durch
tibersiedelnde und einpendelnde Arbeitskréfte sind angemessene Ubergangsrege-

lungen notwendig. Sie sollen fur einen klar definierten Zeitraum festgelegt werden, in-
nerhalb dessen flexibel reagiert werden kann. Uberlegenswert sind an den regionalen

Arbeitsmarkten orientierte und branchenbezogene Arbeitnehmerkontingente.

Kap. 3 Freier Dienstleistungsverkehr

Eine uneingeschrankte Dienstleistungsfreiheit fiir Dienstleister aus den Beitrittslan-
dern ist in engem Verbund mit Kapitel 2 (Freier Personenverkehr) und 13
(Sozialpolitik und Beschaftigung) zu sehen. Insbesondere im Sozial- und Umweltbe-

reich missen EU-Standards gewahrleistet sein.

Kap. 4 Freier Kapitalverkehr

Freier Kapitalverkehr beinhaltet das Verbot aller Beschrankungen des Kapital-(Sach-

und Geldkapital) und Zahlungsverkehrs. Statt langer Ubergangszeitraume, wie von
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Tschechien und Polen gewiinscht, sollten lediglich knappe Ubergangsfristen beim
Erwerb von Immobilien, differenziert nach wirtschaftlichen und privaten Immobilien,

eingeraumt werden.

Kap. 6 Wettbewerbspolitik

Grundsétzlich sollten Ubergangsregelungen im Beihilferecht, insbesondere bei wirt-
schaftlichen Sonderzonen, nicht hingenommen werden. Der acquis im Bereich Wett-
bewerbspolitik sollte in den Beitrittslandern unmittelbar und uneingeschrankt Anwen-

dung finden, um dem Wettbewerbsdruck im Binnenmarkt standhalten zu kénnen.

Kap. 7 Landwirtschaft

Ubergangsfristen zur Herstellung uneingeschrankter Warenverkehrsfreiheit im Land-
wirtschaftsbereich sind nicht nur zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen,
sondern auch zur Schaffung von Anpassungsmaoglichkeiten der MOE-Staaten not-
wendig.

Hemmnisse, wie Zdlle, Kontingente und nicht-tarifare Handelshemmnisse sollten
ebenso wie Exportsubventionen auf beiden Seiten ziigig und vor dem Beitritt abge-

baut werden.

Wichtig ist in den Beitrittslandern eine zligige Weiterentwicklung zu einer nachhalti-
gen und wettbewerbsfahigen Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft sowie eine
Starkung der landlichen Raume. Hierzu bedarf es der Nutzung der bestehenden For-
derprogramme. Mit dem Beitritt sind jedoch die binnenmarktrelevanten Vorschriften
der Europaischen Union in den Bereichen Umweltschutz, Verbraucherschutz, Ge-
sundheitsschutz, Veterinarwesen, Tierschutz und Pflanzengesundheit in vollem Um-

fang anzuwenden

Bei der Erarbeitung méglicher Ubergangskonzepte zur Lésung der Arbeitskréaftepro-
blematik ist der Bedarf der schleswig-holsteinischen Landwirtschaft an saisonbe-
dingten Aushilfskraften entsprechend zu bertcksichtigen. 1998 waren 8.300 Saison-
krafte - nahezu ausschliellich aus Polen - in Betrieben der Landwirtschaft und des

Hotel- und Gaststattengewerbes in Schleswig-Holstein tatig.
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Kap. 9 Verkehrspolitik

Grundsatzlich sollte der Zugang zum gemeinsamen Verkehrsmarkt nur zu gleichen
Wettbewerbsbedingungen gedffnet werden.

Dies setzt eine vollstéandige Ubernahme und Umsetzung des acquis einschlieRlich
der sozialen, technischen, sicherheits- und umweltbezogenen Anforderungen fir alle
Verkehrstrager, sei es auf Stral3e und Schiene, zur Luft oder zur See voraus, wobei
Ubergangsregelungen sowohl aus der Sicht der Beitrittslander als auch der EU-

Mitgliedsstaaten zu begrifien waren.

Kap. 10 Steuern

Die Beitrittskandidaten, mit Ausnahme von Polen, das bislang noch keine Antrage
vorgelegt hat, haben fir die Anpassung nationaler Regelungen an die harmonisierten
Verbrauchssteuern (etwa bei Tabakprodukten, Mineralélen und Alkohol) und an die
Mehrwertsteuer-Richtlinie unterschiedliche Ubergangsfristen und Ausnahme-
regelungen beantragt. Eine Befassung auf EU-Ebene ist noch nicht erfolgt. Die Be-

werberlander sind um weitere Informationen gebeten worden.

Soweit bislang ersichtlich, bewegen sich die Antrdge im Rahmen des bei friiheren
Beitritten Ublichen. Sie sollen den Prozess des allmahlichen Ubergangs der natio-
nalen Markte mit ihnrem unterschiedlichen Steuerniveau - auch aus sozialen Griinden -
hin zum gemeinschaftlichen Steuersystem abfedern. Eine Beeintrachtigung des

Wettbewerbs in der EU ist nicht zu beflirchten.

Kap. 13 Sozialpolitik und Beschéaftiqung

Die Erreichung sozialer Mindeststandards vor Beitritt wird Umfang und Dauer von
Ubergangsregelungen insbesondere mit Bezug auf die Kapitel 2 (Freier Personen-
verkehr), 3 (Freier Dienstleistungsverkehr) und 9 (Transport) mitbestimmen. Die bei
Grenzuberschreitung fir Pendler und Wanderarbeitnehmer auftauchenden Probleme
bei der sozialen Sicherung mussen durch die Moglichkeit der Koordinierung der so-

zialen Sicherungssysteme zufriedenstellend geldst werden. Damit die Freizlgigkeit

26



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/ 325

keine Einbahnstrafl3e wird, missen funktionierende soziale Sicherungssysteme in

den MOE-Staaten entwickelt werden.

Zu den Elementen der europaischen sozialen Dimension gehdren ebenfalls Absiche-
rungen der Risiken des Berufslebens. Eine Voraussetzung fur die vollsténdige Frei-
zligigkeit ist die Schaffung entsprechender Einrichtungen und ihre tatsachliche Funk-
tionsfahigkeit, sowie die Sicherstellung ihrer Finanzierung und die Entwicklung ent-

sprechender Zweige der Gerichtsbarkeit.

Der Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz zahlt wegen seiner
wettbewerblichen Bedeutung zum traditionellen Kernbestand des europaischen So-
zialrechts. Mit der Angleichung von Rechtsvorschriften ist auch hier eine wirksame In-

frastruktur far ihre Durchsetzung wichtig.

Arbeitsschutzrichtlinien sind vor einem Beitritt nicht nur vollstandig umzusetzen, son-
dern entsprechende effiziente Aufsichtsbehérden auch zu installieren. Ubergangsfri-
sten beim Arbeitsschutz kdnnten zu Wettbewerbsverzerrrungen bis hin zu Produkti-

onsverlagerungen fuhren.

Die Ubernahme des Besitzstandes im Bereich Arbeitsrecht und Arbeitsbedingungen
fur Schutzbestimmungen sowie die effektive Durchsetzbarkeit der Rechte sind fir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer bedeutsam. Dafur missen die institutionellen
Voraussetzungen geschaffen werden und Arbeitnehmervertretungen ungehindert ar-

beiten kdnnen.
Grundsatzlich sollte die Bedeutung der Sozialpolitik im Rahmen der Vor-Beitritts-
strategie aufgewertet werden und der Sozialbereich als flinfter obligatorischer Be-

reich im Rahmen des PHARE-Programms verankert werden.

Kap. 14 Energie

Schleswig-Holstein kann zur Heranflihrung an die Standards der EU - in Kooperation

mit anderen Partnern - punktuelle Hilfestellung geben und somit beitragen, dal} die
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Maoglichkeiten der Beitrittslander Lander bei der Heranfuhrung an die EU-Standards

optimal ausgeschopft werden.

Die mit Unterstltzung der EU errichteten Stromverbinde rund um die Ostsee werden
zur Zeit fur den Stromaustausch von atomaren und konventionellen Kraftwerken und -
im skandinavischen Raum - von Wasserkraftstrom genutzt. Die Verbundsysteme
kdnnten auch einen Austausch von Strom aus erneuerbaren Energien und Kraft-
Warme-Kopplung erméglichen und eine Energieversorgungssystem-Optimierung im

Ostseeraum unter Bertcksichtigung von umweltpolitischen Zielen ermdglichen.

Die Chancen, die bei den Strom- und Gasverbunden bestehen, bringen aber auch
das Risiko mit sich, dass die regionalen Windenergie- und Biomassepotentiale nicht
genutzt werden. Daher sind Rahmenbedingungen - vergleichbar des deutschen
Energieeinspeisungsgesetzes (EEG) - notwendig, um diese Potentiale zu erschlie-
Ren. Schleswig-Holstein hat Interesse, sein Know-How im Wind- aber auch im Bio-
massebereich in die Entwicklung von geeigneten Instrumenten zur Erschliel3ung er-

neuerbarer Energien einzubringen.

Kap. 21 Regionalpolitik

Die an die MOE-Staaten angrenzenden Regionen der EU-Mitgliedsstaaten werden
durch die Erweiterung mit besonderen Herausforderungen konfrontiert. Daher wer-
den den deutschen Regionen an der EU-Aullengrenze aus der Gemeinschaftsinitiati-
ve INTERREG bis zum Jahr 2006 rd. 430 Mio. EURO fiir regional- und strukturpoliti-
sche Aufgaben zur Verfigung gestellt.

Wettbewerbsvorteile in den Beitrittslandern bestehen einerseits insbesondere bei
raumlicher Nahe zu EU-Regionen und andererseits bei Strukturschwachen in angren-
zenden EU-Mitgliedsregionen. Deshalb muss vor Beitritt auf beiden Seiten dem
Ausbau der Infrastruktur als wichtigem Standortfaktor flir den gemeinsamen Binnen-

markt hohe Prioritat zukommen.
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Kap. 22 Umwelt

Die Heranflihrung der Kandidatenlander an die Umweltstandards der Europaischen
Union z&hlt zu den schwierigsten, noch zu I6senden Aufgaben, und wird mit erhebli-
chen Kosten verbunden sein. Um Oko-Dumping in den Beitrittsl&nden zu vermeiden,
muss - auch mit Blick auf die Kapitel 1 (Freier Warenverkehr) und 3 (Freier Dienstlei-
stungsverkehr) - die Ubernahme des Umweltrechts ohne Ubergangsfristen bei Beitritt
erfolgt sein. Ebenso darf sich eine Abfallwirtschaft unter Umgehung der gemein-
schaftlichen Umweltstandards nicht in die Beitrittslander verlagern.
Schleswig-Holstein wird auch weiterhin eigene Beitrdge im Heranfihrungsprozef® und
durch aktive Beteiligung an multilateralen Umweltprojekten im Ostseeraum, die ge-

zielt die Beitrittslander einbeziehen, leisten.

Kap. 23 Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Insbesondere wegen des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung und nicht nur wegen
der wirtschaftlichen Bedeutung und der Binnenmarktrelevanz, dirfen im Arzneimittel-
sektor keine Ausnahmen von der Ubernahme des Besitzstandes zugelassen werden.
Dazu gehort auch die Einsetzung nationaler Strukturen, die mit der Erteilung der Zu-
lassung beauftragt sind, dazu gehdren entsprechende Herstellungsbedingungen und
schlie3lich die Festlegung eines gesetzlichen Rahmens, der den Schutz des geisti-

gen Eigentums bei Arzneimitteln gewahrleistet.

Kap. 24 Justiz und Inneres

Als kiinftigem Transitland sind aus Sicht Schleswig-Holsteins mit Blick auf die Bei-

trittsldnder im Ostseeraum besonders wichtig:

e der Aufbau effizienter und verlaRlicher EU-AulRengrenzkontrollen eines nicht durch
Kontrollen unterbrochenen kriminalgeographischen Raumes mit einer Auf3engren-
ze zu Rulland;

¢ Mindeststandards der fiir die grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bedeutsa-
men Vorschriften (z.B. des Straf- und Strafprozef3rechtes);

¢ die Gewahrleistung einer objektiven und effizienten Justiz sowie einer rechtsstaat-

lich agierenden Polizei (Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern fihren
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hier ein gemeinsames Twinning-Projekt zur ,Starkung des Justizsystems in Est-
land“ gemeinsam mit Estland durch) und

o die Weiterentwicklung der Sicherheitskooperation im Ostseeraum zur wirksamen
Bekampfung organisierter Kriminalitat mit den Schwerpunkten Menschenhandel,

Rauschgiftkriminalitat, Schleusungskriminalitat und Kraftfahrzeugverschiebung.

Grundsatzlich muss geprtft werden, ob und welche Teile des Schengen-acquis mit

Beitritt der MOE-Staaten bereits umgesetzt werden sollen.

Handlungsbedarf

1. Die Landesregierung wird die in diesem Bericht entwickelten Positionen gegen-
Uber der Bundesregierung und der EU vertreten und im Lichte der Beitrittsverhand-

lungen weiterentwickeln.

2. Eine zentrale Aufgabe besteht darin, bei den Birgern um Zustimmung fur die Er-
weiterung der Europaischen Union zu werben. Auf Angste und Befiirchtungen muss
eingegangen werden. Die Landesregierung begrift daher die geplante Informati-

onskampagne der Europaischen Kommission.

Die Landesregierung wird weiterhin tber die Chancen und Auswirkungen der EU-
Erweiterung informieren, um die Akzeptanz flr die Erweiterung herzustellen. Dazu
werden die Ressorts im Rahmen ihrer Zustandigkeiten zu fachlichen Aspekten der
EU-Erweiterung auch in Zusammenarbeit mit betroffenen Institutionen und Verbanden

Veranstaltungen im Land durchfihren.

3. Die Osterweiterung der EU bedeutet mittelfristig (nach 2006), dass Schleswig-
Holstein voraussichtlich weniger Finanzhilfen im Bereich der Agrar- und Strukturfor-
derung aus Brissel bekommen wird. Die EU dtirfte ihre Mittel fir die Regionalpolitik
in der Planperiode nach 2006 stark auf die Beitrittslander konzentrieren. Insoweit
wird sich die Landesregierung bei der ab 2002 vorgesehenen Uberpriifung der EU-

Leitlinien fur die Regionalférderung an der Diskussion Uber die Weiterentwicklung
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der Konzeption der Regionalférderung und der kiinftigen Beihilfepolitik der Europai-
schen Union beteiligen. Um so wichtiger ist es, dass das Programm ,,Zukunft im ei-
genen Land® bis 2006 kraftvoll unter voller Ausnutzung der fur die laufende Forderpe-

riode zur Verfigung stehenden EU-Mittel umgesetzt wird.

Deshalb wird die Landesregierung kiinftig im regionalen Strukturwandel starker die
Rolle eines Initiators, Moderators und Mediators Ubernehmen, damit die Anpassung
an die erweiterungsbedingten Herausforderungen und der erforderliche Strukturwan-

del von den betroffenen Regionen besser selbst getragen werden kdnnen.

4. Die Landesregierung wird auch kinftig im Rahmen des Vor-Beitrittsprozesses ak-
tive Beitrage leisten und in den Beitrittslandern den Aufbau demokratischer und lei-
stungsfahiger Verwaltungsstrukturen unterstitzen, wie zur Zeit in einem mehrjahrig

angelegtem Twinning-Projekt zur ,Starkung des Justizwesens in Estland®.

5. Die Landesregierung wird die Sicherheitskooperation im Ostseeraum auch mit
den Beitrittslandern auf der Grundlage eines bereits geschaffenen Netzwerkes bilate-
raler Vereinbarungen zur polizeilichen Zusammenarbeit mit allen Ostseeanrainer-

staaten weiter intensivieren und ausbauen.

6. Die Landesregierung wird im Rahmen des Vor-Beitrittsprozesses die MOE-
Staaten auf schulischem und hochschulpolitischem Gebiet sowie im Forschungsbe-
reich im Rahmen ihrer Moéglichkeiten praxisorientiert unterstiitzen und Partnerschaf-

ten anregen.
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