SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTA G Drucksach e 15/428

J 15. Wahlperiode 00.09.28

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Dr. Christel Happach-Kasan (F.D.P.)

und

Antwort der Landesregierung - Ministerium fir landliche

Raume, Landesplanung, Landwirtschaft, Erndhrung u. Tourismus -

zu den Leitlinien fir eine ordnungsgemale Landbewirtschaftung

Frage 1: In welchem Zeitraum sind die von der Landesregierung am 7. September
der Presse vorgestellten ,Leitlinien fur eine ordnungsgemalfe Landbe-
wirtschaftung in Schleswig-Holstein* erarbeitet worden, wer war daran
beteiligt, welche Vereine und Verbénde sind gehdrt worden?

Antwort:  Die "Leitlinien fur eine ordnungsgemafe Landbewirtschaftung in Schle s-
wig-Holstein" wurden im Zeitraum 1997 bis 2000 erarbeitet. Sie gehen
aus einem Auftrag des Ministeriums fur landliche Raume, Landwirtschatft,
Erndhrung und Tourismus des Landes Schleswig-Holstein an die Land-
wirtschaftskammer Schleswig-Holstein hervor, unter deren Federfiihrung
das Pflanzenschutzamt des Landes Schleswig-Holstein und ein Fachrefe-
rat des MLR beteiligt waren.

1998 wurde die Federfihrung vom MLR tbernommen und das Ministeri-
um far Umwelt, Natur und Forsten des Landes Schleswig-Holstein in die
weitere Erarbeitung einbezogen.

Vereine und Verbande wurden durch das federfihrende MLR bislang
nicht gehort.

Fur Ende November 2000 ist eine umfassende Darlegung und Diskussion
der Leitlinien mit Vereinen und Verb&anden vorgesehen.

Frage 2: Sind die Leitlinien als bloRe Zusammenfassung von Regelungen aufzu-
fassen, die in Gesetzen bzw. in den zugehérigen Verordnungen rechtlich
verbindlich festgelegt sind?

Wenn nein, - welchen inhaltlichen und rechtlichen Charakter haben
die Leitlinien?



Antwort:

Frage 3:

Antwort:

Frage 4:

Antwort:

Frage 5:

Antwort:

Die Leitlinien sind keine blo3e Zusammenfassung von Regelungen, die
bereits durch bestehende Gesetze und dazugehérige Verordnungen
rechtlich verbindlich festgesetzt sind. Sie sollen die tberwiegend bun-
desweit geltenden rechtlichen Vorgaben fir die Verhéltnisse in Schles-
wig-Holstein allgemein verstandlich darstellen, unbestimmte Rechtsbe-
griffe ausfillen und Zusammenhange aufzeigen. Sie sind als Handre i-
chung zu verstehen, die sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der Land-
wirtschaft zum besseren Verstandnis von Wechselbeziehungen, die mit
der Landbewirtschaftung verbunden sind, beitragen sollen. Die Leitlinien
haben insoweit auch einen erklarenden Charakter. Der Schwerpunkt wird
fur die Landwirtschaft zukinftig in der Umsetzung durch die Beratung
liegen. AuRerhalb der Landwirtschatft liegt ihre besondere Bedeutung in
der umfassenden Form der Schilderung von Zusammenhéngen, mit dem
Ziel, durch Information Verstandnis fir die Landwirtschaft zu entwickeln.
Die Leitlinien wurden deshalb unter der Uberschrift: "Dialog statt Kon-
frontation" vorgestellt.

Ist es richtig, dass einzelne Leitlinien bestehende gesetzliche Bestim-
mungen konkretisieren bzw. verscharfen und bestehende Ermessens-
spielraume verringern?

Wenn ja, - fur welche Leitlinien trifft dies in welcher Weise zu?
Wenn nein, - wie stellt sich die Situation aus Sicht der Landesregierung
dar?

Es ist richtig, dass mit den Leitlinien gesetzliche Bestimmungen konkreti-
siert werden. Verscharfungen der gesetzlichen Bestimmungen des Fach-
rechts finden durch sie keine Grundlage. Die mit den Leitlinien vorge-
nommenen erlauternden Beschreibungen und Erklarungen konkretisieren
Ermessensspielraume. Dazu geben sie Hilfestellungen fur Entscheidun-
gen, die im Rahmen der Landbewirtschaftung bei den unterschiedlichen
Bedingungen innerhalb Schleswig-Holsteins und unter verschiedensten
aulReren Bedingungen zu berticksichtigen sind.

Welche Bindungswirkung haben die Leitlinien fir die Landwirtinnen und
Landwirte? Welche Konsequenzen hat das Nichtbefolgen der Leitlinien
im Rahmen der Gesetze fur den betroffenen Landwirt, die betroffene
Landwirtin? Beabsichtigt die Landesregierung die Zuweisung von Mitteln
im Rahmen von Forderprogrammen bzw. die Bewilligungszahlung der
Ausgleichszahlungen vom Befolgen der Leitlinien abhéngig zu machen?

Die Leitlinien haben aus sich heraus keine bindende Wirkung.

Eine Verknlpfung mit einer Mittelzuweisung im Rahmen von Férderpro-
grammen ist nicht beabsichtigt.

Welche Bindungswirkung haben die Leitlinien fir die nachgeordneten
Behorden? Sind die Leitlinien mafl3gebend fir den Gesetzesvollzug durch
die Behdrden oder die Gesetze?

Die Beantwortung dieser Frage ergibt sich aus den Antworten zu den



Frage 6:

Antwort:

Fragen 2 und 4.

Teilt die Landesregierung die Einschatzung, dass die unter 2.1.2 aufge-
fuhrte Forderung, Diingungs- und PflanzenschutzmafRnahmen aufeinan-
der abzustimmen, durch die Ubertragung der Pflanzenschutzberatung auf
die Landwirtschaftskammer gefordert werden konnte? Auf diese Weise
waren Sorten-, Dingungs- und Pflanzenschutzberatung in einer Hand
und somit leichter aufeinander abzustimmen.

Wenn nein, - wie sieht dies die Landesregierung?

Die Landesregierung teilt diese Einschatzung nicht. Die Abstimmung der
Dungungs- und PflanzenschutzmalRnahmen muss in erster Linie auf der
Ebene des Betriebes durch die Betriebsleiterin bzw. durch den Betriebs-
leiter vorgenommen werden. Bei diesen Entscheidungen sind alle verfig-
baren Beratungsempfehlungen eine wichtige Hilfe.

Zwischen dem amtlichen Pflanzenschutzdienst und der Pflanzenbaub e-
ratung der Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein wird in regelmalf3i-
gen Abstanden eine grundsatzliche Abstimmung vorgenommen.



