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Die vielfaltige Natur macht den Reichtum der schleswig-holsteinischen Landschaft
aus. lhr biologischer, genetischer und asthetischer Wert ist unschétzbar. Die
Naturausstattung ist ein Erbe, mit dem wir verantwortungsbewusst umgehen
mussen, damit wir es an zukinftige Generationen weitergeben kdnnen. Mit dem
Landesnaturschutzgesetz von 1993 hat sich Schleswig-Holstein das Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2012 auf funfzehn Prozent der Landesflache dem Schutz der Natur Vor-
rang vor anderen Nutzungen zu geben.

Zur Beurteilung der Lage des Naturschutzes in Schleswig-Holstein fragen wir die
Landesregierung:

1. Rechtliche Rahmenbedingungen des Naturschutzes

1.1 Welche Rahmenbedingungen sind dem Naturschutz in Schleswig-Holstein
durch rechtliche Regelungen auf européaischer, auf Bundes- und auf Landes-
ebene gesetzt?

Antwort:

Der rechtliche Rahmen wird gesetzt durch die Richtlinie 79/409/EWG des
Rates vom 02. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(ABI. EG Nr. L 103 S. 1), zuletzt durch die Richtlinie 97/49/EG vom

29. Juli 1997 (ABI. EG Nr. L. 223 S. 9) geandert (im Folgenden EG-
Vogelschutzrichtlinie),

die Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natirlichen Leben s-
raume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7),
zuletzt durch die Richtlinie 97/62/EG vom 27. Oktober 1997 (ABI. EG Nr.

L 305 S. 42) geéndert (im Folgenden FFH-Richtlinie),

das Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzge-
setz — BNatSchG) i. d. Fassung der Bekanntmachung vom 21.09.1998 (BGBI.
| S. 2994),

das Gesetz zur Neufasssung des Landschaftspflegegesetzes (Gesetz zum
Schutz der Natur — Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG) und zur Anpas-
sung anderer Rechtsvorschriften vom 16.06.1993 (GVOBI.

Schl.-H. 1993 S. 215) und

das Gesetz zur Neufassung des Gesetzes zum Schutze des schleswig-
holsteinischen Wattenmeeres (Nationalparkgesetz — NPG) vom 17.12.1999
(GVOBI. Schl.-H. S-. 518.)
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Welche Schutzziele werden durch die jeweiligen Regelungen definiert?

Antwort:
Folgende Schutzziele werden durch die Regelungen definiert:

Die EG-Vogelschutz-Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Erhaltung
der im européischen Gebiet der Mitgliedstaaten wildlebenden Vogelarten. Sie
hat den Schutz, die Bewirtschaftung und die Regulierung dieser Arten zum
Ziel. Im Rahmen dieser allgemeinen Zielsetzung sind die Mitgliedstaaten ins-
besondere verpflichtet, die jeweils zahlen- und flachenmafig geeignetsten
Brutgebiete der europaisch bedeutenden Vogelarten, die in ihrem Anhang |
aufgefuhrt sind und fir die nicht in Anhang | aufgefuhrten, regelmalfiig auftr e-
tenden Zugvogelarten hinsichtlich inrer Vermehrungs-, Mauser- und Uberwin-
terungsgebiete sowie der Rastplatze in ihren Wanderungsgebieten zu Schut z-

gebieten zu erklaren (,Europaische Vogelschutzgebiete®).

Die FFH-Richtlinie erganzt die EG-Vogelschutz-Richtlinie. Ubergeordnetes
Ziel dieser Richtlinie ist es, die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu férdern.
Die Richtlinie leistet damit einen Beitrag zum Ziel der nachhaltigen Ent-
wicklung.

Zur Wiederherstellung oder Wahrung eines gunstigen Erhaltungszustandes
der naturlichen Lebensraume und Arten von gemeinschatftlichem Interesse
sind besondere Schutzgebiete auszuweisen und ein zusammenhéngendes
Netz (,NATURA 2000“) von Gebieten (,FFH-Gebiete" und ,Européische Vo-
gelschutzgebiete®) zu schaffen, das dann insgesamt die biologische Vielfalt in
den Mitgliedstaaten fordern soll.

Ziel der Richtlinie ist es auch im Rahmen der Landnutzungspolitik, die Pflege
von Landschaftselementen, die von ausschlaggebender Bedeutung fur wildl e-

bende Pflanzen und Tiere sind, zu foérdern.

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht in § 1 Abs. 1 folgende Ziele des

Naturschutzes und der Landschaftspflege vor:

Natur und Landschaft sind im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu



schitzen, zu pflegen und zu entwickeln, dass die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts, die Nutzungsfahigkeit der Naturgter, die Pflanzen- und Tier-
welt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit von Natur und Landschaft als
Lebensgrundlage des Menschen und als Voraussetzung fiir seine Erholung in
Natur und Landschaft nachhaltig gesichert sind. Diese Anforderungen unter-
liegen dabei dem Abwagungsgebot mit anderen Anforderungen der Allge-

meinheit an Natur und Landschaft.

Diese Zieldefinition des Bundesnaturschutzgesetzes ist entsprechend in
8 1 Abs. 1 des schleswig-holsteinischen Landesnaturschutzgesetzes uber-

nommen worden.

Die Naturschutzgesetzgebung hat somit vom Flachenanspruch (besiedelter
und unbesiedelter Bereich) als auch vom Regelungsumfang her einen umfas-
senderen Ansatz als die EU-Richtlinien, die den rechtlichen Rahmen fiir den

klassischen Arten- und Biotopschutz in den EU-Mitgliedstaaten vorgeben.

Dieser korrespondiert wiederum sehr stark mit dem im Landesnatur-
schutzgesetz verankerten Ziel, auf mindestens 15 % der Landesflache einen
Vorrang fur den Naturschutz zu begrinden (vgl. 8 1 Abs. 2, Nr. 13 LNatSchG).

Der Nationalpark dient dem Schutz und der naturlichen Entwicklung des
schleswig-holsteinischen Wattenmeeres und der Bewahrung seiner beson-
deren Eigenart, Schonheit und Urspringlichkeit, wobei die Mal3hahmen des
Kistenschutzes einschliel3lich der Vorlandsicherung und Vorlandgewinnung
sowie der Binnenlandentwasserung nicht eingeschrankt werden. Das Gesetz
gewahrleistet einen moglichst ungestdrten Ablauf der Naturvorgange. Der Na-
tionalpark ist als Lebensstatte der dort natiirlich vorkommenden Tier- und
Pflanzenarten und der zwischen diesen Arten und den Lebensstétten beste-
henden Lebensbeziehungen zu erhalten. Die Gesamtheit der Natur in ihrer
naturlichen Entwicklung mit allen Pflanzen, Tieren und Okosystemen besitzt
einen zu schitzenden Eigenwert. Der Erhalt der Natur durch den Nationalpark

soll auch durch positive Rickwirkungen auf den Tourismus und das Ansehen
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der Region der nachhaltigen Entwicklung zur Verbesserung der Lebens- und

Arbeitsbedingungen der im Umfeld lebenden Menschen dienen.

Welchen Schutzstatus sehen die jeweiligen Regelungen fur die betroffenen
Gebiete vor?

Antwort:

Vergleiche zunachst die Antwort zu Frage 1.1.

Der vorzusehende Schutzstatus ist in den 88 15a, 17 bis 20 und 25 LNatSchG
gesetzlich vorgegeben. Erganzende Regelungen des Landesnaturschutz-
gesetzes sind im Hinblick auf die Bestimmungen des Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 30. April 1998 zur Umsetzung
der FFH-Richlinie in nationales Recht in Vorbereitung.

Das Bundesnaturschutzgesetz bestimmt mit 8 19b Abs. 2, dass die Lander die
in die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung eingetragenen
Gebiete entsprechend der jeweiligen Erhaltungsziele zu geschitzten Teilen
von Natur und Landschaft im Sinne des 8§ 12 Abs. 1 BNatSchG erklaren. Auf-
grund dieser Vorschrift ergibt sich die Verpflichtung, européische Schutzge-
biete als Teile von Natur und Landschaft zum Naturschutzgebiet, National-
park, Biospharenreservat, Landschaftsschutzgebiet, Naturpark, Naturdenkmal
oder geschutzten Landschaftsbestandteil zu erklaren. Eine neue zusatzliche

Schutzkategorie wird damit nicht eingefihrt.

Daruber hinaus regelt 8 19 b Abs. 4 BNatSchG, dass die Unterschutzstellung
unterbleiben kann, wenn nach anderen Rechtsvorschriften (dies ist beispiels-
weise 8 15 a LNatSchG), nach Verwaltungsvorschriften (zum Beispiel Erlass
an nachgeordnete Dienststellen), durch die Verfigungsbefugnis in 6ffentlicher
oder gemeinnitziger Tragerschaft (zum Beispiel Flachen der Stiftung
Naturschutz) oder durch vertragliche Vereinbarungen ein gleichwertiger

Schutz gewabhrleistet ist.

Auch andere Gesetze wie zum Beispiel das Landeswaldgesetz (Schutz-

walder), das Landesjagdgesetz (Wildschutzgebiete), im Bereich der Fischerei
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die sogenannte Fischereigrundverordnung der EU (Verordnung EWG Nr.
3760/92 des Rates vom 20.12.92 zur Einfihrung einer gemeinschatftlichen
Regelung fur Fischerei und Aquakultur), das Seefischereigesetz vom
12.07.1984 und das Fischereigesetz des Landes Schleswig-Holstein vom
10.2.1996 mit einer Vielzahl umweltrelevanter Regelungen, sowie das Lan-
deswassergesetz (Uberschwemmungsgebiete), aber auch Ortssatzungen
konnen Festsetzungen im Sinne des Naturschutzes treffen, deren Inhalte dem
jeweiligen Schutzstatus entsprechend in den verschiedenen Vorschriften fest-
gelegt sind.

Diese fur FFH-Gebiete geltenden Regelungen werden fur Europaische Vogel-

schutzgebiete analog angewandt.

Bestehen zwischen den verschiedenen gesetzgeberischen Vorgaben konkur-
rierende Anspriche hinsichtlich der Beanspruchung von Flachen oder der

Schutzziele?

Antwort:

Zwischen den verschiedenen naturschutzrechtlichen Vorgaben bestehen
keine konkurrierenden Anspriche. Es bestehen jedoch konkurriende An-

spriche zwischen dem Fischereirecht und dem Natur- und Artenschutzrecht.

Wie werden die Schutzziele und Anforderungen der verschiedenen gesetzge-
berischen Vorgaben in der Umsetzung der Naturschutzpolitik integriert? Wie
werden insbesondere die Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie und
der europaischen FFH- und Vogelschutzrichtlinie zur Schaffung des Schutz-
gebietsystems ,Natura 2000, und zur Schaffung eines Biotopverbund-

Systems miteinander in Ubereinstimmung gebracht?

Antwort:

Die Naturschutzpolitik der Landesregierung in den letzten Jahren versteht sich
sowohl als eigene Fachdiziplin als auch als querschnittsorientierter fachtber-

greifender Politikbereich. Dies ist auch im Landesnaturschutzgesetz entspre-
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chend rechtlich verankert (vergleiche 8§ 1 Abs. 1 LNatSchG). Inhaltlich kann

dies am Landschaftsprogramm oder an den Landschaftsrahmenplénen deu t-

lich gemacht werden, wo Vorschlage fiir andere Fachdisziplinen zur Mitwir-

kung an der Umsetzung von Naturschutzzielen ausgearbeitet wurden.

Im europaischen Kontext hat die Naturschutzpolitik die Verpflichtung, inner-

halb festgelegter Zeitrdume die unterschiedlichen inhaltlichen und rechtlichen

europaischen Vorgaben in nationales Handeln umzusetzen.

Als Abschluss des Auswahlverfahrens nach §819b Abs. 1 BNatSchG wurden

der EU-Kommission inzwischen alle von der Landesregierung ausgewahlten

Gebiete des Netzes Natura 2000 benannt. Den flachenmalligen Umfang die-

ser Gebietskulisse zeigt die folgende Tabelle 1:

Tabelle 1: Flachen und Anteile der FFH- und Vogelschutz (VS)-

Gebietsvorschlage
Anzahl FFH-Gebiete: 123; Anzahl Vogelschutzgebiete: 73

Status Region Gesamtflache |Schutzge- |Geschutzter
der Region in | bietsflache |Flachenantell
Hektar gerun- | in Hektar an der Region
det gerundet in %

Natura 2000 |Land + Meer 2.730.000 739.000 27

Natura 2000 |Land 1.574.000 85.000 54

FFH Land + Meer 2.730.000 537.000 19,6

FFH Land 1.574.000 59.000 3,7

VS Land + Meer 2.730.000 720.000 26,4

VS Land 1.574.000 67.000 4,3

Wann mit dem Abschluss des Auswabhlverfahrens fur die FFH-Gebiete (G e-

biete von gemeinschaftlicher Bedeutung) auf der Ebene der Europaischen

Kommission gerechnet werden kann ist derzeit ungewiss. Mit der Eintragung
der Gebietsauswahl fir das Netz Natura 2000 in die Liste bei der EU-

Kommission kann jedoch sicherlich nicht vor dem Jahr 2004 gerechnet wer-

den.

Fur die Unterschutzstellung der Gebiete, die die EU-Kommission in die von ihr

aufzustellende Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung aufnimmt,
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gilt dann — sobald die EU-Kommission ihre Liste festgelegt hat — eine Frist von
6 Jahren. Wenn man davon ausgeht, dass die gesamte Liste 2004 vorliegen
wird, so bedeutet dies, dass die Verpflichtung zur Unterschutzstellung der
NATURA 2000-Gebiete bei uns Ende 2010 oder entsprechend spater abla u-

fen wird (Uber die Art der Unterschutzstellung siehe Antwort zu 1.3).

Der Aufbau des Natura 2000 — Netzes wird im Vorrangflachen- und Bioto p-

verbundsystem in Schleswig-Holstein umgesetzt.

Fir die Vogelschutzgebiete gibt es eine entsprechende Frist nicht, hier gilt
vielmehr, dass fir die ausgewahlten Vogelschutzgebiete im Ergebnis so
schnell wie méglich die entsprechenden Schutzregelungen vorliegen sollten.
Soweit dies nicht der Fall ist, kann im Hinblick auf die bestehende Rechtspre-

chung zunéchst von einem faktischen Schutz ausgegangen werden.

Nach der Wasserrahmenrichtlinie der EU wiederum sind die Gewasser bis
2015 grundsatzlich in einen guten 6kologischen, das heildt in einen naturna-
hen Zustand zu versetzen. Dariiber hinaus sind nach der Richtlinie die
wassergute- und wassermengenbezogenen Anforderungen von wasserab-
hangigen Okosystemen zu erfiillen. Das erfordert vielfach strukturelle
Verédnderungen an den Gewassern wie das Entfernen von Uferbefestigungen
und Sohlabsttirzen bis hin zu der Anlage von Uferrandstreifen und der Exte n-
sivierung von Talrdumen. Zur Erreichung der Ziele nach der Wasserrahme n-
richtlinie werden in erheblichem Umfang Flachen an den Gewéssern zu e x-
tensivieren oder gegebenenfalls auch zu erwerben sein. An Gewassern, an
denen die Erreichung dieser Ziele praktisch nicht moglich oder unverhaltnis-
maliig teuer ware, konnen die Gewasser als erheblich verandert eingestuft
und damit weniger strenge Ziele verfolgt werden. Hier ist zumindest ein gutes
Okologisches Potential zu entwickeln. Eine Festlegung hierzu ist in den Be-

wirtschaftungsplanen fur die Flussgebietseinheiten bis 2009 zu treffen.

Da die Flie3gewasser und ihre Talraume sowie die Seen in Schleswig-
Holstein zentrale Bestandteile des Vorrangflachen- und Biotopverbundsy s-

tems sind, liegt hier eine Zielkongruenz vor, die genutzt wird, um einen
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wirtschaftlichen Einsatz der finanziellen und personellen Ressourcen zu
gewahrleisten und die Flachenanspriiche gegentuber der Landwirtschaft sowie

Beschrankungen gegeniber der Fischerei konzentrieren zu kdnnen.

Eine enge fachliche Abstimmung ist im Ubrigen durch die Bindelung der
naturschutzfachlichen und wasserwirtschaftlichen Planungskompetenz beim
Landesamt fur Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Holstein (LANU) si-

chergestellt.

In welchem Umfang sind die Anforderungen der verschiedenen gesetzlichen

Vorgaben bis zum heutigen Zeitpunkt umgesetzt worden?

Antwort:

Die Umsetzung der verschiedenen gesetzlichen Vorgaben kann im Wesentli-
chen an dem Umsetzungsstand der in 8 15 Abs. 1 LNatSchG festgelegten

“Vorrangigen Flachen fir den Naturschutz” festgemacht werden.

» Gesetzlich geschiitzte Biotope

Der gesetzliche Biotopschutz ist durch die Rahmengesetzgebung auf
Bundesebene (BNatSchG) und die entsprechende Umsetzung in Lande s-
recht (LNatSchG) geregelt.

Die Flachen der gemal 88 15a und 15b LNatSchG gesetzlich geschitzten
Biotope ergeben sich aus den Ergebnissen der Biotopkartierung des Lan-
desamtes fur Natur und Umwelt als oberer Naturschutzbehérde.

Die gesetzlich geschutzten Biotope reprasentieren in der Regel die be-
sonders naturbetonten Lebensraume. Sie umfassen nach bisheriger
Kenntnis etwa 4,7 % der Landesflache in Schleswig-Holstein. Hinzu kom-
men noch das typische schleswig-holsteinische Knicknetz und viele fiir die
Landesverteidigung vorgehaltene Ubungsflachen, die in der Regel sehr
hohe Wertigkeiten fir den Natur- und Artenschutz aufweisen. Die Knicks
und die genannten Sonderflachen wurden im Rahmen der Biotopkarti e-

rung in der Regel nicht mit erfasst und sind der Flachenbilanz der gesetz-
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lich geschitzten Biotope hinzuzufligen.

Der Schutz der Flachen ist mit dem Inkrafttreten des Landesnatu rschutz-
gesetzes 1993 realisiert worden, flr einzelne Biotoptypen gibt es den ge-
setzlichen Schutzstatus bereits seit 1973 beziehungsweise seit 1982
durch das Landschaftspflegegesetz.

Die weitere Erfassung und Dokumentation der gesetzlich geschitzten Bi-
otope durch die Naturschutzbehdorden erfolgt Gber eine kontinuierliche

Begleitung und Auswertung der kommunalen Landschaftsplane .

Nationalparke

Nationalparke werden in Schleswig-Holstein durch jeweils eigene Natio-
nalparkgesetze errichtet.

Mit dem ,Gesetz zur Neufassung des Gesetzes zum Schutze des schles-
wig-holsteinischen Wattenmeeres” (Nationalparkgesetz) vom

17. Dezember 1999 wurde neben inhaltlichen Anderungen das Gebiet von
285.000 Hektar auf etwa 441.500 Hektar vergrof3ert.

Naturschutzgebiete sowie Gebiete, die die Voraussetzung fir eine Unter-

schutzstellung erfillen

Naturschutzgebiete werden durch Verordnung der obersten Natur-
schutzbehorde erklart. Grundlage fur die Auswahl der durch Verordnung
als Naturschutzgebiet zu schitzenden Gebiete ist die Fachplanung des

Landesamtes fur Natur und Umwelt.

Zum 31. Oktober 2001 gibt es in Schleswig-Holstein 178 Naturschutzge-
biete mit einer Gesamtflache von 201.392 Hektar, davon 41.251 Hektar
Landflache entsprechend 2,6 % der Landflache Schleswig-Holsteins (T a-
belle 2).

Mittelfristig (Planung bis 2008) sollen weitere 41 Naturschutzgebiete mit
insgesamt 13.760 Hektar neu ausgewiesen werden und 14 bestehende
Naturschutzgebiete um insgesamt 1800 Hektar erweitert werden.
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Bei Umsetzung dieser Planung ergibt sich mittelfristig eine Vergré3erung
der Naturschutzgebietsflache um 15.560 Hektar (Landflache), ent-
sprechend etwa 1 % der Landflache Schleswig-Holsteins.

Sieben Rechtsetzungsverfahren sind eingeleitet. Die Vorbereitung fir

weitere 13 Gebiete ist abgeschlossen.

Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale und geschuitzte Landschaftsb e-

standteile

Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale und geschuitzte Landschafts-
bestandteile werden durch Verordnung der o6rtlich zustandigen unteren Na-
turschutzbehdrde erklart. Bei den geschitzten Landschaftsbestandteilen
sind insbesondere im Innenbereich (i.S. von 8 19 Abs.1 Nr. 1 und 2 des
Baugesetzbuches) die Gemeinden zustandig, die einen Schutz in Form einer
Satzung erlassen kénnen.

Die Rechtsetzungszustandigkeit liegt bei den Kreisen, kreisfreien Stadten
und Gemeinden. Der Flachenanteil der jeweiligen Schutzgebiete wird aus
Tabelle 2 ersichtlich. Die Karte 1 zeigt die raumliche Verteilung in Schle swig-

Holstein.
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Tabelle 2: Bestehende Schutzgebiete (Nationalpark sowie gem. 88 16 bis
20 LNatSchG)

Landesflache *
1.572.000,00 ha **

1. Nationalpark

Gesamtzahl der NP 1
Flache des Nationalparks 441.213,00 ha
2. Naturschutzgebiete
Gesamtanzahl der NSG 178
Flache der NSG 201.392,00
ha
Davon
auf dem Festland und Insel 41.251,00 ha
Meeres/Wattflache 160.141,00 ha

Flachenanteil der NSG ohne Nationalpark auf dem Festland und
den Inseln in Bezug zur Landesflache (Binnenseen und Flisse

zahlen statistisch zur Landesflache) 2,6 %
3. Landschaftsschutzgebiete

Anzahl der LSG 287

Anzahl und Flache der LSG 256.893,88 ha
Flachenanteil der auf dem Festland und den
Inseln gelegenen LSG an der Landesflache 16,30 %
4, Geschutzte Landschaftsbestandteile

Anzahl der GLB 121
5. Naturdenkmale 1162

Stand: Nationalpark und NSG: 31.10.2001; ubrige: 31.12.2000
*Statistisches Jahrbuch Schleswig-Holstein 1988
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Daruber hinaus werden Entwicklungsgebiete oder —flachen fur die verschie-
denen Schutzgebietskategorien im Wesentlichen in den Landschaftsrahme n-
planen und den Landschaftsplanen ausgewiesen. Entsprechende Flache n-
ausweisungen werden fur die Biotopverbundflachen vorgenommen (siehe
auch Antwort zu Nr. 4.5).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Umsetzung der verschiedenen
gesetzlichen Vorgaben planerisch Uber die Landschaftsplanung von Lan-

desseite weitgehend umgesetzt ist.

Die landschaftsplanerischen Festlegungen bedurfen in den nachsten Jahren
der praktischen Umsetzung unter Einsatz der verschiedenen Instrumente
(Schutzgebietsausweisungen, Grunderwerb, Vollzug der gesetzlichen Vorga-
ben). Derzeit konnen etwa 7,5 % bis 8,0 % der Landesflache als Vorrang-

flache des Naturschutzes angesehen werden.

2. Bestand naturlicher Flachen und Lebensraume

2.1  Wie grol3 ist der Anteil von natlrlichen bzw. naturnahen Flachen und Leben s-

raumen an der Gesamtflache des Landes?

Antwort:

In Schleswig-Holstein sind insbesondere durch die Biotopkartierung der
oberen Naturschutzbehérde in langjahriger intensiver Gelandearbeit in den
Jahren 1979 bis 1992 naturliche und naturnahe Lebensrdume aufgenommen
worden. Das Ergebnis dieser Erfassungen ist, dass die Vorkommen dieser
Lebensraumtypen, wie sie beispielsweise in Anhang | der FFH-Richtlinie be-
stimmt sind, in Schleswig-Holstein etwa 144.000 ha Landesflache (8,5%)
sowie 394.000 ha Meeresflachen bedecken. Der genannte Flachenumfang
schliel3t dabei auch Flachen ein, deren natirlicher Zustand aufgrund mensch-
licher Beeinflussung tberpréagt ist und deren gtinstiger Erhaltungszustand ge-
gebenenfalls wiederherzustellen ware.

Dabei entsprechen die Lebensraumtypen des Anhang | der FFH-Richtlinie in
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ihrer Naturausstattung weitgehend den gesetzlich geschiitzten Biotopen im
Sinne des 8§ 15a LNatSchG. Der Flachenumfang, der nach 8 15 a LNatSchG
geschutzten Flachen umfasst etwa 5 % der Landesflache. Die Flachendiffe-
renz resultiert daher, dass in den gesetzlichen Biotopschutz im Gegensatz zur
FFH-Richtlinie bestimmte Lebensraumtypen, insbesondere die der Walder

und die der Seen und von Nord- und Ostsee, nicht einbezogen sind.

Worin besteht die Bedeutung dieser Flachen in Schleswig-Holstein hinsichtlich
Artenvielfalt, genetischem Reichtum, Erholungswert und touristischer Bede u-

tung?

Antwort:

Nach § 1 Abs. 2 Ziff. 11 LNatSchG sind alle Lebensgemeinschatften in ihrer
naturlichen und gewachsenen Vielfalt zu schitzen. Im Sinne dieser Ziel-
setzung tragen naturnahe Biotopflachen und deren Vernetzung zur Vielfalt der

Arten und damit zum genetischen Reichtum des Landes bei.

Unabhangig hiervon gilt fir die natirlichen Biotoptypen und -flachen, dass sie
trotz des relativ geringen Anteils an der Landesflache Lebensraum eines gro-
Ben Anteils unserer heimischen Pflanzen- und Tierarten sind. Zum Beispiel
umfasst die Pflanzenartenliste des Kartierschliissels fur die gesetzlich ge-
schiitzten Biotope nach 8§ 15 a LNatSchG etwa 40 % der heimischen Farn-
und Blutenpflanzen. Daher haben diese Flachen zentrale Bedeutung fur die
Uberlebensfahigkeit wesentlicher Teile der heimischen Flora und Fauna. Sie

sind damit auch wichtige Reservate des genetischen Reichtums im Lande.

Fur die meisten Gaste Schleswig-Holsteins sind — wie wieder in der jingsten
Marktanalyse zum Schleswig-Holstein-Tourismus bestatigt — Natur, Kultur,
Landschaft und Wasser die zentralen Angebots- und Imagekomponenten
Schleswig-Holsteins; fur die gesundheitsorientierten Urlauber kommen das
Klima und die intakte Umwelt als Entscheidungsfaktoren hinzu. Schleswig-
Holsteins Tourismus ,lebt” also von seinen natirlichen Ressourcen.

Dies schlagt sich auch im Leitbild des Entwurfes der neuen Tourismusko n-
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zeption fur Schleswig-Holstein nieder: Dieses beinhaltet einen zukunftsorie n-
tierten Tourismus, der u.a. qualitatsorientiert und Schleswig-Holstein-typisch
sein soll und der insgesamt dem Prinzip der Nachhaltigkeit folgt. Erganzend
wird dort ausgefihrt, dass die natirlichen Ressourcen Schleswig-Holsteins als
besonders wichtige Grundlage des Tourismus geschitzt und fir zukinftige
Generationen erhalten werden sollen. Zugleich soll dieses Naturkapital den
Gasten und der Bevolkerung durch gezielte Angebote zugénglich gemacht
werden, auch um mehr Akzeptanz flr den Ressourcenschutz zu

wecken.

Viele grof3flachige Biotopflachen sind Magnete des Tourismus, zum Beispiel
das Wattenmeer und die Strand- und Dunenlandschaften der Kiisten. And e-
rerseits suchen viele Gaste die Ruhe und Abgeschiedenheit der binnenlandi-
schen Seen-, Moor- und Waldlandschaften.

Auch den 5 Naturparken und den 26 Naturerlebnisraumen im Lande kommt
eine wichtige Bedeutung flr das touristische Angebot zu. Diese bieten sowohl
die Gelegenheit, den Besuchern Wissen tber Natur und Umwelt zu vermitteln,
als auch Chancen fur die Entwicklung von Angeboten eines naturnahen To u-
rismus.

Daruber hinaus sind in Schleswig-Holstein viele Bereiche in den Naturschutz-
gebieten fir Besucher erschlossen, so dass sie, soweit es der Schutzzweck
zulasst, auch eine touristische Bedeutung erfullen kénnen. Vor allem im Ki s-
tengebiet (z.B. Sylt, Amrum oder Fehmarn) sind sie mit ihren Informationsein-

richtungen und ihrem Wegeangebot interessante Ziele.

Die nicht motorisierten Fortbewegungsarten Fahrradfahren, Reiten, Wandern
oder Kanufahren, ermdglichen in besonders intensiver Weise ein Erleben von
Natur und Landschatft.

Der Begriff ,Nationalpark® ist ein Pradikat fur Schutz, Erhalt und Erlebbarkeit
wertvoller und attraktiver Natur. Die Chancen, die im Nationalpark Watte n-
meer mit seinem positiven Image liegen, sollten daher intensiver fir den Tou-
rismus durch Entwicklung geeigneter Angebote genutzt werden; hier sollten
touristische Organisationen und den Nationalpark-Institutionen kooperieren.
Bereits heute besteht ein vielfaltiges touristisches Angebot durch den Natio-

nalparkService (Ranger), betreuende Naturschutzvereine, zertifizierte Natio-
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2.3

2.4

nalpark-Wattfiihrer, nationalparkfreundliche Hotels, Reedereien und Jugen d-
herbergen sowie durch ein attraktives Besucherinformationssystem und In-

formationszentren.

Wie wird der augenblickliche 6kologische Zustand dieser Flachen beurteilt?

Antwort:

Eine Bewertung des 0kologischen Zustandes ist im Rahmen der Biotop-
kartierung erfolgt.
Diese Bewertung erfolgte aufgrund von Parametern, die im Gelande bei der

Kartierung erfassbar waren. Hierbei wurden folgende Klassifizierungen ange-

wandt:

1 = gut

2 = durchschnittlich

3 = schlecht und

4 = untere Grenze der Erfassungswaurdigkeit

Nach dem Stand der Biotopkartierung des Landesamtes fur Natur und Umwelt
des Landes Schleswig-Holstein wurden rund 17 % der erfassten Biotope mit
“1”, rund 50 % mit “2”, rund 20 % mit “3” und rund 13 % der erfassten Biotope

mit “4” bewertet.

Derzeit wird im MUNF ein Monitoringkonzept fir einzelne Arten und Lebens-
raumtypen im Rahmen der Natura 2000 - Gebietsausweisung erstellt bezie-
hungsweise umgesetzt. Von den bis 2006 zu erwartenden Ergebnissen wer-
den neue und weitergehende Erkenntnisse hinsichtlich des 6kologischen

Zustandes der fur den Naturschutz wichtigen Flachen im Land erwartet.

Wie wird hinsichtlich Naturschutzstatus und gesetzlicher Regelungen gegen-

wartig der Schutz dieser Flachen gewéhrleistet?

Antwort:

Der Schutz des aktuellen Bestandes natirlicher Flachen und Lebensraume im
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Sinne des Anhang | der FFH-Richtlinie wird im Wesentlichen durch die Be-
stimmungen des § 15a LNatSchG gewahrleistet. Mit Ausnahme bestimmter
Seen, Walder und Meeresbiotoptypen deckt diese gesetzliche Bestimmung
bereits den grof3ten Anteil der betroffenen Biotopflachen des Landes ab. Die
Umsetzung des Schutzes erfolgt dabei im Wesentlichen durch die zustand i-
gen Behorden. Neben den Unteren Naturschutzbehérden sind dies insbeso n-

dere auch die Ordnungsbehdrden, die Fischereiaufsicht und die Polizei.

Die bislang nicht als gesetzlich geschiitzte Biotope einbezogenen Flachen,
insbesondere die naturnahen Walder und Seen unterliegen neben den Be-
stimmungen des allgemeinen Naturschutzrechtes auch dem Landeswald-,
dem Landeswasser- sowie dem Landesfischereigesetz. Hier zeigen die natur-
nahe Waldwirtschaft der Landesforstverwaltung, der Ankauf von Flachen, die
Ausweisung von Naturschutzgebieten mit entsprechenden Waldanteilen sowie
aktuelle vertragliche Vereinbarungen mit privaten Waldbesitzerinnen und

Waldbesitzern zusatzliche positive Ergebnisse.

Der Naturschutzstatus als Nationalpark sowie als Naturschutzgebiet tragt im
Ubrigen zum Schutz groRflachigerer Lebensgemeinschaften und ihrer ver-
netzten Systeme in der Landschatft bei. Dieser Schutzstatus ergénzt insoweit
sinnvoll den bestehenden, auf einzelne Lebensgemeinschaften au s-
gerichteten Biotopschutz. Wesentlich ist hierbei auch, dass in diesen Schut z-
gebieten représentativ alle Lebensraumtypen des Landes abgebildet werden
und damit auch der historisch gewachsenen Vielfalt der Arten Rechnung

getragen wird.

3. Naturschutzziele

3.1

Welche Lebensraume und welche Typen von Okosystemen werden al's

schitzenswert angesehen?
Antwort:
Eine Einstufung in schiitzenswerte und weniger schiitzenswerte Okosystem-

typen kann im Hinblick auf das Ziel, alle Lebensgemeinschaften in ihrer Viel-
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falt zu schitzen, nur relative Wertigkeiten wiedergeben. Grundsatzlich hat da-
bei der Erhalt vorhandener Biotope Vorrang vor der Schaffung neuer Biotope
(81 Abs. 2 Ziff. 12 LNatSchG).

Bei der Einschatzung der relativen Wertigkeit von Okosystemen kénnen die
Gefahrdung, daneben aber auch die Seltenheit und die Naturndhe des
jeweiligen Lebensraumes ein anzuwendender Mal3stab sein.
Die Rote Liste der gefahrdeten Biotoptypen der Bundesrepublik Deutschland
ist dazu eine gute Grundlage. Die Einstufung der Biotoptypen in Gefahr-
dungsstufen erfolgte dabei anhand folgender Kriterien:

- Gefahrdung durch direkte Vernichtung (Flachenverlust),

- Gefahrdung durch qualitative Veranderungen (schleichende Degradierung

oder Vernichtung bestimmter Auspragungen),

- Einschéatzung der Regenerationsfahigkeit (als Zusatzkriterium).
Den geographischen, geologischen und klimatischen Unterschieden in der
Bundesrepublik Deutschland sowie den unterschiedlichen kulturhistorischen
Entwicklungen der Landnutzungen wird in der Roten Liste durch eine Regio-
nalisierung Rechnung getragen. Die gewahlte Abgrenzung der einzelnen Re-
gionen in Deutschland stimmt dabei weitgehend mit den biogeographischen
Regionen fur die Umsetzung der FFH-Richtlinie Uberein. Schleswig-Holstein
und seine Biotoptypen sind bundesweit dabei im Wesentlichen in den R e-

gionen "Meere und Kisten” sowie "Nordwestdeutsches Tiefland” vertreten.

Eine Bilanzierung der Gefahrdungssituation der Biotoptypen in den Regionen
“Meere und Kisten” und “Nordwestdeutsches Tiefland” wird in der Tabelle 3
dargestellt. Tabelle 4 zeigt ergdnzend eine Auflistung der Biotoptypen und -

komplexe der Gefahrdungskategorie 1 nach der Roten Liste der gefahrdeten

Biotoptypen in der Bundesrepublik Deutschland.
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Tabelle 3:

Ubersicht tiber die Gefahrdungssituation der Biotoptypen in den Regionen

"Meere und Kusten” und "Nordwestdeutsches Tiefland” (jeweils ohne

"Technische Biotoptypen” )
Region
Gefahrdungskategorien Meere und Kisten NW-Tiefland
Angaben in Prozent |Angaben in Prozent
0: vollstandig vernichtet 1,2 0,3
1: von vollstandiger
Vernichtung bedroht 14,3 17,6
2: stark gefahrdet 50,0 27,9
3: gefahrdet 27,4 15,0
p: potentiell gefahrdet 1,2 0,7
*: nicht gefahrdet 6,0 38,9
davon:
besonders schutzwiirdig 2,4 3,0
nicht besonders
schutzwirdig 3,6 35,9
Anzahl Biotoptypen (absolut) 84 301

Tabelle 4: Biotoptypen und -komplexe der Gefahrdungskategorie 1
(aus: Riecken, Ries & Ssymanek, Rote Liste der gefahrdeten Biotoptypen der Bundesrepublik

Deutschland)

Biotoptypen Sabellaria-Riff des Sublitorals der Nordsee,
Farbstreifensandwatt,

untere Salzwiese der Nordsee, naturnah,
héhergelegenes Salzgrasland der Nordsee, naturnah,
Strandwiese,

Strandsee,

feuchtes / nasses Dinental, einschliel3lich Dinenmoor,
Sandstein-Felskiste (Helgoland),

Salzgrunland der Nordsee (nattrlich und naturnah),
Salzgrunland der Ostsee,

Sandkuste (naturlich und naturnah),

Wanderdiinen

! Verkehrsanlagen und Platze; Bauwerke;
Deponien und Rieselfelder
2 Rjecken, Ries & Ssymank, Rote Liste der
geféhrdeten Biotoptypen der Bundesrepublik Deutschland, Herausgeber: Bundesamt fur
Naturschutz, Bonn - Bad Godesberg 1994,
Seite 28, Tabelle verandert
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kalkreiche Sicker- und Sumpfquellen,

kalkarme und kalkreiche Grundquellen,

kalkarme Sturzquelle,

kalkreiche, temporére Sicker- und Sumpfquellen,

Salz- oder Solquelle,

naturnahes, kalkreiches und kalkarmes Epi- / Metarhithral,

naturnahes Metapotamal,

Deltamiindung,

durchstrémter Altarm,

temporéres FlieBgewasser,

naturliches, dystrophes Gewasser,

kalkarme und kalkreiche oligotrophe Seen des Tief- und Higellandes,
salzhaltiges stehendes Gewasser (Binnenlandsalzstellen) und Komplexe der Binnenlandsal-
zstellen,

Halbtrockenrasen auf karbonatischen Béden, gemaéht,

Halbtrockenrasen auf karbonatischen und silikatischen Bdden, beweidet (einschlieBlich M&h-
weide),

gemahter und beweideter (einschlieRlich Méahweide) Borstgrasrasen,
artenreiche, frische Mahwiese und (Mah-)Weide,

oligo- bis mesotrophes, kalkarmes und kalkreiches Niedermoor,
Pfeifengraswiese auf kalkarmem und kalkreichem Standort,

nahrstoffreiche, extensives Feucht- und Nassgrinland (Wiese und (Mah-)Weide)
Hochmoor (intakt),

Ubergangs- oder Zwischenmoor,

nahrstoffarmes, bultiges Seggenried,

Schneidenrdhricht,

AuRensdume (Staudenfluren, Waldsaéume, ohne Ufersdume) oligo- bis mesotropher, trocken-
warmer und feuchter bis frischer Standorte (kalkarme und kalkreiche Standorte),
Moor- oder Sumpfheide,

Birken-Moorwald,

Birken- und Birken-Erlenbruchwald néhrstoffarmer Standorte,

Weich- und Hartholzauenwald mit weitgehend ungestérter Uberflutungsdynamik,
Weich- und Hartholz-Tideauenwald,

Eichen-Trockenwald kalkarmer und kalkreicher Standorte,
Waldkiefern-Moorwélder,

Biotopkom-
plexe

Komplex des FlieRgewasseroberlaufs des Flach- und Higellandes,

Komplex des FlieRgewasserunterlaufs (natirlich und naturnah),

Komplex oligotropher See,

Hohlwegkomplex,

strukturreiches Ackergebiet mit extensiver Nutzung,

Trocken- und Halbtrockenrasenkomplex, kalkreicher Untergrund,
Binnendiinenkomplex,

extensiv genutzter Grinlandkomplex mittlerer Standorte im Flachland,

extensiv genutzter Feuchtgriinlandkomplex auf organischen und mineralischen Bdden,
extensiv genutzter Marschgriinland- komplex,

extensiv genutzter Uberschwemmungsgriinlandkomplex,

Auwaldkomplex (Teilkomplex der Flussaue),

Laubwaldkomplex mittlerer und trockener Standorte,

Nieder- und Mittelwaldkomplex,

ehemalige Weide- und Hutewald- komplexe3,

traditionelle, dorfliche Biotopkomplexe

Ubergangsbereiche zwischen feuchten Auestandorten und trockenen Nachbarkomplexen.

Maf3gebend fir die Schutzwirdigkeit einer Flache sind dartber hinaus weitere

Parameter zum Beispiel das Vorkommen ehemals haufiger Okosysteme, wie

etwa Heiden und Moore, die in den vergangenen zwei Jahrhunderten einen

erheblichen Rickgang erleiden mussten. Aber auch in vergleichsweise haufi-

% nach § 23 Abs. 1 Nr. 5 LWaldG ist das Halten und Hiiten von Haustieren im Wald nicht mehr gestattet.
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gen Okosystemen wie Waldern und Seen ist die natirliche Entwicklung und
eine vollstandige Lebensgemeinschaft der charakte-ristischen Pflanzen und
Tiere Gegenstand und Ziel des Naturschutzes und deshalb in Bewertungen

der Schutzwuirdigkeit einzubeziehen.

Als weitere Kriterien zur Einstufung der Schutzwuirdigkeit seien deshalb
genannt:

» Grad der Naturlichkeit

+ Seltenheit der Okosysteme und der vorkommenden Arten

e naturraum- und landschaftstypische Eigenarten

Hinzuweisen ist hierzu auch darauf, dass zahlreiche Arten der ,Roten Listen®,
sowohl Pflanzen- wie Tierarten, nicht ausreichend durch die Untersagung von
MaflRnahmen und Handlungen gesichert werden kénnen, sondern zwingend
auf eine Fortfihrung traditioneller, meist landwirtschaftlicher Nutzung, angewi-
esen sind. Auch diese, mit gangigen Wirtschaftsmethoden nicht zu schiitze n-
den Arten und Gesellschaften (zum Beispiel einjahrige Pionierpflanzen unb e-
festigter Sandwege, spezielle Teichboden-Gesellschaften), die auf sich re-
gelmafiig wiederholende Eingriffe angewiesen sind, um die Lebensraume die-

ser Lebensgemeinschaften standig neu schaffen, sind schitze nswert.

Der groldte Teil der in Tabelle 4 aufgefiihrten schitzenswerten Biotoptypen
und -komplexe der Roten Liste der gefahrdeten Biotoptypen der Bundesre-
publik Deutschland entspricht den in Schleswig-Holstein vorkommenden
naturlichen Lebensraumen von gemeinschaftlicher Bedeutung nach Anhang |
der FFH-Richtlinie. Die entsprechenden Lebensrdume sind in der Tabelle 5
dargestellt.

Damit hat die europaische beziehungsweise nationale Gesetzgebung, insbe-
sondere durch die Festsetzung bestimmter gesetzlich geschiitzter Biotope in
8 15a LNatSchG und die vorgeschriebene Benennung von FFH-Gebieten im
Sinne des 8§ 19b Abs.1 BNatSchG den wissenschatftlichen Erkenntnissen zur
besonderen Schutzwiirdigkeit von bestimmten Okosystemen bereits weitge-

hend Rechnung getragen.
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Tabelle 5: Lebensraumt
(aus: Landsc

%pen nach Anhang | der FFH-Richtlinie in Schleswig-Holstein
aftsprogramm 1999)

Prioritare naturliche Lebensraume

Lebensraume in
Kustenbereichen und
halophytische Vege-
tationen

Lagunen (Strandseen)
Salzwiesen im Binnenland

Dunen an Meeres-
kisten und im Binnen-
land

Graudiinen mit krautiger Vegetation
entkalkte Dlinen (Braundiinen)

Nattrliches und nat-
urnahes Grasland

subkontinentale Blauschillergrasrasen
Trespen-Schwingel-Kalk-Trockenrasen, Besténde mit bemerkenswerten Orchideen

Hoch- und Nieder-
moore

naturnahe, lebende Hochmoore
kalkreiche Stimpfe mit Cladium mariscus und Carex davalliana
Kalktuff-Quellen

Walder

Moorwaélder
Erlen- und Eschenwdldern an FlieRgewdassern

Natlrliche Lebensraume von gemeinschaftlichem Interesse

Lebensraume in
Kustenbereichen und
halophytische Vege-
tationen

Sandb&nke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser

Astuarien

vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt

flache, grol3e Meeresarme und Meeresbuchten (Flachwasserzonen und Seegraswiesen
Riffe (stabile eulitorale Miesmuschelbénke, Sabellaria-Riff)

einjahrige Spullsaume

mehrjahrige Vegetation der Kiesstrande

Atlantik-Felsenkilsten und Ostsee-Fels- und -Steilkiisten mit Vegetation

einjahrige Vegetation mit Salicornia und sonstiger Vegetation auf Schlamm und Sand (Queller-
watt)

Schlickgrasbestande

atlantische Salzwiesen

Dinen an Meere-
skiisten
und im Binnenland

Primardinen

WeiRdlinen mit Strandhafer

Diunengebusche mit Hippophaé rhamnoides

Diinen mit Salix arenaria

bewaldete Bereich der Atlantikkuste

feuchte Dinentéler (alle Typen)

Sandheiden mit Calluna und Genista

Sandheiden mit Calluna und Epetrum nigrum

offene Grasflachen mit Corynephorus und Agrostis auf Binnendiinen

SuRwasserlebens-
raume

oligotrophe und sehr schwach mineralische Gewésser der Sandebenen des Atlantiks mit
amphibischer Vegetation mit Lobelia, Littorella und Isoetes

mesotrophe Gewasser des mitteleuropéischen und perialpinen Raumes mit Zwergbinsen-Fluren
oder zeitweilige Vegetation trockenfallender Ufer

oligo- bis mesotrophe kalkhaltige Gewasser mit benthischer Vegetation mit Armleuchteralgen-
bestéanden

natlrliche eutrophe Seen mit einer Vegetation vom Typ Magnopotamion oder Hydrocharition
dystrophe Seen

Unterwasservegetation in FlieBgewassern der Submontanstufe und der Ebene

Gemalfigte Heide-
und Buschvegetation

Feuchtheiden des nordatlantischen Raumes mit Erica tetralix
Trockenheiden (alle Untertypen)

Nattrliches und nat-
urnahes Grasland

Trespen-Schwingel-Kalk-Trockenrasen
feuchte Hochstaudenfluren
Brenndolden-Auenwiesen

magere Flachland-Mahwiesen

Hoch- und Nieder-
moore

geschadigte Hochmoore (die mdglicherweise noch auf natirlichem Wege regenerierbar sind)
Ubergangs- und Schwingrasenmoore

Senken mit Torfmoorsubstraten

kalkreiche Niedermoore

Felsige Lebensrdume
und H6hlen

Felsen, Felsspaltenvegetation, kalkhaltige und kieselhaltige Untertypen
Pionierrasen auf Felsenkuppen
nicht touristisch erschlossene Hohlen

Walder

Hainsimsen-Buchenwald

epiphytenreicher Buchenwald mit Stechpalme und Eibe
Waldmeister-Buchenwald

Orchideen-Buchenwald

Sternmieren-Eichen-Hainbuchenwald

alte bodensaure Eichenwalder mit Quercus robur auf Sandebenen
Eichen-Ulmen-Eschen-Mischwald am Ufer groRer Flisse
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3.2

Nach welchen Kriterien werden die zu schitzenden Flachen ausgewahlt?

Antwort:

Siehe auch Antwort zu Frage 3.1.

Die zu schutzenden Flachen werden ausgewabhilt:

- Européische Vogelschutzgebiete anhand der Kriterien nach Art. 4 Abs. 1

und 2 der Vogelschutz-Richtlinie.

- FFH-Gebiete anhand der FFH-Lebensraumtypen des Anhang | und der
Habitate der Arten des Anhang Il der FFH-Richtlinie sowie nach den
Kriterien des Anhang Ill der FFH - Richtlinie.

- Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale und
geschitzte Landschaftsbestandteile nach den in den 88 17 bis 20
LNatSchG genannten Kriterien.

In den Landschaftsrahmen- und Landschaftsplanen werden sie als geplante
Schutzgebiete beziehungsweise als “Gebiete, die die Voraussetzung fir

eine entsprechende Unterschutzstellung erfullen” dargestellt.

- Gesetzlich geschitzte Biotope anhand der nach § 15a Abs. 7 LNatSchG

erlassenen Biotopverordnung.
- Sonstige Biotope wie z.B. unbefestigte Sandwege, Teichbodengesell-

schaften sowie artenreiche Feuchtwiesen anhand ihrer Bedeutung fur den

Biotopverbund und als Habitate bestimmter Arten.

23



3.3

Mit welchen konkreten Einzelprogrammen wird der Schutz verschiedener
Biotoptypen umgesetzt?

Antwort:

Zu unterscheiden sind hier Fachkonzepte, Umsetzungsinstrumente und Pro-

gramme im eigentlichen Sinne.

Fachkonzepte:

Die Fachkonzepte treffen inhaltliche Aussagen zur Situation bestimmter Bio-
toptypen sowie zu den notwendigen Mal3nhahmen zum Erhalt oder zur
Entwicklung der Biotoptypen oder entsprechender Biotopkomplextypen. Dabei
geht es um den angestrebten Erhaltungszustand (qualitativer Ansatz) sowie
um die angestrebte flachenhafte naturraumbezogene Verbreitung (quantita-

tiver Ansatz).

Derartige Fachkonzepte als fachliche Grundlage fur das zielgerichtete Han-
deln des Naturschutzes sind vom Landesamt fur Natur und Umwelt fir die
flachenhaft besonders charakteristischen und bedeutenden Biotoptypen erar-
beitet worden. Dies sind insbesondere die Moore, Heiden, Trockenbiotope

und Feuchtgebiete.

Speziell fur die durch extensive Beweidungsmaflinahmen zu erhaltenen und
zu pflegenden Biotoptypen Moore und Heiden sowie Trockenrasen ist das
Beweidungskonzept fur Flachen des Naturschutzes in Schleswig-Holstein mit
besonderer Berticksichtigung der fir Schafhitebeweidung geeigneten Ge-

biete erstellt worden.

Bei den Waldern werden fir den Bereich der landeseigenen Walder die
fachlichen Konzepte des Landesamtes fur Natur und Umwelt in die Forstein-

richtungsplanung eingebracht.

Besondere Bedeutung haben die Bemuhungen um den Schutz der Knicks, da
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sie als landschaftspragende Elemente grof3er Teile der schleswig-
holsteinischen Kulturlandschatft, die oftmals das Grundgerist eines lokalen
Biotopverbundes bilden. Erganzend werden im Baumschutzprogramm die

Einzelbdume, Baumgruppen und Alleen behandelt.

Dartber hinaus gibt es fur die Naturschutzgebiete beziehungsweise die Na-
tura 2000 — Gebiete spezifische Pflege- und Entwicklungskonzepte oder Man-

agementplane.

Fur den Bereich der Gewasser sind die Empfehlungen zum integrierten
FlieRgewasserschutz und die Empfehlungen zum integrierten Seenschutz zu

nennen.

Das Niedermoorprogramm hat den Schutz und die Entwicklung dieses fur
Schleswig-Holstein besonders wichtigen Lebensraumes zum Ziel und leistet

darUber hinaus einen wichtigen Beitrag fur den Gewasser- und Bodenschutz.

Diese Biotopschutzkonzepte sind immer in erganzender Wechselwirkung mit
den bestehenden Artenhilfsprogrammen fur gefahrdete Tier- und Pflanze n-

arten zu sehen. Im Wesentlichen muf3 Artenschutz tber den Schutz der L e-
bensrdume/Habitate und damit Gber den Biotopschutz realisiert werden. Fur
einige Arten und Artengruppen sind allerdings zuséatzliche, den Biotopschutz
erganzende Mal3nahmen erforderlich wie zum Beispiel Grundlagenarbeit fur
SchutzmalRnahmen, Bewachung und Betreuung von Brutpléatzen und in ganz
speziellen Féllen auch AussiedlungsmalRnahmen. Diese werden im Rahmen

der einzelnen Artenhilfsprogramme durchgefihrt.

Die einzelnen Fachprogramme sind Grundlage fir den Aufbau des Schutzge-
biets- und Biotopverbundsystems. Dieses stellt den langfristigen Flachenbe-
darf zum Schutz der besonders gefahrdeten Arten und Okosysteme dar. Es
verbindet daneben die Ebenen des Arten- und Biotopschutzes mit dem Schutz
der hierfir besonders bedeutenden Teile der Kulturlandschaft. Der Begriff ,B i-
otopverbund® beinhaltet die Herstellung eines koharenten 6kologi-schen Be-

ziehungsgeflges in der Gesamtlandschatft.
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Umsetzungsinstrumente:

Zum Erreichen der in den Fachkonzepten formulierten qualitativen und quan-

titativen Ziele werden folgende Instrumente eingesetzt:

- Gesetzliche Regelungen (zum Beispiel gesetzlicher Biotopschutz, Ge-
biets/Objektschutz)

- Landschaftsplanung

- Freiwillige Vereinbarungen mit moéglichst langfristigen Bindungen fir be-
stimmte Naturschutzmaflinahmen (Arten- und Biotopschutz)

- Foérderungen von auf den Arten- und Biotopschutz bezogenen Nutzungs-
weisen (zum Beispiel: ,Extensivierungsforderung” im Rahmen des Ver-
tragsnaturschutzes)

- Biotopgestaltende MaRnahmen (zum Beispiel im Zusammenhang mit dem
Vertragsnaturschutz oder im Rahmen von Flurneuordnungsverfahren ins-
besondere nach § 86 Flurbereinigungsgesetz)

- Flachenankauf fir den Naturschutz

Programme

Die Fachkonzepte und Instrumente werden in einer ganzen Reihe von landes-
weit oder auf bestimmte Gebiete bezogenen Programmen in vielfaltiger Weise
miteinander verknupft und umsetzungs-/zielbezogen variabel eingesetzt. Zu

nennen sind hier:

- Vertragsnaturschutz (,Extensivierungsférderung®)

- Forderung des Grunderwerbes fir Zwecke des Naturschutzes an die
Stiftung Naturschutz, kommunale Gebietskdrperschaften, Vereine, Ver-
bande und Sonstige

- Biotopwaldprogramm

- Programm zur Wiedervernassung von Niedermooren

- Investitions- und Forderprogramm zur Flie3gewasserregeneration

- Grinlanderhaltungsprogramm im Netz Natura 2000
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3.4

- Integriertes Seenschutzprogramm
- Spezielle Gebietsprogramme wie zum Beispiel:
* Integrierte Regionalentwicklung in der FluRlandschaft Eider-Treene-
Sorge
* Hallig-Programm
e Binzau- und Aukrug-Programm; Stor-Programm
* Schaalsee-Landschaft

*« Obere Treenelandschaft

Welchen Umfang haben jeweils diese Einzelprogramme:

Auf welche Flachen beziehen sie sich?

Innerhalb welchen zeitlichen Rahmens werden sie realisiert?

Wie werden sie finanziert und wie hoch sind die aufgewendeten Mittel?

Wer sind die Trager dieser Programme?

Antwort:

In den jeweiligen Einzelprogrammen sind auf der Grundlage der fachlichen

Vorgaben die verschiedenen Gebietskulissen festgelegt.

Die Einzelprogramme im Folgenden

» Vertragsnaturschutz (,Extensivierungsforderung*)

Die Landesregierung hat 1986 erstmalig das Forderprogramm ,Extensi-
vierung der Landbewirtschaftung” aufgelegt. Es wurde 1992 durch die
.Biotopprogramme im Agrarbereich* abgeltst.

Seit Anfang 1999 werden den landwirtschaftlichen Betrieben weiter-
entwickelte Vertragsarten im Rahmen des “Vertrags-Naturschutzes”
angeboten. Je nach Vertragsart werden Bewirtschaftungs-
beschrankungen fur die landwirtschaftliche Nutzung vertraglich verein-
bart. Dafur werden Ausgleichszahlungen orientiert am Ertragsausfall

gewahrt.
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Inhaltlich liegt der Schwerpunktbereich der Férderung im Bereich des
Grinlandes. Mit dem Ziel des Artenschutzes sollen zum Beispiel Wie-
senvogel und Amphibien, mit dem Ziel des Biotopschutzes beispiels-
weise Sumpfdotterblumen- und Kleinseggenwiesen gefdrdert werden.
Hinzu kommen Vertrage fur Nahrungsgebiete fir Ganse und Enten, mit
denen Flachen fur den Gansefral} bereitgestellt werden sollen, sowie fur
die 20jahrige Flachenstilllegung.

Um auch landwirtschaftliche Flachen fur den Naturschutz dauerhaft
strukturell zu verbessern, enthalten alle Vertrage die Verpflichtung, bio-
topgestaltende MalRhahmen (zum Beispiel Neuanlage von
Kleingewassern oder Knicks) auf mindestens zwei Prozent der Ver-
tragsflache zuzulassen. Die Vertrage sind langfristig angelegt und wer-
den zunachst, mit Ausnahme des Vertrags tber die 20jahrige Flache n-
stilllegung, fir eine Laufzeit von funf Jahren abgeschlossen. Fur An-

schlussvertrage gibt es einen finanziellen Anreiz.

Raumlich basiert die Ausweisung der Fordergebiete unter anderem auf
der Kartierung des botanisch wertvollen Griinlandes, der Biotopkar-
tierung sowie auf sonstigen Erhebungen zur Fauna und Flora.

Eine Forderung der 20jahrigen Flachenstilllegung ist landesweit moglich.
Der Vertrag ,Nahrungsgebiete fir Ganse und Enten* wird an der West-

klste angeboten.
Tabelle 6 stellt die Entwicklung des Programms seit 1986 dar.
Das Programm wird auch in den kommenden Jahren weitergefihrt. Der

finanzielle Rahmen ergibt sich aus den jeweiligen Haushaltsansatzen

des Landeshaushaltes.
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Tabelle 6: Vertragsnaturschutz in Schleswig- Holstein (1986 bis 2000)

Jahr |Vertragsart |Anzahl der |Flache insg e- |Ausgleichszahlungen
Vertrage samt insgesamt (in Mio. €)
(in He ktar)

1986 |Grunland 977 6.461
Acker 41 70 1,2
insgesamt 1.018 6.531

1987 | Grunland 2.768 20.932
Acker 341 1124 |44
insgesamt 3.109 22.056

1988 |Grunland 3.112 22.493
Acker 635 2,509 |55
insgesamt 3.747 25.002

1989 |Grunland 3.434 24.3288,3
Acker 537 2.2368,9 |5,6
insgesamt 3.971 26.564

1990 |Grunland 3.051 22.1534,6
Acker 333 1.5015,3 |4,7
insgesamt 3.384 23.654

1991 | Grunland 3.097 21.238
Acker 179 926 |4,2
insgesamt 3.276 22.164

1992 | Grunland 3.057 21.119
Acker 2224 1.118 |4,6
insgesamt 3.281 22.237

1993 | Grunland 985 6.538
Acker 243 1.255 |25
insgesamt 1.228 7.793

1994 | Grunland 881 6.338
Acker 172 859 (24
insgesamt 1.053 7.197

1995 |Grunland 1.033 7.383
Acker 175 901 |2,7
insgesamt 1.208 8.284

1996 |Grunland 1.105 7.991
Acker 191 887 (2,9
insgesamt 1.296 8.878

1997 |Grunland 1.105 8.071
Acker 133 700 |28
insgesamt 1.238 8.771

1998 | Grunland 760 5.844
Acker 101 530 |21
insgesamt 861 6.374

1999 |Grunland 804 6.020
Acker 49 196 |1,7
insgesamt 853 6.216

2000 |Griunland 858 6.348
Acker 38 134 (1,7
insgesamt 896 6.482

2001 |Griunland 845 7.155
Acker 48 61 1,7 Mio E
insgesamt 893 7.216
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Freiwillige Vereinbarungen

Neben dem Vertragsnaturschutz ist es erklartes Ziel der Landesregie-
rung, fur bestimmte naturschutzwirdige Flachen mit Grundeigentime-
rinnen und Grundeigenttiimern langfristige, dauerhaft geltende soge-
nannte freiwillige Vereinbarungen zu schlieRen. Dabei sind die ange-
strebten Naturschutzziele sowie Art und Umfang der zu ihrem Erreichen
notwendigen Malinahmen ein wichtiges Kriterium fur die Entscheidung,
ob die Naturschutzziele mit einer vertraglichen Vereinbarung oder nur mit

einer Naturschutzgebietsverordnung erreicht werden kdénnen.

Bisher sind in Schleswig-Holstein 4 vertragliche Vereinbarungen: eine im
Schaalsee-Gebiet (Kosten: ca. 7.670 DM), eine an der Untereider im
Kreis Dithmarschen (Kosten ca. 38.347 DM), eine an der Treene (keine
Kosten) und eine fir den Schwabstedter Westerkoog (keine Kosten) g e-

schlossen worden.

Vertragsnaturschutz im Privatwald

Mit freiwilligen Vereinbarungen im Wald sollen Naturschutzmal3hahmen
umgesetzt werden, die andernfalls nur durch Flachenankauf oder durch
ein formliches Rechtsetzungsverfahren erreicht werden kénnen. Mit den
Waldeigentimerinnen und Waldeigentimern werden in der Regel
Nutzungsverzichte, die Wiederherstellung naturlicher
Wasserverhaltnisse, der Verzicht auf den Anbau von Nadelbaumen und
eine auf den Biotoptyp angepasste naturnahe Waldbewirtschaftung

vereinbart.

Seit dem Jahr 2000 besteht die Mdglichkeit, im Rahmen des Programms
Vertragsmuster anzubieten, die von der EU zu 50 % kofinanziert werden.
Diese Vertrage werden in erster Prioritat in FFH-Gebieten und
europdaischen Vogelschutzgebieten und weiter in sonstigen 6kologisch
besonders bedeutsamen Waldflachen, die zum Biotopverbundsystem

beitragen, angeboten. Die Laufzeit dieser Vertrage ist bis zum Jahr 2006
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begrenzt, wobei Totholz und sonstige gestaltende Mal3Bhahmen Uber
diesen Zeitraum hinaus langfristig erhalten werden mussen. Die Vertrage

aulRerhalb des von der EU-kofinanzierten Programms Zukunft auf dem

Lande (ZAL) haben in der Regel eine Laufzeit von 30 Jahren.

Tabelle 7: Vertragsnaturschutz im Wald

Vertragsa b- | An- |Flache |Ausgaben |Ausgaben |Ausgaben |Ausgaben
schlisse zah |ha 1999in € |2000in € [2001in € |1999Dbis
| 2006 in €
1999 7 323 71.926 71.926
2000 15| 1.275 142.415 142.415 996.902
2001 42| 1.516 143.542 790.703
Summe 64| 3.114 1.859.531

Zur Umsetzung der FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie sollen in den
kommenden Jahren noch verstarkt freiwillige Vereinbarungen fur Wal d-
flachen in Natura 2000 — Gebieten geschlossen werden. Diese freiwilli-
gen Vereinbarungen kénnen mit den bereits nach dem Programm ZAL

geschlossenen Vertragen kombiniert werden.

Forderung des Grunderwerbs fir Zwecke des Naturschutzes an die
Stiftung Naturschutz, kommunale Gebietskorperschaften, Vereine, Ver-
bande und Sonstige.

Ankauf durch die Stiftung Naturschutz einschliel3lich Férderung des An-
kaufs durch die Stiftung Naturschutz.

Der Flachenankauf hat bei der dauerhaften Ablésung von Nutzungs-
anspruchen auf naturnahen oder zu natirlichen Biotoptypen zu ent-
wickelnden Lebensraumen eine zentrale Bedeutung (siehe auch Antwort
Zu 4.6).
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Die Stiftung Naturschutz ist fur dieses Instrument der Naturschutzpolitik
die zentrale Einrichtung.

Seit ihrer Grindung im Dezember 1977 sind flr den Naturschutz insge-
samt 16.073 Hektar erworben worden (Stand 31.12.2000).

Die Stiftung Naturschutz hat bislang Ankaufe durch Kreise, Kommunen
und Verbande von insgesamt tiber 2.000 Hektar durch Zuschisse gefor-
dert.

Die finanziellen Mittel fir die Flachenankaufe bekommt die Stiftung aus
folgenden Quellen:
Zinsertrage aus Eigenkapital
Zuwendungen aus der Lotterie Spiel 77
Spenden, Erbschaften, Sponsoring
Ausgleichszahlungen nach § 8b LNatSchG
Finanzmittel aus den Abgaben nach 8§ 7 Grundwasserabgabengesetz
(seit 1994)
Finanzmittel aus der Abwasserabgabe im Rahmen der Umsetzung
des Niedermoorprogramms,
Zuwendungen aus Haushaltsmitteln des Naturschutzes
Projektgebundene Forderung Dritter (aul3er dem Land)

Mittel aus dem LIFE-Programm der EU

Insgesamt sind seit Grindung der Stiftung Naturschutz 90,3 Millionen €
(Stand 31.12.2000) fur den Flachenankauf und die Férderung von Fl a-

chenankaufen verwendet worden.

Daruber hinaus beschreitet auch die Stiftung Naturschutz seit dem Jahr
2001 verstarkt einen weiteren neuen Weg. So pachtet sie langfristig, in
der Regel zwischen 20 und 30 Jahren, Flachen fur den Naturschutz an,
um diese naturschutzgerecht zu entwickeln. Ein besonders positives
Beispiel hierfir ist die langfristige Pacht eines etwa 50 ha grof3en Fl&-

chenkomplexes in der Geltinger Birk.
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Es ist beabsichtigt, zukinftig diesen Weg, alternativ zum Grunderwerb,

verstarkt weiterzuverfolgen.

Biotopwaldprogramm

Das im Jahr 2001 begrindete Biotopwaldprogramm ergénzt die
bisherige Neuwaldbildung. Aus Mitteln der Oberflachenwasserentnah-
meabgabe werden im Biotopverbundsystem Flachen zum Zwecke der
Waldbildung angekauft. Die jahrlich zur Verfiigung stehenden Mittel b e-
tragen etwa 1 Million €. Das Programm wird durch EU-Mittel kofinanziert.

Trager des Biotopwaldprogramms ist die Landesforstverwaltung.

Programm zur Wiedervernassung von Niedermooren

Grundlage fur das Niedermoorprogramm ist ein Fachkonzept, das die
fachlichen Anforderungen zur Wiedervernassung von Niedermooren b e-
schreibt. Neben der Verringerung der Stickstoff- und Kohlendioxid-
austrage aus den Niedermooren ist mit Blick auf den Arten- und Bioto p-
schutz, die 6kologischen Strukturen dieser Standorte zu verbessern. Das
Programm soll insbesondere tiber Wasser- und Bodenverbande, die
Stiftung Naturschutz gegebenenfalls als Kooperationspartner oder durch
sonstige ortliche Trager umgesetzt werden. Ein besonders positives Pi-

lotvorhaben ist die Umsetzung des Projektes ,Eidertal®.

Malinahmen zur Wiedervernassung von Niedermooren sollen gemein-
sam erarbeitet und umgesetzt werden. Im Rahmen dieser Projekte ko n-
nen sowohl biotopverbessernde MalRnahmen als auch der Erwerb von
Flachen gefordert werden.

Derzeit befindet sich der Programm-Entwurf in der Anhérung.

Die Programmentwicklung wird durch das Okologiezentrum der Christi-
an-Albrechts-Universitat zu Kiel wissenschatftlich begleitet. Fur die in die-
sem Rahmen durchgefuhrten Untersuchungen sind bisher seit 1995 rund

330.000 € aufgewendet worden.
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Investitions- und Férderprogramm zur Flie3gewéasserregeneration

Dieses Programm basiert auf den Empfehlungen zum integrierten
FlieRgewasserschutz. Es benennt neun, fiir verschiedene Naturrdume
des Landes reprasentative Gewassersysteme, die die Wesentlichen
Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Regeneration erfillen.

Insgesamt ist vorgesehen, Mal3hahmen zur naturnahen Entwicklung von
Gewassern mit einer Lange von 750 km durchzufiihren und die oberen
Talrdume entsprechend zu entwickeln. Die Kosten werden mit

200 Millionen € veranschlagt.

Seit 1989 sind zur naturnahen Gestaltung von FlieRgewasser insgesamt
jahrlich Zuwendungen des Landes in Hohe von durchschnittlich rund

1,5 Millionen € gewéhrt worden. Seit der Aufstellung des Programmes
zum integrierten Flie3gewasserschutz konzentriert sich die Férderung
auf dessen Vorranggewasser, dabei haben die jahrlichen Landeszu-
wendungen ab 1999 im Durchschnitt rund 1,79 Millionen € betragen.
Das Forderprogramm ist ein Angebot des Landes an ortliche Trager wie
Wasser- und Bodenverbande, die Landwirtschaft, Kommunal-
verwaltungen sowie Vereine und sonstige Verbande.

MalRnahmen zur naturnahen Gewasserentwicklung sollen gemeinsam
erarbeitet und umgesetzt werden. Im Rahmen dieser Projekte kbnnen
sowohl biotopverbessernde Mal3nahmen als auch der Erwerb von

Flachen gefordert werden.

Empfehlungen zum integrierten Seenschutz

Ziel des integrierten Seenschutz ist es, die stehenden Gewéasser des
Landes in einem mdglichst naturnahen oder nattrlichen Zustand zu er-
halten beziehungsweise sie dorthin zurtickzufihren. Schwerpunkte sind
die Verminderung von Stoffeintragen und eine 6kologisch vertretbare
Nutzung der Seen. Zur Zeit werden 13 Seen mit einer Gesamtflache von
rund 55.200 ha bearbeitet oder stehen zur Bearbeitung an.

Diese wird im Landesamt fur Natur und Umwelt durchgefiihrt. Unterstitzt
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werden die Arbeiten von den Staatlichen Umweltamtern und den Un-
teren Wasserbehotrden. Weitere Institutionen und Personen, wie G e-
meinden, Fischereiverwaltung, Fischereiverbdnde oder die Land-
wirtschatft, sind in die Projektentwicklung eingebunden.

Bisher sind Kosten in jahrlicher Hoéhe von etwa 100.000 € fur die not-
wendige Grundlagenermittlung angefallen. Zur Finanzierung von
Malinahmen ist die Inanspruchnahme der Mittel vorhandener Pro-

gramme vorgesehen.

Programm zur Grinlanderhaltung im Netz Natura 2000

Mit der Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen in Gebieten mit
umweltspezifischen Einschrankungen (Programm zur Grunlanderhal-
tung) des Ministeriums fur Umwelt, Natur und Forsten vom 19. April 2001
wird eine finanzielle Férderung daftr gewahrt, dass das Grinland in den
Gebieten, die der Europaischen Kommission im Rahmen der Umsetzung
der FFH- und Vogelschutzrichtlinie vorgeschlagen wurden, erhalten
bleibt. Die MaRnahme ist Bestandteil des Programms “Zukunft auf dem
Land — ZAL".

Auch die nach § 17 LNatSchG ausgewiesenen Naturschutzgebiete, die
gemal Artikel 10 der FFH-Richtlinie zur Verbesserung der 6kologischen
Koharenz des Schutzgebietsnetzes NATURA 2000 beitragen, gehoren

zur Gebietskulisse des Programmes.

Die Zuwendung betragt 76,69 € pro Hektar und Jahr (ab 2 Hektar
Mindestflache pro Gebiet und Antragsteller). Entsprechende Haushalts-
mittel stehen erstmals in 2001 bereit. Es wird zurzeit mit einem ab-
flieBenden Mittelvolumen in H6he von rund 150.000 € gerechnet. Die Eu-

ropaische Gemeinschaft beteiligt sich zu 50 % an diesen Ausgaben.

Spezielle Gebietsprogramme

Hinzu kommen Gebietsprogramme fir bestimmte Landschaftsraume.
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3.5

Diese haben einen fachibergreifenden Ansatz mit dem Ziel, die Intere s-
sen des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit denen anderer
Nutzergruppen - hier vor allem Landwirtschaft, Wasserwirtschaft - zu
koordinieren.

Zu nennen sind hier insbesondere das Eider-Treene-Sorge-Programm,
das Hallig-Programm, das Bunzau- und Aukrug-Programm, das Konzept
Mittlere Stor und das Programm des Zweckverbandes ,Schaalsee-Land-
schaft®.

Diese Gebietsprogramme oder integrierten Entwicklungskonzepte formu-
lieren inhaltliche und raumliche Ziele. Fur die Umsetzung der
naturschutzspezifischen Ziele werden die im vorhergehenden genannten

Instrumente und Programme eingesetzt.

Welche Rolle spielen in den jeweiligen Programmen neben der Erhaltung der
Biotope deren Erweiterung und Entwicklung bzw. die Wiederherstellung von

ehemals naturraumtypischen Biotopen?

Antwort:

Die Erhaltung der vorhandenen Biotope hat Vorrang vor der Schaffung neuer
Biotope (81 Abs. 2 Ziff.12 LNatSchG), wobei ErhaltungsmalRnahmen die Er-
weiterung und Entwicklung der Biotope aber auch die Wiederherstellung be-
ziehungsweise Verbesserung der Habitate bedrohter Arten einbezieht.

Bei der Wiederherstellung von ehemals naturraumtypischen Biotopen sind
insbesondere die Seltenheit des wiederherzustellenden Biotops oder auch die
rechtlichen Vorgaben zum Beispiel zur Sicherung eines guten Erhaltungs-
zustandes bestimmter Lebensrdume und Habitate von Arten in den Gebieten

gemeinschaftlicher Bedeutung zu bericksichtigen.

» Vertragsnaturschutz (Extensivierungsférderung)

Die Vertrage haben zum einen das Ziel, durch spezifische Nutzungsauf-

lagen die Qualitat der jeweiligen Flache hinsichtlich ihrer biotoptypischen
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Eigenschaften aktiv zu erhalten und zu verbessern. Hinzu kommen auf
2 % der geforderten Flache dauerhaft wirkende MalRnahmen zur Neuan-
lage von Biotopstrukturen/-flachen beziehungsweise flachenhaften Er-

weiterung von vorhandenen Strukturen/Flachen.

Forderung des Grunderwerbs fir Zwecke des Naturschutzes an die
Stiftung Naturschutz, kommunale Gebietskdrperschaften, Vereine, Ver-

bande und Sonstige

Mit dem Instrument der Férderung des Flachenankaufs durch das Land
Schleswig-Holstein, zum Beispiel zugunsten der Stiftung Naturschutz oder
im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren, steht das Ziel im Vordergrund,
vorhandene wertvolle Biotoptypen qualitativ zu erhalten und zu erweitern
beziehungsweise wieder herzustellen.

Ein wichtiger Gesichtspunkt bei der Forderung des Flachenerwerbs ist
jedoch der Entwicklungsgesichtspunkt von Natur und Landschaft (siehe

Antwort zu Frage 4.6).

Biotopwaldprogramm

Bei der Neuwaldbildung und dem ergadnzenden Biotopwaldprogramm
spielt die Wiederherstellung ehemals naturraumtypischer Biotope die ent-
scheidende Rolle. Dabei wird auf einer Teilflache der natirlichen Ent-
wicklung von Biotopen gentigend Raum gelassen. Das Biotopwaldpro-
gramm orientiert sich insbesondere an den gebietsbezogenen Zielen des

Biotopverbundsystems.

Programm zur Wiedervernassung von Niedermooren und Investitions-und

Forderprogramm der Flie3gewasserregeneration

Die geplanten Programme zur Wiedervernassung von Niedermooren und
zur FlieRgewasserregeneration sind schwerpunktmafig auf qualitative und
flachenhafte Erweiterung und Entwicklung der hierunter fallenden Bioto-
pe/Biotopkomplexe ausgerichtet.
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Beim Programm zur Grinlanderhaltung ist die Erhaltung des vorhandenen
Grunlandes das Ziel, dem in den zum européaischen Schutzge-

bietsnetz NATURA 2000 zugehérenden Gebieten eine besondere Rolle
zukommt. Der Entwicklungs- beziehungsweise Wiederherstellungsge-

sichtspunkt spielt hier keine Rolle.

Biotopgestaltende MalRnahmen

Erganzend sei auf die gezielten Einzelmalinahmen fir den Arten- und
Biotopschutz hingewiesen. Das Spektrum der durchgefihrten MaRRnah-
men reicht von Neuanlagen von Tumpeln und Weihern tber Bepfla n-
zungsmalnahmen (zum Beispiel Feldgeholze, Knicks, Uferbepflanzun-
gen, Obstwiesen) bis hin zu Verndssungsmal3nahmen oder Moorrenatu-
rierungen.

Die MalRnahmen kénnen sowohl in privater Tragerschaft (zum Beispiel
von Privatpersonen, Naturschutzvereinen) und 6ffentlich-rechtlicher
Tragerschaft (zum Beispiel von Kreisen, Gemeinden, Zweckverbanden)
als Einzelmal3nahmen oder auch im Rahmen von Flurbereinigungsver-
fahren fir ein ganzes Gemeindegebiet beantragt werden.

Insgesamt wurden in den Jahren 1988 bis 2000 tber 64,6 Millionen € fur
biotopgestaltende Mal3hahmen vom Land Schleswig-Holstein bereit-

gestellt (siehe Tabelle 8).
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3.6.

Wie weit sind die Ziele dieser Programme bisher realisiert?

Antwort:

Die Zielsetzungen der genannten Fachkonzepte, Instrumente und Programme
im eigentlichen Sinn sind geleitet durch die in § 1 LNatSchG formulierte
Grundsatze.

Qualitative Zielsetzungen fur den Arten- und Biotopschutz ergeben sich vor
allem aus den Grundsatzen Nr. 11 und 12. Diese munden in ein zusammen-
hangendes Biotopverbundsystem, das die fir den nachhaltigen Schutz der
Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensgemeinschaften in ihrer nattrlichen und
historisch gewachsenen Vielfalt notwendigen Lebensraume (Biotope) in dem
erforderlichen Umfang beinhalten soll. In diesem Zusammenhang sind noch
vorhandene Biotope zu erhalten sowie defizitére Biotope so zu entwickeln,
dass alle Biotoptypen (Okosystemtypen) mit inrer strukturellen und geo-
graphischen, naturrdumlich charakteristischen Vielfalt in reprasentativer

Verteilung vertreten sind.

8 1 Abs.2 Nr. 13 LNatSchG erklart hierfur das Ziel, auf mindestens 15 % der
Landesflache einen Vorrang fur den Naturschutz zu begriinden. Zum Stand

der Realisierung dieses Zieles siehe Antwort zu Frage 3.7.

Die oben genannten Instrumente und Programme formulieren keine konkreten
flachenbezogenen Ziele, zumal sie als Angebot an entsprechende Personen k-
reise angelegt sind.

Hinzu kommt, dass in den meist gro3erflachigen Naturschutzprojekten in der
Regel mehrere der benannten Instrumente und Programme zum Einsatz
kommen und die Zielerreichung nicht an dem einzelnen Instrument und Pro-
gramm gemessen werden kann, sondern am Erreichungsgrad der jeweiligen
Naturschutzzielsetzung insgesamt. Grundsatzlich kann festgestellt werden,
dass die bestehenden Instrumente und Programme greifen und in einem
Grol3teil der Projektgebiete die gesteckten Ziele erreicht sind oder aber eine

entprechende Entwicklung eingesetzt hat, wie zum Beispiel die Ausbreitung
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der hochmoortypischen Moore im Dellstedter Birkwildmoor oder die positive
Bestandsentwicklung des Moorfrosches in der Alten Sorge-Schleife. Dabei ist
zu berucksichtigen, dass natirliche und naturnahe, aber auch halbnattrliche
Kulturlandschaftsbiotope nicht kurzfristig neu geschaffen werden kdnnen. Bis
sie wieder eine aus fachlicher Sicht qualitative gute Auspragung erreichen,
vergehen in der Regel mehrere Jahre bis Jahrzehnte. Insbesondere bei natiir-
lichen Biotopen (zum Beispiel Mooren, aber auch bei nattrlichen Waldern)
kann selbst in diesen Zeitraumen nur die einsetzende Entwicklung beobachtet

werden.

Zur weiteren Beobachtung der Entwicklung der Flachen sind mehrere Erfas-
sungsprogramme in Aufstellung oder bereits begonnen worden. So werden
die Flachen der Gebietskulisse FFH-Meldung flachendeckend nach einem
detaillierten Biotopkartierungsprogramm Kartiert (begonnen in 2001, zunachst
bis 2006, dann Weiterfihrung/Fortschreibung im Rahmen eines Monitorin g-
programmes). Eine inhaltlich zurzeit noch etwas reduzierte, ansonsten aber
auch methodisch vergleichbare Kartierung wird in den landeseigenen Wéaldern
seit 1998 (Abschluss erster Durchgang geplant Ende 2002) sowie auf den
Flachen der Stiftung Naturschutz in 2001 und 2002 durchgefiuhrt. Die nach

8 15a geschutzten Flachen werden im Rahmen der Aufstellung der kommu-

nalen/gemeindlichen Landschaftsplane erfasst.

Im Zusammenhang mit den Berichtspflichten zur Umsetzung der FFH-
Richtlinie wird ein umfassendes Monitoringprogramm aufgelegt, das sowohl
die Lebensraumtypen (,Biotope*“) der FFH- als auch die relevanten
Arten/Artengruppen der Anhange | und IV der FFH-Richtlinie sowie die Voge-

larten der Vogelschutzrichtlinie umfasst.

Als Tendenz kann jedoch festhalten werden, dass nach jahrzehntelangem
Vernichten von Arten und Biotopen ein Stillstand des Artensterbens, bei ein-
zelnen Arten auch eine Trendwende in Schleswig-Holstein eingesetzt hat. Ex-
emplarisch genannt sei hier die Bestandsentwicklkung von Leittierarten wie

Kormoran, Gansen, Seeadler, Kranich, Uhu und Seehund.
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3.7.

3.8

Wie grol} ist der Anteil von Vorrangflachen fur den Naturschutz insgesamt zur
Zeit?

Antwort:

Vorrangige Flachen des Naturschutzes im Sinne des 815 LNatSchG werden

zur Zeit auf 7,5 bis 8% der Landesflache geschatzt.

Voraussetzung fur genaue Flachenangaben ist eine flachendeckende digi-
tale Aufarbeitung aller Vorrangflachenkategorien. Diese liegt derzeit nicht
vor, so dass die vorliegenden Angaben zum Gesamtflachenanteil auf einer

Schéatzung beruhen.

Welche Ziele beabsichtigt die Landesregierung noch innerhalb der laufenden

Legislaturperiode zu realisieren?

Antwort:

Innerhalb der laufenden Legislaturperiode beabsichtigt die Landesregierung

folgende Ziele zu realisieren:

1. Abschluss der landesweiten Darstellung von vorrangigen Flachen des
Naturschutzes in den Landschaftsrahmenplénen(siehe auch Antwort zu
4.5),

2. Ausweisung neuer Naturschutzgebiete sowie geschutzter Landschafts-
bestandteile einschliel3lich vertraglicher Vereinbarungen,

3. Forderung des Ankaufs von Flachen des Naturschutzes einschlieflich
Biotopwaldprogramm im Biotopverbundsystem sowie entsprechender
MalRnahmen im Rahmen des Niedermoor-, Seenschutz- und Fliel3-
gewasserprogramms,

4. Ausweisung weiterer Vorrangflachen in den Landesforsten,

5. Bereitstellung von Ausgleichsflachen und Biotopentwicklung.

Im Ergebnis soll der Anteil vorrangiger Flachen bis zum Jahre 2004 auf etwa

10 % der Landesflache gesteigert werden.
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4.1

Tragerschaft und Dezentralisierung

Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, im Sinne einer Dezentral-

isierung die Tragerschaft von Naturschutzprojekten an Dritte zu Ubergeben?

Antwort:

Dezentralitat ist ein Schlagwort, hinter dem viele Menschen den Kénigsweg
vermuten, der nur beschritten werden muss und alle Probleme, die sich bei
der Umsetzung von Naturschutzprojekten ergeben, werden geldst. Dies lasst

sich so jedoch nicht immer realisieren.

Richtig ist, dass die dezentrale Organisation fur die Umsetzung von
Naturschutzprojekten ein wichtiger Weg sein kann, um auftretende U m-
setzungsprobleme schneller erfassen, sie mit den direkt Betroffenen bespr e-
chen und unmittelbar nach individuellen Losungen suchen zu kénnen. Ko n-

fliktmanagement kann so wirkungsvoller betrieben werden.

Daruber hinaus wird durch die dezentrale Ansiedlung der Tragerschaft von
Naturschutzprojekten die Eigeninitiative vor Ort geférdert. Deshalb unterstitzt
die Landesregierung die Umsetzung von Naturschutzprojekten durch Dritte,

wie beispielsweise

— Naturschutzvereine und Verbande,
— kommunale Gebietskdrperschaften,
— Wasser- und Bodenverbande oder

— Stiftungen.

Diese Unterstitzung wird im Wesentlichen tber die Projektférderung des
Ministeriums fir Umwelt, Natur und Forsten umgesetzt. Hierbei handelt es
sich sowohl um den Flachenerwerb zum Zwecke des Naturschutzes als auch
um die Foérderung von Schutz- und Entwicklungsmafinahmen bei

Naturschutzprojekten.
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Damit dezentrales Naturschutzhandeln durch seine Ortsnahe nicht Gefahr
lauft, das Gesamtkonzept der Naturschutzpolitik aus dem Auge zu verlieren,

verlangt es

— stringente Zielvorgaben, wie sie insbesondere das Landschaftsprogramm
enthalt,
— eine zentrale Malinahmenprioritdtensetzung und

— eine daraus abgeleitete Steuerung des Einsatzes der finanziellen Mittel.

Die Steuerung dieser zentralen Aufgaben wird im Ministerium fur Umwelt,

Natur und Forsten wahrgenommen.

Bei dieser Aufgabenverteilung kann sich das Land in seiner Funktion als un-
mittelbarer Trager von NaturschutzmalRnahmen stark zurtickziehen, wie es

insbesondere in den letzten Jahren praktiziert wurde.

Ein gutes Beispiel fur eine ortliche Tragerschaft ist das Naturschutzprojekt in
der oberen Treenelandschatft. Es wird durch einen kleinen ortlichen
Naturschutzverein gemeinsam mit einer privatrechtlichen Stiftung, der Schro-
bach-Stiftung, durchgefiihrt und hat eine grofRe Akzeptanz vor Ort (siehe auch
Antwort zu 4.3).

Auch ortlich angesiedelte Projekte der Stiftung Naturschutz, wie

das Holtigbaum-Projekt im Hamburger Randgebiet mit dem Amt Siek,
das gemeinsam mit den Gemeinden getragene Schéaferhaus-Projekt auf
dem ehemaligen Truppenibungsplatz Harrislee oder

das gemeinsam mit einer ortlichen, von den Kommunen getragenen

Stiftung durchgefuhrte Naturschutzprojekt Curauer Moor.

belegen die Richtigkeit dieses Weges (siehe auch Antwort zu 4.3). Das wird

auch dadurch deutlich, dass es in Schleswig-Holstein noch nie so viele
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4.2

4.3

Naturschutz- und Gewasserschutzprojekte gab, die im groRem Einvernehmen

von der Ortlichkeit mitgetragen werden.

Welche Kooperationspartner kommen fr eine Tragerschaft von lokalen

Naturschutzprojekten in Frage?

Antwort:

Siehe Beantwortung zu 4.1

Welche Kooperationen mit 6rtlichen Tragern bestehen bereits?

Antwort:

Der Begriff Kooperation wird hier dahingehend verstanden, als dass grol3e
Naturschutz- oder Gewasserschutzprojekte durch ortliche Trager umgesetzt

werden.

Diese Trager erhalten entweder finanzielle Zuwendungen im Wege der Pro-
jektforderung a) oder sie sind b) in die Abwicklung von Naturschutzprojekten

mit der Stiftung Naturschutz eingebunden.

Zu a):
Beispielhafter Auszug von Grol3projekten, die durch ortliche Trager unmittel-

bar durchgefiihrt werden:

— Zweckverband Schaalseelandschaft fur das vom Bund und vom Land im
Rahmen des Programms zur Errichtung und Sicherung schutzwurdiger
Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich reprasentativer B e-

deutung geforderte Projekt “Schaalsee-Landschaft”,

— Naturschutzverein Obere Treenelandschatft fur das vom Bund und vom
Land im Rahmen des Programms zur Errichtung und Sicherung schutz-

wiurdiger Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich reprasenta-
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tiver Bedeutung geforderte Projekt “Obere Treenelandschaft” in Koopera-

tion mit der Schrobach-Stiftung,

— Wasser- und Bodenverband Untereider fiir das Pilotvorhaben im Rahmen
des Niedermoorprogrammes Unteres Eidertal stidlich von Kiel in Kooper a-
tion mit der Stiftung Naturschutz, den Amtern und Gemeinden sowie den

ortlichen Landwirten,

— Deich- und Hauptsielverband Dithmarschen fir das Naturschutzprojekt

“Stilllegung Schopfwerk Hochdonn”,

— Schrobach-Stiftung fur das Projekt “Walder und Bache im stdlichen
Aukrug”.

Zu b):

Daruber hinaus hat die Stiftung Naturschutz, die einen grof3en Teil der

Naturschutzprojekte im Land durchfiihrt, derzeit 37 Kooperationsbeziehungen

mit ortlichen Tragern abgeschlossen und bereitet weitere 10 vor. Diese sind:
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Tabelle 9

Beispiele fur Kooperationen zwischen Stiftung Naturschutz und Partnern

- abgeschlossene Kooperationsvereinbarungen —

Projekt

Kooperationspartner

Art der Kooperation

Haseldorfer Binnenelbe
(Bishorst)

NABU und Gemeinde Hase-
lau

Gemeinsame Betreuung des Geléndes
Bishorst

Aukrug, Buckener Au

Verein Aukrug

Stiftung im Beirat vertreten

Brokenlander Au

WBV

WBYV fiihrt MalRnahmen durch, hat
Flachen aber der StN ins Eigentum
Ubertragen

Tal der mittleren Eider

WBYV, Landwirte vor Ort

WBYV hat StN-Flachen gepachtet und
setzt Konzept um: spezielle Vertrags-
varianten

Ahrensee, Westensee

Landwirt, CAU Kiel, Gemeinde
Achterwehr

Gemeinsame Beweidung der STN- und
Uni-Flachen durch Landwirt

Barkauer See

WBYV, LJV, Gemeinden

Flachentausch, gemeinsame Um-
setzung der MaBRnahmen (Wasser-
standsanhebung)

Winderatter See

Gemeinden, LW, WBV

AG vor Ort entscheidet selbst tiber
Beweidungsfeinheiten, Wanderwegpla-
nung, Umlegung Makeruper Lauf

Hessenstein

Stadt Lutjenburg, Dannauer
Werkstatten

Gemeinsame Entwicklung des Gebietes

Langenbriicksdiek

WBV

Gemeinsame Entwicklung des Gebietes

Dannauer See

Gemeinde, Knik e.V.

StN-Flachen und Gemeindeflachen
werden gemeinsam entwickelt

Nordliche Seeniederung
Fehmarn

Gemeinden, Pachtergemein-
schaft, NABU

Gemeinsame Konzeptumsetzung

Lundener Niederung

Gemeinden, WBV, Landes-
bank

gemeinsame Umsetzung der
Naturschutzziele

Hohner See

Jagdverein Hohn, Gemeinde,
WBV

Betreuung des Gebietes

Jardelunder Moor

LIV

Betreuung des NSG

Kappeln-Sandbek

Stadt Kappeln

Hilfestellung der StN bei Umsetzung
von Naturschutzbemiihungen der Stadt

Mittlere Stor

Kreis Steinburg, Deutsche
Bahn

Gemeinsamer Ankauf (Ausgleich) und
Entwicklung der Flachen
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Harrislee (Stiftungsland

Gemeinden Harrislee,

Gemeinsame Umsetzung von

Schéaferhaus) Handewitt und Flensburg, AG | Naturschutzkonzepten
Ochsenweg, Bunde Wischen
Bultsee Bunde Wischen

Dine am TrelRsee

Verein Obere Treene-
landschaft, Gemeinden

StN hat Flachen an den Verein ver-
pachtet zur Umsetzung der
Naturschutzziele

Holnis

Naturschutzverein vor Ort,
NABU

Gemeinsame Umsetzung von
Naturschutzkonzepten

Geltinger Birk

WBYV, Gemeinden, NABU

Gemeinsame Umsetzung von

Naturschutzkonzepten
Sielbektal Naturschutzverein Sielbektal, |Verpachtung von StN-Flachen zur Um-
Gemeinde Ratekau setzung der MaRhahmen
Glasmoor Stadt Norderstedt Gemeinsame Konzeptumsetzung
(Vernassung)
Norderstedt Stadt Norderstedt Stadtdkologie
Eiderstedt DHSV Gemeinsame Umsetzung von

Naturschutzmafnahmen auf StN-
Flachen

Curauer Moor

Stiftung Curauer Moor

Verpachtung der StN-Flachen an die
Stiftung Curauer Moor zur Entwicklung
der Flachen

Barker Heide

Kreis Segeberg

Gemeinsamer Ankauf und Férderung,
gemeinsame Projektentwicklung

Hoéltigbaum Gemeinden, Amt Siek, Kreis | Landeriibergreifendes gemeinsames
Stormarn, Projekt: Flachenkauf durch Randge-
Stadt Hamburg meinden und Ubertragung auf die StN
Holnis Gemeinden Vereinbarungen zur Nutzung und An-
Harrislee lage von Wanderpfaden auf StN-
Flachen
Schmoel

Hessenstein
Brokenlander Au
Trockenrasen Biichen
Winderatter See

Schafflunder Mihlen-
strom
Todenbdttler Au
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4.4

Tabelle 10

In Vorbereitung befindliche Kooperationsvereinbarungen

Projekt

Kooperationspartner

Art der Kooperation

Lanker See,
Kihrener Teiche

WBYV, Gemeinden

Vollstedter See

Stadt Nortorf, Naturschutzver-

ein

Ubertragung von Ausgleichsflachen auf
die StN (Okokonto)

Stodthagener Wald, Kal-
tenhofer Moor

Gemeinden

Aufbau von Naturerlebnismdglichkeiten

Wellspanger Au, Oxbek

WBYV, Gemeinden

Unterstltzung der MalRnahmen, Flach-
eneigentum an StN, MalRhahmenum-
setzung WBV

Godel-Niederung

Gemeinden, Naturschutz-
organisation vor Ort

Gemeinsame Umsetzung von Kon-
zepten

Schafflunder Mihlenstrom

WBYV, Gemeinde

Gemeinsame Planung und Umsetzung
von NaturschutzmaflRinahmen uber TEN

Huttener Berge

Gemeinden

Gemeinsame Planung von
Naturschutzkonzepten

Ostermoor bei Seeth

Treene-Hauptverband

Verpachtung von StN-Flachen an den
THV zur Betreuung

Meynau Tal

Gemeinde Handewitt

Ubertragung von Ausgleichsflachen fir
Okokonto

GroRRes Moor bei Diaten

Gemeinden, Kreis Rendsburg-

Eckernfoérde

Einbeziehung von Ausgleichsflachen
der Gemeinden (Okokonto) in ein kiin-
ftiges Stiftungsprojekt

Wie werden die Malinahmen und Einzelprogramme zur Realisierung des

Biotopverbundsystems flr Flachen, die sich nicht in Tragerschaft des Landes

befinden, koordiniert?

Antwort:

Die Finanzierung von Naturschutzmaf3nahmen und flachenbezogenen

Gewasserschutzmalinahmen, sei es auf landeseigenen 6kologisch wertvollen

Flachen, sei es bei Projekten der Stiftung Naturschutz oder anderer Trager,
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4.5

richtet sich programmatisch im Wesentlichen an der im Landschaftsprogramm
raumlich verankerten Umsetzung des Vorrangflachen- und Biotopverbund-

systems aus.

Uber die Finanzsteuerung des Ministeriums fir Umwelt, Natur und Forsten
wird so gewéhrleistet, dass die planerischen Vorgaben des Landschaftspro-
gramms umgesetzt werden und so dass in 8 1 Abs. 2 Nr. 13 LNatSchG
verankerte Ziel auf 15 % der Landesflache einen Vorrang fur den Naturschutz

zu begriinden, erreicht werden kann.

Die Koordinierung erfolgt somit tiber die Landschaftsplanung, die fachliche
Betreuung erfolgt im Wesentlichen durch das Landesamt fur Natur und U m-
welt, die finanzielle Steuerung erfolgt im Ministerium fur Umwelt, Natur und

Forsten.

Welche Funktion haben in diesem Zusammenhang Landschaftsprogramm

und Landschaftsplanung?

Antwort:

Gemal § 4 Abs. 1 LNatSchG kommt der Landschaftsplanung die Aufgabe zu,
die Erfordernisse und MalRnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Natur-
schutzes auf Landes-, Regional- und Gemeindeebene zu ermitteln und darz u-
stellen. Sie kann damit als das zentrale fachliche Koordinierungsinstrument fir
alle Konzepte und MalRnahmen des Naturschutzes bezeichnet werden. Bei-
spielsweise zeigt sie auf, wie sich die europaisch bedeutsamen Natura 2000
Gebiete in das schleswig-holsteinische Schutzgebiets- und Biotopverbund-
system einfligen, so dass ein sinnvolles Netz geschutzer und zu ent-

wickelnder Biotopflachen entsteht.
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Die Landschaftsplanung als Teil der raumlichen Gesamtplanung ist in Schle s-

wig-Holstein dreistufig gegliedert (siehe Tabelle 11):

Tabelle 11: Planungsebenen

Gesamtplanung

Verknupfung G e-
samtplanung mit
Landschaftsplanung

Landschaftsplanung

Landesweite Planungsebene

t

Landesraumordnungsplan | Beachtung der Ziele und Grundséatze

der Raumordnung

Ubernahme der raumbedeutsamen
Erfordernisse und MaBhahmen nach
Abwéagung mit anderen fachlichen
Raumanspriichen

Landschaftsprogramm

Regionale Planungsebene

Regionalplane sind aus dem Landes-

raumordnungsplan zu entwickeln.

Regionalplan

Beachtung der Ziele und Grundsatze
der Raumordnung

Ubernahme der tiberdrtlichen Erfor-
dernisse und MaRnahmen nach
Abwagung mit anderen fachlichen
Raumanspriichen

Landschaftsrahmenplane haben sich
an die Vorgaben des Landschaftspro-
gramms anzupassen.

E

Landschaftsrahmenplan

Kommunale Planungsebene

Bauleitplane haben sich den Zielen
der Raumordnung anzupassen.

Flachennutzungsplan

Bebauungsplan

Ubernahme geeigneter Inhalte nach
Abwagung mit anderen Rauman-
spruchen in die Bauleitplanung

Landschaftsplane haben sich an die
Vorgaben des Landschaftspro-
gramms und des Landschafts-
rahmenplans anzupassen.

=
Landschaftsplan

Griunordnungsplan

Durch die Verpflichtung zur Ubernahme der Erfordernisse und MaRnahmen

des Naturschutzes in die rAumliche Gesamtplanung ist sichergestellt, dass die

raumbedeutsamen Flachen des Naturschutzes entsprechend beriicksichtigt

und soweit wie mdglich gesichert werden.

Der Stand der Landschaftsplanung sieht wie folgt aus:

1. Landschaftsprogramm

Dieses Planungsinstrument ist rechtlich 1993 mit dem neuen LNatSchG ein-

gefuhrt worden. Es gibt eine Ubersicht tiber alle fiir Schleswig-Holstein be-

deutsamen Fakten des Natur- und Ressourcenschutzes. Nach einem intensi-
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ven Abstimmungsprozess mit den Kommunen und betroffenen Verbanden ist

es 1999 bekanntgemacht worden. Inzwischen wird es bei vielen Planungsent-

scheidungen als unverzichtbare fachliche Grundlage herangezogen.

2. Landschaftsrahmenpléane

Diese Plane werden vom Umweltministerium auf der Grundlage von Fachbei-

tragen des Landesamtes fur Natur und Umwelt aufgestellt. Hierdurch ist be-

reits sichergestellt, dass die dort vorhandenen Konzepte und Programme in

die Landschaftsrahmenpléne entsprechend einflieRen. Der Planungsstand

sieht wie folgt aus:

Tabelle 12
Planungs- |Region Bearbeitungsstand
raum
I Kreise Pinneberg, Segeberg, Stor- |Bekanntmachung 1998
marn, Herzogtum Lauenburg
Il Kreis Ostholstein, Hansestadt LU- | Neufassung des Planes
beck von 1981, wird 2002 in
das Anhorungsverfahren
gegeben
1] Kreise Rendsburg-Eckernférde und | Bekanntmachung der
Plon, kreisfreie Stadte Kiel und Neufassung 2000
Neumunster
\Y Kreise Steinburg und Dithmarschen | Neufassung des Planes
von 1984 in Vorbereitung
\% Kreise Nordfriesland und Schles- Entwurf 2001 im Anh6-

wig-Flensburg, kreisfreie Stadt

Flensburg

rungsverfahren; Be-

kanntmachung in 2002

Im Ergebnis werden bis zum Ende dieser Legislaturperiode fur alle funf Pla-

nungsraume in Schleswig-Holstein aktuelle Landschaftsrahmenpléne vorlie-
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4.6

gen. Sie werden landesseits im Ubrigen in enger zeitlicher und inhaltlicher Ab-
stimmung mit den jeweiligen Regionalplanen erarbeitet und in die kommuna-
len Anhdrungen gegeben. Begleitet werden diese Verfahren mit einer Reihe
von Informationsveranstaltungen und gemeindlichen Beratungsterminen durch

das Umweltministerium.

3. Landschaftsplane

Landschaftsplane werden von den Kommunen in eigener Verantwortung auf-
gestellt.

Das Umweltministerium hat 1998 mit der Landschaftsplanverordnung die er-
forderlichen Vorgaben verdéffentlicht. Hiernach haben die Kommunen siche r-
zustellen, dass die zum Aufbau eines Schutzgebiets- und Biotopverbund-
systems geeigneten Flachen entsprechend gesichert werden.

Im Ergebnis haben derzeit etwa 80 Prozent der Stadte und Gemeinden in
Schleswig-Holstein Landschaftsplane vorliegen, in Bearbeitung beziehungs-
weise in Vorbereitung, wobei das Land hierzu bisher 6,82 Millionen € Férder-

mittel geleistet hat.

Landschaftsplane tragen trotz zum Teil kontroverser Diskussionen dazu bei,
dass auf ortlicher Ebene ein Verstandnis fur die 6kologischen Zusammenha n-
ge geweckt wird und Maflinahmen des Naturschutzes (zum Beispiel Ausgleich

fur Eingriffe) entsprechend den gesetzlichen Zielen entwickelt werden.

In welchem Umfang werden Naturschutzziele durch Flachenankaufe des Lan-

des realisiert und welche Mittel stehen daftr zur Verfigung?

Antwort:

Der Grunderwerb ist ein wichtiges Instrument einer vorausschauenden
Naturschutz- und Gewasserschutzpolitik. Fir den Natur- und Gewasserschutz
ist es haufig nétig, MalRhahmen durchzufiihren, die mit der aktuellen zum
Beispiel landwirtschaftlichen Nutzung der Flache nicht in Einklang gebracht
werden konnen. In diesem Falle ist es notwendig, sofern andere vertragliche
Regelungen nicht greifen, die Flachen aufzukaufen, um die notwendigen

53



MalRnahmen des Naturschutzes oder des Gewasserschutzes durchfiihren zu
kbnnen. So ist es beispielsweise beim Hochmoorschutz notwendig, die fir die
Verschlechterung der 6kologischen Funktionen des Hochmoores verantwortli-
chen Entwasserungsgraben zu schliel3en. Diese liegen in der Regel in und
unmittelbar an den schiitzenswerten Hochmooren. Das Schlie3en der Graben
kann nur dann durchgefihrt werden, wenn die derzeit durch die Entwésserung
beglnstigten Anlieger wirtschaftlich nicht beeintrachtigt werden. Daher ist es
in diesem Falle in der Regel notwendig, die Flachen zu erwerben, um
wirtschaftliche Nachteile von Landwirten oder sonstigen Betroffenen zu ver-

meiden.

Das Land Schleswig-Holstein kauft auf3er im Bereich des Biotopwaldpro-
grammes selber keine Flachen zum Zwecke des Naturschutzes und des
Gewasserschutzes. Das Ministerium fur Umwelt, Natur und Forsten fordert
geeignete Naturschutz- und Gewasserschutzprojekte anderer Trager, in
denen neben dem Grunderwerb auch entsprechende Naturschutz-
mafl3nahmen umgesetzt werden. Zuwendungsempfanger fir diese Projekte
sind die Stiftung Naturschutz, die Teilnehmergemeinschaften im Rahmen von
Flurbereinigungsverfahren, Wasser- und Bodenverbande sowie Naturschutz-
vereine und -verbande, Gemeinden oder private Stiftungen. Das Land
Schleswig-Holstein stellte im Haushalt 2001 fir Grunderwerb und Mal3nah-
men hierflr Mittel in H6he von ca. 7,89 Mio € zur Verfiigung. Die Aufstellung
der fur die MaRnahmen zur Verfigung stehenden Haushaltsansatze in 2001

kénnen der folgenden Tabelle entnommen werden:
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Tabelle 13

Ubersicht zum Grunderwerb
Finanzierung aus Mitteln des Landeshaushalts

1302 MG 01 | Haushaltsa nsatz 2001 Biologischer Flachenschutz und Artenschutz

Titel 887 43 1.7440T€ Im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren kann zur Umsetzung von
MafRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch der
erforderliche Grunderwerb der Teilnehmergemeinschaften gefordert
werden

Titel 887 46 120,66 T€ Zuwendungen an den Zweckverband Schaalsee-Landschaft fur inve s-
tive MaBnahmen im Rahmen des Gewésserrandstreifen-
programmes des Bundes und flr sonstigen Flachenerwerb (Fina n-
zierungsanteil des Landes)

Titel 893 41 1.252,0T€ An Stiftungen und Sonstige fur Grundstiicksankaufe (Grunderwerb
durch die Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein)

Titel 893 47 00TE€ Zuwendungen an den Naturschutzverein "Obere Treenelandschaft” fur
investive MaBnahmen im Rahmen des Programmes von g esamtstaat-
licher und reprasentativer Bedeutung des Bundes (Finanzierungsanteil
des Landes)

Titel 894 46 7670 T€ An die Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein aus dem Zweckertrag
des Spiels 77. (Der Ertrag aus dem Spiel 77 dient vorrangig dem Gru n-
derwerb, der Forderung des Grunderwerbs anderer geeigneter Trager
sowie der Durchfiihrung von MaRnahmen zur Entwicklung von
Stiftungsflachen)

1302 MG 07 | Haushaltsa nsatz 2001 Grundwasserschutz

Titel 894 51 2.812,0T€ An die Stiftung Naturschutz fur Grundstiicksankaufe

1302 TG 64 | Haushaltsa nsatz 2001 | MaRhahmen zum flaichenhaften Schutz d. oberirdischen Gewasser

Titel 893 64 51,0T€ An die Stiftung Naturschutz fur Grundstiicksankaufe

1302 TG 71 | Haushaltsa nsatz 2001 MaRnahmen zur Wiederverndssung von Niedermooren
Titel 893 71 6340 T€ An die Stiftung Naturschutz fir Grundstiicksankaufe und sonstige

MafRnahmen
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4.7

Wie werden Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen in den Ausbau der Schut z-

gebiets- und Biotopsysteme eingebunden?

Antwort:

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen mussen zur Wiedergutmachung der mit
einem Eingriffsvorhaben verbundenen Beeintrachtigungen des Naturhaushalts
und des Landschaftsbildes durchgefuhrt werden. Nach den gesetzlichen Be s-
timmungen des Bundes- und des Landesnaturschutzgesetzes sind sie rdum-
lich und funktional an ein Eingriffsvorhaben gekoppelt und deshalb weitg e-
hend auch an den Eingriffsort gebunden. Mal3geblich fur die Bestimmung von
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind Art und Reichweite der durch ein
Vorhaben ausgeltsten Auswirkungen. Je nachdem, ob es sich um Ausgleichs-
oder Ersatzmafinahmen handelt, die verwirklicht werden sollen, kann der
Suchraum variieren. Generell gilt, dass Flachen fir Ausgleichsmalinahmen in
aller Regel nahe am Eingriffsort liegen, flr Ersatzmal3nahmen auch gré3ere
Entfernungen infrage kommen. So hat das Bundesverwaltungsgericht als Er-
satzmalRnahme fur den Bau der Bundesautobahn A 20 in Mecklenburg-
Vorpommern (Peenetalquerung) eine Flache in einer Entfernung von etwa

17 km als mit dem Recht fur vereinbar gehalten.

Kann der Verursacher oder die Verursacherin eines Eingriffs aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatz-
malRnahmen nicht durchfihren, ist eine entsprechende Ausgleichszahlung an
die zustandige Naturschutzbehdrde zu erbringen. Diese Mittel kbnnen zur
Entwicklung der Schutzgebiets- und Biotopverbundsysteme, die in der Land-

schaftsplanung ausgewiesen sind, uneingeschrankt eingesetzt werden.

Mit der Neufassung des Baugesetzbuches vom 27.08.1997 (BGBI. | S. 2141)
ist eine eigenstandige baurechtliche Anwendung der naturschutzrechtlichen
Eingriffs-/Ausgleichsregelung erfolgt. Zum einen wird Gber Vermeidung, Aus-
gleich und Ersatz der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft im
Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung entschieden. Zum anderen sind

in den bauleitplanerischen Begriff des Ausgleichs die Ersatzmal3nahmen nach
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den Landesnaturschutzgesetzen einbezogen. Danach kann auf einen
gleichartigen Ausgleich der Beeintrachtigungen an Ort und Stelle des Eingriffs
zugunsten gleichwertiger Ersatzmal3nahmen an anderer Stelle verzichtet und
somit Ausgleichsverpflichtungen mehrerer Eingriffsvorhaben rdumlich und
sachlich zum Beispiel in einem Flachenpool zusammengefasst werden. In
diesem Falle konnen die erforderlichen Mafinahmen direkt dem Ausbau des in
einem Landschaftsplan ausgewiesenen Schutzgebiets- und Biotopverbund-
systems zugute kommen.

Unter Berucksichtigung der fur die Anwendung der Eingriffsregelung im Bun-
des- und Landesnaturschutzgesetz sowie im Baugesetzbuch enthaltenen
Maf3gaben wirken die Naturschutzbehérden daraufhin, Verpflichtungen zu
Ausgleich und Ersatz soweit wie moglich zur Entwicklung der Schutzgebiets-

und Biotopverbundsysteme zu nutzen, beispielhaft genannte Mal3hahmen:

Gemeinsam mit Tragern tUberértlich bedeutsamer Vorhaben und der Lan-
desentwicklungsgesellschaft (LEG) sind zur Durchfiihrung von Ausgleichs-
und ErsatzmalBnahmen Schwerpunktrdume des Naturschutzes festgelegt

worden, in denen friihzeitig eine Bodenbevorratung erfolgen soll.

Einige Untere Naturschutzbehdrden haben mit der LEG Bodenbevorra-
tungsvertrage abgeschlossen. Ausgleichspflichtige, die selbst tGber keine
Flachen verfuigen, kbnnen dieses Flachenangebot nutzen. Die Bode n-
bevorratung erfolgt in den ausgewiesenen Gebieten zum Aufbau eines

Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems.

Zur weiteren Optimierung von planfestgestellten Ausgleichs- und Ersatz-
mafl3nahmen werden Flurbereinigungsverfahren genutzt. Auf diese Weise
konnen isoliert geplante MaRnahmen rdumlich geordnet und zusam-
mengefasst werden. Ein solches Verfahren lauft zurzeit im Raum sidlich
von Lubeck (A 20).

Zwischen dem Vorhabentrager und der Naturschutzbehdrde kann der Ge-
samtausgleichumfang vertraglich fixiert und die flaichenbezogene Reali-

sierung im Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem erfolgen. Eine solche
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5.1

vertragliche Regelung ist zwischen der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes und dem Land Schleswig-Holstein im Rahmen der

Elbvertiefung fur insgesamt 750 ha getroffen worden.

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen kdnnen auch Ausgangspunkte fur das
Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem selbst sein. Beispiele hierfur

sind das Naturschutzgebiet ,Fieler Moor* und das Naturschutzgebiet ,Ho-
henfelder See*®, die infolge des Baus der A 23 als schutzwurdig entwickelt
werden konnten. Voraussetzung hierfur ist, dass in dem Landschaftsraum

noch ein hohes zu entwickelndes Naturpotential vorkommt.

Im Landschaftsprogramm und in den Landschaftsrahmenplanen werden die
Stadte und Gemeinden aufgefordert, Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen in
die zum Aufbau des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems geeigneten
Bereiche zu lenken. Das Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten gibt als
oberste Naturschutzbehorde Stellungnahmen zu kommunalen Landschafts-
und Grunordnungsplanen ab. Hierbei wird darauf geachtet, dass den Ziel-

setzungen der Gbergeordneten Landschaftsplanung soweit wie méglich ge-

folgt wird.

Landwirtschaftliche Nutzung, Agrarwende

Wie geht die Landesregierung mit konkurrierenden Ansprichen von

Landwirtschaft und Naturschutz um?

Antwort:

In Schleswig- Holstein werden 73,5 % der Flache landwirtschaftlich genutzt.
Die Produktivitat der Landwirtschaft hat in diesem Jahrhundert ganz erheblich
zugenommen. In der Landwirtschaft wurden — wie auch in der sonstigen
Wirtschaft — bis in die 70er Jahre hinein kaum Aspekte des Umwelt-, Natur-
und Landschaftsschutzes bertcksichtigt. Dies hatte und hat bis heute erhebli-
che negative Konsequenzen fir die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten, ihre
Lebensgemeinschaften und das Landschaftsbild. Wesentliche Probleme sind
die stofflichen Belastungen des Naturhaushalts durch die Landwirtschaft und
die Verringerung und Gefahrdung naturnaher Landschaftselemente in der
Agrarlandschatft.
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5.2

5.3

Landwirtschaft und Naturschutz findet meistens in den gleichen Raumen statt.
Aus diesem Grund ist es notwendig, gemeinsame Lésungen zum Schutz und
zur Entwicklung von Natur und Landschaft zu erarbeiten und umzusetzen.
Dafur ist eine partnerschaftliche Kooperation wichtig.

Die Anforderungen des Naturschutzes an die Landwirtschaft missen als ge-
sellschaftliches Anliegen verstanden und anerkannt werden. Ebenso miissen
die sozio-6konomischen Aspekte der Naturschutzleistungen durch die Land-
wirtschatft in regionalen Konzepten bertcksichtigt werden. Die Abgrenzung
zwischen bezahlten Leistungen und Leistungen im Rahmen der Sozialpflic h-
tigkeit des Eigentums ist entsprechend der Definition der guten land-
wirtschaftlichen fachlichen Praxis vorzunehmen.

Wie sieht sie dieses Problem im Kontext der neuen Agrarpolitik (,Agrar-
wende”)?

Antwort:

Eine zukunftsorientierte Agrarpolitik ist so zu gestalten, dass die land-
wirtschaftliche Produktion insgesamt umweltfreundlich und artgerecht wird.
Sie hat daher neben der Erzeugung von Qualitatsprodukten und der O p-
timierung des Verbraucherschutzes den Schutz von Natur und Umwelt und die
Entwicklung des landlichen Raumes zum Ziel. Damit werden fir land-
wirtschaftliche Betriebe im Sinne einer multifunktionalen Landwirtschaft auch
zukunftsfahige wirtschaftliche Perspektiven eroffnet.

Mit welchen Mal3nahmen will die Landesregierung die Akzeptanz von
NaturschutzmalRnahmen in der Landwirtschaft verbessern?

Antwort:

Eine Uber die gesetzlichen Standards hinausgehende natur- und umweltge-
rechte landwirtschaftliche Produktion erbringt fir unsere Gesellschaft we-
sentliche Leistungen fir den Erhalt unserer Natur. Diese sind gemald dem
Leitbild einer multifunktionalen Landwirtschaft im Rahmen von Agrarumwelt-
mafinahmen zu férdern.

Die Landesregierung unterstitzt daher die Weiterentwicklung der Gemein-
schaftsaufgabe “Agrarstruktur und Kistenschutz” hin zu einem umfassenden
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Forderinstrument fur eine umweltvertragliche Landwirtschaft und die nach-
haltige Entwicklung der landlichen Raume. Sie unterstitzt auch die durch die
Berliner Beschliisse zur Agenda 2000 vom Marz 1999 eroffneten
Maoglichkeiten, im Rahmen der sogenannten Modulation Fordermittel aus den
Direktzahlungen umzuwidmen fir Agrarumweltmal3nahmen. Fir Schleswig-
Holstein wiirde dies eine deutliche Ausweitung der Forderangebote im Ver-
tragsnaturschutz und bei der markt- und standortgerechten Landwirtschaft b e-
deuten.

Daruber hinaus sind auf europaischer Ebene die Rahmenbedingungen fir
eine natur- und umweltvertragliche Landwirtschaft im Sinne gleicher Markt-
chancen zu verbessern. Dazu gehort zum Beispiel die Einfihrung einer
Griunlandpramie, um die finanzielle Benachteiligung von Grinland gegentber
Ackerland zu beseitigen.

Die Starkung der extensiven Grindlandnutzung gehort zu den wichtigsten
Malinahmen zum Erhalt der Natur im landlichen Raum.

Daneben sollte auf européischer Ebene die Erhaltung und die Neuanlage von
naturnahen Landschaftselementen finanziell so geférdert werden, dass die
Landwirtschaft diese Mdaglichkeit auch nutzen kann. Gerade in Schleswig-
Holstein mit seinen auf kleiner Flache wechselnden Bodenverhaltnissen und
historischen Landschaftselementen konnten dadurch aus wirtschaftlicher Sicht
ungunstige kleinflachige Bereiche aus der landwirtschaftlichen Nutzung
herausgenommen werden. Dies wére eine Bereicherung der Landschaft und
die Grundlage fur eine hohe biologische Vielfalt.

Welche Bedeutung hat in diesem Zusammenhang der Vertragsnaturschutz
und in welchem Umfang sollen MaRnahmen des Vertragsnaturschutzes ord-
nungsrechtliche MaRnahmen ersetzen?

Antwort:

Mit der Neuausrichtung der Landwirtschaftspolitik wird auch der Ver-
tragsnaturschutz verstarkt. Die Entwicklung in der Schweiz und Osterreich
zeigt, dass der Vertragsnaturschutz im Sinne einer multifunktionalen Land-
wirtschaft fur die Landwirtschaft eine Einkommensquelle mit Zukunft darstellt.

Im Vertragsnaturschutz werden Leistungen der Landwirtschaft gefordert, mit
denen ein besonderer Beitrag fir den Naturschutz, den Gewasser- und den
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5.6

Grundwasserschutz erbracht wird. Solche Transferzahlungen finden im Ver-
gleich zu produktbezogenen Preisausgleichszahlungen eine gréRere gesell-
schaftliche Akzeptanz. Hierzu missen die Angebote im Vertragsnaturschutz
auch um neue attraktivere Vertragsvarianten erweitert werden. Neben neuen
Vertragsvarianten im Griunlandbereich sind besonders Vertragsvarianten zu
entwickeln, die helfen, die historische Knicklandschaft in Schleswig-Holstein
mit ihren sonstigen naturnahen Landschaftselementen zu erhalten und ver-
schiedene Formen der Flachenstilllegung zu ermdglichen.

Welche Kooperationen zwischen Umwelt- und Agrarressorts bestehen im
Bereich des Naturschutzes oder werden angestrebt (auf Landesebene und mit
dem Bund) und in welchem Umfang werden Mittel aus dem Agrarbereich zur
Realisierung von Naturschutzzwecken eingesetzt?

Antwort:

Die gemeinsame Agrar- und Umweltministerkonferenz des Bundes und der
Lander hat sich am 13.06.2001 in diesem Sinne flr die starkere Forderung
von Umweltleistungen der Landwirtschaft ausgesprochen. Die Weiterentwic k-
lung der Gemeinschaftsaufgabe “Agrarstruktur und Kistenschutz” wurde in
diesem Sinne auf Bundesebene vom Ministerium fur Umwelt, Natur und For-
sten und vom federfliihrenden Ministerium ftr landliche Raume, Landespl a-
nung, Landwirtschaft und Tourismus in enger Kooperation aktiv begleitet. Fur
die Agrarumweltprogramme werden derzeit in Schleswig-Holstein 4,16 Mil-
lionen € aufgewendet. Der Landesanteil betragt 1,47 Millionen €. Der von der
Européischen Union zur Verfigung stehende finanzielle Rahmen wird durch
die vorgesehene Modulation kiinftig verstarkt werden.

Wie ist die Position der Landesregierung zu Uberlegungen, die Vergabe von
Agrarfordermitteln an Naturschutzstandards zu binden?

Antwort:

Die hier angesprochene Moglichkeit von ,,Cross Compliance” wurde im Rah-
men der Agenda 2000 fir die Mitgliedsstaaten geschaffen. Dadurch ist es
beispielsweise mdglich, Auflagen zum Erhalt eines bestimmten Umfangs von
naturnahen Landschaftselementen, die Verpflichtung zur Untersaat bei Mais
oder die Einhaltung von Abstdnden zu Gewassern und Knicks mit der
Auszahlung der Acker- und Tierpramien zu verbinden. Grundsatzlich begruf3t
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die Landesregierung diesen Ansatz der Europaischen Union. Die Mdglichkeit
des “Cross Compliance” wurde in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
jedoch bisher nicht umgesetzt.

Akzeptanz des Naturschutzes und Naturschutzbildung

Welche MalRnahmen halt die Landesregierung fur g eeignet, um die Akzeptanz
fur Naturschutz in der Offentlichkeit zu fordern?

Antwort:

Um Akzeptanz fur den Naturschutz zu férdern, ist es erforderlich, das vorhan-
dene drtliche Engagement aufzunehmen und zu nutzen, um so eine Identifi-
kation mit Naturschutzmafnahmen “vor der Haustir” zu schaffen. Dies setzt
voraus, dass interessierte Burgerinnen und Burger in der Region An-

sprechpartner im Naturschutz finden.

Dies erfordert eine dezentrale Verantwortung von NaturschutzmalRnahmen mit
entsprechenden Entscheidungsbefugnissen auf der Grundlage einer lan-
despolitischen Zielvorgabe (vgl. auch Antwort zu 4.1).

Dazu ist es notwendig, dass die Trager vor Ort nicht nur Naturschutz-
maRnahmen durchfiihren, sondern diese auch der Offentlichkeit vermitteln.
Bei grofR3en Uberregional bedeutsamen Projekten, wie zum Beispiel in der Ei-
der-Treene-Sorge-Region, kann diese Aufgabe auch unmittelbar durch das
Land wahrgenommen werden. Die Griindung von Integrierten Stationen, die
seit zwei Jahren durch das Land vorangetrieben werden, ist hier die geeignete
MaRnahme, um zu einer verstarkten Naturschutzakzeptanz in der Of-
fentlichkeit zu kommen. Die Stationen sollen in Grol3schutzgebieten, die ne-
ben dem herausragenden Naturschutzwert auch eine wichtige Funktion als
Tourismus-, Naherholungs- und regionaler Wirtschaftsraum haben, kon-
zentriert werden.

Um die Naturschutzprojekte auch angemessen ortlich betreuen zu kdnnen,
mussen die Naturschutzstationen

— Entscheidungsbefugnisse in Naturschutzfragen haben,

— zentrale Ansprechpartner in der Region sein,
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— 0kologisch und, wenn mdglich, auch 6konomische Betreuungskompetenz
aufweisen sowie
— in der Lage sein, den Menschen die Schénheit von Natur zu vermitteln.

Daraus wird auch deutlich, dass die Naturschutzbildung eine der wichtigsten
zukinftigen Aufgaben der Stationen sein soll.

Dartuber hinaus mussen neben den ordnungsrechtlichen Instrumenten ver-
starkt angebotsorientierte, freiwillige Naturschutzinstrumente eingesetzt wer-
den.

Die Burgerinnen und Burger mussen angehalten werden, ihr Engagement fur
den Naturschutz auch auf ihren Flachen umzusetzen. Wenn dies freiwillig
geschieht, ist die Identifikation mit den Maflinahmen und in der Folge auch die
Akzeptanz fur die Mal3nahmen sehr grof3. Das Land unterstitzt das Engage-
ment mit den geeigneten Férderprogrammen (vgl. Antwort zu 3.4) und schafft
S0 zusatzliche Anreize fur privates oder verbandliches Naturschutzhandeln.

Die Kombination der verschiedenen Ansétze wird zu einer Akzeptanzzunahme
fuhren. Beispiele hierfir sind die positive Erfahrung mit der Akzeptanz von
Naturerlebnisrdumen vor Ort und der kommunale Wettbewerb um den Stan-
dort fUr eine vorgesehene Integrierte Station an der Elbe.

Welche Mal3nhahmen fuhrt die Landesregierung durch, um die Akzeptanz des
Naturschutzes zu erhéhen?

Antwort:

Wie bereits in der Antwort zu 6.1 angesprochen, ist es notwendig, die
Naturschutzbildung als ein zentrales Element der Akzeptanzgewinnung fur
NaturschutzmaRnahmen in der Offentlichkeit zu starken.

In der Antwort auf die GroRe Anfrage der Fraktion der CDU “Umweltbildung in
Schleswig-Holstein” (Drs. 15/472 vom 10.10.2000) hat die Landesregierung

den Stellenwert der Umwelt- und Naturschutzbildung umfassend dargelegt.

Das Ministerium fur Umwelt, Natur und Forsten will dazu eine "Konzertierte
Aktion fur Naturschutzbildung" durchfihren. Die Naturschutzbildung wird dabei
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in das Konzept "Bildung fur nachhaltige Entwicklung in Schleswig-Holstein™" ,
das derzeit im Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten vorbereitet wird.

Die "Konzertierte Aktion fir mehr Naturschutzbildung" soll aus einem ganzen
Bundel verschiedener Malinahmen bestehen:

— Es sollen verstarkt Integrierte Stationen aufgebaut werden. Ziel sind
zunachst funf Stationen, verteilt in ganz Schleswig-Holstein. Derzeit gibt es
zwei Stationen (Holmer Siel im Beltingharder Koog, Nordfriesland, sowie
Bergenhusen in der Eider-Treene-Sorge-Niederung, Kreise Schleswig-
Flensburg, Rendsburg-Eckernférde, Nordfriesland, Dithmarschen).

— Die Naturerlebnisraume und die Naturparke als naturpadagogische Ein-
richtungen sollen geférdert und ausgebaut werden.

— Als aktive Besucherlenkungsmafinahmen sollen die Besucher-
Informationssysteme, inshesondere im Nationalpark, in Naturschutzgebie-
ten und Grol3schutzgebieten (insbesondere NATURA 2000-Gebiete und
das Stiftungsland) ausgebaut werden.

— Der Nationalpark-Service mit den Nationalparkzentren und dem Multimar
als zentrales Nationalpark-Haus soll als zentrale Nationalpark-Ver-
mittlungseinrichtung vor Ort dauerhaft gefestigt und weiter ausgebaut wer-
den.

— Die Offentlichkeitsarbeit der Stiftung Naturschutz soll weiter gestarkt wer-
den durch unmittelbare Pressearbeit, durch die Weiterentwicklung des
Internet-Auftrittes sowie durch weitere regionale Kooperation mit drtlichen
Tragern (vgl. auch Antwort 4.3).

— Naturschutzbildungseinrichtungen Dritter wie z. B. das geplante Fleder-
mauszentrum in Bad Segeberg oder das NABU-Wasservogelreservat in
Wallnau sollen verstarkt geférdert werden, um neben der naturschutzsp e-
zifischen Bedeutung auch die tourismuspolitisch positiven Effekte starker
nutzen zu kénnen.

Der Schwerpunkt der Forderung soll dabei die Schaffung von leistungsfahigen
und hinsichtlich der Folgefinanzierung 6konomisch tragfahigen Einrichtungen
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fur die Naturschutzbildung sein. Das bedeutet, dass es bei der Forderung ent-
sprechender Einrichtungen nicht um den quantitativen Ausbau von
Naturschutzbildungseinrichtungen, sondern insbesondere um den qualitativen
Ausbau dieser Naturschutzbildungseinrichtungen gehen muss. Es soll ein
Netz dieser Einrichtungen in Schleswig-Holstein errichtet werden, womit
gleichzeitig die Attraktivitat des "Natururlaubs-Landes Schleswig-Holstein™
gesteigert werden soll. Ein gutes Beispiel hierfur ist das Multimar Wattforum in
Tonning mit seinen derzeit jahrlich etwa 200.000 Besuchern. Hier werden fur
die Region erhebliche wirtschaftlich Potenziale erschlossen.

Daruber hinaus mussen zur Akzeptanzsteigerung die angebotsorientierten,
auf Freiwilligkeit ausgerichteten Instrumente eingesetzt werden:

*  Abschluss freiwilliger Vereinbarungen dort, wo inhaltlich méglich und die
Bereitschaft dazu besteht,

»  Abschluss langfristiger Naturschutz-Pachtvertrage,

* Noch starkere Einbindung der Landwirtschaft in Naturschutzprogramme
Uber den Vertragsnaturschutz.

Welche Bedeutung misst sie in diesem Zusammenhang der
Naturschutzbildung bei?

Antwort:

Die Landesregierung halt die Naturschutzbildung fur ein zentrales Element,
um Akzeptanz fir Naturschutzmafl3nahmen zu erreichen.

Das Wissen um die 6kologischen und sozialen Zusammenhéange ist not-
wendig, um von NaturschutzmalRnahmen betroffenen Blrgerinnen und Biir-
gern deutlich zu machen, warum sie eventuell fir den Naturschutz auf indi-
viduelle Rechte, wie zum Beispiel Betretungsrechte oder wirtschaftliche
Verwertungsrechte verzichten missen oder sie zumindest eingeschrankt wer-
den.

Die Naturschutzvermittlung spielte in der Vergangenheit sowohl im verbandli-
chen als auch im staatlichen Naturschutz eine nur untergeordnete Rolle.
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Dieses Defizit soll mittelfristig behoben werden. In den letzten Jahren hat das
Ministerium far Umwelt, Natur und Forsten verstarkt die Naturschutzbildung
gefordert. Wichtige Mal3nahmen waren:

— Die Grundung des NationalparkService als eine gemeinnitzige GmbH mit
allen wichtigen gesellschaftlichen Reprasentanten der Region, die einen
Naturschutzbezug haben,

— die Forderung des Baus des Multimar Wattforums in Ténning ein-
schlie3lich der jetzt begonnenen Erweiterung um das Walhaus,

— die verstarkte Anerkennung und Ausweisung von Naturerlebnisraumen
und deren finanzielle Forderung durch das Ministerium fur Umwelt, Natur
und Forsten,

— die Grundung von Integrierten Stationen durch das Land,

— den verstarkten Ausbau des Besucherinformationssystems im National-
park und in den Gro3schutzgebieten.

Darlber hinaus sind zahlreiche lokale und regionale Naturschutzbildungs-
mal3nahmen und -einrichtungen tber projektbezogene Forderung des Ministe-
riums fur Umwelt, Natur und Forsten beziehungsweise aus den Zweckertradgen

der BINGO-Lotterie finanziert worden.

Allein aus der BINGO-Lotterie sind in den Jahren von 1999 bis zum Okto-
ber 2001 856.870 € in die Umwelt- und Naturschutzbildung geflossen.

Im Bereich der Naturschutzbildung kommt es auch ganz wesentlich darauf an,
die haupt- und ehrenamtlich im Naturschutz und der Naturschutzbildung Tati-
gen fort- und weiterzubilden und ihnen ein Forum fir den fachlichen Au s-
tausch zu bieten. Diese Aufgabe erflllt die Akademie flr Natur und Umwelt
des Landes Schleswig-Holstein (Umweltakademie) mit folgendem Angebot:

- naturschutzfachliche Fort- und Weiterbildungen,

- Weiterbildung in Didaktik und Methoden von Naturschutzbildung,

- Vermittlung von kommunikativen Kompetenzen,
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6.5

- Organisation des fachlichen Austausches tber Arbeitskreise und
Gespréachsforen,

- Information der Akteure Uber Publikationen, Internet und den Akademie

aktuell Infobrief Umwelt und Bildung.

Mit welchen Partnern kooperiert das Land in der Naturschutzbildung, welche
Kooperationen werden angestrebt?

Antwort:

Die Umweltakademie offeriert ihnr Angebot in Kooperation mit den
Naturschutzvereinen und -verbanden in Schleswig-Holstein, den
naturschutzfachlichen Behdrden, den Hochschulinstituten und den Bildungs-
einrichtungen im Naturschutz (siehe hierzu Anlage 3 und 4 der Drucksache
15/472, S. 58ff). Neue Kooperationen werden je nach Themenstellung und

Kompetenz der Partnerinnen und Partner gesucht und eingegangen.

Welche Mittel stehen fur Zwecke der Naturschutzbildung zur Verfigung?

Antwort:

Bei der Beantwortung dieser Frage werden unter dem Begriff der
Naturschutzbildung alle Formen der Naturschutzvermittlung verstanden, die

sich an eine interessierte Offentlichkeit richten.

Einen eigenen Haushaltstitel fir die Naturschutzbildung gibt es im Ein-

zelplan 13 nicht.

Folgende Bausteine werden unter dem Begriff der Naturschutzvermittlung

zusammengefasst:

— Naturschutzvermittlung in integrierten Stationen,
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Schaffung und Ausbau der Naturerlebnisraume und teilweise der Natur-

parke als naturschutzpadagogische Einrichtungen,

Aufbau eines Besucherinformationssystems insbesondere im National-
park, in ausgewahlten Naturschutzgebieten und weiteren Grof3schutzge-
bieten (NATURA 2000-Gebiete) sowie auf Flachen der Stiftung

Naturschutz,

NationalparkService als zentrale Nationalpark-
Naturschutzbildungseinrichtung vor Ort mit den Nationalparkzentren und

dem Multimar Wattforum als zentrales Nationalparkhaus,

Naturschutzbildungsarbeit des Nationalparkamtes,

Naturschutzbildungsarbeit in der Akademie fir Natur und Umwelt,

Naturschutzbildungsarbeit der Stiftung Naturschutz durch unmittelbare
Pressearbeit, Fiihrungen, Internetauftritt sowie Naturschutzvermittlung vor

Ort Uber die regionalen Kooperationsvereinbarungen,

Forderung von Naturschutzbildungseinrichtungen anderer Trager wie
kommunalen Gebietskorperschaften (z. B. Forderung des geplanten
Fledermaus-Zentrums in Bad Segeberg mit 219.030 € im Jahr 2001),
Naturschutzvereinen und -verbanden (Forderung des Wasservogelreser-
vates Wallnau des NABU-Bundesverbandes in Hohe von 199.273 € in den
Jahren 2001 und 2002),

Férderung von Naturschutzbildungsarbeit insbesondere von Vereinen und
Verbanden uber die BINGO-Lotterie (vgl. Antwort 6.3),

Naturschutzbildung in den Jugendwaldheimen sowie dem ErlebnisWald

Trappenkamp.
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Tabelle 14: Haushaltsmittel fiir die Naturschutzvermittiung in 2000

Kapitel - MG / TG

Beschreibung

SummeinT€

1308 Forderung des NationalparkService 1.713,0
Naturschutzbildungsarbeit des Na- 83,9
tionalparkamtes

1302 — 01 und 13 |Fdrderung von Naturerlebnisraumen, 440,0
Naturparken sowie der Aufbau des
Besucherinformationssystems
(ohne Stiftung Naturschutz)

Stiftung Naturschutz (ohne Personal) 51,0

1303 - TG 69 Aufbau und Ausbau integrierter 189,0

Titel 533 69 Naturschutzstationen sowie

und 547 69 Werkvertrage (ohne Personal)

Naturschutzvermittlung insgesamt 2.476,9

Die materiellen und personellen Ressourcen der Umweltakademie sowie der

Jugendwaldheime und des Erlebniswaldes Trappenkamp sind der

Naturschutzbildung nicht quantifizierbar zuzuordnen. Naturschutz und

Naturschutzbildung ist jedoch ein inhaltlicher Schwerpunkt dieser Einrichtun-

gen. Grob geschatzt sind etwa 20 % der Themen des Fortbildungsangebotes

der Umweltkademie Naturschutzthemen.

Nicht berucksichtigt sind hier fur einzelne Projekte Finanzquellen anderer

Ressorts wie zum Beispiel das Regionalprogramm.

Finanzierung

Durch welche Mal3nahmen will die Landesregierung die erforderlichen Mittel

fur den Naturschutz erbringen?

Antwort:
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Die neuen Akzente der schleswig-holsteinischen Naturschutzpolitik missen

mit dem derzeitigen Personalbestand umgesetzt werden.

Es werden mehr Haushaltsmittel fir die MaRnahmen aufgebracht werden
missen, die auf die Akzeptanzgewinnung und die Naturschutzbildung sowie
auf die Starkung der naturschutzbezogenen Umweltprogramme mit der Land-

wirtschaft ausgerichtet sind.

Die hierfur erforderlichen Haushaltsmittel sollen durch folgende MalRnahmen

erbracht werden:

— Es missen im naturschutzbezogenen Haushalt des Landes veranderte
Schwerpunkte gesetzt werden, das bedeutet im Umkehrschluss, dass es
eine Mittelumschichtung zugunsten der drei genannten Schwerpunktberei-

che geben wird,

— die wasserbezogenen Abgaben missen fir investive Natur- und Gewass-
erschutzmalinahmen und teilweise fir Naturschutzbildungsmafinahmen

genutzt werden,

— AgrarumweltmalRnahmen mussen starker an den Mitteln "Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" teil-

haben,

— die umweltschutzbezogenen Programme in dem von der EU-kofinanzierten
Programm des Landes Schleswig-Holstein "Zukunft auf dem Lande" (ZAL)

mussen erhalten und gegebenenfalls weiter ausgebaut werden,

— es mussen verstarkt EU- und sonstige projektbezogene Drittmittel einge-

worben werden,

— die Kooperation mit dem Ministerium fur l&ndliche Raume (MLR) muss im

Zusammenhang mit den Projekten, die sich aus den Landlichen Struktur-
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und Entwicklungsanalysen (LSE) ergeben, verstarkt werden, da hier

beispielhaft der so genannte "Bottom up-Ansatz" umgesetzt wird.

Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, EU-Mittel und sonstige

Drittmittel fir den Naturschutz einzuwerben?

Antwort:

Die Landesregierung sieht gute Méglichkeiten, in den nachsten Jahren ver-

starkt Drittmittel fir NaturschutzmaflRnahmen einzuwerben.

Fur NaturschutzmafRnahmen im Rahmen des Programms “Zukunft auf dem
Lande” (ZAL) mit Strukturhilfemitteln aus dem Europaischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL) stehen gemalR Finan-
zierungsplan fir die Forderperiode 2000 bis 2006 insgesamt rund

13,65 Millionen € zur Verfugung. Im Rahmen des Vorgangerprogramms sind
aus dem EAGFL fur die Forderung von NaturschutzmalRnahmen in Ziel-5-b-
Gebieten rund 3,3 Millionen € bereitgestellt worden. Das entspricht einer
Steigerung der jetzigen Forderperiode (2000-2006) gegentber der abgelau-
fenen Forderperiode (1994-1999) um etwa das Vierfache.

Weitere im Bereich der Naturschutzvermittlung insbesondere mit Mitteln der
Europaischen Union kofinanzierte Mal3hahmen sind
» aus dem Européaischen Fonds fur regionale Entwicklung der Bau des Mul-
timar Wattforums in Ténning mit 2,03 Millionen € flr das Hauptgebaude
(zZiel 5b) und mit 0,9 Millionen € fur das Walhaus (Ziel 2-Programm)
* und aus der Gemeinschaftsinitiative LEADER ||
das NaTourCentrum Lunden mit 290,4 Tausend €,
das Zentrum fur Ostseeschutz, Forschung und Naturerleben
Schleiminde-Maasholm mit 276,1 Tausend €,
der Naturerlebnisraum Kolonisten-Hof mit 355,9 Tausend € sowie
das Pilotprojekt “Knickpflege Huttener Berge” mit 160,7 Tausend €.

Hinzu kommen jeweils Kofinanzierungsmittel des Landes.
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Die Stiftung Naturschutz hat im Jahr 2001 als Kooperationspartner der Saar-
land-Stiftung fur das Projekt “Regeneration und Erhaltung von Trockenrasen
in Deutschland” aus dem LIFE-Natur-Programm der Européaischen Union
1,11 Millionen € fur die Jahre 2001 - 2004 bewilligt bekommen. Die Forder-

guote der Européaischen Union betragt 50 % der Gesamtkosten.

Das vom Nationalparkamt betreute LIFE-Projekt "Schutz von Végeln im Wat-
tenmeer durch Besucherlenkung” ist am 31.10.2001 erfolgreich beendet wor-
den. Hier hat die Européische Union 197.400 €, das entspricht 30 % der Ge-
samtinvestition, als Fordermittel zur Verfigung gestellt. Die Restfinanzierung

tragt das Land Schleswig-Holstein.

Daruber hinaus wurden in 1999 fir das Projekt "Obere Treenelandschaft" im
Kreis Schleswig-Flensburg dem Naturschutzverein Obere Treenelandschatt -
als Trager der MaRnahme eine Zuwendung aus Mitteln des Bundes in Hohe
von 7,67 Millionen €, das entspricht 75 % der Gesamtinvestitionen, verteilt auf
die nachsten 10 Jahre, im Rahmen des "Programms zur Errichtung und Si-
cherung schutzwdurdiger Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich
reprasentativer Bedeutung" bewilligt beziehungsweise in Aussicht gestellt. Die
Restfinanzierung teilen sich das Land mit 15 % und der Naturschutzverein in

Kooperation mit der Schrobach-Stiftung in Hohe von 10 % der Gesamtkosten.

Verhandlungen tber eine Fortfiihrung des im Rahmen des gleichen Bund es-
programmes geforderten Projektes "Schaalsee-Landschaft", deren Trager der
Zweckverband Schaalsee-Landschaft ist, zwischen dem Land Mecklenburg-

Vorpommern, dem Land Schleswig-Holstein sowie dem Bund laufen derzeit.

Die schleswig-holsteinische Stiftung Naturschutz ist gemeinsam mit der
Stiftung Naturschutz Hamburg und Stiftung zum Schutz gefahrdeter Pflanzen
sowie dem Kreis Stormarn Trager eines Erprobungs- und Entwicklungsvorha-
bens, dass der Bund mit 90 % der Gesamtkosten im Naturschutzgebiet
Holtigbaum fordert. Das Projekt befasst sich wissenschaftlich mit Chancen
und Grenzen der halboffenen Weidelandschaft als Naturschutzpflegeinstr u-

ment unter 6kologischen und 6konomischen Aspekten.
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An diesen Beispielen wird deutlich, dass die Landesregierung in den letzten
Jahren verstarkt die Programme vom Bund und der Europaischen Union
genutzt hat, um Drittmittel fur NaturschutzmalRnahmen einzuwerben. Dabei
sind Drittmittel aus allen fir den Naturschutz wichtigen Férderprogrammen
beziehungsweise Strukturhilfefonds von verschiedenen Tragern aquiriert wor-

den.

DarlUber hinaus hat das Land intensiv Projekttragerschaft auch finanziell un-
terstitzt, um Fordermittel der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) zu er-
halten. Die DBU hat sich unter anderem an der Finanzierung des Multimar
Wattforums in Héhe von 2,83 Millionen €, davon 2,51 Millionen € fir das
Hauptgebaude (49,48 % der Foérderquote) und mit 343.000 € fur das Walhaus
(13,56 % der Forderquote) beteiligt.

Zukunftig mussen folgende Forderprogramme weiterhin verstarkt in Anspruch

genommen werden:

e auf europaischer Ebene

Naturschutzférderprogramm der Europaischen Union LIFE-Natur
Gemeinschaftsinitiative INTERREG
Gemeinschaftsinitiative LEADER+

 auf Bundesebene:

das Programm zur Errichtung und Sicherung schutzwurdiger Teile von
Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung
sowie

Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich Naturschutz und
Landschaftspflege.

Ferner sind mittelfristig weitere NaturschutzmalRnahmen oder -programme mit

Bezug zur Landwirtschaft, wie in Schleswig-Holstein derzeit beispielsweise der

73



7.3

Vertragsnaturschutz oder die Griinlanderhaltungspramie fir die Umsetzung
der FFH- und Vogelschutz Richtlinie, verstarkt aus den Mitteln des EAGFL-
Garantie-Fonds der Europaischen Union zu finanzieren, da diese Mal3nahmen
unter anderem einen unmittelbaren Bezug zur Umsetzung der Europdaischen

Naturschutz-Richtlinien haben.

Entsprechendes gilt auf der Bundesebene an einer verstarkten Partizipation
von NaturschutzmalRnahmen mit Landwirtschaftsbezug an der "Gemein-

schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiiste nschutzes".

Die Landesregierung hat sich im Zuge der Ergebnisse um die Diskussion fir
eine zukunftsfahige Landwirtschafts- und Verbraucherpolitik flr entspre-
chende MalRnahmen, inshesondere auch bei der Weiterentwicklung der G e-

meinschaftsaufgabe, ausgesprochen.

Die Kofinanzierungsmittel des Landes werden, insbesondere fir die investiven

Naturschutzmafl3nahmen, abgabenfinanziert.

Sieht die Landesregierung Moglichkeiten, durch die Realisierung von

NaturschutzmalRnahmen Mittel zu erwirtschaften?

Die Landesregierung sieht derzeit keine Mdglichkeiten, durch Natur-

schutzmalnahmen unmittelbar finanzielle Mittel zu erwirtschaften.

Einzig die Vermittlung von Naturschutzbildung, wie beispielsweise im Multimar
Wattforum beziehungsweise beim Nationalparkservice oder im NABU
Wasservogelreservat in Wallnau ist geeignet, Einnahmen aus dem

Naturschutz zu erzielen.

Dabei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass diese Einnahmen in der Regel

nicht kostendeckend sind.

So decken die durch die Einnahmen im Multimar Wattforum erzielten Ertrage

etwa 65 bis 70 % der Gesamtkosten dieser Einrichtung, einschliel3lich der
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jahrlich notwendigen Investition in die Zentrumsausstellung. Dieses ist flr eine
Einrichtung mit entsprechendem umweltpadagogischen Auftrag auch im Bun-

desvergleich bereits ein Gberdurchschnittliches Ergebnis.
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