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A. Problem

Das 1994 in das Grundgesetz aufgenommene Benachteiligungsverbot von Menschen
mit Behinderung hat nicht die in diese Verfassungsanderung gesetzten Erwartungen
erfullt und macht deshalb Konkretisierungen notwendig. Bundestag und Bundesrat ha-
ben das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen beschlossen, das am 01. Mai
2002 in Kraft getreten ist. Das Bundesgesetz regelt die Einhaltung von Barrierefreiheit
fur die Trager offentlicher Gewalt des Bundes. Es besteht daher die Notwendigkeit,
entsprechende landesrechtliche Regelungen zu schaffen. Die Landesregierung hat da-
her im August 2001 beschlossen, dem Landtag den Entwurf eines Landesgleichstel-
lungsgesetz so rechtzeitig vorzulegen, dass es zum 01. Januar 2003 in Kraft treten
kann.

B. LoOsung
Mit dem Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen soll ein weiterer Schritt zur
Beseitigung von Benachteiligungen behinderter Menschen unternommen werden, um
ihnen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und die Fuhrung ei-

nes selbstbestimmten Lebens zu erleichtern.

Der Gesetzesentwurf enthalt in Artikel 1 das Landesgesetz zur Gleichstellung behin-
derter Menschen, das insbesondere folgende Malinahmen vorsieht:

- ein allgemeines Gleichstellungsgebot,

- die Verpflichtung der Trager der offentlichen Verwaltung, das Ziel des Gesetzes zu
fordern und aktiv zu unterstttzten und ein allgemeines Benachteiligungsverbot fiir
die Trager der offentlichen Verwaltung,

- die Berucksichtigung der besonderen Belange behinderter Frauen,

- Verbandsklagerecht der Interessenverbande behinderter Menschen,

- Anerkennung der deutschen Gebardensprache und lautsprachbegleitender Gebar-
den und das Recht zur Benutzung dieser Kommunikationsformen in Verwaltungs-
verfahren,

- Herstellung der Barrierefreiheit im Bereich Bau und Verkehr,

- Berlcksichtigung der besonderen Belange behinderter Menschen bei der Gestal-
tung insbesondere von Bescheiden, Vordrucken und amtlichen Informationen,

- barrierefreie Gestaltung der Informationstechnik der Trager der 6ffentlichen Ver-
waltung,



- Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir das Amt und die Aufgaben einer oder
eines Landesbeauftragten fir die Belange behinderter Menschen

Die weiteren Artikel des Gesetzesentwurfes sehen Anderungen bestehender Landes-
gesetze und Landesverordnungen zu Gunsten behinderter Menschen vor. Die Anderun-
gen beziehen sich schwerpunktmafig auf eine starkere Berticksichtigung der Belange
behinderter Menschen im Bildungsbereich sowie der Barrierefreiheit in den Bereichen
Bau und Verkehr.

. Alternativen
Keine.

Das Benachteiligungsverbot des Art. 3 Abs. 3 S. 2 Grundgesetz bindet unmittelbar Ver-
waltung und Rechtsprechung, verpflichtet aber auch den Gesetzgeber selbst. Das am 1.
Mai 2002 in Kraft getretene Bundesbehindertengleichstellungsgesetz verpflichtet die
Trager der offentlichen Verwaltung des Bundes zur Berlicksichtigung von Barrierefrei-
heit. Um auch den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung im Sinne von § 2 Landesver-
waltungsgesetz die gleiche Verpflichtung auferlegen zu kénnen, bedarf es dieses Ge-
setzes. Hierdurch wird sichergestellt, dass Barrierefreiheit von allen Tragern offentlicher
Gewalt zu beachten ist.

. Kosten

Die Herstellung der Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr verursacht keine
unmittelbaren Kosten, da sich die entsprechenden Verpflichtungen auf Neubauten so-
wie grof3e Um- und Erweiterungsbauten beziehen, in deren Rahmen die fir die Her-
stellung der Barrierefreiheit erforderlichen Aufwendungen gering sind.

Mehrausgaben wird die Ubernahme der Kosten fiir den Einsatz von Gebéardensprach-
dolmetscherinnen und Gebardensprachdolmetscher oder anderer geeigneter Kommu-
nikationshilfen verursachen, die derzeit nicht bezifferbar sind, aber voraussichtlich ge-
ring sein werden in Anbetracht der Beschrankung der Fallgestaltungen fur Kostentber-
nahmeverpflichtungen.

Auf Grund der Berliner Erfahrungen geht der Bund davon aus, dass sich durch die
Breitstellung von Wahlschablonen die Kosten pro Bundeswahl um ca. 1 % (=600.000 €)
erhohen. Bei einem Bevolkerungsanteil von 3.4 % misste bei Landtags- oder Kommu-
nalwahlen mit Mehrkosten in Héhe von ca. 20.400 € gerechnet werden, d. h. bei rd.
5.100 Blindengeldempfangern rd. 4 € pro Person.

Ebenfalls geringfugige aber auch nicht bezifferbare Mehrkosten werden entstehen
durch die behindertengerechte Gestaltung von Bescheiden, etc. und der Gestaltung der
Internetseiten.
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Der Verwaltungskostenaufwand ist in allen Fallen gleichfalls gering, da Barrierefreiheit
zum Teil bisher schon beachtet werden musste. Bei der Ubernahme von Gebarden-
sprachdolmetscherkosten entsteht zusatzlicher Verwaltungsaufwand hinsichtlich der
Abrechnung. Auf Grund der geringen Fallzahlen wird aber auch hier der Aufwand vor-
aussichtlich gering sein.

Soweit der Landeshaushalt von etwaigen Mehrkosten betroffen ist, sind diese im Rah-
men der veranschlagten Mittel zu tragen.

Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen des Landes
Schleswig- Holstein und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften
Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:-

Artikel 1
Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen
des Landes Schleswig-Holstein
(Landesbehindertengleichstellungsgesetz — LBGG)

Abschnitt |
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Gesetzesziel

(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, die Benachteiligung behinderter Menschen zu beseitigen
und zu verhindern, sowie gleichwertige Lebensbedingungen und Chancengleichheit fur
behinderte Menschen herzustellen, ihnen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft zu gewéhrleisten und ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.

(2) Die Trager der offentlichen Verwaltung fordern im Rahmen ihrer gesetzlichen und sat-
zungsmaliigen Aufgaben aktiv die Verwirklichung der Ziele gemaf3 Absatz 1 und er-
greifen insbesondere geeignete MalRhahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit in ih-
rem jeweiligen Aufgabenbereich. Sie dirfen behinderte Menschen nicht benachteiligen.

(3) Bei der Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern sind die besonde-
ren Belange behinderter Frauen zu bertcksichtigen. Dabei sind Maf3nahmen zur Forde-



rung der Gleichstellung behinderter Frauen, die dem Abbau oder dem Ausgleich be-
stehender Ungleichheiten dienen, zulassig.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder see-
lische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem flr das
Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist.

(2) Eine Benachteiligung im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn behinderte und nicht
behinderte Menschen ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandelt werden und
dadurch behinderte Menschen in der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt werden. Eine unterschiedliche Be-
handlung ist insbesondere dann nicht gerechtfertigt, wenn sie ausschliel3lich oder U-
berwiegend auf Umstanden beruht, die in unmittelbarem oder mittelbarem Zusammen-
hang mit der Behinderung steht. Ist eine Benachteiligung aus zwingenden Griinden nicht
zu vermeiden, ist fur den Ausgleich ihrer Folgen Sorge zu tragen, soweit hiermit nicht
ein unverhaltnismafiger Mehraufwand verbunden ist.

(3) Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visu-
elle Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete
Lebensbereiche, wenn sie fur behinderte Menschen in der allgemein tblichen Weise,
ghne_bgsondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutz-

ar sind.

§ 3 Klagerecht

(1) Ein Interessenverband behinderter Menschen nach Absatz 3 kann, ohne in seinen
Rechten verletzt zu sein, Klage nach Mal3gabe der Verwaltungsgerichtsordnung erhe-
ben auf Feststellung eines Verstol3es gegen
1. o das Benachteiligungsverbot der Trager der 6ffentlichen  Verwaltung nach 8§ 1

Abs. 2,

2. die Verﬁﬂichtung der Trager der 6ffentlichen Verwaltung zur Herstellung der
Barrierefreineit nach § 10, 8 11 Abs.1, hinsichtlich 6ffentlich zuganglicher Verkehrs-
anlagen nach § 11 Abs. 2, sowie nach § 13,

3. ie Verpflichtung zur Unterrichtung von gehdrlosen Schilerinnen und Schilern in
Deutscher Gebardensprache und lautsprachbegleitenden Gebarden nach § 25
Abs. 7 Satz 1 Schulgesetz.

(2) Eine Klage ist nur zulassig, wenn der Verband durch die Mal3Bnahme in seinem sat-
zungsgemalen Aufgabenbereich berihrt wird. Soweit ein behinderter Mensch selbst
seine Rechte durch eine Gestaltungs- oder Leistungsklage verfolgen kann oder hatte
verfolgen kdnnen, kann die Klage nach Absatz 1 nur erhoben werden, wenn der Ver-
band geltend macht, dass es sich bei der Ma3nahme um einen Fall von allgemeiner
Bedeutung handelt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn eine Vielzahl gleichge-
lagerter Falle vorliegt. Fur Klagen nach Absatz 1 gelten die Vorschriften des 8. Ab-
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schnittes der Verwaltungsgerichtsordnung entsprechend mit der Maf3gabe, dass es ei-
nes Vorverfahrens auch dann bedarf, wenn die angegriffene Ma3nahme von einer o-
bersten Landesbehdrde erlassen worden ist.

3 E)I.ie Klagebefugnis nach Absatz 1 steht Interessenverb&nden behinderter Menschen zu,
ie

1. nach ihrer Satzung ideell und nicht nur voribergehend die Belange behinderter
Menschen fordern,

2. nach der Zusammensetzung ihrer Mitglieder oder Mitgliedsvereine und —verbéande
dazu berufen sind, Interessen behinderter Menschen auf Landesebene zu vertreten,

3. mindestens drei Jahre bestehen und in diesem Zeitraum im Sinne der Nummer 1
tatig gewesen sind und

4. wegen Verfolgung gemeinnutziger Zwecke nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korper-
schaftssteuergesetzes von der Kérperschaftssteuer befreit sind.

(4) Werden behinderte Menschen in ihren Rechten nach Absatz 1 verletzt, kbnnen an ihrer
Stelle und mit ihrem Einverstandnis Verbénde nach Absatz 3, die nicht selbst am Ver-
fahren beteiligt sind, Rechtsschutz beantragen. In diesen Fallen missen alle Verfah-
rensvoraussetzungen wie bei einem Rechtsschutzersuchen durch den behinderten
Menschen selbst vorliegen. Das Einverstandnis ist schriftlich zu erklaren.

At%schnitt Il: Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fir behinderte Men-
schen

8 4 Bestellung

(1) Die Ministerprasidentin oder der Ministerprasident bestellt eine Landesbeauftragte
oder einen Landesbeauftragten fir behinderte Menschen fur die Dauer von sechs Jah-
ren. Die erneute Bestellung ist mdglich. Die oder der Landesbeauftragte soll ein
Mensch mit Behinderung sein.

(2) Die Verbande der freien Wohlfahrtspflege und die Interessenverbande behinderter
Menschen im Sinne von 8 3 Abs. 3 kdnnen Personen fur das Amt der oder des Lan-
desbeauftragten fur behinderte Menschen vorschlagen.

§ 5 Aufgaben

(1) Aufgabe der oder des Landesbeauftragten ist es,

1. die gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft
aktiv zu fordern,

2. darauf hinzuwirken, dass die Verpflichtung des Landes, flr gleichwertige Lebens-
bedingungen von Menschen mit und ohne Behinderung zu sorgen, in allen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens erfullt wird und

3. die Landesregierung und den Landtag in Grundsatzangelegenheiten behinderter
Menschen zu beraten.

(2) Die oder der Landesbeauftragte wirkt aktiv darauf hin, dass geschlechtsspezifische
Benachteiligungen von behinderten Frauen abgebaut und verhindert werden.

(3) Jede Person, jeder Verband oder jede Institution kann sich in Angelegenheiten, die die



Lebenssituation behinderter Menschen betreffen, an die Landesbeauftragte oder den
Landesbeauftragten wenden.

8§ 6 Weisungsunabhangigkeit

(1) Die oder der Landesbeauftragte handelt weisungsunabhangig. Dies betrifft insbeson-
dere Stellungnahmen gegeniiber dem Landtag, Behdrden, Verbanden oder der Offent-
lichkeit.

(2) Die oder der Landesbeauftragte hat, auch nach Beendigung ihrer oder seiner Tatigkeit,
Uber die ihr oder ihm bei ihrer oder seiner Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegen-
heiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fir Tatsachen, die offenkundig
sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedurfen.

(3) Die oder der Landesbeauftragte darf ohne Aussagegenehmigung der Ministerprasi-
dentin oder des Ministerprasidenten tber Angelegenheiten nach Absatz 2 Satz 1 we-
der vor Gericht noch aul3ergerichtlich Aussagen oder Erklarungen abgeben.

8 7 Unterstlutzung durch die Trager der 6ffentlichen Verwaltung

(1) Die Trager der 6ffentlichen Verwaltung erteilen der oder dem Landesbeauftragten zur
Situation behinderter Menschen Auskunft und unterstiitzen sie oder ihn bei der Erflllung
der Aufgaben. Die dem Datenschutz dienenden Vorschriften bleiben hiervon unberthrt.

(2) Stellt die oder der Landesbeauftragte Verstol3e gegen das Benachteiligungsverbot des
8 1 Abs. 2 fest, fordert sie oder er eine Stellungnahme an und beanstandet gegebe-
nenfalls festgestellte Verstdl3e. Mit der Beanstandung kénnen Vorschlage zur Beseiti-
gung der Mangel und zur Verbesserung der Umsetzung des Benachteiligungsverbots
verbunden werden.

§ 8 Beteiligung

(1) Die Landesregierung beteiligt die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten
friihzeitig und umfassend an allen Gesetzes- und Verordnungsvorhaben, die die Belan-
ge behinderter Menschen betreffen.

(2) Bei Gesetzesvorhaben, die den Zustandigkeitsbereich der oder des Landesbeauftrag-
ten betreffen, hat sie oder er das Recht auf Anhérung vor dem Landtag.

8§ 9 Bericht

Die oder der Landesbeauftragte berichtet der Landesregierung alle zwei Jahre tber die
Situation der behinderten Menschen in Schleswig- Holstein sowie tber ihre oder seine Ta-
tigkeit. Die Landesregierung leitet den Bericht dem Landtag zu.

Abschnitt Ill: Besondere Vorschriften
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8 10 Gebardensprache

1)

)

Die Deutsche Gebardensprache wird als eigenstandige Sprache anerkannt. Laut-
sprachbegleitende Gebéarden werden als Kommunikationsform der deutschen Sprache
anerkannt.

Horbehinderte Menschen (Gehdrlose, Ertaubte, hochgradig Schwerhorige) haben das
Recht, in Verwaltungsverfahren mit Tragern der 6ffentlichen Verwaltung in Deutscher
Gebardensprache oder mit lautsprachbegleitenden Gebarden zu kommunizieren oder,
soweit dies nicht moglich ist, andere geeignete Kommunikationshilfen zu verwenden,
sofern nicht eine schriftliche Verstéandigung maoglich ist. Die Trager der 6ffentlichen
Verwaltung haben dafur auf Wunsch der Berechtigten eine Gebardensprachdolmet-
scherin oder einen Gebardensprachdolmetscher hinzuzuziehen oder andere geeignete
Kommunikationshilfen bereitzustellen, mit deren oder dessen Hilfe die Verstandigung
erfolgen kann. Kann eine Frist nicht eingehalten werden, weil eine Gebardensprach-
dolmetscherin oder ein Gebardensprachdolmetscher oder eine andere geeignete
Kommunikationshilfe nicht rechtzeitig zur Verfiigung gestellt werden konnte, ist die Frist
angemessen zu verlangern. Dartber hinaus soll eine Gebardensprachdolmetscherin o-
der ein Gebardensprachdolmetscher hinzugezogen oder eine andere geeignete Kom-
munikationshilfe bereitgestellt werden, wenn dies zur Wahrnehmung eigener Rechte
unerlasslich ist. Die notwendigen Aufwendungen sind von dem Trager der 6ffentlichen
Verwaltung zu tragen. Die Entschadigung erfolgt in entsprechender Anwendung des
Gesetzes Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBI. | S. 1756),, zuletzt ge&ndert durch
Gesetz vom 22. Februar 2002 (BGBI. | S. 981). Welche Kommunikationsformen als an-
dere geeignete Kommunikationshilfen anzusehen sind, richtet sich nach der Kommuni-
kationshilfenverordnung vom 17. Juli 2002 (BGBI. | S. 2650).

§ 11 Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau- und Verkehr

1)

)

Neubauten sowie grof3e Um- und Erweiterungsbauten baulicher Anlagen der Tréager der
offentlichen Verwaltung sind entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der
Technik barrierefrei zu gestalten. Von diesen Anforderungen kann abgewichen werden,
wenn mit einer anderen Losung in gleichem Mal3e die Anforderungen an die Barriere-
freiheit erfullt werden kénnen. Ausnahmen von Satz 1 kénnen hinsichtlich groRRer Um-
und Erweiterungsbauten gestattet werden, wenn die Anforderungen nur mit einem un-
verhaltnismaRigen Mehraufwand erfullt werden kdnnen. Die Bestimmungen der Lan-
desbauordnung bleiben unberinhrt.

Neubauten, grol3e Um- und Erweiterungsbauten 6ffentlich zuganglicher Verkehrsanla-
gen der Trager der offentlichen Verwaltung sowie die Beschaffungen neuer Beforde-
rungsmittel fir den 6ffentlichen Personennahverkehr sind unter Berticksichtigung der
Belange behinderter und &lterer Menschen sowie anderer Personen mit Mobilitatsbe-
eintréchtigung zu gestalten oder durchzufiihren. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend.



§ 12 Barrierefreie Informationstechnik

Die Trager der 6ffentlichen Verwaltung gestalten inre Internetseiten sowie die von ihnen zur
Verngukng gestellten grafischen Obertlachen technisch so, dass behinderte Menschen sie
nutzen konnen.

§ 13 Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und Vordrucken

Die Trager der offentlichen Verwaltung haben bei der Gestaltung von Verwaltungsakten,
Allgemeinverfugungen, 6ffentlich-rechtlichen Vertragen, Vordrucken und amtlichen Informa-
tionen Behinderungen von Menschen zu beriicksichtigen. Blinde und sehbehinderte Men-
schen kénnen insbesondere verlangen, dass ihnen Verwaltungsakte, Vordrucke und amtli-
che Informationen in einer fir sie wahrnehmbaren Form zugénglich gemacht werden. Ge-
biihren und Auslagen werden nicht erhoben.

Artikel 2 Anderung der Landeswahlordnung

Die Landeswahlordnung vom 1. November 1991 (GVOBI. Schl.-H. S. 459), zuletzt ge&ndert
durch Verordnung vom 27. Mai 1999 (GVOBI. Schl.-H. S. 153), wird wie folgt geandert:

1. § 33 wird wie folgt geandert:
a) Folgender neuer Absatz 3 wird eingefugt:
"(3) Muster der Stimmzettel werden unverziglich nach ihrer Fertigstellung den Blin-
envereinen, die ihre Bereitschaft zur Herstellung der Stimmzettelschablonen erklart
haben, zur Verfigung gestellt."
b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden die Absatze 4 und 5.
2. 8§34 Abs. 1 werden folgende Satze angefiigt:
"Die Wahlraume sollen nach den 6rtlichen Verhaltnissen so ausgewahlt und eingerich-
tet werden, dass allen Wahlberechtigten, insbesondere behinderten und anderen Men-
schen mit Mobilitatsbeeintrachtigung, die Teilnahme an der Wahl méglichst erleichtert
wird. Die Gemeindewahlbehorde tellt frihzeitig und in geeigneter Welse mit, welche
Wahlraume barrierefrei sind.”
3. 845 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

"(4) Eine Wabhlerin oder ein Wahler, die oder der blind oder sehbehindert ist, kann sich
zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone bedienen.”

Artikel 3 Anderung der Gemeinde- und Kreiswahlordnung

Die Gemeinde- und Kreiswahlordnung vom 19. Marz 1997 (GVOBI. Schl.-H. S. 167), ]9
andegt durch Verordnung vom 16. November 1999 (GVOBI Schl.-H. S. 407) wird wie folgt
geéandert:
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1. § 34 wird wie folgt geandert:
a) Folgender neuer Absatz 4 wird eingeflgt:

"(4) Muster der Stimmzettel werden unverziglich nach ihrer Fertigstellung den Blin-
denvereinen, die ihre Bereitschaft zur Herstellung der Stimmzettelschablonen erklart
haben, zur Verfigung gestellt.”

b) Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden die Absatze 5 und 6.
2. 835 Abs. 1 werden folgende Satze angeflgt:

"Die Wahlraume sollen nach den 6rtlichen Verhaltnissen so ausgewahlt und eingerich-
tet werden, dass allen Wahlberechtigten, insbesondere behinderten und anderen Men-
schen mit Mobilitatsbeeintrachtigung, die Teilnahme an der Wahl méglichst erleichtert

wird. Die Gemeindewabhlleiterin oder der Gemeindewabhlleiter teilt friihzeitig und in ge-

eigneter Weise mit, welche Wahlraume barrierefrei sind.”

3. 846 wird folgender Absatz 4 angefigt:
"(4) Eine Wabhlerin oder ein Wabhler, die oder der blind oder sehbehindert ist, kann
sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer Stimmzettelschablone bedienen.”

Artikel 4 Anderung des Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzes

Das Schleswig- Holsteinische Schulgesetz in der Fassung vom 2. August 1990 ﬁGVOBI.
Schl.-H. S. 451), zuletzt geandert durch Gesetz vom 12. Dezember 2001 (GVOBI. Schl.-H.
S. 365), wird wie folgt geandert:

1. In 84 wird folgender Absatz angefugt:

"(10) Zur Erreichung der Bildungs- und Erziehungsziele sind behinderte Schilerinnen
und Schuler besonders zu unterstttzen.”

2. In 8 25 wird folgender Absatz angefugt:

"(7) An Schulen fur Horgeschéadigte wird der Unterricht fir gehdrlose Schilerinnen und
Schuler neben der Laut- und Schriftsprache in Deutscher Gebardensprache und
lautsprachbegleitenden Gebarden erteilt. Werden hérende und hdrbehinderte
Schilerinnen und Schiler gemeinsam in einer Klasse unterrichtet, kann der Unter-
richt fir die Schilerinnen und Schiler mit Hérbehinderung im Rahmen der perso-
nellen Moéglichkeiten auch in Deutscher Gebardensprache oder lautsprachbeglei-
tenden Gebarden erteilt werden.”

Artikel 5 Anderung des Hochschulgesetzes
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§ 2 Abs. 5 des Hochschulgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Mai 2000
(GVOBI. Schl.-H. S. 416), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Ver-
ordnung vom 16. April 2002 (GVOBI. Schl.H. S. 70) wird wie folgt geandert:

Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:

"Sie berucksichtigen die besonderen Bedurfnisse behinderter Studierender insbesondere
bei den Studienangeboten, der Studienorganisation und den Prifungen. Sie bericksichti-
gen ebenfalls die besonderen Bedirfnisse von Studierenden mit Kindern.”

Artikel 6 Anderung des Bildungsfreistellungs- und Qualifizierungsgesetzes

Das Bildungsfreistellungs- und Qualifizierungsgesetz fur das Land Schleswig- Holstein vom
7.Juni 1990 (GVOBI. Schl.-H. S. 364),(?eandert durch Gesetz vom 8.Februar 1994
(GVOBI. Schl.-H. S. 124, 126), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch
Verordnung vom 24.0ktober 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 652,655), wird wie folgt gedndert:

1. 83 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

"Die Weiterbildung soll auch die Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie von be-
hinderten und nicht behinderten Menschen férdern.”
2.In 8 6 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

"Arbeitnehmerahnliche Personen im Sinne des Satzes 2 sind auch behinderte Men-
schen im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fur behinderte Menschen.”

Artikel 7 Anderung der Bildungsfreistellungsverordnung

Die Bildungsfreistellungsverordnung vom 2. Juli 1990 (GVOBI. Schl.-H. S. 427), Zustandig-
keiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 24. Oktober 1996
(GVOBI. Schl.-H. S. 652), wird wie folgt geandert:

8§ 3 Abs. 5 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

"Satz 2 gilt nicht, wenn die Inhalte nach den Nummern 1 bis 3 einem beruflichen oder politi-

schen Bildungsziel, der Gleichstellung von Mann und Frau sowie von behinderten und nicht
behinderten Menschen oder der Vorbereitung auf das Alter dienen.”

Artikel 8 Anderung der Landesbauordnung

8 19 Abs. 1 Landesbauordnung fiir das Land Schleswig- Holstein in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Januar 2000 (GVOBI. Schl.-H. S. 47, ber. S. 213), geandert durch
Gesetz vom 9. August 2001 (GVOBI. Schl.-H. S. 116), wird wie folgt geandert:

In Satz 1 werden der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende Worte angefiigt:

"hierbei sind auch die Belange behinderter Menschen zu beriicksichtigen.”

Artikel 9 Anderung des StraBen- und Wegegesetzes
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Das StralRen- und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. April 1996 (GVOBI. Schl-_H.S._413?, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 23.Januar 1998 (GVOBI. Schl.-H.S. 37), wird wie folgt geandert:

8 10 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Den Bedurfnissen sehbehinderter Menschen soll durch entsprechende Orientierungs-
hilfen, denjenigen mit beeintrachtigter Mobilitét durch barrierefreie Gehweguibergange
Rechnung getragen werden; die Belange von alteren Menschen und Kindern sind zu be-
ricksichtigen.”

Artikel 10 Anderung des Gesetzes (iber den 6ffentlichen Personennahverkehr

Das Gesetz uber den o6ffentlichen Personennahverkehr in Schleswig-Holstein vom 26.Juni
1995 (GVOBL. Schl.-H. S. 262), angepasst durch Verordnung vom 16. Juni 1998 (GVOBI.
Schl.-H. S. 210), wird wie folgt geandert:

1. 84 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 wird folgende Nummer 5 a angefugt:
"5 a. MalRnahmen zu Herstellung von Barrierefreiheit,”

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worte "Personen mit Behinderungen” durch die
Worte "behinderte Menschen” ersetzt.

2. 85 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Nr. 5 wird wie folgt erganzt:

"g) Barrierefreiheit”

b) In Absatz 3 Nr. 4 Satz 2 werden die Worte "Personen mit Behinderungen”
durch die Worte "behinderte Menschen” ersetzt.

Artikel 11 Anderung des Denkmalschutzgesetzes

8 9 Abs. 2 Denkmalschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.November
1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 676, ber. 1997 S. 360) wird wie folgt geédndert:

Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

"Betrifft die Genehmigung nach Absatz 1 ein Denkmal eines Tragers der 6ffentlichen Ver-
waltung, das dem allgemeinen Besucherverkehr dient, berticksichtigt die Denkmalschutz-
behorde die Belange behinderter und anderer in der Mobilitat beeintrachtigter Menschen.”

Artikel 12 Jugendférderungsgesetz
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8 2 Abs. 2 des Jugendforderungsgesetzes vom 5. Februar 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 158, ber.
S. 226), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 19. Dezember 2000 (GVOBI. Schl.-H. 2001 S.
1), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 13. Februar
2001 (GVOBI. Schl.-H. S. 2), erhalt folgende Fassung:

2(2) Unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jun gen
sowie von behinderten und nicht behinderten Kindern und Jugendlichen sind Malnahmen
zu treffen, welche die Gleichbehandlung der Geschlechter sowie von behinderten und nicht
behinderten Menschen zum Ziel haben.”

Artikel 13 Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Die auf Artikel 2, 3 und 7 beruhenden Teile der dort geanderten Verordnungen kénnen auf

Grund der jeweils einschlagigen Ermachtigung durch Rechtsverordnung geandert werden.

Artikel 14 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Notwendigkeit und Ziele des Gesetzes

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll dem gewandelten Selbstverstandnis be-
hinderter Menschen und dem Wandel der in der Vergangenheit die Behindertenpo-
litik beherrschende Grundauffassung Rechnung getragen werden. Behinderte Men-
schen wollen in gleicher Weise wie nicht behinderte Menschen am gesellschatftli-
chen Leben teilnehmen und nicht nur auf die Flrsorge in der Gesellschaft angewie-
sen sein. Die Landesregierung ist daher bestrebt, moglichst viele Barrieren zu be-
seitigen, die behinderte Menschen an einer gleichen Teilhabe hindern, rechtliche
Diskriminierungen auszuschlie3en und Ursachen fir mogliche Benachteiligungen zu
beseitigen.

Mit der Ergdnzung des Artikels 3 Abs. 3 Grundgesetz um den Satz 2: "Niemand darf
wegen seiner Behinderung benachteiligt werden” hat der Verfassungsgeber die
Verpflichtung deutlich gemacht, dass benachteiligende und ausgrenzende Bestim-
mungen und diskriminierende Bedingungen im Alltag behinderter Menschen gesell-
schatftlich nicht zu akzeptieren sind. Hinsichtlich der sozialrechtlichen Anspriiche auf
eine gleiche Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft wurde
das Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes im Sozialgesetzbuch — IX. Buch
neu geregelt. Zusatzlich mussen auch weitere Lebensbereiche so gestaltet werden,
dass behinderte Menschen — soweit dies mdglich ist — ohne besondere Erschwer-
nisse gleiche Chancen im Alltag haben.

Mit der Erarbeitung des Landesgleichstellungsgesetzes flir behinderte Menschen
entspricht die Landesregierung vor allem auch einem Anliegen der Verbande be-
hinderter Menschen.

Inhaltliche Schwerpunkte

Der Gesetzesentwurf stellt einen wesentlichen Beitrag zur rechtlichen Umsetzung
des Benachteiligungsverbotes behinderter Menschen auf Landesebene dar. Er
sieht eine Reihe von MalRnahmen zur Verbesserung der Situation behinderter Men-
schen vor. Art. 1 sieht fur die Tréager der 6ffentlichen Verwaltung allgemeine Vor-
schriften vor, mit denen die Ziele der Gleichstellung behinderter Menschen be-
schrieben und die Instrumente der Durchsetzung bestimmt werden. Als Gesetzesziel
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wird die Beseitigung der Benachteiligung behinderter Frauen betont. Die Deutsche
Gebéardensprache und die lautsprachbegleitenden Gebarden werden als eigen-
standige Sprache bzw. als Kommunikationsform der deutschen Sprache anerkannt.
Ferner sieht das Gesetz ein Verbandsklagerecht vor.

Soweit die Herstellung von Barrierefreiheit nicht bereits durch besondere gesetzli-
che oder verordnungsrechtliche VVorgaben hinreichend bestimmt sind, kdnnen Inte-
ressenverbéande behinderter Menschen und Unternehmen oder Unternehmensver-
bande Zielvereinbarungen auch auf Landesebene nach den Bestimmungen des Be-
hindertengleichstellungsgesetzes des Bundes abschliel3en.

Abschnitt |  Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1 beschreibt als Ziel des Gesetzes die Beseitigung und Verhinderung der
Benachteiligung behinderter Menschen, die Herstellung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen und Chancengleichheit und Gewahrleistung der gleichberechtigten Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft. Dieses Ziel sollen die Trager der 6ffentlichen Verwaltung
aktiv fordern und entsprechend geeignete Mal3hahmen zur Erreichung dieses Zieles
ergreifen. Die Trager der 6ffentlichen Verwaltung dirfen behinderte Menschen nicht
benachteiligen. Bei der Verwirklichung der Gleichstellung von Mannern und Frauen sind
die Belange behinderter Frauen zu beriicksichtigen(vgl. § 1). § 2 definiert die Begriffe
Behinderung, Benachteiligung und Barrierefreiheit. § 3 gewahrt Behindertenverbanden
bei der Verletzung bestimmter Rechte dieses Gesetzes ein Verbandsklagerecht.

Abschnitt II: Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fiir behinderte Menschen

Dieser Abschnitt ( 88 4 — 9) regelt die Rechtsstellung und die Aufgaben der oder des
Landesbeauftragten fiir die Belange behinderter Menschen. Seit 1986 gibt es eine o-
der einen Beauftragten der Landesregierung fur die Belange behinderter Menschen.
Das Amt der oder des Beauftragten hat sich bewahrt und erhalt eine gesetzliche
Grundlage. Geregelt werden insbesondere ihre oder seine Bestellung, der Aufgaben-
bereich sowie ihre oder seine Beteiligung bei Vorhaben der Landesregierung und des
Landtages.

Abschnitt [l Besondere Vorschriften

Dieser Abschnitt enthalt Vorschriften, die der Gleichstellung behinderter Menschen un-
mittelbar dienen:

Die Deutsche Gebardensprache wird als eigenstandige Sprache und die lautsprach-
begleitenden Gebarden werden als Kommunikationsform der deutschen Sprache an-
erkannt (8 10). Gleichzeitig erhalten hérbehinderte Menschen das Recht, in Verwal-
tungsverfahren in Deutscher Gebéardensprache oder lautsprachbegleitenden Gebarden
oder mit anderen geeigneten Kommunikationshilfen zu kommunizieren. Die Kosten fir
eine Gebardensprachdolmetscherin oder einen Gebardensprachdolmetscher oder an-
dere geeignete Kommunikationshilfen muss der zustandige Trager der 6ffentlichen
Verwaltung tbernehmen.
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Fur die Bereiche Bau und Verkehr (8 11) wird Barrierefreiheit fir Neubauten sowie gro-
3e Um- und Erweiterungsbauten der Trager der offentlichen Verwaltung vorgesehen.
Ferner gilt dies fur offentlich zugangliche Verkehrsanlagen und fir die Beschaffung von
Beforderungsmitteln des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Allerdings sind auch Aus-
nahmeregelungen vorgesehen, wenn Barrierefreiheit nur mit unverhaltnismafigem
Mehraufwand erreicht werden kann. Durch die Begrenzung auf Neubauten sowie grof3e
Um- und Erweiterungsbauten baulicher Anlagen wird vermieden, dass finanziell nicht
tragbare Umbauprogramme aufgelegt werden mussen.

Angesichts immer gro3erer Bedeutung der Informationstechnik werden die Tréager der
offentlichen Verwaltung verpflichtet, die entsprechenden Angebote insbesondere ihrer
Internetseiten so zu gestalten, dass sie auch von behinderten Menschen genutzt werden
kdnnen (8 12).

Die Trager der offentlichen Verwaltung werden ferner verpflichtet, insbesondere Be-
scheide, Vordrucke und amtliche Informationen so zu gestalten, dass sie insbesondere
auch von Blinden und sehbehinderten Menschen wahrgenommen werden kdnnen (8
13).

Artikel 2 bis 12

In den Artikeln 2 bis 12 werden die in Artikel 1 genannten Grundsatze in Einzelgesetzen
umgesetzt, insbesondere:

- Berlcksichtigung der Barrierefreiheit bei Wahlen (Artikel 2 und 3),

- Verpflichtung zur Unterrichtung der gehérlosen Schilerinnen und Schiiler in deut-
scher Gebardensprache und lautsprachbegleitenden Gebarden neben der Laut-
und Schriftsprache an Schulen fur Horgeschadigte (Artikel 4),

- Berlcksichtigung der besonderen Bedurfnisse behinderter Studierender insbeson-
dere hinsichtlich Studienorganisation und Prifungen (Artikel 5) sowie Férderung
der Gleichstellung von Menschen mit und ohne Behinderung im Rahmen der Wei-
terbildung (Artikel 6 u. 7) sowie im Rahmen der Jugendforderung (Artikel 12).

Beriicksichtigung der Belange behinderter Menschen im Rahmen des Brandschut-
zes (Artikel 8), Prazisierung der Bedurfnisse sehbehinderter Menschen (Orientie-
rungshilfen) und mobilitatseingeschrankter Menschen (barrierefreie Gehweguber-
gange) im StralRenverkehr (Artikel 9), verpflichtende Berlicksichtigung der Barrie-
refreiheit bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen (Artikel 10) sowie Beriicksich-
tigung der Belange behinderter Menschen bei Genehmigungen durch die Denk-
malschutzbehoérde (Artikel 11).
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B Besonderer Teil Stand 31.07.2002

Zu Artikel 1: Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen des Landes
Schleswig-Holstein (Landesbehindertengleichstellungsgesetz — LBGG)

Zu Abschnitt I: Allgemeine Bestimmungen
Zu 8§ 1: Gesetzesziel

Die Vorschrift formuliert in Ausfiillung des Benachteiligungsverbotes behinderter Men-
schen in Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz vier zentrale Ziele dieses Gesetzes:

1. Beseitigung und Verhinderung von Benachteiligungen, um

2. gleichwertige Lebensbedingungen und Chancengleichheit herzustellen zur

3. Ermoglichung gleichberechtigter Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und

4. einer selbstbestimmten Lebensfihrung.

Die Beschreibung des Gesetzeszieles verdeutlicht einen umfassenden Ansatz. Es geht
nicht nur um die blof3e Kompensation von Nachteilen durch Behinderungen. Vielmehr
sind die &ulR3eren Lebensbedingungen behinderter Menschen so zu gestalten, dass sie
gleichwertige Lebensbedingungen und damit Chancengleichheit zur Entfaltung ihrer
Personlichkeit vorfinden. Ziel dieses Gesetzes ist es also, alle diejenigen Barrieren zu
beseitigen und das Lebensumfeld so zu gestalten, dass Menschen mit Behinderung ein
Leben in Wirde ermdglicht wird. Eine tatsachliche Gleichstellung wird aber erst durch
die individuellen Gestaltungsmdoglichkeiten erreicht, die selbstbestimmtes Leben letzt-
lich erméglichen.

Absatz 2 Satz 1 verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Verwaltung (im Sinne von § 2
Landesverwaltungsgesetz) die Ziele gem. Absatz 1 aktiv zu férdern und Mal3nahmen
zur Herstellung von Barrierefreiheit zu ergreifen. Darlber hinaus stellt Satz 2 fest, dass
die Trager der offentlichen Verwaltung generell behinderte Menschen nicht benachteili-
gen durfen. Der Abbau und die Vermeidung von Benachteiligungen stellen somit eine
standige Aufgabe der Trager der 6ffentlichen Verwaltung dar und sollen vorbildhaft vor
allem dort umgesetzt werden, wo diese unmittelbar durch konkrete Benachteiligungs-
gebote sichergestellt werden kdnnen.
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Behinderte Frauen sind oft in zweifacher Hinsicht Benachteiligungen ausgesetzt. Sie
kdnnen einmal gegentber nicht behinderten Menschen aufgrund ihrer spezifischen Be-
hinderung benachteiligt sein. Zum anderen kénnen auch behinderte Frauen von Be-
nachteiligungen, denen Frauen auch heute noch trotz rechtlicher Gleichstellung ausge-
setzt sind, betroffen sein. Beides zusammen fiihrt dann zu einer doppelten Benachteili-
gung. Aus den genannten Griinden enthalt Absatz 3 die Verpflichtung, im Zuge der Ge-
schlechtergleichstellung die besonderen Belange behinderter Frauen zu berticksichti-
gen.

Soweit Ungleichheiten zu Lasten behinderter Frauen bestehen, sind nach Satz 2 Maf3-
nahmen zur Forderung der Gleichstellung behinderter Frauen, die dem Abbau oder
dem Ausgleich dieser Ungleichheiten dienen, zuldssig. Satz 2 lasst spezifische Mal3-
nahmen zur Forderung der Gleichstellung behinderter Frauen auch dann zu, wenn diese
dem Abbau oder dem Ausgleich bestehender Ungleichheiten gegentiber behinderten
oder nicht behinderten M&nnern dienen. Betreffen Benachteiligungen behinderter Men-
schen Manner und Frauen im gleichen Mal3e, so sind spezifische Mal3nhahmen zu
Gunsten behinderter Frauen nicht zul&ssig.

Zu § 2: Begriffsbestimmungen
8§ 2 enthalt drei wesentliche Begriffsbestimmungen:

Die Definition der Behinderung (Abs. 1) tbernimmt die in 8 2 Abs. 1 Satz 1 Sozialge-
setzbuch — IX. Buch — SGB IX — festgelegte Bestimmung. Dies wurde vor allem mit
dem Ziel verbunden, den unterschiedlichen Rechtsmaterien einen einheitlichen Behin-
derungsbegriff zu Grunde zu legen. Dieser Behinderungsbegriff wird auch dem Bun-
desgleichstellungsgesetz fur behinderte Menschen zu Grunde gelegt. Im Gegensatz zu
bisherigen Definitionen wird auf die Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft und nicht mehr auf vermeintliche oder tatséchliche Defizite abgestellt. Da-
bei wird eine Beeintrachtigung erst dann als Behinderung erfasst, wenn sie voraus-
sichtlich langer als sechs Monate andauern wird, um Menschen mit nur voriibergehen-
den Einschrankungen nicht in diesem Personenkreis einzubeziehen.

Unter dem fir "das jewelilige Lebensalter untypischen Zustand” ist der Verlust oder die
Beeintrachtigung von normalerweise vorhandenen korperlichen Funktionen, geistigen
Fahigkeiten oder seelischer Gesundheit zu verstehen. Wirkt sich diese Beeintrachti-
gung in einem oder mehreren Lebensbereichen aus, dann liegt die Behinderung in der
Auswirkung der Beeintrachtigung.

Absatz 2 konkretisiert das verfassungsrechtliche Benachteiligungsverbot des Artikels 3
Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz durch eine Definition des Begriffes der Benachteiligung. Ei-
ne unterschiedliche Behandlung von behinderten und nicht Menschen ist danach ver-
boten, soweit hierfir nicht ein zwingender Grund vorliegt. Dies bedeutet, dass die be-
nachteiligenden Auswirkungen unerlasslich sein missen, um behinderungsbezogenen
Besonderheiten Rechnung zu tragen. Entsprechend der Konzeption des verfassungs-
rechtlichen Benachteiligungs- verbotes wird hierdurch nur eine solche unterschiedliche
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Behandlung verboten, die einen behinderten Menschen in der gleichberechtigten Teil-
nahme am Leben in der Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt, d.h. sei-
ne rechtliche oder tatsachliche Position verschlechtert. Es ist nicht erforderlich, dass
die unterschiedliche Behandlung gerade "wegen der Behinderung” erfolgte. Satz 2 ver-
deutlicht jedoch, dass eine Benachteiligung immer dann vorliegt, wenn sie wegen der
Behinderung erfolgt. Satz 3 stellt klar, dass auch beim Vorliegen zwingender Griinde
dafiir Sorge zu tragen ist, die Benachteiligung, d.h. die Einschrankung in der Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft, durch andere Lésung so gering wie mdglich zu halten.
Erst dann, wenn flr andere Losungen Ubermafiig hohe Kosten entstehen, ist eine Be-
nachteiligung behinderter Menschen hinnehmbar. Was hierbei unter unverhaltnismai-
gem Mehraufwand zu verstehen ist, ist im Einzelfall zu beurteilen.

Absatz 3 stellt eine zentrale Bestimmung des Gesetzes dar. Mit dieser Definition soll
deutlich gemacht werden, dass nicht nur die physischen Barrieren wie Treppen, zu
schmale Gange, Stolperstufen, ungesicherte Baugruben usw. gemeint sind, sondern
auch die kommunikativen Schranken erfasst werden, denen beispielsweise horbehin-
derte Menschen ausgesetzt sind, wenn gehorlosen Menschen zur Verstandigung mit
horenden Menschen Gebardensprachdolmetscher fehlen oder mit denen Blinde kon-
frontiert werden, wenn sie in Sitzungen Schwarzschriftdokumente nicht lesen kénnen
und keine Vorlesekrafte zur Verfigung haben. Auch ist den besonderen Belangen see-
lisch- und geistig- sowie lernbehinderter Menschen Rechnung zu tragen. Die Definition
|6st die Begriffe "behindertengerecht” und "behindertenfreundlich” ab, die in der Kombi-
nation von "behindert” und "gerecht” oder "freundlich” falsche Assoziationen der beson-
deren Zuwendung zu behinderten Menschen auslésen konnen. Vielmehr geht es um ei-
ne allgemeine Gestaltung des Lebensumfeldes fur alle Menschen, die méglichst nie-
manden ausschliel3t und von allen gleichermal3en genutzt werden kann. Wahrend Son-
derlésungen haufig mindere Standards bieten, kostenintensiv zu verwirklichen sind und
nur begrenzte Spielrdume erdffnen, ermdglichen allgemeine Lésungen eher eine glei-
che und uneingeschréankte Teilhabe ohne oder mit geringen zusatzlichen Kosten.

Die in der Vorschrift beispielhaft aufgezahlten gestalteten Lebensbereiche sollen deut-
lich machen, dass vollstandige Barrierefreiheit grundsatzlich einen umfassenden Zu-
gang und eine uneingeschrankte Nutzung aller Lebensbereiche voraussetzt. Welche
Anforderungen an die Barrierefreiheit im Einzelnen gestellt werden, wird in den spe-
ziellen Rechtsvorschriften geregelt und ausgefuhrt. Dabei ist zwar auf eine grundsatzlich
selbstandige Nutzungsmaoglichkeit behinderter Menschen ohne fremde Hilfe abzustel-
len. Das schlief3t aber nicht aus, dass behinderte Menschen dennoch wegen ihrer Be-
eintrachtigung auch bei optimaler Gestaltung der Lebensbereiche auf Hilfen angewie-
sen sein konnen.

Auch soll die Gestaltung nicht auf eine spezielle Auspragung einer Behinderung, son-
dern auf eine moglichst allgemeine Nutzbarkeit abgestimmt werden. Spezielle Losun-
gen, die eine Zuganglichkeit nur tber Hinter- oder Nebeneingange, Rampen oder
Treppenlifte zulassen oder langere Umwege erfordern, ermdglichen die Nutzung nicht in
der allgemein Ublichen Weise, stellen besondere Erschwernisse dar und I6sen haufig
weiteren Hilfebedarf aus. Solche Gestaltungen sind grundsatzlich zu vermeiden.
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Zu 8 3: Zielvereinbarungen
Entfallt
Zu 8 3: Klagerecht

Absatz 1 fuhrt den Geltungsbereich dieses Gesetzes ein 6ffentlich-rechtliches Ver-
bandsklagerecht zu Gunsten von Verbanden behinderter Menschen ein. Dabei setzt die
Klagebefugnis nicht voraus, dass der klagende Verband in eigenen subjektiven Rech-
ten verletzt ist. Vielmehr wird ihm allgemein die Mdglichkeit eingerdumt , die tatséchli-
che Anwendung von Vorschriften durchzusetzen, die dem Schutz behinderter Menschen
dienen. Das heil3t, er muss geltend machen, dass durch Mafnahmen eines Tragers der
offentlichen Verwaltung Rechte behinderter Menschen aus einer der in Abs. 1 genann-
ten Vorschriften verletzt sind.. Dem Verband wird damit die Méglichkeit eingeraumt, die
tatséchliche Anwendung von Vorschriften dieses Gesetzes durchzusetzen, die dem
Schutz behinderter Menschen dienen. Eine Rechtsverfolgung im Wege einer Ver-
bandsklage wird vor allem in Betracht kommen, um eine mit den Vorschriften des Be-
hindertengleichstellungsgesetzes im Einklang stehende Verwaltungspraxis herbeizufih-
ren.

Die Befugnis zur Verbandsklage steht nur Verbanden zu, zu deren satzungsméaliigen
Aufgaben die Unterstiitzung und Forderung der Interessen behinderter Menschen durch
Aufklarung und Beratung gehort oder die Bekéampfung der Benachteiligung behinderter
Menschen. Die Verbande missen seit mindestens drei Jahren auf Landesebene orga-
nisiert und gemeinnutzig sein (vgl. Abs. 3). Dies garantiert eine gewisse Grol3e der Inte-
ressenvertretung. Sie verfiigen aufgrund der Organisationsstruktur Giber spezielle
Kenntnisse der Sach- und Rechtslage. Ob die Voraussetzungen vorliegen, ist insbe-
sondere anhand der Untergliederung des Landesverbandes zumindest bis zur Kreis-
ebene zu beurteilen und der Verteilung der Mitglieder Uber das ganze Land.

Absatz 2 beschrankt die Klagebefugnis der Vereine und Verbande im Sinne von Abs. 1
dahingehend, dass die Klage nur zulassig ist, wenn sie durch die angegriffene Mal3-
nahme in ihrem satzungsmafiigen Aufgabenbereich berthrt sind. Hierdurch soll ver-
mieden werden, dass sich Vereine und Verbande fur Belange behinderter Menschen
einsetzen, die fur den von ihnen vertretenen Personenkreis behinderter Menschen ohne
Bedeutung sind.

Eine weitere Einschrankung der Klagebefugnis der Vereine und Verbande besteht im
Falle von Absatz 2 Satz 2. D.h. immer dann, wenn ein behinderter Mensch in einem
subjektiven Recht verletzt ist und die Verletzung im Wege der Gestaltungs- oder Leis-
tungsklage verfolgen kann, darf ein Verein oder Verband nur dann klagen, wenn es sich
um einen Fall allgemeiner Bedeutung handelt, d.h. bei einer Vielzahl gleichgelagerter
Falle. Um die Belastung der Gerichte so gering wie mdglich zu halten, muss auch bei
einer angegriffenen Mal3nahme einer obersten Landesbehdrde ein Vorverfahren nach
den Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsordnung durchgefuhrt werden.
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Absatz 4 normiert ein besonderes Klagerecht der Vereine und Verbande im Sinne von
Absatz 1, um durch eine von lhnen wahrgenommene Prozessstandschatft die gerichtli-
che Geltendmachung von Rechten behinderter Menschen an ihrer Stelle und in ihrem
Einverstandnis zu erleichtern. Das Einverstandnis ist gegentber dem Gericht schriftlich
zu erklaren. Da der Verein oder der Verband im Falle einer Klage nach Absatz 4 ledig-
lich das Recht einer anderen Person geltend macht, kdnnen seine Klagebefugnisse
auch nicht Giber deren eigene Moglichkeiten hinausgehen. Deshalb missen die glei-
chen Verfahrensvoraussetzungen (z.B. Einhaltung von Fristen) erflllt sein wie bei einer
Klage durch die vertretene Person selbst.

Zu Abschnitt II: Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fir behinderte
Menschen

Das Amt der oder des Landesbeauftragten fir behinderte Menschen soll gesetzlich
verankert werden. Damit erhalt inre oder seine Stellung das Gleichgewicht wie die
Stellung der oder des Beauftragten fur soziale Angelegenheiten, deren oder dessen
Aufgaben und Befugnisse im Birgerbeauftragtengesetz — BuG — vom 15. Januar 1992,
geadndert durch Gesetz vom 13. Dezember 1994 (GVOBI. S. 569 f.) geregelt sind.

Zu 8 4: Bestellung

Absatz 1 verpflichtet die Landesregierung, eine oder einen Beauftragte oder Beauf-

tragten fur die Belange behinderter Menschen zu bestellen. Ihre oder seine Amtszeit

soll sechs Jahre betragen. Die erneute Bestellung ist méglich. Eine befristete Bestel-
lung ermdglicht eine Entlassung aus dem Amt ohne Angaben von Griinden am Ende

der Amtszeit und er6ffnet die Moglichkeit, die Pluralitat behinderungspolitischer Vor-
stellungen durch die Bestellung einer oder eines neuen Beauftragten deutlich zu ma-

chen.

Satz 2 bestimmt, dass die oder der Beauftragte ein behinderter Mensch sein soll. Zwar
ist fur die Wahrnehmung der Interessen behinderter Menschen die eigene Erfahrung mit
den Auswirkungen einer Behinderung nicht unerlasslich, fiihrt aber zu einer grofl3eren
Akzeptanz der Stellung der oder des Beauftragten insbesondere bei den behinderten
Menschen selbst.

Absatz 2 bestimmt, dass den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege und den Vereinen
und Verbanden auf Landesebene, zu deren satzungsmaliigen Aufgaben die Unterstiit-
zung der Interessen behinderter Menschen durch Aufklarung und Beratung oder Be-
k&dmpfung der Benachteiligung behinderter Menschen gehort, die Mdglichkeit einge-
rAumt wird, eine geeignete Personlichkeit vorzuschlagen. Hierdurch soll die Akzeptanz
der Vereine und Verbéande hinsichtlich der Person der oder des Landesbeauftragten
erhoht werden.

Zu 8 5: Aufgaben
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Absatz 1 beschreibt die zentralen Aufgaben der oder des Landesbeauftragten. Sie
oder er soll auf eine Verbesserung der Lage von behinderten Menschen und die
Durchsetzung des Gleichstellungsgebotes hinwirken, indem sie oder er aktiv die
gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen in der Gesellschaft férdert und darauf
hinwirkt, dass die Verpflichtung des Landes, fur gleichwertige Lebensbedingungen von
behinderte und nicht behinderte Menschen zu sorgen, in allen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens erflllt werden. Diese Aufgaben erflllt sie oder er insbesondere
dadurch, dass sie oder er die Landesregierung und den Landtag in Grundsatzangele-
genheiten behinderter Menschen berat. Die oder der Landesbeauftragte ist aufgrund
ihrer oder seiner fachlichen Kompetenz und der Position als Schnittstelle fur die Wahr-
nehmung der Interessen behinderter Menschen die geeignete Stelle, oberste Organe
der Legislative und der Exekutive in grundsatzlichen Fragen, die behinderte Menschen
betreffen, zu beraten.

Nach Absatz 2 gehort es auch zu den Aufgaben der oder des Landesbeauftragten, ak-
tiv darauf hinzuwirken, dass geschlechtsspezifische Benachteiligungen von behinderten
Frauen abgebaut und verhindert werden.

Absatz 3 legt fest, dass sich jede Person, jeder Verband oder jede Institution in Ange-
legenheiten, die die Lebenssituation behinderter Menschen betreffen, an die Landes-
beauftragte oder den Landesbeauftragten wenden kann. Es kdnnen sich also nicht nur
behinderte Menschen an die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten wenden
und auch nicht nur, wenn Rechte behinderter Menschen verletzt werden. Vielmehr hat
jedermann das Recht, sich in allen die Lebenssituation behinderter Menschen betref-
fenden Angelegenheiten — sowohl positiven als auch negativen Inhalts — an die Lan-
desbeauftragte oder den Landesbeauftragten zu wenden. Auf diese Weise erhalt die
oder der Landes- beauftragte Unterstiitzung, gleichzeitig erfahrt sie oder er wesentliche
Infor-mationen, um politische Handlungsnotwendigkeiten zur Situation von be- hinderten
Menschen einschéatzen zu kdnnen.

Zu 8 6: Weisungsunabhangigkeit

Die Weisungsunabhangigkeit der oder des Landesbeauftragten fir Menschen mit Be-
hinderung ist Voraussetzung dafir, dass sie oder er ihre oder seine Vermittlungspositi-
on zwischen Regierung, Landtag und Behindertenverbanden unabhéangig wahrnehmen
kann. Fir die effektive Wahrnehmung ihrer oder seiner Aufgaben ist ein Handlungs-
spielraum erforderlich, der sie oder ihn befahigt, den aus dem Amt resultierenden Auf-
gaben nach bestem Wissen und Gewissen und unbeschadet tagespolitischer Erforder-
nisse nachzukommen. Die damit verbundene Eigenverantwortlichkeit verhindert auch,
dass AuRRerungen der oder des Landesbeauftragten unmittelbar der Landesregierung
zugerechnet werden.

Die oder der Landesbeauftragte befasst sich mit den Problemen behinderter Men-
schen. Hierbei wird sie oder er auch mit ganz personlichen Problemen dieser Men-
schen konfrontiert. Die Verpflichtung zu Verschwiegenheit ist daher eine wesentliche
Voraussetzung fur die Erfullung ihrer oder seiner Aufgaben. Abs. 2 stellt daher fest,
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dass die oder der Landesbeauftragte auch nach Beendigung ihrer oder seiner Téatig-

keit Uber die ihr oder ihm bei ihrer oder seiner Tatigkeit bekannt gewordenen Angele-
genheiten Verschwiegenheit zu bewahren hat und gem. Abs. 3 hierliber vor Gericht o-
der auf3ergerichtlich nur mit Genehmigung der Ministerprasidentin oder des Minister-

prasidenten Aussagen oder Erklarungen abgeben darf.

Zu § 7 Unterstitzung durch die 6ffentliche Verwaltung

Absatz 1 stellt die Unterstlitzung der oder des Landesbeauftragten zur Situation von
behinderten Menschen durch die Trager der 6ffentlichen Verwaltung sicher. Um die
Aufgaben des Amtes der oder des Landesbeauftragten effektiv wahrnehmen zu kén-
nen, muss dieses Amt mit Befugnissen ausgestattet werden, die einen Zugriff auf die
Verwaltungsebene ermdglichen. Diese bestehen hauptsachlich in einem Informations-
recht, im Ubrigen auch in einem Anspruch auf Unterstiitzung (Amtshilfe). Da hierdurch
auch das Recht auf informationelle Selbstbestimmung tangiert werden kann, ist klarge-
stellt, dass die Vorschriften des Datenschutzgesetzes unberihrt bleiben.

Absatz 2 bestimmt, dass der Landesbeauftragten oder dem Landesbeauftragten bei
festgestellten Verstdf3en gegen das Benachteiligungsverbot im Sinne des § 1 Abs. 2
Satz 2 ein Beanstandungsrecht zusteht. Allerdings ist sie oder er gehalten, zunachst ei-
ne Stellungnahme anzufordern. Mit der Beanstandung kann sie oder er Vorschlage zur
Beseitigung der Mangel und zur Verbesserung der Umsetzung des Benachteiligungs-
verbotes verbinden. Alle weitergehenden Schritte obliegen der fiir die Austibung der
Rechtsaufsicht zustandigen Stelle.

Zu 8 8: Beteiligung:

Absatz 1 regelt, dass die Landesregierung die oder den Landesbeauftragten friihzeitig
und umfassend an allen Gesetzes- und Verordnungsvorhaben, die ihren oder seinen
Zustandigkeitsbereich betreffen, beteiligt. Hierbei bedeutet friihzeitig, dass die oder
der Landesbeauftragte bereits bei der Erarbeitung des Gesetzes- oder Verordnungs-
entwurfes zu einzubinden ist. Die oder der Landesbeauftragte ist nur dann in der Lage,
ihre oder seine Aufgaben zu erfiillen, wenn sie oder er entsprechend informiert ist.

Absatz 2 bezieht sich auf Gesetzesvorhaben des Landtages. Eine Verpflichtung des
Landtages, die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten bei Gesetzesvorha-
ben, die ihren oder seinen Zustandigkeitsbereich bertihren, zu beteiligen, stellt sicher,
dass die Einbindung der oder des Landesbeauftragten nicht versdumt wird und jeweils
das Vorliegen einer Stellungnahme sichergestellt ist.

Zu 8 9: Bericht

Fr die Wahrnehmung der Belange der behinderten Menschen in Schleswig-Holstein
ist das Vorliegen umfassender Informationen (insbesondere in Bezug auf Geschlecht,
Altersstruktur, regionale Verteilung) notwendige Voraussetzung. Eine wichtige Aufgabe
der oder des Landesbeauftragten ist daher die Unterrichtung der Landesregierung, die
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so in die Lage versetzt wird, den Prozess der Gleichstellung zu kontrollieren. Damit die
Situation von behinderten Menschen auch durch den Gesetzgeber Berucksichtigung
findet, wird geregelt, dass die Landesregierung den Bericht dem Landtag zuleitet. Auch
wenn in der Vorschrift nicht ausdricklich darauf hingewiesen wird, ergibt sich indirekt
aus 8 1 Abs. 3, dass der Bericht auch speziell auf die Situation behinderter Frauen ein-
geht.

Zu Abschnitt lll: Besondere Vorschriften
Zu 8 10: Gebéardensprache

Absatz 1 Satz 1 erkennt die Deutsche Gebardensprache als eigenstandige Sprache
an. In Umsetzung des Artikels 3 Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz soll klargestellt werden,
dass die von horbehinderten Menschen verwandte Deutsche Gebardensprache als ei-
ne der Deutschen Lautsprache ebenwirdige Form der Verstandigung zu respektieren
ist. Satz 2 erkennt lautsprachbegleitende Gebarden als Kommunikationsforum der
Deutschen Sprache an.

Absatz 2 bestimmt, dass hoérbehinderte Menschen (Gehdrlose, Ertaubte und Schwerho-
rige) in Verwaltungsverfahren mit Tragern offentlicher Verwaltung das Recht zusteht, die
Deutsche Gebardensprache oder lautsprachbegleitende Gebarden oder andere ge-
eignete Kommunikationshilfen zu verwenden. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass
der betroffene Personenkreis die Amtssprache nicht erlernen oder nicht (mehr) unein-
geschrankt verwenden kann und ihm deshalb diese Kommunikationsmaoglichkeiten mit
den Tragern der offentlichen Verwaltung zur Verfugung gestellt werden sollen. Dies gilt
allerdings nur, wenn eine schriftliche Verstandigung nicht maéglich ist. Die Hinzuziehung
einer Gebardensprachdolmetscherin oder eines Gebardensprachdolmetschers oder
die Hinzuziehung anderer geeigneter Kommunikationshilfen wird insbesondere dann
nicht notwendig sein, wenn nur kurze Erklarungen abzugeben sind. Erforderliche Anlas-
se sind insbesondere die Stellung von Antragen oder das Einlegen von Rechtsbehel-
fen. Andere Kommunikationshilfen sind dann als geeignet anzusehen, wenn sie im kon-
kreten Fall eine fur die Wahrnehmung eigener Rechte erforderliche Verstandigung si-
cherstellt. Gemass 8§ 9 Abs. 2 Behindertengleichstellungsgesetz hat die Bundesregie-
rung in der Verordnung zur Verwendung von Gebardensprache und anderen Kommuni-
kationshilfen im Verwaltungsverfahren nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
(Kommunikationshilfenverordnung — KHV) vom 17. Juli 2002 (BGBI. | S. 2650) be-
stimmt, welche Kommunikationshilfen als andere geeignete Kommunikationsformen
anzusehen sind. Insoweit wird auf diese Verordnung verwiesen. Andere geeignete
Kommunikationshilfen sind z. B. Tageslichtschreiber oder Schriftdolmetscherinnen oder
Schriftdolmetscher. Letztlich wird es auf die Situation im Einzelfall ankommen, ob eine
Gebardensprachdolmetscherin oder ein Gebardensprachdolmetscher hinzuzuziehen
bzw. eine andere geeignete Kommunikationshilfe bereitzustellen ist.

Der Wunsch auf Hinzuziehung einer Gebardensprachdolmetscherin oder eines Gebar-
densprachdolmetschers oder Bereitstellung einer anderen geeigneten Kommunikati-
onshilfe kann in der Weise umgesetzt werden, dass die horbehin- derte Person selbst
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fur die Anwesenheit einer Gebardensprachdolmetscherin oder eines Gebardensprach-
dolmetschers sorgt bzw. eine andere geeignete Kommunikationshilfe bereitstellt oder
den Trager der 6ffentlichen Verwaltung darum bittet. Der Trager der offentlichen Ver-
waltung ist aber nicht verpflichtet standig Dolmetscherkapazitéat oder andere geeignete
Kommunikationshilfen vorzuhalten.

Satz 3 bestimmt, dass eine Frist angemessen zu verlangern ist, wenn eine Gebéarden-
sprachdolmetscherin oder ein Gebardensprachdolmetscher oder eine andere geeig-
nete Kommunikationshilfe nicht rechtzeitig zur Verfliigung steht. Voraussetzung ist aller-
dings, dass die horbehinderte Person den Wunsch auf Hinzuziehung einer Gebéarden-
sprachdolmetscherin oder eines Gebardensprachdolmetschers oder einer anderen
geeigneten Kommunikationshilfe so friihzeitig gegenuber dem Trager der 6ffentlichen
Verwaltung auf3ert, dass letzterer hierfur ausreichend Zeit hat.

Neben Verwaltungsverfahren im engeren Sinne gibt es Situationen, in denen horge-
schadigte Menschen ihre Rechte nur wahrnehmen kénnen, wenn ihnen eine Gebarden-
sprachdolmetscherin oder ein Gebardensprachdolmetscher oder eine andere geeig-
nete Kommunikationshilfe zur Verfiigung steht (z.B. fur die Teilnahme gehdrloser Eltern
an einer Elternversammlung in der Schule mit hérenden Eltern). Auch in derartigen Fal-
len soll eine Gebardensprachdolmetscherin oder ein Gebardensprachdolmetscher hin-
zugezogen bzw. eine andere geeignete Kommunikationshilfe bereitgestellt werden,
wenn dies zur Wahrnehmung eigener Rechte unerlasslich ist. Der Begriff "unerlasslich”
bedeutet in diesem Zusammenhang, dass es keine andere Moglichkeit gibt, das eige-
ne Recht wahrzunehmen.

Satz 5 und 6 bestimmen, dass die Trager der 6ffentlichen Verwaltung die notwendigen
Kosten zu Ubernehmen haben und sich deren Hohe nach den Vorschriften des Geset-
zes Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen richtet.

Zu 8 11 Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

Diese Vorschrift trifft Bestimmungen zu der in 8 2 Abs. 3 definierten Barrierefreiheit in
den Bereichen Bau und Verkehr. Neben den bereits bestehenden Vorschriften wird den
Tragern der 6ffentlichen Verwaltung und des OPNV eine besondere Verpflichtung zur
Herstellung der Barrierefreiheit im Wege der Vorbildfunktion auferlegt. Wegen der Be-
grenzung der zur Verfigung stehenden Mittel und der Vielzahl der 6ffentlichen Einrich-
tungen kann Barrierefreiheit allerdings nur innerhalb des in dieser Vorschrift vorgege-
benen Rahmens erreicht werden.

Absatz 1 verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Gewalt zum barrierefreien Bauen. Dies
gilt sowohl fur Neubauten als auch fur gréRere Um- oder Erweiterungsbauten baulicher
Anlagen. Dies bedeutet, dass Bauunterhaltungsmal3nahmen nicht erfasst sind und den
Tragern der offentlichen Verwaltung nicht die Verpflichtung auferlegt wird, alle baulichen
Anlagen barrierefrei umzubauen. Zur Auslegung des unbe-

stimmten Rechtsbegriffs "gro3” hinsichtlich der Um- und Erweiterungsbauten kann auf
die einschlagigen Verwaltungsvorschriften der 6ffentlichen Bauverwaltung zuriickge-
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griffen werden. Zur barrierefreien Gestaltung sind die allgemein anerkannten Regeln
der Technik zu bertcksichtigen. Hierunter fallen z. B. die entsprechenden DIN-Normen
zur Barrierefreiheit. Von diesen Anforderungen kann allerdings dann abgewichen wer-
den, wenn eine andere Ldsung in gleichem Mal3e die Anforderungen an die Barriere-
freiheit erflllt, oder wenn bei Um- oder Erweiterungsbauten die Herstellung der Barrie-
refreiheit nur mit unverhaltnismaRigem Mehraufwand erreicht werden kdnnte.

Absatz 2 beinhaltet fir die Trager der 6ffentlichen Verwaltung die weitere Verpflichtung,
auch bei der Neuanlage sowie bei grol3en Umbau und Erweiterungsmal3nahmen 6f-
fentlich zuganglicher Verkehrsanlagen die Belange behinderter und alterer Menschen
sowie anderer Personen mit Mobilitatsbeeintrachtigung zu berlcksichtigen. Die ent-
sprechende Verpflichtung obliegt den Tragern des offentlichen Personennahverkehrs
bei der Beschaffung neuer Befoérderungsmittel. Die Einschrankungen des Absatzes 1
Satz 2 und 3 gelten sinngemalf auch bei der Neuanlage sowie grof3en Umbau- und Er-
weiterungsmaf3nahmen offentlich zuganglicher Verkehrsanlagen sowie bei der Be-
schaffung neuer Verkehrsmittel.

Zu 8§ 12: Barrierefreie Informationstechnik

Die Vorschrift findet Anwendung auf das Rechtsverhaltnis der Verwaltung zu Birgerin-
nen und Burgern als Nutzer des dort beschriebenen IT-Angebotes. Die technische
Gestaltung von Internetseiten sowie graphischen Programmoberflachen, die mit Mitteln
der Informationstechnik dargestellt werden, erlauben insbesondere blinden und sehbe-
hinderten Menschen haufig nicht eine Nutzung in vollem Umfang. Hierzu bereits entwi-
ckelte Standards finden bislang nicht hinreichend Beachtung. Sowohl auf nationaler als
auch auf internationaler Ebene laufen daher zahlreiche Aktivitdten, um den Zugang blin-
der und sehbehinderter Menschen zu IT zu férdern (Erarbeitung und Verbreitung ent-
sprechender technischer Standards, Forschungsvorhaben etc.).

Der vom Europdaischen Rat im Juni 2000 angenommene Aktionsplan der Kommission
"IEurope 2000 — eine Informationsgesellschatft fiir alle”, der ganz allgemein die Nutzung
von Informationstechnologien férdern will, enthalt zur Frage des IT-Zugangs von behin-
derten Menschen die Vorgabe, dass behinderte Menschen die Informationen auf allen
Web-Seiten des 6ffentlichen Sektors der Mitgliedsstaaten und der europaischen Insti-
tutionen erreichen und voll von den Moglichkeiten der "Regierung am Netz” profitieren
koénnen. Hierfur ist in dem Programm als konkretisierende Mal3nahme vorgesehen,
dass bereits existierende technische Standards fiir die offentlichen Web-Seiten Uber-
nommen werden.

Diese politische Selbstverpflichtung der EU-Mitgliedstaaten setzt die Bundesregierung
fur den Bereich der Bundesverwaltung in § 11 Abs. 1 des Bundesgleichstellungsgeset-
zes fur behinderte Menschen um und enthalt seine Entsprechung in § 12 dieses Geset-
zes. Wahrend die Bundesregierung erméchtigt wird, hinsichtlich der Ausgestaltung die-
ses Angebotes eine Rechtsverordnung zu erlassen, beinhaltet diese Vorschrift den

Aufforderung an die Trager der 6ffentlichen Verwaltung, wenn sie sich des Internets be-
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dient, diese Seiten und die graphischen Oberflachen so zu gestalten, dass behinderte
Menschen sie benutzen kdnnen, jedoch nur schrittweise, um den technischen, finan-
ziellen und verwaltungsorganisatorischen Mdglichkeiten im Einzelfall Rechnung tragen
zu kdénnen. Der Landesgesetzgeber verzichtet allerdings darauf, genaue Vorschriften
Uber die Gestaltung zu erlassen und gibt den Tragern der offentlichen Verwaltung einen
entsprechenden Spielraum. Allerdings sollten bereits existierende technische Stan-
dards berlcksichtigt werden.

Als Anhalt fiir die Gestaltung einer barrierefreien Informationstechnik kann die Verord-
nung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behindertengleichstel-
lungsgesetz (Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung — BITV) vom 17. Juli 2002
(BGBI. S. 2654) herangezogen werden.

Zu 8 13: Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und Vordrucken

In Satz 1 werden die Trager der offentlichen Verwaltung verpflichtet, bei Erlass von
Verwaltungsakten, Allgemeinverfiigungen, Abschluss von 6ffentlichen Vertragen, Ferti-
gung von Vordrucken und amtlichen Informationen die Belange behinderter Menschen
zu berlcksichtigen. Dies gilt nicht nur fir sehbehinderte Menschen, sondern stellt auch
Anforderungen an die Verstandlichkeit fir Menschen mit kognitiven Einschrankungen.
Dass das Verwaltungshandeln stets fur die Betroffenen verstandlich und nachvollzieh-
bar sein soll, bekommt hier zusatzlich seine behinderungsspezifische Auspragung. Die
Trager der oOffentlichen Verwaltung sollen den individuellen Wahrnehmungsfahigkeiten
behinderter Menschen nach Méglichkeit Rechnung tragen. Mit der generellen Ver-
pflichtung soll die Verwaltung angeregt werden, bereits bei der Gestaltung solcher
Schriftstiicke spezifische Einschrankungen von behinderten Menschen zu beriicksichti-
gen.

Satz 2 konstituiert einen Anspruch fiir blinde und sehbehinderte Menschen, auf Anforde-
rung Bescheide, offentlich-rechtliche Vertrage und Vordrucke zusatzlich auch in einer
fur sie wahrnehmbaren Form zu erhalten. Der Umfang des Anspruchs bestimmt sich
dabei nach den individuellen Fahigkeiten zur Wahrnehmung. So ist es z.B. ohne Prob-
leme moglich, einem sehbehinderten Menschen ein Schriftsttick in Gro3buchstaben zu
Ubermitteln, anstatt in der Ublichen Schriftgréf3e. Die moderne elektronische Informati-
onsverarbeitung macht es auch maéglich, die Informationen diesem Personenkreis als
elektronische Mail zuzusenden, sofern sie einen Internetzugang und einen Computer mit
Braille-Zeile oder Sprachausgabe haben oder auch als Diskette, oder als Braille-Druck
zuganglich zu machen.

Als Anhalt fUr die Zuganglichmachung on Verwaltungsakten, Vordrucken und amtlichen
Informationen kann die Verordnung zur Zuganglichmachung von Dokumenten fiir blinde
und sehbehinderte Menschen im Verwaltungsverfahren nach Behindertengleichstel-
lungsgesetz (Verordnung Uber barrierefreie Dokumente in der Bundesverwaltung-
VBD) vom 17. Juli 2002 (BGBI. S. 2652) herangezogen werden.

Wenn die in Rede stehenden Schriftstiicke nach den einschlagigen Vorschriften kosten-
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bzw. gebihrenpflichtig sind, gilt dies auch fur behinderte Menschen. Es durfen aber
keine zusatzlichen Gebuhren und Auslagen sondern nur diejenigen erhoben werden,
die auch bei nichtbehinderten Menschen anfallen.

Zu Art. 2 Anderung der Landeswahlordnung
Zu Nummern 1 Buchstabe a) und 3

Blinde und sehbehinderte Wahlerinnen und Wahler sind bislang beim Ausfiillen des
Stimmzettels auf die Hilfe einer Vertrauensperson angewiesen, die den Stimmzettel
nach ihren Angaben ausftillt. Diese nimmt zwangslaufig Kenntnis von der Wahlent-
scheidung der Wahlerin oder des Wahlers. Mit den nunmehr in den Nummern 1 Buch-
stabe a) und 3 vorgesehenen Regelung wird einer blinden oder sehbehinderten Wahle-
rin oder einem blinden oder sehbehinderten Wahler die Moglichkeit er6ffnet, sich einer
Stimmzettelschablone zu bedienen, um damit den Stimmzettel unbeobachtet eigen-
standig ausfillen zu kénnen.

Der neue 8§ 33 Abs. 3 stellt sicher, dass die Blindenvereine moglichst friihzeitig mit der
Herstellung der Stimmzettelschablonen beginnen kdnnen. Damit die Stimmzettel-
schablonen auf die jeweiligen Stimmzettel der Wahlkreise abgestimmt werden kénnen,
bedarf es bei ihrer Herstellung der Unterstiitzung der jeweils zustandigen Wahlorgani-
sation. Da bei den Vereinen der blinden und sehbehinderten Menschen das notwendi-
ge Know-how flr eine an den Bedurfnissen der blinden und sehbehinderten Menschen
ausgerichteten Gestaltung vorhanden ist, soll die Federfiihrung fur die Herstellung und
Verteilung an alle Interessenten bei ihnen liegen.

Zu Nummer 2

Mit der Ergénzung des § 34 werden die Gemeindewahlbehdrden dazu angehalten, bei
der Auswahl der Wahlraume alle Aspekte einzubeziehen und gegeneinander abzuwa-
gen, damit allen Wahlberechtigten die Teilnahme an der Wahl mdglichst erleichtert
wird. Zugunsten von behinderten Menschen oder in ihrer Bewegungsfreiheit einge-
schrankten Wahlberechtigten bedeutet dies, mdoglichst barrierefreie Wahlrdume auszu-
wahlen und so einzurichten, dass z. B. Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhlfahrer die Wahl-
rdume ohne fremde Hilfe erreichen oder der Tisch mindestens einer Wahlkabine, auf
dem der Stimmzettel ausgefillt wird, unterfahren werden kann.

Durch die frihzeitige und geeignete Unterrichtung wird sichergestellt, dass behinderte
Menschen von ihrem Recht Gebrauch machen kdnnen, barrierefreie Wahlraume aufzu-
suchen. Die Unterrichtung erfolgt friihzeitig, indem sie z. B. in die Wahlbenachrichtigung
aufgenommen wird, die alle Wahlberechtigten erhalten.

Zu Art. 3 Anderung der Gemeinde- und Kreiswahlordnung

Die Ausfiihrungen zu Artikel 2 (Anderung der Landeswahlordnung) gelten entsprechend
fur die Parallelvorschrift in der Gemeinde- und Kreiswahlordnung.
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Zu Art 4 Anderung des Schulgesetzes
zu Nummer 1

Eine gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft

l&sst sich durch eine mdglichst friihzeitige und intensive Férderung besonders guinstig
beeinflussen. Die Aufgabe der Schule, die jungen behinderten Menschen hierbei be-

sonders zu unterstutzen, wird daher ausdrucklich hervorgehoben.

Zu Nummer 2

Die Erganzung von 8 25 um einen neuen Absatz 7 ist eine Folgednderung zu Art. 1 8
11, wonach die Deutsche Gebéardensprache als eigenstandige Sprache anerkannt wird
und lautsprachbegleitende Gebarden als Kommunikationsform der deutschen Sprache
anerkannt werden, und hérbehinderte Menschen das Recht haben, in Verwaltungsver-
fahren (sofern nicht eine schriftliche Verstandigung moglich ist) oder wenn dies zur
Wahrnehmung eigener Rechte unerlasslich ist, in Deutscher Gebardensprache oder mit
lautsprachbegleitenden Gebéarden zu kommunizieren. Diese Menschen mussen daher
auch die Moglichkeit erhalten, die Deutsche Gebardensprache und lautsprachbeglei-
tende Gebarden zu erlernen. An Schulen fur Horgeschadigte wird daher der Unterricht
neben der Laut- und Schriftsprache auch in Deutscher Gebardensprache und laut-
sprachbegleitenden Gebérden erteilt. Da es bisher nicht gentigend Lehrerinnen und
Lehrer gibt, die die Deutsche Gebardensprache und lautsprachbegleitende Gebarden
beherrschen, ist die Erteilung des Unterrichtes in Deutscher Geb&ardensprache und
lautsprachbegleitenden Gebarden bei der gemeinsamen Unterrichtung hérender und
nicht hérender Schulerinnen und Schiler nur in dem Rahmen moglich, wie entspre-
chend ausgebildetes Lehrpersonal zur Verfligung.

Zu Art. 5 Hochschulgesetz

Mit der Ergé&nzung von § 2 Abs. 5 Satz 2 des Hochschulgesetzes wird die bisher allge-
mein formulierte Aufgabe der Hochschule, die besonderen Bedirfnisse behinderter
Studierender zu berucksichtigen, insbesondere fir zwei wesentliche Bereiche des Stu-
diums konkretisiert: die Studienorganisation und die Prifungen. Unter Studienorgani-
sation ist der Ablauf des Studiums zu verstehen. D. h. dass die Hochschule darauf
achten muss, dass auch behinderte Studierende die Moglichkeit haben, sowohl die
notwendigen Einzelveranstaltungen so weit wie moéglich selbsténdig und in der vorge-
gebenen Zeit erreichen zu kénnen und auch das Studium insgesamt. Es kann aber
auch bedeuten, dass im konkreten Einzelfall wegen der Behinderung eine Studienver-
langerung zu gewahren ist.

Der besondere Hinweis auf die Prifungen soll verdeutlichen, dass gegebenenfalls auf
Grund einer Behinderung eine Prifungserleichterung zum Ausgleich behinderungsbe-
dingter Nachteile zu gewahren ist. Die Formulierung schlief3t andererseits aber auch
nicht aus, einen entsprechenden Hinweis in die Prifungsordnung aufzunehmen. Welche
Erleichterung gegebenenfalls zu gewéhren ist, hangt von den Umstanden im Einzelfall
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ab.
Zu Art, 6 Bildungsfreistellungs- und Qualifizierungsgesetz
Zu Nummer 1

8 3 Abs. 1. Satz 2 sieht in seiner bisherigen Fassung vor, dass die Weiterbildung auch
die Gleichstellung von Frauen und Mannern férdern soll. Einen Hinweis auf die Gleich-
stellung von behinderten und nicht behinderten Menschen als Forderziel enthalt das
Gesetz nicht. Die Gleichstellung von behinderten und nicht behinderten Menschen ist
jedoch ein bedeutendes gesellschaftspolitisches Anliegen, das seinen Niederschlag im
Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes gefunden hat. 8 3 Abs. 2 Satz 1 sieht da-
her vor, dass im Rahmen der Weiterbildung auch die Gleichstellung von behinderten
und nicht behinderten Menschen gefordert werden soll.

Zu Nummer 2

8 6 Abs. 1 Satz 2 bestimmt, dass als Beschéftigte, die einen Anspruch auf Bildungsur-
laub haben, u. a. auch Personen gelten, die als arbeitnehmerahnliche Personen anzu-
sehen sind. Zur Klarstellung wird Abs. 1 dahingehend erganzt, dass Beschéftigte im
Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fir behinderte Menschen zu diesem Per-
sonenkreis gehoren. Sie stehen gemal § 138 Abs. 1 Sozialgesetzbuch — Neuntes
Buch — (SGB IX) zu den Werkstétten in einem "arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhéat-
nis”, wenn sie im Arbeitsbereich der Werkstatt beschaftigt sind und nicht Arbeitnehmer
sind.

Zu Art 7 Bildungsfreistellungsverordnung

Nach § 3 Abs. 5 konnen Weiterbildungsveranstaltungen, die zu mehr als einem Zehntel
der Erholung, der eigenen privaten Lebensfiihrung oder der eigenen Freizeitgestaltung
dienen, nicht anerkannt werden. Dies gilt nicht, wenn die Inhalte der Veranstaltungen ei-
nem beruflichem oder politischen Bildungsziel, der Gleichstellung von Mann und Frau
oder der Vorbereitung auf das Alter dienen. Diese Ausnahmetatbestéande werden er-
weitert um Veranstaltungen, die die Gleichstellung von behinderten und nicht behinder-
ten Menschen zum Inhalt haben. Damit soll erreicht werden, dass das Benachteili-
gungsverbot des Grundgesetzes auch in der Weiterbildung umgesetzt werden kann.
Durch die Erganzung ist nunmehr auch sichergestellt, dass z. B. Veranstaltungen ftir ho-
rende und nicht hérende Arbeitskolleginnen und —kollegen zur besseren Verstandigung
am Arbeitsplatz anerkannt werden kdnnen.

Zu Art. 8 Landesbauordnung

8§19 Abs. 1 Satz 1 in seiner derzeitigen Fassung bestimmt, dass baulichen Anlagen so
beschaffen sein missen, dass der Entstehung und Ausbreitung von Feuer und Rauch
vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren sowie
wirksame Ldscharbeiten moglich sind.
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Mobilitatsbeeintrachtigte Menschen sind im Brandfall vor besondere Probleme gestellt,
da sie nicht selten fremde Hilfe benétigen. Die Erganzung von Absatz. 1 Satz 1 macht
daher deutlich, dass bei der Planung baulicher Anlagen auf diese Problemlage beson-
dere Sorgfalt verwendet werden muss.

Zu Art. 9 StralRen- und Wegegesetz

8 10 Abs. 2 Satz 2 schreibt in der derzeitigen Fassung vor, dass die Belange von be-
hinderten und &lteren Menschen und von Kindern zu berticksichtigen sind. Die neue
Fassung prazisiert demgegenuber die Bedurfnisse von seh- und in der Mobilitat beein-
trachtigten Menschen. Hierdurch soll erreicht werden, dass bei der Planung und Durch-
fuhrung entsprechender Mal3nahmen die Bediirfnisse dieser Menschen starker in das
Bewusstsein gerlckt werden. Die Formulierung "soll Rechnung getragen werden” be-
deutet nicht, dass alle anderen beim Bau und der Unterhaltung von Stral3en, Wegen und
Platzen zu beachtenden offentlichen Belange insbesondere die Verkehrssicherheit zu-
ricktreten missen. Vielmehr wird dadurch zum Ausdruck gebracht, dass die Belange
dieser Menschen einen hohen Stellenwert haben und keine vernachlassigbare Grol3en-
ordnung darstellen. Ferner wird durch diese Formulierung zum Ausdruck gebracht,
dass Orientierungshilfen fur sehbehinderte Menschen und barrierefreie Gehwegiber-
gange fur mobilitdtsbeeintrachtigte Menschen nicht in jedem Fall installiert werden
mussen sondern ein Ermessensspielraum eingerdumt wird. U. a. wird zu berlcksichti-
gen sein, ob es sich z. B. um eine grol3e Kreuzung in der Innenstadt mit hohem Ver-
kehrsaufkommen handelt oder um einen Uberweg in der Nahe einer Einrichtung fur al-
tere und blinde Menschen oder um einen Uberweg in einem AuRenbezirk, in dem keine
sehbehinderten Menschen leben.

Zu Art. 10 Gesetz Uiber den 6ffentlichen Personennahverkehr

Zu Nummern 1 Buchstabe a) und 2 Buchstabe a)

8 8 Abs. 3 des Personenbeforderungsgesetzes ist durch dasBundesbehinder-
tengleichstellungsgesetz dahingehend geéndert worden, dass der Nahverkehrs- plan
die Belange behinderter und anderer Menschen mit Mobilitéatsbeeintrachtigung mit dem
Ziel zu berucksichtigen hat, fur die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs eine
moglichst weitreichende Barrierefreiheit zu erreichen und im Nahverkehrsplan Aussa-
gen Uber zeitliche Vorgaben und erforderliche MaRnahmen getroffen werden. Diese
Bestimmung wird aufgenommen und in der Weise im Gesetz uber den 6ffentlichen
Personennahverkehr umgesetzt, dass sowohl in dem landesweiten Nahverkehrsplan
als auch in den regionalen Nahverkehrsplanen Aussagen zur Barrierefreiheit zu machen
sind. Hiermit soll er- reicht werden, dass diese Zielsetzung bei der Aufstellung der PIa-
ne fester Bestandtelil ist und schrittweise eine moéglichst weitreichende Barrierefreiheit
fur die OPNV-Nutzung durch diese Personengruppe erreicht wird.

Zu Nummern 1 Buchstabe b) und 2 Buchstabe b)

Bei diesen Anderungen handelt es sich um sprachliche Anpassungen.
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Zu Art. 11 Denkmalschutzgesetz

Denkmaler sind in der Regel &ltere bzw. alte Geb&aude, die h&ufig fur mobilitéatsbehin-
derte Menschen nicht zuganglich sind. Aber auch mobilitdtsbehinderte Menschen mis-
sen die Mdglichkeit erhalten, Denkmaler zu erleben. 8 9 Abs. 2 Satz 2 sieht daher vor,
dass die Denkmalschutzbehoérde bei genehmigungspflichtigen MaRnahmen im Sinne
von 8 9 Abs. 1 die Belange behinderter und anderer in der Mobilitat beeintrachtigter
Menschen beriicksichtigt. Durch diese Formulierung wird zum Ausdruck gebracht, dass
die Genehmigung nicht davon abhangig gemacht werden kann, dass auch Barrierefrei-
heit erreicht wird.

Daruber hinaus sieht die Formulierung vor, dass die Regelung nur fiir Denkmaler gilt,
die sich in der Tragerschaft eines Tragers der 6ffentlichen Verwaltung befinden und die
dem allgemeinen Besucherverkehr dienen. Denkmaler in privater Hand sind haufig
nicht fiir den allgemeinen Besucherverkehr bestimmt. Ist dies dennoch der Fall, steht
das Instrument der Zielvereinbarung nach 85 des Bundesbehindertengleichstellungsge-
setz zur Verfigung, um Barrierefreiheit zu erreichen.

Die Verpflichtung der Denkmalschutzbehérde, auf die Barrierefreiheit zu achten, er-
streckt sich auf alle Genehmigungstatbestande des Absatz 1, da in allen Féllen Barrie-
refreiheit eine Rolle spielen kann, mit Ausnahme der Vernichtung eines Kulturdenkmals
nach Nummer 1. In diesem Fall ist aber selbstverstandlich, dass die Frage der Barrie-
refreiheit nicht zu prufen ist.

Zu Art. 12 Jugendforderungsgesetz

8 2 Abs. 2 bestimmt, dass im Rahmen der Aufgaben der Jugendhilfe nicht nur auf die
Gleichstellung der Geschlechter sondern auch auf die Gleichstellung von behinderten
und nicht behinderten Menschen hingewirkt werden soll, um dem veranderten Ver-
standnis in der Gesellschaft hinsichtlich der gleichberechtigten Teilhabe behinderter
Menschen Rechnung tragen zu kdnnen.

Zu Art. 13 Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Durch diese Formulierung wird bewirkt, dass kiinftige Veranderungen an den Teilen der
genannten Verordnungen, die durch dieses Gesetz geandert wurden, wieder durch den
jeweils zustandigen Verordnungsgeber erfolgen kdnnen.
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