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I. Die Vorschlage der Hartz-Kommission
I.1.1 Politischer Ansatz

Die Vorschlage der Hartz-Kommission zielen darauf ab, die Zahl der Arbeitslosen inner-
halb von drei Jahren um zwei Millionen zu verringern. Der am 16. August vero6ffentlichte
Endbericht stellt ein Gesamtkonzept dar, dessen unterschiedliche Module ineinander
greifen und gemeinsam Beschéftigun%seffekte realisieren sollen. Durchgangiges Prinzip
ISt dabei die Balance von Leistung und Gegenleistung.

Die Leitidee des Hartz-Konzeptes lautet: ,Eigenaktivitaten auslosen - Sicherheit einlo-
sen“. Die Arbeitsférderungspolitik soll im Sinne einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik
umgebaut werden. Im Zentrum der Hartz-Philosophie steht die eigene Integrationsleis-
tung der Arbeitslosen, die durch das Dienstleistungs- und Férderangehot gestutzt und
abgesichert werden soll. Die angebotenen Dienstleistungen - von der Ubernahme einer
Zeiltarbeit und der Teilnahme an einer Weiterqualifizierung bis hin zur Annahme einer
Beschaftigung - sollen Arbeitslose in die Lage versetzen, selbst im Sinne des Integrati-
onszieles tatig zu werden.

Im Gegenzug soll das integrierte System der Beratung, Betreuung und materiellen Absi-
cherung dabei helfen, diese Handlungsoptionen zielgerichtet zu nutzen.

Aktivierende MalRnahmen der Integrationsforderung sollen konsequent am Bedarf der
Arbeitsuchenden und der Unternehmen der jeweiligen Region ausgerichtet werden.
Grundlagen dafur sollen sein die Konzentration aut Personengruppen, deren Beschafti-
gungsfahigkeit beeintrachtigt ist, die Starkung der Eigenverantwortung durch verhaltens-
stutzende und -beeinflussende MalRnahmen, die Individualisierung des Instrumentenein-
satzes und die klare Ausrichtung der Instrumente auf den ersten Arbeitsmarkt.

Die gesetzlichen Vorgaben und die Regelsteuerung fir aktivierende MalRnahmen der
Integrationsforderung sollen stufenweise reduziert und vereinfacht werden. Mittelfristig
soll vollstandig auf die Beschreibung einzelner Instrumente zugunsten der Orientierung
an zentralen Wirkungsfeldern verzichtet werden. In diesem Sinne hatte Arbeitsministerin
Heide Moser bereits frihzeitig an die Hartz-Kommission geschrieben. Auch der Vorstand
der Bundesanstalt fur Arbeit hat in seinem Umbaukonzept einen besonderen Akzent auf
die Instrumentensteuerung mittels Zielvereinbarungen gesetzt. Die bisherigen Arbeits-
amter, in Zukunft JobCenter, sollen Aktionsbudgets fir Ermessensleistungen erhalten,
Uber deren Mitteleinsatz sie eigenverantwortlich entscheiden kénnen. Organisation und
Proaessabléufe sollen optimiert und vor allem Richtung Arbeitgeber kundenorientierter
werden.

Durch die starkere Dezentralisierung und die Ausweitung der Budget-Kompetenzen der
Arbeitsamter/JobCenter sollen eine regionale Ausrichtung der Férderung und die Biin-
delung der Aktivitaten aller wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Akteure in ,natdrli-
chen Wirtschaftsrdumen* ermdéglicht werden. Eine verbindliche, geschaftspolitische
Zielsteuerung und ein wirksames Controlling und Benchmarking sollen zudem gewahr-
leisten, dass die Dienstleistungen gezielt und effizient eingesetzt werden.

Die Arbeitslosenversicherung soll langfristig zur ,Beschéftigungsversicherung® weiter-
entwickelt, die Einkommensrisiken durch Ubergange zwischen verschiedenen Beschafti-
gungsverhaltnissen wahrend des Erwerbsverlaufs abgesichert werden.

Arbeitsmarktpolitik soll die Erreichung des Vollbeschéaftigungsziels im koordinierten Zu-
sammenspiel mit Geld-, Finanz-, Wirtschafts-, Bildungs- und Sozialpolitik unterstitzen.
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik missen zudem wirksam verzahnt und auf lokaler
bzw(.j regionaler Ebenen unter Mitwirkung aller arbeitsmarktpolitischen Akteure umgesetzt
werden.

[.1.2 Die 13 Module im Uberblick

Modul 1: Die lokalen Arbeitsamter sollen sich in Zukunft ,Job-Center* nennen und zu-
satzliche Aufgaben im Rahmen der Sozial- , Jugend-, Wohnungs- und Suchthilfe koordi-
nieren. Ihr Kundenkreis soll um die erwerbsféhl%e]n Sozialhilfeempfangerinnen und So-
zialhilfeempfanger erweitert werden. Ziel ist es, Hilfe aus einer Hand zu bieten. Zugleich
sollen die Job-Center Ansprechpartner kleiner und mittlerer Unternehmen beim Perso-
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nalmanagement sein. In die Job-Center sollen Leiharbeitsfirmen (siehe Personalservice-
A%enturen) integriert werden, die schwer vermittelbare Arbeitslose anstellen und in Zeit-
arbeit bringen. Ziel dieses Moduls ist es, die Kluft zwischen Angebot von und Nachfrage
nach Arbeit schneller und effizienter zu verringern.

Modul 2: Die Geschwindigkeit in der Vermittlung soll erhéht werden. Arbeithnehmer
sind zukinftig verpflichtet, das JobCenter bereits zum Zeitpunkt der Kiindigung tber die
drohende Arbeitslosigkeit zu informieren. Arbeit?eber sollen die frihzeitige Vermittlungs-
bemihungen unterstutzen. Die ,familienfreundliche Quick-Vermittlung“ soll dafir sor-
gen, dass Familienvorstadnden vorrangig ein Arbeitsplatz vermittelt wird. Von jungen Sin-
gles wird eine hohere Mobilitat erwartet (siehe Zumutbarkeit). Als Anreiz fur die Vermittler
soll ein Bonussystem eingefuhrt werden. Den hochsten ,Vermittlungswert” sollen dabei
Arbeitslose, die Verantwortung fur abhangige, betreuungsbedurftige Personen oder Fa-
milienangehdrige tragen, sowle Jugendliche oder Schwerbehinderte erzielen.

Modul 3: Die Zumutbarkeit eines neuen Arbeitsplatzes soll nach geografischen, mate-
riellen und funktionalen Kriterien neu formuliert werden. Angestrebt wird eine differen-
zierte Ausgestaltung. So wird einem allein stehenden Arbeitslosen mehr Mobilitat abver-
langt als einem mit Familie. Beide mussen aber auch geringer entlohnte Jobs akzeptie-
ren.

Modul 4: Im Vordergrund dieses Moduls steht die Vermittlung von jugendlichen Arbeits-
losen in Ausbildung oder Beschaftl%ung. Neu ist die Einfuhrung eines AusbildungsZeit-
Wertpapiers. Hierbei handelt es sich um ein zweck- und personengebundenes Wertpa-
pier, das dem Inhaber eine ,Ausbildung” garantieren soll. Die Umsetzung soll tber ge-
meinnutzige Stiftungen erfolgen.

Modul 5: Altere Arbeitslose (ab 55 Jahren) sollen auf eigenen Wunsch aus der Betreu-
ung des Job-Centers entlassen werden kdnnen. Sie wirden dann statt des Arbeitslosen-
geldes eine um etwa 25 Prozent reduzierte Leistung erhalten. Als Anreiz fir die Beschéaf-
tigung alterer Jobsuchender soll eine neu zu schaffende Lohnversicherung einen magli-
chen Niedriglohn aufstocken.

Modul 6: Bei der Zusammenfiihrung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe ist eine ste u-
erfinanzierte, bedurftigkeitsabhangige Leistung (,Arbeitslosengeld 11“) geplant, die auch
erwerbsfahigen Sozialhilfeempfangern offen stehen soll. Die Verwaltung der Leistungen
soll durch eine ,Signaturkarte® mit allen Einkommensdaten vereinfacht werden. Zugleich
ist der Wegfall der jahrlichen Anpassung an die Lohnentwicklung vorgesehen.

Modul 7: Unternehmen sollen freiwilli% eine Beschaftigungsbilanz erstellen, aus der die
Struktur und Entwicklung der Belegschaft hervorgeht. Haben sie die Zahl der Arbeitsplat-
ze gehalten oder aufgestockt, sollen sie einen Bonus bei ihrem Beitrag zur Arbeitslosen-

versicherung erhalten.

Modul 8: Der Kern dieses Moduls sind die Personalservice-Agenturen (PSA). Sie sol-
len vor allem erwerbslose Problemgruppen tber eine vermittlungsorientierte Leiharbeit
beschaftigen. Die vorgeschlagene Ubernahme des KUndl?ungsschutz-Rlakos durch die
PSA dient als Anreiz fur Arbeitgeber. Entlohnt werden soll die Leihkraft in den ersten
sechs Monaten in Hohe des Arbeitslosengeldes, danach gemal eines (niedrigen) PSA-
Tarifvertrages. Als eigenstandige Geschéftseinheiten sollen die PSA in privater Rechts-
form, gegebenenfalls mit gemischter Tré%erschaft, betrieben werden. Gleichzeitig sollen
die gesetzlichen Beschrankungen fir Leiharbeit (etwa das Verbot am Bau) weitgehend
aufgehoben werden.

Modul 9: Nach den Vorstellungen der Hartz-Kommission sollen Arbeitslose kiinftig als
.Minijobber* und ,Ich-AGs" tatig werden kénnen. Als Minijobber im haushaltsnahen
Dienstleistungsbereich wirden Arbeitslose ihre Unterstlitzung um bis zu 500 Euro im
Monat aufbessern kdnnen. Erhoben werden soll auf den Minijob eine pauschale Sozial-
versicherungsabgabe von zehn Prozent. Wer eine ,Ich-AG* anmeldet, soll bis zu 25 000
Euro per anno zusatzlich zum Arbeitslosengeld verdienen dirfen. Diese Neu-
Unternehmer waren sozialversicherungspflichtig und wirden auf ihren Umsatz zehn Pro-
zent Steuern ab- fihren missen. Daflr wirden sie Zuschisse von den Arbeitsamtern
erhalten. Durch dieses Modell soll gleichzeitig ein spurbarer Beitrag zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit geleistet werden. Wer einen solchen Minijobber im Privathaushalt be-
schaftigt, soll seinerseits Steuervorteile genief3en. Im Niedriglohnsektor werden auf diese
Weise bis zu 500 000 neue Arbeitsplatze erwartet.
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Modul 10: Die Bundesanstalt fur Arbeit soll dem Leitbild eines modernen, wettbe-
werbsfahigen Dienstleisters folgen. Durch neue Anreizsysteme soll die Motivation der
BA-Beschaftigten gestarkt werden. Die einzelnen Amter sollen mehr dezentrale Ent-
scheidungsbefugnisse erhalten. Zugleich soll die Effizienz- und Erfolgskontrolle sowie die
Wirkungstorschung intensiviert werden. Angeregt wird eine Organisationsreform, bei der
die BA-Hauptstelle auf Kernaufgaben und Querschnittsfunktionen (Personal, Finanzen)
konzentriert ist. Die Auszahlung von Kindergeld oder die Bekdmpfung illegaler Beschatti-
gung soll weiterhin bei der BA verbleiben. In den Amtern (Job-Centern) sollen die Ver-
mittler von administrativen und betreuenden Aufgaben befreit und die Informationstech-
nik neu organisiert werden. Schliel3lich istc?eplant, die Selbstverwaltung durch einen Auf-
sichtsrat zu ersetzen, der den BA-Vorstand ernennt.

Modul 11: Die Landesarbeitsamter sollen aus ihrer bisherigen Funktion als Mittelinstanz
der BA herausgel6st und zu regionalen KompetenzCentren umgewandelt werden. Ihre
zusatzlichen Aufgaben - im Bereich Beschéftigungspolitik und Wirtschaftsforderung -
sollen steuerfinanziert werden. Die bisherige Funktion der Fachaufsicht tber die einzel-
nen Amter ﬁln Zukunft Job-Center) soll die Hauptstelle Ubernehmen.

Die regionalen KompetenzCentren sollen als Anlaufstelle fur Gro3unternehmen dienen,
Existenzgriunderinnen und Existenzgriinder und ansiedlungswillige Betriebe beraten, U-
berregionale Qualifizierungsprogramme koordinieren und als Kontaktstellen fir die Lan-
desregierungen dienen. Hauptauf%abe der Kom(FetenzCentren soll die regionale Vernet-
zung von sich ergdnzenden wirtschaftlichen und nicht wirtschaftlichen Aktivitdten um ein
bestimmtes Kompetenz-Feld herum (,Clusterbildung®) sein. Die Tragerschaft der Kom-
petenzCentren soll mittelfristig auf die Lander Gbergehen.

Modul 12: Die neuen Forderinstrumente (siehe Ich-AG, Minijobber, PSA) und andere
neue Aufgaben sollen sich durch die erwartete Senkung der Arbeitslosenzahl weitgehend
selbst finanzieren. Daneben sieht das Modul 12 die Ausgabe eine Job-Floaters durch
die Kreditanstalt fur Wiederaufbau vor. Damit sollen rund 20 Milliarden Euro am Kapital-
markt aufgenommen werden, die hélftig als Eigenkapitalhilfe und als zinsgunstiges
Bankdarlehen Firmen zur Verfigung gestellt werden, die Arbeitslose einstellen. Ziel ist,
die Mittel in regionalen Schwerpunkten (Cluster) zu konzentrieren und durch diese
Strukturpolitik Wachstumszentren im Osten - spater auch in strukturschwachen Gegen-
den des Westens - zu fordern.

Modul 13: Vor allem Unternehmer, Funktiondre der Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbande, Vertreter von Vereinen, Geistliche, Journalisten, Kunstler, Mitarbeiter von So-
zialverbanden und Arbeitslosenorganisationen sollen als sog. ,Profis der Nation“ die
Botschaft von Hartz - die Arbeitslosen sind das Problem der ganzen Gesellschaft, nicht
nur der Politik - zum Prifstein ihres gesellschaftlichen Engagements machen.

Il. Generelle Bewertung
II.1. Hartz: Ein grof3er Schritt nach vorn fur das Beschaftigungsziel

Das grol3e Verdienst der Hartz-Kommission ist es, den Kampf gegen die Massen-
arbeitslosigkeit wieder als eine Aufgabe fiir die gesamte Gesellschaft definiert zu ha-
ben. Nicht mehr nur die betroffenen Arbeitslosen und die unmittelbar zustandigen Institu-
tionen allein, sondern das Gemeinwesen mit seinen vielfaltigen Ressourcen ist jetzt ge-
fordert. Zugleich hat die Kommission verdeutlicht, dass die Idee einer sozialen Marktwirt-
schaft auch nach tber 40 Jahren noch aktuell ist.

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass es in allen Lebensbereichen
zunehmend schwerer, wenn nicht gar unmoglich geworden ist, Partikularinteressen zu
einem gemeinsamen Lésungsansatz zusammenzufuhren. Viele gute Ideen wurden und
werden dem vermeintlichen Verbandswohl geopfert. Die Angst vor Tabuverletzungen,
auch und gerade zu Lasten der eigenen Klientel, hat diese Gesellschaft auf wichtigen
Politikfeldern gelahmt. Gleiches gilt hinsichtlich mancher vorschnell erhobener Bedenken
von eingefahrenen Experten gegen unkonventionelle Ideen. Ganz besonders galt dies
bisher fur den Arbeitsmarktbereich. Die Kommission hat diesen "Teufelskreis" durchbro-
chen und einen aktionsorientierten Konsens als wichtigste politische Spielregel wieder
mit Leben erfullt. Méglich war dies aber auch nur, weil die Mitglieder der Kommission ihre
jeweiligen Verbandsinteressen bis zur Grenze des Mdéglichen einem grof3en Ziel unter-
geordnet haben.
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Die Hartz-Kommission verwendet fir ihre Zielbestimmung den historisch positiv besetz-
ten und ungebrochen popularen Begriff der Vollbeschaftigung. Wenngleich diese Beg-
riffswahl angesichts der sich verandernden Strukturen und Bedingungen von Erwerbsar-
beit durchaus hinterfragt werden kann, so wird damit jedoch die Dimension der gesamt-
geselischaftlichen Aufgabenstellung bewusst herausgestellt.

Gefordert ist namlich, ganz im Sinne der Europaischen Beschaftigungsstrategie, das
zielgerichtete Zusammenwirken samtlicher Politikbereiche. In Schleswig-Holstein hat
die Landesregierung bereits 1999 mit der Zukunftsinitiative "Zukunft im eigenen Land /
ziel" aufgezeigt, dass der Hartzsche Ansatz einer Verknipfung von Politik-, Regional-
und Forderbereichen praxistauglich ist. Die Politik der Landesre?ierung war und ist wei-
terhin konsequent darauf ausgerichtet, wachstums- und beschéartigungsfordernde Rah-
menbedingungen zu setzen, um zu einem nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit und
neuen Arbeitsplatzen zu kommen.

II. 2. Schleswig-Holstein als Vorreiter von Hartz

Die Landesregierung hat die Einsetzung der Hartz-Kommision von Anfang an mit der Er-
wartung begleitet, dass damit der von Schleswig-Holstein mit ASH 2000 schon ein gutes
Stuck vorangegangene Weg der Brogrammatischen Erneuerung von Arbeits- und Be-
schéaftigungspolitik nun auch auf Bundesebene Platz greife.

II. 2.1 Gelebte Partnerschaft und Innovation: o
Markenzeichen schleswig-holsteinischer Politik

Der von der Hartz-Kommission zu Recht in den Mittelpunkt ihres Arbeitsmarktkonzepts
gestellte Partnerschaftsgedanke wird in der Landespolitik bereits auf allen Ebenen mit
grol3em Erfolg praktiziert. Ob es sich dabei um die von der Ministerprasidentin geleitete
Kieler Runde, das Biindnis fur Ausbildu_n%, das Buindnis Arbeit fir Schleswig-
Holstein oder die Regionale Aktion Arbeit tur Schleswig-Holstein handelt: Gemein-
sames Kennzeichen dieser Partnerschaftsmodelle ist die langjahrige und vertrauensvolle
Zusammenarbeit der regionalen und lokalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktakteure zum
Wohle des Landes.

Auf der Grundlage dieser tber die Jahre gewachsenen Konsenskultur hat die schleswig-
holsteinische Arbeitsmarktpolitik immer wieder Uber die Landesgrenzen hinauswirkende
Ansto63e fur innovative LOsungsansatze gegeben. So ist durch die von der Ministerin fur
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz im Marz 1999 vorgestellten L eit-
satze fur eine vorausschauende Arbeitsmarktpolitik eine Diskussion eingeleitet wor-
den, die mit ASH 2000 zu einem Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarktpolitik des Lan-
des und zugleich zu wichtigen Denkanstol3en fur die Weiterentwicklung des nationalen
Arbeitsférderungsrechts gefuhrt hat. Das Job-AQTIV-Gesetz ist ein Ergebnis der von
Schleswig-Holstein ganz wesentlich mitgepragten Diskussion um die Zukunft der Ar-
|k3|ei|tstm_arktpolitik; Job-Rotation z.B. ist ein "danisches Produkt", Importeur war Schleswig-
olstein.

Mit dem gleichen Nachdruck setzt sich die Landesregierung fur eine durchgreifende Re-
form des Bundessozialhilfegesetzes und in diesem Kontext fur eine wirkliche Zusam-
menfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ein. Vorrangig geht es auch dabei um
die Durchsetzung des auch von der Hartz-Kommission aufgegriffenen Prinzips des For-
derns und Forderns und die synergetische Zusammenfiihrung von vorhandenen Forde-
rungsinstrumenten mit dem Ziel einer raschen arbeitsmarktlichen Wiedereingliederung
von arbeitslosen Mitbtrgerinnen und Mitbirgern. Arbeits- und Sozialministerin Heide Mo-
ser hat dieses Politikverstéandnis der Landesregierung in ihren im November 2001 formu-
lierten 10 Leitsatzen fur eine Reform des Bundessozialhilfegesetzes umgesetzt, die
u.a. Eingang in die einstimmige Beschlussfassung der Arbeits- und Sozialministerkonfe-
renz 2000 in Kiel zur Zusammenfiihrung der Hilfesysteme gefunden haben.

II. 2.2 ASH 2000: Prototyp aktivierender Arbeitsmarktpolitik

Das aktuelle Arbeitsmarktgrogramm des Landes "ASH 2000" ist bereits an den Erforder-
nissen einer modernen Arbeitsmarktpolitik ausgerichtet. Genau wie nun auch die Hartz-
Kommission folgt ASH 2000 einem Uber die traditionelle Arbeitsmarktpolitik hinausge-
henden Ansatz. Dieser Ansatz versteht Arbeitsmarktpolitik nicht als eher sozialpolitisch
motiviertes Verwalten von Arbeitslosigkeit, sondern als fordernde Briicke in den ersten
Arbeitsmarkt. Gezielte Malinahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit des
einzelnen Arbeitslosen gehen dabei einher mit einer konsequenten Flankierung der noch
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begrenzten Méglichkeiten des Arbeitsférderungsrechts zur Unterstiitzung von beschafti-
%unﬁsschaffen len und beschaftigungserhaltenden Unternehmensentscheidungen. Die in

SH 2000 bereits grundsatzlich angelegte Einbindung verschiedenster Politikfelder, so
etwa der Bildungs-, Wirtschafts- und Gleichstellungspolitik, macht das Arbeitsmarktpro-
gramm des Landes Schleswig-Holstein zu einem Prototyé) fur die von Hartz eingeforderte
aktivierende, politikfeldibergreifende Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik. Durch
Umsetzung dieser Vorschlage wird sich nach und nach der heutige Malinahmenkatalog
des SGB Il verdndern, zu Lasten bestehender und zugunsten neu entwickelter Instru-
mente. ASH 2000 kann hier Uber Richtlinie 30 von Anfang an initiierend oder flankierend
eingesetzt werden.

II. 2.3 Modellregion Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein hat sich in den letzten Jahren auch speziellen Problembereichen des
Arbeitsmarkts gewidmet und dabei wertvolle Erfahrungen in die bundesweite Diskussion
Uber den sogl._ Niedriglohnbereich und das mit der Hartz-Kommission ganz besonders
verbundene Thema der Zeitarbeit einbringen kénnen.

Mit dem sog. ElImshorner Modell (jetzt Personal-Service-Agentur/PSA) hat das Land
neue Beschaftigungsperspektiven im Niedriglohnbereich durch eine innovative Ver-
anpfun? von Arbeitsplatz-Akquisition mit bedarfsgerechter Qualifizierung und (erforder-
lichenfalls) einer Bezuschussung der Sozialversicherungsabgaben geschaffen. Durchaus
in Konkurrenz zu dem urspringlichen Mainzer Modell konnte der Nachweis erbracht
werden, dass die dauerhafte Schaffung von zusatzlichen Arbeitsplatzen fir Geringqualifi-
zierte in Unternehmen nicht in erster Linie von der Hohe der ausgelobten Zuschusse,
sondern vor allem von der Qualitat der betriebsspezifischen Beratung abhéangt.

Bereits lange vor der von Hartz neu auslgelbsten_ Debatte Uber die kiinftige Rolle der
Zeitarbeit als moglicher Motor fur mehr Beschaftigung hat das Land modellhaft die Chan-
cen von Zeitarbeit ohne primére Gewinnorientierung ausgelotet. Mit den Projekttragern
Micropartner, bgg Lauenburg, Chance Zeitarbeit und anderen ist es gelungen, die Pra-
xistauglichkeit von sozialorientierter Zeitarbeit durch sehr erfolgreiche Vermittlungser-
gebnisse zu belegen.

11.3. Hartz weiterentwickeln

Die Landesregierung stellt sich schon aufgrund ihrer bisherigen Politik hinter den kon-
zeptionellen Gesamtansatz der Hartz-Kommission. Schleswig-Holstein wird auch die von
der rot-griinen Bundesregierung bereits eingeleitete Umsetzung der Kommissionsvor-
schlage nach Kraften unterstitzen und eigene Beitrage leisten.

Ebenso Klar ist fiir die Landesregierung allerdings auch, dass die Hartz-Vorschlage nicht
das Ende allen beschéftigungspolitischen Denkens bedeuten kénnen. Dies hat die
Kommission im tbrigen selbst auch immer wieder zum Ausdruck gebracht.

Mit dem Ziel, die Wirkun% des Kommissionskonzepts noch zu verstarken, wird sich die

Landesregierung deshalb fur eine Weiterentwicklung der einzelnen Module der Hartz-

Konzeption einsetzen. Denn es gibt durchaus noch Raum fur Optimierungen und natur-

8emar5 konnen in einem so kurzen Erarbeitungszeitraum nicht alle Details endgultig
urchdacht und abgearbeitet werden.

Daruber hinaus halt die Landesregierung die Hartz-Vorschlage fur eine gute Grundlage,
die Diskussion tber einen Policy-Mix zur Starkung der Nachfrage- und Angebotsseite
des Arbeitsmarktes weiterzuentwickeln und Fragen von Lohn-, Arbeitszeit-, Fiskalpolitik,
Wachstumsforderung und Deregulierung gesellschaftlich und sozial ausgewogen weite-
ren Loésungen zuzufuhren.

II. 3.1 regionales/kommunales Know-how nicht ausblenden

Auftrag der Hartz-Kommission war es in erster Linie, Vorschlage fur die Umstrukturierung
einer Bundesbehdrde zu erarbeiten. Verstandlicherweise sind dabei regionale und kom-
munale Aspekte eher in den Hintergrund getreten. Genau diese aber machen die Basis
far eigenstandige Arbeitsmarktaktivitdten der Lander aus, wie die Kommission selbst be-
schreibt. Insbesondere muss es darum gehen, die arbeitsmarktpolitische Kompetenz der
kommunalen Ebene in die neue Arbeitsmarktphilosophie einzubinden, nicht aber diese
zu Uberlagern oder zu ersetzen. Aus Sicht der Landesregierung liegt darin ein an vielen
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wichtigen Punkten zentraler Schltssel fur die erfolgreiche Implementierung des Hartz-
Konzepts, nur als Beispiel seien die zahlreichen Ansatze von gemeinsamem Case-
management von Arbeitsamtern und Sozialamtern genannt, u.a. in den MoZArT-
Projekten, oder die drtliche Beschéaftigungsforderung durch Verknipfung von strukturel-
len Projekten mit arbeitsmarktpolitischen Ansatzen.

Il. 3.2 Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wirklich zusammenfihren
/ Reform des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)

Die Landesregierung anerkennt ausdrticklich den wichtigen Beitrag der Hartz-
Kommission zur Diskussion uber die zukinftige Gestaltung der steuerfinanzierten Unter-
stitzungsleistungen fir Arbeitslose mit oder ohne Leistunqsanspr[]chen nach dem SGB
lll. Insbesondere ist zu begrifRen, dass kinftig alle Arbeitslosen unabhéngig von ihrem
jeweiligen Status in den Genuss von arbeitsmarktlichen Eingliederungshilfen aus einer
Hand kommen sollen. Die Landesregierung setzt allerdings weiterhin auf die nachgewie-
sene Arbeitsmarktkompetenz der kommunalen Ebene und wird im Zusammenhang mit
der BSHG-Reform weiterhin fur eine Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe in kommunaler Regie werben. Voraussetzungkfijr dieses Losungsmodell ist natir-
lich eine entsprechende finanzielle Ausstattung der Kreise und Stadte. Hierauf wird das
Land im Rahmen der anstehenden Reform der Gemeindefinanzen hinwirken.

[I. 3.3 Mehr Mut im "Niedriglohn"bereich (mehr Arbeit fir Geringqualifizierte)

Im Bereich der Arbeitskrafte mit geringer oder unzureichender Qualifikation steckt ein
beachtliches Beschaftigungspotenzial, das zu einem grof3em Teil nicht fur den ersten
Arbeitsmarkt genutzt wird.

Der Arbeitsmarkt fur Geringqualifizierte kann mit den Vorschlagen der Hartz-Kommission
in Bewegung geraten. Neben den bereits modellhaft erprobten Férderangeboten des
Bundes und vieler Lander wird es mit den Minijobbern im familiennahen Dienstleis-
tungsbereich und den Ich- bzw. Familien-AG's des Hartz-Konzepts in Zukunft weitere
Integrationsangebote fiir den Personenkreis der Geringqualifizierten geben. Die Landes-
regierung ist der Uberzeugung, dass damit noch nicht alle Mdglichkeiten der Forderung
von mehr Beschaftigung im Niedriglohnbereich ausgereizt sind. Auch hier gilt es, das
wirtschaftspolitisch Gebotene mit dem notwendigen Augenmal? fur das sozial- und ge-
sellschaftspolitisch Verantwortbare zu wagen. Der Vorschlag der Kommission, den "Nied-
riglohn"bereich auch fir andere Tatigkeitsgruppen mit einfachen Qualifizierungen in Er-
wagung zu ziehen und an eine stufenweise Reduzierung der Sozialabgaben im Einkom-
mensverlauf von monatlich 501 bis 1.000 € zu denken, verdient nach Auffassung der
Landesregierung eine grindliche und wohlwollende Prifung.

II. 3.4 Prinzip Gender Mainstreaming starken

Die Durchsetzung der Geschlechtergleichstellung am Arbeitsmarkt ist bei der Konkreti-
sierung und Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission starker zu beriicksichti-
gen als es bisher in den Formulierungen einzelner Module zum Ausdruck kommt.
Insbesondere wird zu priifen sein, inwieweit bei der Familienfreundlichen Quick-
Vermittlung® von ,Familienvorstanden® und der Mithilfe von Familienangehdrigen bei den
-Familien-AG’s" die Gefahr besteht, dass die herkdbmmliche Rollenverteilung zwischen
Mannern und Frauen verfestigt wird.

II. 3.5 Organisationsentscheidungen vervollstadndigen

Die Landesregierung halt weiterhin an ihrer Auffassung fest, dass fur sachfremde Aufga-
ben der Arbeitsverwaltung, etwa der Zahlung von Kindergeld, vollig neue Wege ge-
sucht werden sollten, insbesondere vor dem Hintergrund der Tatsache, dass der Leis-
tungsanspruch auf Kindergeld eng mit dem Steuerrecht verflochten ist. In Schleswig-
Holstein ware alternativ auch an eine Befassung des Landesamtes fiir soziale Dienste zu
denken; vergleichbare Strukturen halten alle Bundeslander vor. Ein besonderes Augen-
merk sollte zudem darauf gerichtet werden, die Bekampfung der illegalen Beschatti-
gung organisatorisch strikt von Aufgabenbereichen zu trennen, die das Vermittlungsge-
schaft und die Beratung von Unternehmen und die Aquise von Arbeits- und Ausbildungs-
platzen betreffen. Denn fir ein und dieselbe Behdrde ist es schwierig, glaubwitirdig als
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fordernder (und fordernder) Dienstleister und zugleich in polizeilicher Funktion aufzutre-

ten.

Daneben ist es bei der Bekampfung der Schwarzarbeit aber entscheidend, an den Ursa-
chen von Schwarzarbeit anzusetzen. Die Vorschlage der Hartz-Kommission bieten hier

geeignete Ansatze.

[ll. Einzelbewertung von Kernelementen

I1l. 1. Von der Bundesanstalt zum modernen Dienstleister

Die Notwendigkeit einer durchgreifenden Modernisierung der Arbeitsverwaltung war von
Anfang an unumestritten. Zu klar sind im Zusammenhang mit dem Statistik-Skandal im
Frihjahr die Versaumnisse aus vielen Jahren hervorgetreten. Ihre Reputation wird die
jetzige Bundesanstalt fur Arbeit nur durch eine Reform an Haupt und Gliedern zuriickge -
winnen kénnen. Hierfur bieten die von der Hartz-Kommission entwickelten Organisati-
onsvorschlage eine hervorragende Grundlage.

Die Weiterentwicklung der bisherigen Arbeitsdmter zu Job - Centern mit Dienstleistungs-
angeboten fur alle Fragen des Arbeitsmarkts stellt im Zusammenhang mit der vorgese-
henen deutlichen Erweiterung ihrer Férderungskompetenzen einen wirklichen Fortschritt
dar. Die Landesregierung begrif3t insbesondere die vorgeschlagene ganzheitliche Vor-
8_ehensweise, die das gesamte Umfeld der Arbeitslosigkeit einbeziehen soll. Hier sieht

le Landesregierung im tbrigen eine hervorragende Verknupfungsmadglichkeit mit dem
auf kommunaler Ebene im hohen Mal3e vorhandenen Know-how.

Offen steht die Landesregierung der vorgeschlagenen Umwidmung der bisherigen Lan-
desarbeitsdmter zu KompetenzCentern mit einem besonderen regional- und strukturpo-
litischen Serviceauftrag gegentiber. Die Landesregierung hat ein grol3es Interesse daran,
die schon bisher sehr gute Zusammenarbeit mit dem jetzigen Landesarbeitsamt Nord in
neuer Gestalt fortzufihren. Dabei ist sich die Landesreﬁie_rung dessen bewusst, dass die
optimale Nutzung der Unterstiitzungsangebote der nach einem Probelauf in den neuen
Bundeslandern bundesweit geplanten KompetenzCenter eine neue Qualitat der Zusam-
menarbeit von Land, Arbeitsmarktforderung, Wirtschaftsférderung, Regionen und Kam-
mern bzw. Sozialpartnern erfordert. Es wird darum gehen, einerseits die Anbindung der
KompetenzCenter im Organisations- und Finanzierungsrahnmen der BA (neu) noch genau
zu definieren. Andererseits muss eine klare Abgrenzung zu den verfassungsmafig und
politisch gebotenen Landeskompetenzen erfolgen.

Der Neuanfang der Arbeitsverwaltung muss einhergehen mit einer Entrimpelung des
bisherigen Vorschriftendschungels und der vielfach tGberlebten Hierarchiestrukturen.
Kundenorientierung und flexible Handlungsoptionen mussen kinftig im Fokus aller
Organisationsuberlegungen stehen. Die Landesregierung ist fest davon Uberzeugt, dass
der neue Vorstand der Bundesanstalt gemeinsam mit den Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen erfolgreich sein wird - ein ehrgeiziger Zeitplan ist dabei fir die Kunden (Unterneh-
men und Arbeitslose) nétig und fir die Beschaftigten von Vorteil, die nicht in andauern-
den Veranderungsprozessen verharren missen.

Die verstarkte Betreuung der Kundengruppe Arbeitgeber durch die JobCenter ist ein
ausgesprochen be%UBenswerte_r Vorschlag. Effektive und verlassliche Dienstleistungen
der JobCenter - fur kleine und mittlere Unternehmen in branchenspezifischer Form, fur
grof3e Unternehmen durch feste Ansprechpartner und fur Grof3kunden durch die Kom-
petenzCenter — sind ein wesentlicher Baustein fir schnelle und allseits zufriedenstelle n-
de Vermittlung von Arbeitslosen und den gezielten Einsatz beschéaftigungsfordernder In-
strumente. Hierzu zahlt auch die beabsichtigte technische Verstarkung des Aufl3e n-
dienstes, um eine effiziente Kontaktgestaltung zu erméglichen.

Die heute schon vorhandenen Kontakte der Arbeitsverwaltung zu den Unternehmen in

den Regionen sind kiinftig zu intensivieren. Gerade fur kleine und mittlere Unternehmen

sind einfache Wege erforderlich, zumal diese Unternehmen nicht standig zu den ,Kun-

geg“ c]Icer Arbeitsverwaltung zéhlen bzw. vielfach erstmalig auftreten und der Orientierung
edurfen.
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lll. 2. Neue Vermittlungsstrategien

Hauptaufgabe der Arbeitsmarktpolitik ist es, die Voraussetzungen dafir zu schaffen,
dass vorhandene Stellen so schnell wie moglich mit geeigneten Arbeitssuchenden be-
setzt werden konnen und benachteiligten Gruppen eine bessere Chance am Arbeits-
markt zu geben. Eine Verbesserung der Vermittlung von Arbeitslosen ist einer der ar-
beitsmarktpolitisch wirksamsten und insgesamt praktisch bedeutsamsten Ansétze.

Das bisherige System der Vermittlung krankt ganz wesentlich daran, dass es keine sinn-
volle Differenzierung nach Betroffenheit und Vermittlungsfahigkeit zulasst. Dieses Manko
kann nun durch eine ziigige Umsetzung der diesbeziiglichen Hartz-Vorschléage beseitigt
werden. Damit wird zugleich eine langjahrige Forderung der Landesregierung erfullt;, Ar-
beitsministerin Heide Moser drangt seit Jahren auf eine realitatsbezogene Kategorisie-
rung der Arbeitslosen nach dem bekannten niederlandischen Einstufungsmodell.

Bisher gibt es im deutschen System allerdings keine Uberzeugende Losung fir die ab-
sehbar nicht in den ersten Arbeitsmarkt integrierbaren Arbeitslosen (die also der Katego-
rie 4 der hollandischen Einstufung zuzuordnen sind). Hier ist nach Uberzeugung der
Landesregierung eine klare Grenze zu ziehen zwischen einerseits den Aufgaben der Ar-
beitsmarktpolitik, die keine system%erechten Lésungen zur Integration in den Arbeits-
markt flr diesen Personenkreis anbieten kann, und der Sozialpolitik, die dieser Gruppe
unter dem Gesichtspunkt der gesellschaftlichen Teilhabe sinnstiftende Tatigkeiten er--
moglichen sollte. Die Landesregierung wird deshalb weiterhin darauf drangen, dass die-
se Problematik im Zuge der anstehenden BSHG-Reform einer sachgerechten Losung
zugefuhrt wird.

[ll.2.1 Besondere Zielgruppen

Die Kommission um Peter Hartz hat die Notwendigkeit bestatigt, die zielgruppen-
spezifischen Komponenten der Arbeitsmarktpolitik nicht zu vernachlassigen. Ganz au-
genfallig wird dies fiir zwei groBen Problemgruppen an den altersméafigen "Polen” des
Arbeitsmarktes: die jugendlichen und die alteren Arbeitssuchenden.

[11.2.1.1 Jugendliche / Ausbildungsgutschein

Die Zielsetzung der Vors_chla%e der Hartz-Kommission, die Zukunftsfahigkeit fur arbeits-

lose junge Menschen beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung sowie in die be-

rufliche Tatigkeit nachhaltig zu sichern, ist ausdriicklich zu unterstitzen. Dabei sollten die

Empfehlungen des Bindnisses fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit verstarkt

umgesetzt werden:

- die inhaltliche und organisatorische Verknipfung von berufsvorbereitenden
Bildungsmal3nahmen und anschlielRender Berufsausbildung sowie

- die Verknupfung von schulischer und au3erschulischer Ausbildungs- bzw. Berufs-
vorbereitung und Berufsausbildung.

In Schleswig-Holstein ist es mit dem Bundnis fur Ausbildung seit vielen Jahren immer
wieder gelungen, allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz anzubieten . Bislang be-
stand und besteht fiir zusatzliche MalRnahmen in der von der Hartz-Kommission vorge-
schlagenem umfassenden neuen Form kein adaquater Bedarf. Viele der programmati-
schen Empfehlungen wie z.B. die Empfehlung, schulische und auf3erschulische Mal3-
nahmen mit denen der Berufsvorbereitung und der dualen Ausbildung noch enger zu
verzahnen, sind im Blndnis Konsens. Wirtschaftsminister Dr. Rohwer und Arbeitsminis-
terin Moser treten flr ergdnzende Ausbildungsordnun%en ein, die vor allem praktisch be-
gabten Jugendlichen gleichwohl eine anerkannte berufliche Qualifizierung ermdglichen.

Das von der Hartz-Kommission vorgeschlagene AusbildungsZeit-WertpaBier als ergan-
zendes Finanzierungsinstrument bedarf der weitergehenden Prifung, insbesondere be-
stehen noch offene Fragen hinsichtlich der Finanzierung.

l.2.1.2 Altere / Bridge-System

Die Eingliederungschancen élterer Arbeitsloser sind derzeit ausgesprochen ungunstig.
Die Ursachen fir diesen unbefriedigenden Zustand sind sicherlich in erste Linie der in
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weiten Teilen schwierigen Wirtschaftslage geschuldet. Hinzu kommt aber, dass die Un-
ternehmer ihre oftmals einseitig auf Jugend setzende Einstellungspraxis entgegen allen
Bekundungen auch in Schleswig-Holstein noch nicht geandert haben und dies trotz auch
gemeinsamer Bemuhungen von Kammern und Sozialpartnern sowie Wirtschaftsminister
und Arbeitsministerin im verg?ange_nen Jahr. Dies ist angesichts der demographischen
EntW|ckIungbbesonders problematisch, muss aber realistischer Weise bei der Entwick-
lung von Arbeitsmarktkonzepten ins Kalkil gezogen werden. Genau dieser Realismus

liegt dem von der Hartz-Kommission entwickeltem Bridge-System zugrunde, das altere
Arbeitslosen nicht mehr langer einer von vielen als unwurdig empfundenen, weil Gber-
wiegend blof3en Fiktion einer Vermittelbarkeit aussetzen will. Dies klar beim Namen ge-
nannt zu haben, ist ein Verdienst. Die Landesregierung unterstitzt das Bridge-Modell im
Interesse der Betroffenen, da es gleichzeitig fur diejenigen alteren Arbeitssuchenden,
die noch eine Eingliederungschance haben, zusatzliche Einstellungshilfen vorhalt. Ent-
sprechende Ansatze enthalt auch das Programm ASH 2000, aus finanziellen Erwagun-
gen allerdings bisher nur fur altere Schwerbehinderte in der Form eines dauerhaften
Lohnkostenzuschusses. Fur die Herausforderungen am Arbeitsmarkt sind angesichts der
demographischen Entwicklung allerdings die positiven Anreize fir mehr Beschéaftigung
alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zukunftsweisender und ausbaufahig.

[11.3. Neue Beschaftigungsimpulse in Unternehmen

Neben der Optimierung einer Arbeitsmarktausgleichspolitik hat sich die Hartz- _
Kommission eine Stimulation der Nachfrage nach Arbeitskraften zum Ziel gesetzt. Die
daraus resultierenden Vorschlage sind nach Uberzeugung der Landesregierun%sehr gut
geeignet, den von Schleswig-Holstein mit ASH 2000 bereits eingeleiteten Weg hin zu
einer mehr beschaftigungspolitischen Auspragung der Forderpolitik des Landes nachhal-
tig zu unterstitzen.

Der Ansatz der Hartz-Kommission greift in zweierlei Hinsicht die Probleme insbesondere
der mittelstandischen Wirtschaft auf. Zun&chst ist die Schaffung von Arbeitsplatzen mit
einem erheblichen Kapitalbedarf verkntpft, der zur Finanzierung ansteht. Weiter hindert
die besonders im deutschen Mittelstand vorherrschende Eigenkapitalschwache die Un-
ternehmen zunehmend bei der Realisierung ihrer Expansionsanstrengungen. Die Ge-
wahrung von Darlehen mit teilweise eigenkapitalahnlichem Charakter kénnte hier der
richtige Ansatz sein.

Als positiv ist weiter zu werten, dass die Anreize des JobFloaters nicht nur auf die Ein-
stellung von Arbeitslosen (bzw. Langzeitarbeitslosen) begrenzt werden sollen, sondern
vielmehr allen Unternehmen zur Verfiigung stehen, die neue Arbeitsplatze schaffen.
Mit Blick auf Schleswig—HoIstein ist darauf hinzuweisen, dass mit den Mdglichkeiten tber
Beteiligungen der MBG, dem weiter ausgeweiteten Rahmen fir die Vergabe von Son-
derdarlehen durch die 1B und der Errichtung des Technologie- und InnovationsFonds
(TIF) durch die Forderinstitute ein breit gefachertes Angebot auch an Kapitalangeboten
mit eigenkapitalahnlichem Charakter besteht, das teilweise deutlich flexibler als der
JobFloater gehandhabt werden kann. Komplementére Ansatze sind allerdings durchaus
ositiv zu werten.
ntscheidend fur den Erfolg des JobFloaters ist eine unburokratische Abwicklung, vor
allem fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU).

Die von der Hartz-Kommission vorgeschlagenen Pramien fir Betriebe mit einer positiven
Beschaftigungsentwicklung senken die Kosten fur die Einstellung zusatzlicher Arbeits-
krafte, reduzieren die Lohnstlickkosten und stellen somit einen begrif3enswerten Anreiz
zum Aufbau von Beschaftigung dar. Um den birokratischen Aufwand fur KMU klein zu
halten, kdnnte daran gedacht werden, die entsprechende Bilanzerstellung fur Klein- und
Kleinstbetriebe als Serviceleistung der JobCenter zu organisieren. Auch politisch hat der
Vorschlag grof3e Bedeutung: der Aufbau von Beschaftigung erhalt wieder ein positives
Image.

Eingr genauen Prufung bedarf allerdings noch die Frage, wie mit Unternehmen umge-
gangen werden sollte , die in eine wirtschaftliche Krise geraten. Der Wegfall der Pramie
darf die Notlage und den Wettbewerbsdruck nicht noch verscharfen. Dies ware fur das
Beschaftigungsziel auf lange Sicht kontraproduktiv.

Das gilt auch fur die Vermeidung von Mithahmeeffekten und mit Blick auf das Ziel der
Verstet(ijgung des Wirtschaftswachstums (Stabilitatsgesetz § 1). Hier bedarf es hinrei-
chend differenzierter Regelungen flr besonders stark konjunkturreagible Branchen (wie
z.B. Bauwirtschaft) und fur saisonabhangige Wirtschaftszweige (Tourismus).

10
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[11.4. Neue Beschaftigung statt Schwarzarbeit

Mit Hilfe der von der Hartz-Kommission vorgeschlagenen neuen Instrumente Ich-AG und
Mini-Jobber kdnnen erfolgversprechende neue Wege zur Bewaltigung des Problems der
Schwarzarbeit beschritten werden. Die Vorschlage entsprechen vielen aus politischen
Grinden eher zaghaft formulierten gesellschaftlichen und 6konomischen Realitaten. Bei-
de Instrumente konnen dann zur Reduktion von Schwarzarbeit beitragen, wenn der fi-
nanzielle Rahmen attraktive Bedingungen zur Aufnahme von Arbeit schafft. Dienstleis-
tungen in Privathaushalten werden heute Uberwieg{?nd uber geringfiigige Beschafti-
gungsverhaltnisse abgewickelt. Bei der konkreten Umsetzung von ,Mini-Job“ und ,Ich-
AG" ist darauf zu achten, dass es nicht lediglich zu einer Verdrangung der geringflgigen
Beschaftiﬁungsverh_éltnisse durch ,Minijobber” oder ,Ich-AGs* kommt, sondern zusatzli-
che Beschaftigungsimpulse entstehen.

Die Erfahrungen mit Ich-AGs und Mini-Jobs konnen fur eine ordnungspolitisch vertretba-
re Entwicklung des gesamten "Niedriglohn"sektors genutzt werden.

lll. 5. Finanzierungskonsequenzen

Eine Halbierung des Durchschnittsbestandes an Arbeitslosen auf etwa 2 Mio. wirde die
Kosten fur Arbeiltslosengeld und Arbeitslosenhilfe auf 19,6 Mrd. € reduzieren. Soweit die
Senkung der Arbeitslosiﬂkeit mit einer Zunahme der Beschéftigung verbunden ist, kon-
nen aus gesamtfiskalischer Sicht weitere Kostensenkungen erwartet werden, weil es zu
Mehreinnahmen bei Steuern und Sozialbeitragen kame.

Ebenso wie die Bundesregierung ist die Landesregierung fest davon tberzeugt, dass in
der Ganzheitlichkeit des Hartz-Konzeptes Chancen fur eine schnellere Senkung der Ar-
beitslosigkeit liegen. Voraussetzung ist allerdings die vollstdndige Umsetzung des Ge-
samtkonzepts. Auch andere europaische Lander haben nur mit Hilfe Gbergreifender
wirtschafts-, fiskal-, und sozialpolitischer Ansatze die Starkung der Beschaftigung er-
reicht, ohne dabei Lasten einer Wiedervereinigung bewaltigen zu missen. Aber wie beim
Aufbau von Beschaftigung gibt es auch beim Abbau der 6ffentlichen Verschuldung keine
politische Alternative. Mehr Beschéftigung ist auch ein aktiver Beitrag zur finanzpoliti-
schen Konsolidierung: Mehreinnahmen flie3en und Transfers werden gleichzeitig ge-
spart.

IV. "Masterplan” fir Schleswig-Holstein durch Projektkoalitionen

Die Landesregierung erwartet von der Umsetzung der Hartz-Vorschlage eine nachhaltige
Wende auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Hiervon wird Schleswig-Holstein nur dann op-
timal profitieren kdnnen, wenn das Land und die hiesigen Akteure auch ihre Moglichkei-
ten zur Durchsetzung der von Hartz gepragten neuen Arbeitsmarktphilosophie offensiv
einsetzen.

Das Land wird auf allen Ebene fur das Hartz-Konzept werben und sich durch den
Transfer von An_re?ungen und Ideen aus Schleswig-Holstein aktiv an der Konkretisierung
und Weiterentwicklung beteiligen.

Die Landesregierung wird flr einen regionalen Masterplan im Sinne der Hartz-
Kommission die bewéahrten Kooperationsstrukturen nutzen und Sttick fur Sttick Projekt-
koalitionen initiileren. Zu diesem Zweck hat sie bereits das Gesprach mit "Profis"” des
Landes gesucht. Arbeitsministerin Heide Moser hat drei konkrete MaRnahmen mit dem
Prasidenten des Landesarbeitsamts Nord vereinbart. Eine gemeinsame Stabsgruppe zur
Entwicklung eines Handlungspapiers fir eine sofortige Intensivierung der Leiharbeit im
Vorfeld der von Hartz vorgeschlagenen Personal-Service-Agenturen arbeitet. Aul3erdem
werden Arbeitsministerium und Landesarbeitsamt Nord Ende Oktober Erfahrungen mit
MoZArT-Projekten auswerten und Verbesserungsvorschlage fur eine flachendeckende
Einflihrung der geplanten Job-Center erarbeiten, auch um im Lande selbst die Entwick-
lung weiter zu beschleunigen. Schlie3lich werden Arbeitsministerium und Landesar-
beitsamt Nord die Sozialpartner zu einem Spitzengesprach tber eine Vereinbarung be-
zuglich der Freistellung von gekiindigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zur Jobsuche
und fur Trainingsmaflinahmen eingeladen. Dabei soll auch Gber die verbesserte Meldung



Drucksache 15/2117 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

frei werdender Stellen an das Arbeitsamt und tGber Prophylaxe-Mal3hahmen bei drohe n-
der Kiindigung gesprochen werden.

Die Landesregierung wird auch die vor allem in sozial- und arbeitsmarktpolitischen Fra-
gestellungen bewéhrte Kieler Runde mit den Spitzenvertretern aus Unternehmensver-
banden, Kammern und Gewerkschaften flir das Werben um Projektkoalitionen im
Hartzschen Sinne nutzen. Der Wirtschaftsminister wird bei den Unternehmen im Land fur
die Umsetzung der Reformvorschléage werben. Ganz im Geiste der Europaischen Be-
schéaftigungsstrategie soll auch der standige Dialog mit der kommunalen Ebene fiir eine
lokale Dimension der Hartz-Konzeption sorgen. Abgerundet wird diese zielgerichtete
Mobilisierung der schleswig-holsteinischen "Profis" durch zahlreiche Einzelgesprache mit
Personlichkeiten und Multiplikatoren des 6ffentlichen Lebens.

Vorschlage fur konkrete Projekte verspricht sich die Landesregierung auch aus dem
Wissenschafts- bzw. Hochschulbereich. Die Landesre ierun%wird Fragestellungen an
die wirtschafts- und beschaftigungspolitisch relevanten Bereiche der Hochschulen und
Fachhochschulen herantragen und an die Kreativitat der regionalen "Profis der Nation"
appellieren, neue oder auch bestehende Erkenntnisse in konkrete Vorschlage zur Ver-
besserung der Beschaftigungssituation speziell in Schleswig-Holstein umzusetzen bzw.
ganz neue Vorschlage vorzulegen. Im Rahmen einer Veranstaltung mit Kammern, Soz-
alpartnern, Arbeitsverwaltung und vielen anderen Akteuren kénnten die Arbeitsergebnis-
se vorgestellt und auf ihre Praxistauglichkeit geprift werden.

Eine fur Projektkoalitionen geeignete Themenstellung sieht die Landesregierung bei-
spielsweise in der Notwendigkeit, die schleswig-holsteinischen Trager arbeitsmarktpoliti-
scher MalBhahmen auf ihre neue Rolle als Dienstleister der "neuen™ Arbeitsverwaltung
vorzubereiten.

Weitere Themen fur Projektkoalitionen konnten das kiinftige Zusammenwirken von pro-
fessionellen und gemeinnitzigen Zeitarbeitsfirmen, der Ausbau des grenziberschreiten-
den Arbeitsmarkts im Ostseeraum und die notwendige Verbesserung des Ubergangs von
der Schule in die Berufswelt sein.

Ein diesem Anspruch in besonderer Weise geniigendes Thema wére aus Sicht der Lan-
desregierung die kiinftige Aufgabenstellung von Bildung und Weiterbildung. Der Bericht
g(?crj Hartz-Kommission geht zu Recht mehrfach auf die erhebliche Bedeutung der Weiter-
ildung ein.
Die vo% der Hartz-Kommission dargelegte Notwendigkeit, die Schnittstellen zwischen
Weiterbildungsangebot und -nachfrage sowie die Ermittlung des Qualifikationsbedarfes
der Betriebe zu verbessern, ist aus Sicht der Landesregierung ausdrucklich zu un-
terstreichen. Hieran arbeiten in Schleswig-Holstein z.B. auch die regionalen Weiterbil-
dungsverblinde. Gerade hier werden ausgesprochen positive Anséatze praktiziert.
Eine flachendeckende bundesweite Zertifizierung und Definition von Standards im Be-
reich der Weiterbildung, wie von der Hartz-Kommission vorgeschlagen, wird von der
Landesregierung unterstitzt. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf das von
Schleswig-Holstein koordinierte Bund-Lander Verbundprojekt ,,Qualitétstestierung_in der
Weiterbildung“ , das auf die bundesweite Etablierung einheitlicher Standards fur die Tes-
tierung von Weiterbildungsinstitutionen abzielt.

Die zu verabredenden Projektkoalitionen sollten nach den Vorstellungen der Landesre-
gierung moglichst vielfaltige Bezlige zu zielfihrenden Projekten aus anderen Politikbe-
reichen aufweisen. Zu denken wére beispielsweise an eine Verkniupfung mit dem Zu-
kunftsthema "Blrgergesellschaft" oder mit der auch fir die Verwirklichung der Ge-
schlechtergleichstellung so wichtigen Frage der Kinderbetreuung.

V. Fazit: Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist eine Aufgabe fir die gesamte Ge-
sellschaft

Das besondere Verdienst der Hartz-Kommission liegt neben einem im sehr engen Zeit-
rahmen entstandenen schlissigen Gesamtkonzept und vielen innovativen Einzelvor-
schlagen in der Neuentdeckung der gesellschaftlichen Gesamtverantwortung fur den Zu-
stand des Arbeitsmarkts. Nach Hartz kann man politisch aber auch in praktischer Hin-
sicht nur noch zwei Fragen stellen:

Wo sind eigene, andere, bessere Ideen ?

Wann und wie werden von den Verantwortlichen eigene Beitréage geleistet oder Ver-

sprechen eingeldst ?
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Die von der Hartz-Kommission in die Pflicht genommenen "Profis der Nation" werden in
Schleswig-Holstein, so ist sich die Landesregierung sicher, ihre Verantwortung fir das
Ganze annehmen.



