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Vorbemerkung der Landesregierung

Larm ist Schall, der storen, belastigen, die Gesundheit gefahrden oder schadigen
kann. Demzufolge ist Larm auch ein subjektiver Begriff. Larm gehort nach wie vor zu
den wichtigsten Umweltbelastungen tUberhaupt. Die dominierende Larmquelle im
Wohnumfeld ist nach Untersuchungen des Umweltbundesamtes (UBA) aus dem Jah-
re 1998 wie in den friheren Jahren der Stra3enverkehr, durch den sich immer noch
mehr als die Halfte der Bevolkerung belastigt und gut 15 % (etwa 12 Millionen Bur-

gerinnen und Burger in Deutschland) ,stark bel&stigt” fihlt.

Nach dem Stral3enverkehr ist der Luftverkehr die bedeutendste Verkehrsursache fur
Larmbelastigungen in Deutschland: Bundesweit flihlt sich mehr als jeder / jede Funfte
durch Fluglarm bel&stigt. Durch Schienenverkehr fuhlt sich etwa ein Sechstel der Be-

volkerung belastigt.
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Gerausche durch Nachbarn (u.a. auch Freizeitlarm) zahlen ebenfalls zu den bedeu-
tenden Larmbelastigungsursachen. So fuhlt sich jeder Dritte hiervon belastigt. Be-
sonders ausgepragt ist dies vornehmlich in den dichter besiedelten Ballungsrdumen.
Industrie und Gewerbe belastigen ein knappes Finftel der Bevilkerung. Naheres zu
den auch teilweise landerspezifischen Untersuchungen sind den entsprechenden In-

ternetseiten des Umweltbundesamtes (www.umweltbundesamt.de) zu entnehmen.

Ein allgemeines Gesetz zum Schutz vor Larm gibt es in Deutschland nicht. Fur die
L6sung von Larmproblemen bedeutet dies, dass eine Vielzahl von rechtlichen Re-
gelungen und Vorschriften verschiedenster Rechtsgebiete beachtet werden muss.
Rechtliche Festlegungen zur Emissions- und/oder Immissionsbegrenzung erfolgen in
der Regel getrennt fuir die verschiedenen Larmquellen oder Larmarten. Fir viele
Larmarten sind eigene Larmbewertungsverfahren entwickelt worden, um ihren jewei-
ligen Besonderheiten moglichst gerecht zu werden. Dies begriindet sich u.a. damit,
dass zum Beispiel Gewerbe- und Industrielarm gegentber Verkehrslarm unter-
schiedliche Stor- und Belastigungswirkungen bei gleichem Gerduschpegel entfalten

kann.

Allerdings sind bei verschiedenen Larmquellen nicht alle Problemfalle geregelt bzw.
zu regeln. Fir manche Larmquellen existieren noch gar keine Regelungen. Hier
kommt es haufig auf die Beurteilung des Einzelfalles durch die zustandigen Fachbe-
hoérden oder sogar Gerichte an, um ein vertragliches Miteinander zu gewahrleisten.
Allerdings bleibt nach wie vor auf allen Ebenen weiterhin Handlungsbedarf, um einer
zunehmenden Larmbelastung gerade durch den Verkehr wirkungsvoll entgegen tre-
ten bzw. das fur den Larmschutz Erreichte erhalten zu kénnen. Aus Sicht der Landes-
regierung kommt dabei dem (vorbeugenden) Ruheschutz fiir die Bevolkerung und
gerade fur Schleswig-Holstein als Urlaubs- und Erholungsland eine besondere Be-
deutung zu, der insbesondere in der lokalen, regionalen und landesweiten Planung

angemessen einflielRen muss.

Die Umsetzung der europaischen Umgebungslarmrichtlinie erhalt in diesem Zu-

sammenhang fur die Landesregierung besondere Bedeutung, da der Schutz von ru-
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higen Gebieten als eine wesentliche Zielsetzung in der Richtlinie hervorgehoben

wird.

Dies vorausgeschickt beantwortet die Landesregierung die Grol3e Anfrage wie folgt:

I. Erforschung und Messung von Larm

. Welche neuesten wissenschatftlichen Erkenntnisse und Mdglichkeiten im Bereich der
Larmmessung und des Larmschutzes - u. a. Verkehr, Arbeitsplatz, Wohnungsbau
und Freizeit - gibt es?

In welcher Weise erfolgt eine durch Messungen vorgenommene Kontrolle der Wirk-
samkeit zum Beispiel bei Larmschutzwallen und durch welche Messungen werden

rechnerische Aussagen uberpruft?

Neueste wissenschattliche Erkenntnisse und Mdglichkeiten der Larmmessung und
des Larmschutzes im Bereich Arbeitsschutz werden laufend durch Verdéffentlichun-
gen der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Dortmund publiziert.
Dazu gehort u.a. die Sammlung “Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse”, in der
Uberwiegend praxisrelevante Fragen behandelt werden, und Forschungsberichte auf
der Basis von Studien gemeinsam mit Universitaten und Ingenieurbiros erstellt wur-
den. Die daraus abzuleitenden Erkenntnisse flieRen in die Rechtsvorschriften und
nichtstaatlichen Regelwerke sowie auch direkt in die Vollzugsmal3inahmen der staat-

lichen Arbeitsschutzbehdrden ein.

Analog zum Arbeitsschutz werden umweltrelevante Erkenntnisse — Verkehr, Woh-
nungsbau, Freizeit - zum Larmschutz und der Messtechnik auf EU-, Bundes- und
Landerebene von den einzelnen Fachbehdrden aber auch Hochschuleinrichtungen,
Normungsorganisationen und der Industrie gesammelt und ausgewertet. Die gewon-
nenen Erkenntnisse flielRen in den fortschreitenden Stand der Larmminderungstech-
nik ein. Dieser determiniert die technische Weiterentwicklung von Messgeraten und

gesetzlichen Regelungen (s. Antwort auf Frage 7) bzw. unmittelbar entsprechende
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Anforderungen durch die zustandigen Behdrden an den anzuwendenden Stand der

Technik zum Beispiel bei der Anlagengenehmigung.

Die Sammlung und Auflistung aller Erkenntnisse und Moglichkeiten sprengt den

Rahmen dieser Anfrage.

Immissionsschutz- und Kreisgesundheitsbehérden geben im Rahmen ihrer Beteili-
gung auf Kreis — und Landesebene bei der Bauleitplanung Stellungnahmen und ggf.
Anregungen bzw. Auflagen zu larmschutzmindernden MalRnahmen bzw. sie prifen

die vorgelegten Immissionsgutachten auf Plausibilitat.

Eine messtechnische Kontrolle von umgesetzten Mafinahmen wird im Zuge von Ge-
nehmigungsverfahren bei Abnahmemessungen, in anderen Fallen jedoch haufig nur
bei Beschwerden vorgenommen. Die Staatlichen Umweltdmter zum Beispiel Uber-
prifen im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Uberwachung einer Anlage den
Immissionsort, d.h. es wird Uberprift, ob die zulassigen Immissionsrichtwerte einge-
halten werden. Wenn die Werte nicht eingehalten werden, wird entsprechend der
Rechtslage entschieden, ob und welche zusatzlichen Larmschutzmalinahmen durch-

zufihren sind.

Im Falle von Nachbarschaftslarm kénnen durch die Kreisgesundheitsbehérden in
Amtshilfe fur die Ordnungsbehérde, Bauaufsicht, Hochbauamt usw. sog. ,orientie-
rende” Messungen durchgefiihrt werden, soweit dies technisch und personell még-

lich ist.

In komplizierten Einzelfallen wird die Larmmessstelle des Landes beim Staatlichen
Umweltamt Kiel, die Uber eine Larmmesstechnik nach dem aktuellen Stand der
Technik verfugt, in Amtshilfe tatig.

Zur Beurteilung der von einer Stral3e ausgehenden Larmemission und der Feststel-
lung einer Larmbetroffenheit werden von der zustandigen StraRenbauverwaltung kei-
ne La&rmmessungen durchgefuhrt. Vielmehr bestimmt die Verkehrslarmschutzverord-

nung (16. Bundes-Immissionsschutzverordnung) in 8 3 ausdrucklich, dass der mali3-
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gebliche Larmpegel nach einem festgelegten Berechnungsverfahren zu ermitteln ist.
Hiermit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass es eine Reihe von Faktoren
gibt, die den Beurteilungspegel des Verkehrslarms beeinflussen. Wahrend Larm-
messungen erst nach Abschluss eines Stral3enbauvorhabens méglich sind und u.a.
Witterungseinflissen sowie Verkehrsschwankungen unterliegen, werden bei der Be-
rechnung des Beurteilungspegels alle relevanten Einflussgréf3en, die sich positiv
oder negativ auf die Larmimmission auswirken kdnnen, erfasst. Zudem kénnen die
zu erwartenden (Prognose-) Verkehrszahlen in einer Berechnung bertcksichtigt
werden. Die im Anhang zur Verkehrslarmschutzverordnung und mit den Richtlinien
fur den Larmschutz — RLS-90 eingefuhrten Rechenverfahren sind so konzipiert, dass

grundsétzlich zu Gunsten der Larmbetroffenen gerechnet wird.

Die Beurteilungspegel werden mit dem Rechenverfahren der RLS-90 ermittelt und
basieren auf taglichen Durchschnittswerten (zum Beispiel durchschnittlicher taglicher
Verkehr). Bei einer Messung wirden Momentaufnahmen mit der Gefahr von Zufalls-
werten entstehen. Die Ergebnisse einer Larmmessung sind mit den gerechneten
Beurteilungspegeln nach RLS-90 nicht ohne weiteres vergleichbar. Messungen er-

folgen daher nicht.

Fur den Verkehrstrager Schiene ist festzustellen, dass wesentliche neue wissen-
schatftliche Erkenntnisse und Méglichkeiten im Bereich des Larmschutzes nur noch
selten gewonnen werden, weil die Problematik im Wesentlichen bekannt ist. Ent-
scheidend sind die Defizite bei der Umsetzung dieser Erkenntnisse. Ziel des Larm-
schutzes muss es sein, endlich den umfangreichen Kenntnisstand konsequent in die
Praxis umzusetzen. Larmschutzwalle/-wande werden im Rahmen von Baumal3nah-
men (Planfeststellung) aufgrund von Berechnungen festgelegt. Eine durch Messun-
gen vorgenommene Kontrolle ihrer Wirksamkeit ist nach den rechtlichen Grundlagen

nicht vorgesehen und erfolgt auch nicht.

Fir die zivilen Flugh&fen werden keine Messungen durchgefihrt, da nach dem der-
zeitigen geringen Umfang des Flugbetriebes keine Larmschutzbereiche nach dem

Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm festgelegt werden kdnnen.
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2. Welche Larmbelastungen der Bevolkerung
- durch Larmquellen,
- regionale Betroffenheit,
- mit welchen gesundheitlichen, sozialen sowie wirtschaftlichen Folgen

sind der Landesregierung bekannt?

Detaillierte landesweite Erhebungen zur regionalen Betroffenheit bei unterschiedli-
chen Larmquellen erfolgen nicht. Entsprechende bundesweit durchgefiihrte Befra-
gungen und Analysen durch das Umweltbundesamt sind fiir Schleswig-Holstein
analog heranzuziehen. Lokale Betroffenheiten sind den Stadten und Gemeinden
bzw. den zustandigen Arbeits-, Immissionsschutz- und Verkehrsbehdrden in der Re-

gel bekannt.

Das Wissen Uber gesundheitsschadliche Wirkungen von Larm am Arbeitsplatz und
in der Umwelt hat sich in den letzten Jahren deutlich erweitert, ohne dass dieser Er-
kenntnisstand zum Schutz der menschlichen Gesundheit bisher ausreichend Ein-

gang in die gesetzlichen Regelwerke und Planungen gefunden hat.

Larm ist im juristischen Sinne Schall (Gerausch), der Nachbarn oder Dritte storen
kann (gefahrdet, erheblich beeintrachtigt oder erheblich belastigt) oder stéren wirde.
Eine dauerhafte Larmbelastung beeinflusst sowohl die physischen als auch die psy-

chischen Regulationsmechanismen des menschlichen Organismus.

Das Gehor des Menschen als entwicklungsgeschichtlich eng mit dem limbischen
System/Mandelkerngebiet des Gehirns verbundener sozialer Sinn ist gleichermal3en
fur Kommunikations- und Warnfunktionen von Bedeutung. Diese Funktionen sind fur
die Furchterfahrungen und das emotionale Lernen wichtig. Insbesondere aversive
(negativ empfundene) Schallreize kdnnen zu verkirzten Reaktionsantworten neuro-
naler Elemente flihren. Die Veranderung der Reizverarbeitung durch konditionieren-

de (aversive) Schallereignisse konnen eine Sensibilisierung bewirken. Fur die Aus-
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I6sung von Schutz-/Stressreaktionen ist die Schallinformation wichtiger als die Laut-
starke. So werden zum Beispiel. Uberfluggerausche im Schlaf als Gefahr bewertet
und mit der Ausschuttung von Stresshormonen (Adrenalin, Noradrenalin, Kortisol)

beantwortet.

Die besondere Empfindlichkeit des Gehdrsinns resultiert aus der standigen (Alarm-)
Bereitschaft des Ohres, das fortwéhrend, also auch im Schlaf, einwirkende Geréu-
sche aufnimmt und verarbeitet. Wichtig fiur die Bedeutung des Larms ist neben der
physikalischen Grof3e (Schalldruck) die enthaltene Information; Larm ist daher nicht

allein durch physikalische Messgrof3en zu beschreiben.

Die psychosozialen Larmwirkungen hangen von der korperlichen und seelischen
Verfassung des Betroffenen ab, vom Zeitpunkt und Ort der Emission und der Ein-
stellung zum Gerausch oder dem Verursacher. Sie kdnnen die Lebensqualitat min-
dern und Verhaltensénderungen provozieren. So fuhren zum Beispiel Anwohner
stark befahrener Strassen und Flughafenanrainer kirzere Telefonate, schlieRen hau-

figer die Fenster und nutzen ihre Balkone, Terrassen und Garten seltener.

Das Problem betrifft einen grof3en Teil der Bevolkerung, 25 % der EU-Bevolkerung
fuhlen sich durch Larm in ihrer Lebensqualitat eingeschrankt und 5 - 15% ernsthaft
beeintrachtigt. In Deutschland sind etwa 50 % der Bevoélkerung durch den Stral3en-
verkehr am Tag mit Gerauschpegeln von Uber 55 dB(A) belastet, mindesten 16 %
sogar mit tber 65 dB(A), d. h. sie werden nach den entsprechenden Erhebungen
durch den Larm erheblich beeintrachtigt. Diese Zahlen sind von ihrer Gré3enordnung

auch fur Schleswig-Holstein zu erwarten.

Arbeitsplatzbezogene La&rmquellen — und belastungen

Beziglich der arbeitsplatzbezogenen Larmquellen und der Auswirkungen der nach
wie vor erheblichen Larmbelastung am Arbeitsplatz wird auf die Beantwortung der

Frage 39 verwiesen.
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Auswirkungen von Umgebungsldrm

Beeintrachtigung der Kommunikation

Wenn der AuRendauerschallpegel 70 dB(A) erreicht, ist in Innenraumen der Ge-
rauschpegel normalerweise so hoch, dass bei offenem Fenster keine ungestorte
Kommunikation mehr moglich ist. Besonders lastig werden hohe Au3endauer-
schallpegel bei der sogenannten Einwegkommunikation (Rundfunk héren oder Fern-

sehen) empfunden.

Bereits bei Hintergrundlarm, der weniger als 15 dB(A) Abstand zur Sprechlautstarke
(~ 50dB(A)) aufweist, kommt es bei der Kommunikation zu erhéhten Belastungen.
Beispielsweise ist haufig in Schulen der Larmpegel GibermaRig hoch, da viele Klas-
senrdume lange Nachhallzeiten und unguinstige Raumstrukturen aufweisen, die die
selbstverursachte Lautstarke der Schiler noch erhéhen. Dadurch kann der Larmpe-
gel so hoch sein, dass die Dauerbelastung Uber jenem Larmpegel liegt, der fur indu-
strielle Arbeitsplatze verboten ist. Infolge kommt es bei Lehrerinnen und Lehrern,
Schulerinnen und Schillern zu Konzentrationsstérungen, Mudigkeit, Leistungsschwa-
che und allgemeinen Stressreaktionen. Storsignale und Hintergrundgerausche mit
Lautstarken oberhalb von 35 dB(A) setzen die Sprachverstandlichkeit herab. Die
akustische Kommunikationsfahigkeit ist jedoch entscheidend fir den Spracherwerb,
fur die Lernprozesse und fur die schulische Wissensvermittlung. Deshalb sollten
Umweltgerdusche an Orten der Kommunikation, zum Beispiel in Schulen, keinen

dauernden héheren Hintergrundpegel als 35 dB(A) aufbauen.

Untersuchungen in der Umgebung des Flughafens Minchen haben gezeigt, dass
fluglarmexponierte Kinder mehr Fehler bei schwierigen Leseaufgaben machten, eine
reduzierte Erinnerungsleistung beim Langzeitgedachtnis und langere Reaktionszei-

ten aufwiesen als Kinder aus unbelasteten Wohngegenden.



Drucksache 15/2222 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Beeintrachtigung der Nachtruhe

Sowohl das Einschlafen wie auch die Schlafgiite und Aufwachreaktionen kénnen
durch Larm beeintrachtigt werden und sind Gegenstand aktueller Forschungsvorha-
ben. Dabei zeigt sich fir Fluglarm, der sich durch besonders laute Einzelereignisse
auszeichnet, dass Aufwachreaktionen und Verschlechterungen der Schlafqualitat
beim Schlafer vermieden werden, wenn die Maximalpegel der Einzelereignisse un-
ter einer Lautstarke von 45 dB(A) liegen. Als Mittelungspegel sind 30 - 35 dB(A) fir
einen ungestorten Schlaf als sicher anzunehmen und sollten auch die Einschlafreak-
tion schitzen. Ab Maximalpegeln von 50 bis 60 dB(A) zeigen sich beim schlafenden
Menschen Stressreaktionen, die zur vermehrten Ausschittung von Stresshormonen
wie beispielsweise Kortisol fuhren. Chronisch erhdhte Kortisol-Spiegel wiederum
koénnen das Risiko fir Magen-Darm- und Herz-Kreislauf-Erkrankungen steigern. Mit
steigenden Dauerschallpegeln nimmt die Traumschlafzeit ab und die Einschlafzeit
sowie die Anzahl und die Gesamtzeit der Wachphasen nehmen zu. Die Schlafquali-
tat wird subjektiv schlechter beurteilt und die physische und psychische Verfassung,
die Leistung, die Konzentration und das Immunsystem kdnnen beeintrachtigt werden.
In Deutschland sind tber 30 % der Bevoélkerung nachts mit Dauerschallpegeln tber

50 dB(A) durch den Strafl3enverkehr belastet.

Risiko flr Herz-Kreislauferkrankungen

Uber eine zentralnervise Verarbeitung filhren haufige aversive Schallreize unterhalb
der Schadigungsgrenze des Innenohres zu einer Aktivierung des Hypothalamus-
Hypophysen-Nebennieren-Systems mit entsprechenden vegetativen Reaktionen (er-
hoéhte Kortisolspiegel und Folge: Immunsuppression (Unterdriickung der Immunant-
wort), Hypertonie (Bluthochdruck), Cholesterinanstieg, Magensaftsekretion, Magne-

siumverlust, Osteoporose)

Korperliche Stressreaktionen auf kurzzeitige Larmeinwirkungen kdnnen kompensiert

werden. Jahrelange Larmbelastungen kénnen jedoch bei einem Teil der Exponierten

10
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zu chronischen Veranderungen der Stresshormonregulation mit moglichen Folgen
funktioneller und organischer Schaden flihren. Nach Ansicht des Sachverstandigen-
rats fur Umweltfragen muss bei dauernden Belastungen (Anwohner von verkehrsrei-
chen Stral3en, Flugplatzen) mit einer Zunahme von Herz-Kreislauferkrankungen bei
Mittelungspegeln oberhalb von 65 dB(A) tags gerechnet werden. Hochrechnungen
zufolge konnten circa drei Prozent aller Herzinfarkte durch Verkehrslarm hervorge-

rufen werden.

11
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Schadigung des Innenohres durch Larm

Ein larmbedingter Gehdrschaden (Schwerhdorigkeit) liegt vor, wenn die durch Lar-
meinwirkung entstandene Horminderung bei der Frequenz 3 kHz den Wert von 40
dB Uberschreitet. Im Zusammenhang mit larmbedingten Innenohrschaden kann Tin-

nitus (Ohrgerausch) auftreten.

Das Risiko einer Innenohrschadigung durch Larmeinwirkungen wachst mit dem Pe-
gel und der Expositionsdauer der Larmbelastung. Ab einem Pegel von 85 dB(A) ist
grundsatzlich mit einer Gehdrschadigung zu rechnen, bis 89 dB(A) erst nach langen,
dariber schon nach kirzeren Einwirkzeiten. Oberhalb 95 dB(A) besteht bereits ein
hohes Gehdorschadenrisiko. Eine Verdoppelung der Expositionsdauer verdoppelt

die Gehorgefahrdung. Eine 4,8minttige Belastung mit 105 dB(A), wie sie in Disko-
theken vorkommt, entspricht der Gehdrgefahrdung einer achtstiindigen Belastung mit
85 dB(A).

Neuere wissenschaftliche Untersuchungen weisen darauf hin, dass Larm mit Schall-
druckspitzen (Impulslarm) gehdrgefahrdender ist als Dauerlarm, da bei Dauerlarm

eine allméhliche Vertaubung des Ohres eintritt, die das Gehor vor der schadigenden
Wirkung hoher Schallpegel bis zu einem gewissen Grade schiitzt. Nach Beendigung

der Exposition klingt die Vertaubung wieder ab.

Empfehlungen beziglich Umgebungslarm
Die WHO hat 1999 differenzierte Empfehlungen zur Vorsorge vor schadlichen

Larmwirkungen herausgegeben, die neben den Lautstarken in dB(A) der Mitte-

lungspegel (Leq) auch die Bezugszeiten und die Maximalpegel (Lmax) enthalten.

12
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Ort zu vermeidende Leq |Bezugs- L max

Wirkung zeit

dB(A) |inh dB(A)

Wohnraum in- Belastigung, Behinde- 35 16 45
nen rung der Kommunika-

tion
Schlafraum in- Schlafstérung 30 8 45
nen
Schulklasse Stérung der Kommu- 35 Unter- -
innen nikation richt
Wohnumfeld Erhebliche Belasti- 55 16 -
aufden gung

Legende:

Leq = energie-aquivalente Dauerschallpegel. (Der energie-aquivalente Dauerschallpegel wird zur akusti-
schen Beschreibung von verschiedenen Umwelt-Larmquellen (zum Beispiel Flug-, Eisenbahn- oder Stra-
Renlarm) verwendet. In Deutschland wird der Lo Ublicherweise als Mittelungspegel L, bezeichnet.)

Lmax= maximaler Wert eines Schallereignisses, auch Spitzenpegel. Bei diskontinuierlichen Gerduschen ist

es aber oft sicherer, mehrere Spitzenpegel zu mitteln und zu einem mittleren Maximalpegel zusammenzu-
fassen.

Ahnliche Schutzziele wie die WHO definiert das Umweltbundesamt nach dem neue-
sten Wissenstand in einer Studie zu "Fluglarmwirkungen':
Bei Fluglarmbelastungen von 55 dB(A) (tags) und 45 dB(A) (nachts) werden die

Grenzen zu erheblichen Belastigungen erreicht.

Bei Fluglarmbelastungen von 60 dB(A) tags und 50 dB(A) nachts sind aus praven-
tivmedizinischer Sicht Gesundheitsbeeintrachtigungen zu beftirchten.
Bei Fluglarmbelastungen oberhalb von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts sind Ge-

sundheitsbeeintrachtigungen in Form von Herz-Kreislauferkrankungen zu erwarten.

Zur Vermeidung dieser nachteiligen Wirkungen im Innenbereich sind oberhalb von

55 dB(A) (tags) und 45(A) dB (nachts) bauliche Schallschutzmaflinahmen begrindet.

Ein anderes Konzept zur Bekdmpfung des Larms und seiner gesundheitlichen Fol-
gen geht davon aus, dass es immer Orte und Situationen geben wird, die starker
larmbelastet sind als andere. Entscheidend fur den Gesundheitsschutz ist jedoch,

dass es sowohl Ruhezonen wie auch Ruhezeiten gibt, an denen sich der Mensch

13
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vom Larm erholen kann. Daher sollte der Larm, soweit moglich, rAumlich und/oder

zeitlich gebundelt werden.

Der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU) hat sich in seinem Sonder-
gutachten 1999 ,Umwelt und Gesundheit* umfassend mit den gesundheitlichen Wir-
kungen von Larm befasst und sich daftir ausgesprochen, die zurzeit fur circa 16 %
der Bevolkerung geltende starke, d. h. mehr als 65 dB(A) betragende Larmbelastung
mittelfristig abzubauen. Als Zielgrol3e gibt der Umweltrat einen Immissionsrichtwert
von 55 dB(A) an.

Ein Nahziel muss es seiner Aussage nach sein und bleiben, dass der kritische Wert
fur erhebliche Belastigung von 65 dB(A) mdglichst nicht mehr Gberschritten wird.
Mittelfristig solle ein Praventionswert von 62 dB(A) angestrebt werden, der dann lan-
gerfristig schrittweise auf einen Zielwert von 55 dB(A) abgebaut werden misse. Der
Wert fur erhebliche Belastigung von 65 dB(A) (aul3en, tagsiber) solle somit auch aus
Grunden des vorbeugenden Gesundheitsschutzes nicht tberschritten werden. Dies

entsprache auch den Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO).

Der SRU fuhrt darin zur nachtlichen Belastung weiter aus: ,,Als Nahziel fir die nachtli-
che Belastung bei Wohn-, Kern- und Mischgebieten sollte unter gesundheitlichen
Gesichtspunkten heute schon ein Immissionswert von 55 dB(A) malf3geblich sein.
Die in Deutschland geltenden niedrigen Immissonsgrenzwerte bei Neubau oder we-
sentlicher Anderung von StraRen- und Schienenwegen von 49 dB(A) fiir reine Wohn-
gebiete und 54 dB(A) fur Mischgebiete kbénnen das nachtliche Larmproblem nur teil-
weise losen, da immerhin 17 % der Bevolkerung néachtlichen Pegeln Gber 55 dB(A)

ausgesetzt sind.

Messbare larmbedingte Schlafstérungen kénnen bereits deutlich unter der Aufwach-
schwelle von 60 dB(A) festgestellt werden. Sie liegen mehrheitlich bei Mittelungspe-
geln (innen) zwischen 35 und 45 dB(A) und Maximalpegeln (innen) von 45 bis

55 dB(A). Inwieweit diese Schlafbeeinflussungen als Gesundheitsstorung gewertet

werden kénnen, kann derzeit noch nicht beantwortet werden. In dem WHO-Dokument
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"Community Noise" werden als Schwellenwerte fur Schlafstorungen Mittelungspegel

(innen) von 30 dB(A) und Maximalpegel von 45 dB(A) genannt.

Wegen der besonderen Bedeutung von Schlafstérungen geniigt es zur Nachtzeit
nicht, lediglich Mittelungspegel festzusetzen. Vielmehr missen, wie dies in einigen
Regelwerken bereits geschehen ist und fur den Bereich des Fluglarms von der
Rechtsprechung gefordert wird, zusatzlich Maximalpegel festgelegt werden. Dabei
ist zu Uberprifen, ob die gegenwartig geltenden Maximalpegel dem Schutzbedtirfnis

der Bevdlkerung ausreichend Rechnung tragen.”

Erfahrungen der Kreisgesundheitsbehérden

Aufgrund der bei den Kreisgesundheitsbehérden auflaufenden Anfragen und Be-
schwerden ist zu erkennen, dass Birger und Burgerinnen sich durch Larm von Ska-
teboard-Anlagen, Windkraftanlagen, Schiel3platzen, Baustellen, Verkehr (Stral3e,
Schiene, Luft), Open-Air-Veranstaltungen, Zeltfesten, Volksfesten, Gaststatten und
Diskotheken belastigt fuhlen. Daten Uber die Haufigkeit von Beschwerden tber die

einzelnen vorgenannten Ursachen einer Belastigung liegen nicht vor.

Jede Art von Larm — insbesondere von grof3er Intensitat - durch den Menschen ge-
stort, belastigt oder gar gesundheitlich geschadigt werden, kann zu regional unter-
schiedlichen Aktivitdten der Bevolkerung fuhren, zum Beispiel zur Griindung von Br-
gerinitiativen. Das Ausmal’ dieser Aktivitaten ist einzelfallabhangig und haufig durch

subjektive Faktoren bestimmt.

So hat es beispielsweise in der Vergangenheit Klagen Uber unzumutbaren Larm
durch den Schiel3larm auf dem Truppenibungsplatz Putlos gegeben. Eine offensive
Informationspolitik der Standortverwaltung — Einrichtung und regelmafiige Zusam-
menkinfte einer Larmkommission, zu denen auch betroffene Birgerinnen und Bur-

ger eingeladen werden — aber auch aktive und passive SchallschutzmalRnahmen auf
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dem Ubungsgelande - haben dazu gefiihrt, dass sich die Stimmungslage deutlich

verbessert hat.

Alle Anwohner im naheren Umfeld von Eisenbahnanlagen sind in der Regel Larm-
belastungen ausgesetzt, wie es auch fir viele andere Verkehrs-, gewerbliche und
Freizeitanlagen, Kinderspielplatze etc. gilt. In welchem Umfang in diesen Bereichen
kritische Larmpegel vorhanden sind, ist den Eisenbahnunternehmen und der Lan-

desregierung nicht bekannt.

Besondere Bedeutung haben Larmimmissionen und -emissionen nach wie vor in der
kommunalen Bauleitplanung. Mit einem hohen Stellenwert sind Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse bei der Aufstellung eines Bauleitplanes zu
bertcksichtigen. Negative gesundheitliche Folgen durch Gbermafigen Larm sind
daher auszuschlief3en. Das gilt — beispielhaft - sowohl fur die Planung von Wohnge-
bieten im Umfeld von bestehenden Schallquellen als auch fur die Planung larmemit-

tierender Vorhaben in der Nachbarschaft runebedurftigerer Bereiche.

Fir den Ausschluss unzumutbarer Larmimmissionen steht den Kommunen weiterhin
ein breites Spektrum an Festsetzungsmoglichkeiten zur Verfiigung, das auch voll

ausgeschopft wird.

Im Einzelfall erforderliche aktive oder passive Schallschutzmaf3nahmen (L&rm-
schutzwalle oder —wande, zusatzliche BaumalRhahmen zur Schalldammung an Ge-
bauden) fihren zu héheren Kosten, die von den Bauherrinnen oder Bauherren aufzu-

bringen sind.

Erhebliche und zumeist nur langfristig I6sbare Probleme bestehen vielfach bei der

Uberplanung bebauter Gebiete und Gemengelagen.

Verkehrslarmimmissionen lassen sich auch durch Einsatz von ,Flusterasphalt®, Ein-
bau von Larmschutzfenstern und andere Larm dammenden BaumafRnahmen an Ge-

bauden dampfen. Eine im Einzelfall notwendige Umlenkung der Verkehrsstrome auf
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andere Straf3en fuhrt indes haufig dort zu héheren Immissionen; neue (Umgehungs-)
StralRen scheitern vielfach an der Finanzknappheit der Trager der StralRenbaulast.
Bereits erstellte Larmminderungspléane nach § 47 a Bundes-Immissionsschutzgesetz
machen Uberaus deutlich, dass selbst die Umsetzung dringend erforderlicher larm-
mindernder Mal3nahmen nur innerhalb eines grol3en Zeitrahmens realisiert werden

kann.

Auf Grund des Bestandsschutzes ausgeubter Nutzungen ist eine notwendige Minde-
rung von Larmemissionen gewerblicher Betriebe haufig nur schwerlich erreichbar
und in der Regel nur durch Betriebsverlagerung oder einschrankende Auflagen bei

Betriebsanderungen moglich.

Uberplanungen von Gemengelagen kénnen daher regelmaRig nur unter Inkaufnahme
von Kompromissen auf Grund des Gebotes der gegenseitigen Rucksichtnahme zu

noch akzeptablen Ergebnissen fuhren.

. Welche Anstrengungen im Bereich Erforschung und Messung hat die Landesregie-
rung in den vergangenen zehn Jahren unternommen, um dem aktiven Schallschutz

eine grol3ere Prioritat einzurdumen?

Forschungen und Messungen fur den Bereich Larmschutz im Verkehr werden aus
wirtschaftlichen Grinden hauptsachlich von der Bundesanstalt fiir Stral3enwesen
(BASt) durchgefiihrt. Die BASt ist ein technisch-wissenschaftliches Institut des Bun-
desministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW), das in enger
Zusammenarbeit mit den zustandigen Landesbehérden und anderen technisch-
wissenschaftlichen Instituten (wie zum Beispiel der Forschungsgesellschatft fur Stra-

Ren- und Verkehrswesen) Forschungsprojekte koordiniert und durchfihrt.

Folgende Forschungen bzw. Messungen wurden oder werden zurzeit noch hinsicht-
lich des aktiven Larmschutzes von der BASt betrieben:

Einfluss der Fahrbahntextur,

17



Drucksache 15/2222 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Betondeckenbehandlung,

Messungen der Gerauschemissionen aus Tunnelportalen,
Messungen der Wirksamkeit von Larmschirmen,
Messungen des Reifen-/Fahrbahn —Gerausches von Pkw,
Messungen von Schallreflexionen,

Untersuchung der Larmminderung bei Fahrbahniibergangen (Briicken).

Ferner betreibt die BASt Untersuchungen in Zusammenhang mit einer in Schleswig-
Holstein im Jahre 2001 im Bereich der A 24 eingebauten Betondecke. Durch Mes-

sungen soll bestétigt werden, dass diese Betondecke eine durch die Bauweise ge-

winschte La&rmminderung von 2 dB(A) erbringt. Das Ergebnis der von der BASt

durchgeftihrten Messungen liegt noch nicht vor.

Im Auftrag des Ministeriums fur Natur, Umwelt und Forsten wurde 1996 ein Gutach-
ten zur Gerauschentwicklung der Magnetschnellbahn Transrapid durchgefihrt. Seine
Ergebnisse fanden Eingang und Berticksichtigung im damaligen Raumordnungs-
verfahren und in die Fachdiskussion zur Ermittlung und Bewertung bei der Erarbei-
tung der Magnetschwebebahn-Larmschutzverordnung (siehe auch Kleine Anfrage

der CDU v. 30.08.98, Drs. 14/1399).

Zudem wurden im Rahmen eines Mustergutachtens 2000/2001 grundsatzliche Vor-
gehensweisen untersucht und erarbeitet, um tieffrequente Gerausche in Genehmi-
gungs-, Planfeststellungs- und Baugenehmigungsverfahren mit ausreichender Si-
cherheit zu prognostizieren, damit schadliche Umwelteinwirkungen moglichst schon

an der Quelle vermieden werden kénnen.

In Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und anderer
Rechtsvorschriften werden durch die zustandigen Immissionsschutz- oder anderen
Genehmigungsbehérden haufig Untersuchungen in Auftrag gegeben bzw. vom Vor-
habentrager abverlangt, mit denen fur den Einzelfall Losungen gepriift und erarbeitet

werden, um mit Vorrang durch aktiven Larmschutz die Einhaltung der zulassigen
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Larmimmissionswerte sicherzustellen. Dies ist langjéhrige Praxis und tragt auch zur

Fortentwicklung des Standes der Larmminderungstechnik bei.

Gleichermal3en werden Gutachten im Rahmen der Bauleitplanung vergeben, die
Fragen des Larmschutzes und des Einsatzes aktiver Larmschutzmal3nahmen unter-
suchen. In der Regel wird dabei aktiver Larmschutz dem passiven vorgezogen, wenn

die Verhaltnismafigkeit gewahrt bleibt.

In Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und anderer
Rechtsvorschriften werden durch die zusténdigen Immissionsschutz- oder anderen
Genehmigungsbehorden h&aufig Untersuchungen in Auftrag gegeben bzw. vom Vor-
habentrager abverlangt, mit denen fur den Einzelfall Losungen geprift und erarbeitet
werden, um mit Vorrang durch aktiven Larmschutz die Einhaltung der zulassigen
Larmimmissionswerte sicherzustellen. Dies ist langjahrige Praxis und tragt auch zur

Fortentwicklung des Standes der Larmminderungstechnik bei.

. Halt die Landesregierung eine Schleswig-Holstein spezifische Larmerfassung fur
hilfreich und erforderlich?

In welchen Bereichen werden kontinuierliche messtechnische Erfassungen der Lar-
mentwicklung von Straf3e und Schiene in Schleswig-Holstein durchgefihrt?

Gibt es fur Schleswig-Holstein eigene Erhebungen zu Larmbelastung, Larmbelasti-

gungen oder Larmentwicklung?

Eine in Gewerbe oder Industrie anlagenbezogene spezifische Larmerfassung ist im
Einzelfall lokal oder regional hilfreich und erforderlich zur Analyse und Bewertung von
komplexen Larmsituationen. Bei Grol3vorhaben werden solche Erfassungen daher
haufig durchgefiihrt. Im Zuge der immissionsschutzrechtlichen Uberwachung kénnen
spezifische Messungen tberwiegend nur dann vorgenommen werden, wenn zu be-
furchten ist, dass durch eine Anlage schadliche Umweltauswirkungen hervorgerufen
werden oder ausreichende Anhaltspunkte fur das Vorhandensein schadlicher Um-

welteinwirkungen durch Larm vorliegen.

19



Drucksache 15/2222 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Im Bereich des StraRenverkehrs wird die Uberpriifung tber die Einhaltung der Im-
missionsgrenzwerte anhand von berechneten Beurteilungspegeln vorgenommen. Im
Stral3enverkehrslarm wird der Beurteilungspegel weitestgehend durch die Anzahl
der Kraftfahrzeuge und den Anteil der Lastkraftwagen bestimmt. Alle funf Jahre fin-
den Verkehrszahlungen an Bundes-, Landes- und Kreisstral3en statt. Anhand der Er-
gebnisse besteht die Moglichkeit, die Larmentwicklung und somit die herrschende
Larmbelastung zu ermitteln. Zudem befinden sich Dauerzahlistellen an den Bun-
desautobahnen und Bundesstral3en, so dass die Larmentwicklung und —belastung

fortlaufend beobachtet werden kann.

Eine kontinuierliche messtechnische Erfassung der Larmentwicklung erfolgt auch im
Bereich des Schienenverkehrs nicht. Hier gibt es fur Schleswig-Holstein auch keine

eigenen Erhebungen zu Larmbelastung, LaArmbelastigungen oder Larmentwicklung.

Bei Ausbaumanahmen von Eisenbahnanlagen wird im Rahmen des Planfeststel-
lungsverfahrens die zu erwartende Larmbelastung der Anwohner auf Basis der Ver-

kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) gutachtlich untersucht.

Das Bahn-Umwelt-Zentrum der DB AG verfugt Uber ein bundesweites Larmbela-
stungskataster, das Aussagen sowohl Uber die Emissionen von Schienenstrecken,
als auch tber die Larmbelastung von Gebauden (Immissionen) zulasst. Mit seiner
Hilfe erfolgt die Koordinierung der Larmsanierungsmaf3nahmen im Bundesmal3stab

(Vorschlage zur Larmsanierung an das BMVBW).

Sofern dem Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz im
Zusammenhang mit der Landesverordnung Uber die Anerkennung von Kur- oder Er-
holungsorten Tatsachen hinsichtlich Larmbelastigungen in anerkannten Kurorten be-
kannt werden, wird der 6ffentliche Gesundheitsdienst des jeweiligen Kreises/der
kreisfreien Stadt tatig und veranlasst eine Ortsbesichtigung sowie ggf. Larmmes-
sungen. Es sind Falle bekannt, in denen Larmbelastigungen in Kurorten beanstandet

wurden (zum Beispiel Powerbootrennen, Diskotheken-Larm, Larm durch Motor-
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sportboote, Larm durch Baufahrzeuge und Larm durch Olférderung). Dabei handelte

es sich Gberwiegend um einmalige bzw. voriibergehende Larmbelastigungen.

Ungeachtet der Messungen und Maf3nahmen fiihlen sich die betroffenen Blrgerinnen
und Burger durch den - subjektiv unterschiedlich wahrgenommenen - Larm gerade in
Kur- und Erholungsorten gestort und belastet, obwohl die entsprechenden zuléassigen
Larmimmissionswerte nicht Gberschritten sind und die zustandige Behorde keinerlei

rechtliche Handhabe mehr besitzt.

Explizite landesweite Erhebungen zur Larmbelastung, Larmbelastigung und L&r-
mentwicklung werden durch die Landesregierung nicht durchgefihrt. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass die Belastungssituation auf Bundesebene auch fur Schles-
wig-Holstein als reprasentativ herangezogen werden kann. Untersuchungen des
Umweltbundesamtes lassen diese Annahme zu. Gerade die Verkehrslarmbelastung
korreliert zudem mit der Zunahme der Verkehrsmengen, die regelmafig erfasst und

ausgewertet werden (siehe auch Frage 12).

Die Larmbelastungen sind auf értlicher Ebene besonders relevant. Hier liegen viel-
fach Untersuchungen zu Larmbelastungen bei Einzelanlagen und fur Planungen vor.
Besondere Bedeutung hat zudem das Instrument der LA&rmminderungsplanung im
Sinne des § 47a Bundes-Immissionsschutzgesetz.

In einer Reihe von Stadten und Gemeinden existieren zum Beispiel eigene Erhebun-
gen zu Larmbelastung, Larmbelastigung und Larmentwicklung. Beispielsweise sind
in der Hansestadt Liibeck Straf3en- und Schienenverkehrslarmkarten fir den Tag und
fur die Nacht erstellt worden. Zuséatzlich gibt es auch noch eine Larmbetroffenheits-
karte. Mit diesen Untersuchungen der Larmsituation im Lubecker Stadtgebiet soll
Aufschluss Uber die Larmbelastung vor Ort gegeben werden. Die Karten stellen fir
die Stadt eine Grundlage fir Larmminderungsplane dar. Wenn grundlegende Veréan-
derungen in den Verkehrszahlen vorliegen, sollen diese Larmkarten aktualisiert wer-
den. Weiterhin wurde eine Untersuchung von Libecker Veranstaltungsorten unter
dem Gesichtspunkt "Freizeitlarm" durchgefihrt. Im Rahmen des Projektes

"Minderung der Larmbelastung in der Hansestadt Liibeck” hat der begleitende Pro-
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jektbeirat zehn Veranstaltungsorte ausgewabhilt, fir die eine schalltechnische Unter-

suchung vorgenommen wurde.

22



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/2222

5.

In welchen Bereichen konnte der in der Beantwortung der letzten Grol3en Anfrage
der CDU (Drs. 13/1176 aus 1993) damals fir nétig erachtete Forschungs- und Ent-
wicklungsbedarf realisiert werden?

Welche Ergebnisse wurden erzielt?

Verkehr

Die Erprobung und Fortentwicklung gerauschmindernder Fahrbahnbelage hat in den
letzten Jahren dazu gefuhrt, dass die Verwendung von larmmindernden Fahrbahn-
belagen in Asphaltbauweise Stand der Technik ist. Die bauausfiihrenden Firmen

sind in der Lage, eine langfristige Larmminderung von 2 dB(A) zu gewahrleisten.

Neben den larmmindernden werden auch larmarme Asphaltdecken (Flisterasphalt)
weiterentwickelt. In Schleswig-Holstein ist im Zuge der A 20 zwischen A 1 und Lan-
desstraf3e 92 in einem Teilstlick ein larmarmer Fahrbahnbelag eingebaut worden.
Die Erprobung im Betrieb wird die erforderlichen Erkenntnisse zwecks Gewahrlei-

stung einer langfristigen Larmminderung von 5 dB(A) erbringen.

Daneben entwickelte sich auch der Stand der Larmminderungstechnik bei Fahr-
zeugherstellern und Reifenproduzenten weiter, was sich letztendlich in den gesetzlich

zulassigen Emissionswerten niederschlagt (siehe auch Frage 8).

Hinsichtlich der Entwicklung von Verfahren zur Gerduschminderung bei Schienen-

fahrzeugen gibt es keine neuen Ergebnisse.

Die Bahn ist sich der Wirkung der Gerauschemissionen des Schienenverkehrs be-
wusst. Sie hat deshalb bereits bei ihrer Privatisierung ein Larmreduktionsprogramm
beschlossen. Die starksten Anstrengungen werden dort unternommen, wo der Schall
entsteht: Am Fahrzeug bzw. beim Zusammenwirken zwischen Rad und Schiene.
Nachdem bereits die neuen Fahrzeuge des Personennah- und -fernverkehrs schall-
technisch optimiert werden konnten, ist jetzt auch eine wesentliche Reduzierung der

Schallemission bei Giiterwagen maoglich. Die jahrelange Erprobung der neu entwik-
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kelten Verbundstoff-Bremsklotzsohlen wurde kirzlich durch die internationale Zulas-
sung erfolgreich abgeschlossen, so dass neue Giterwagen mit dieser Komponente
bestiickt werden kdnnen. Das hat zur Folge, dass die Radlaufflachen nicht wie bisher
durch die Grauguss- Bremsklotzsohlen bei jedem Bremsvorgang aufgeraut werden,
sondern glatt bleiben und damit das Laufgerausch spirbar reduziert werden kann.
Bei neuen und grunderneuerten Schienenfahrzeugen werden somit die technischen
Mdoglichkeiten zur Verringerung des Schienenlarms ausgeschopft. Ein Investitions-
programm sieht in den n&chsten Jahren auch Neuanschaffungen vor. Durch die
Langlebigkeit des Wagenmaterials sind allerdings kurzfristigen Verbesserungen en-
ge Grenzen gesetzt. Dies gilt insbesondere fur den Guterverkehr und hier vor allem

fur die Fahrzeuge aus den europdaischen Nachbarlandern.

Industrie und Gewerbe

Hinsichtlich der Mess-, Ermittlungs- und Beurteilungsverfahren sind die neueren wis-
senschaftlichen Erkenntnisse in die aktuellen Vorschriften eingeflossen. Vorrangig
ist hier die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) aus dem Jahre
1998 zu nennen, die die gleichnamige Vorschrift aus dem Jahre 1968 abloste und
den aktuellen Stand der Technik auch durch die vielfaltigen Verweise auf die neue-
sten technischen Regeln abbildet. Mit dieser neuen TA Larm hat erstmals die immer
wieder geforderte Gesamtbelastungsbetrachtung durch gewerbliche bzw. industrielle
Quellen Eingang in die Regelungen zum Larmschutz fur diese Larmart gefunden.
Auch Uberwachungsverfahren unter Ermittlung des Schallleistungspegels in Ver-
knlpfung mit Schallausbreitungsrechnungen sind erstmals als Vorschrift aufgenom-

men.
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6.

In welchen Abstanden werden ggf. Schallpegelmessungen in Diskotheken vorge-

nommen?

Der zulassige Schallpegel, der von einer Diskothek ausgeht, wird mit der Bauge-
nehmigung festgelegt. Schallpegelmessungen in Diskotheken werden unregelmafig
von den Kreisordnungs- bzw. Kreisgesundheitsbehdrden durchgefuhrt oder wenn
Beschwerden vorliegen. Insofern beschrankt sich diese Uberwachung auf die Au-
Benwirkung, d. h. auf den Schutz der Anwohner. Dabei wird als Richtlinie die Techni-
sche Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) angewendet. Durch tberschlagi-
ge Berechnungen kdénnen daraus die zu erwartenden Innenpegel berechnet werden.
Bei besonderen Fragestellungen werden Schallgutachten von den Anlagenbetrei-

bern gefordert.

Zusatzlich wurden in einigen Diskotheken einmalige Messungen durchgefiihrt, um
Maximal- und Dauerschallpegel festzustellen; fiir weitergehende Messungen fehit
derzeit noch die Rechtsgrundlage.

In Bereichen zum Uberwiegenden Aufenthalt von Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-

mern werden anlassbezogen orientierende Schallpegelmessungen durchgefiihrt.

Il. Rechtsgrundlagen

7. Welche Rechtsvorschriften zum Schutz vor Larm gibt es auf

- EU-Ebene,

Bundesebene,

Landesebene und

kommunaler Ebene,

was sind ihre Ziele und wie werden sie in Schleswig-Holstein umgesetzt?

Die wesentlichen Rechtsvorschriften kbnnen der Anlage entnommen werden. Auf-

grund der Vielzahl wurden lediglich die wichtigsten Rechtsvorschriften entsprechend
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kommentiert. Sie alle dienen dem Ziel des Gesundheitsschutzes beziehungsweise

des Schutzes vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche.

Die Umsetzung der Rechtsvorschriften in Schleswig-Holstein erfolgt durch die jewei-
ligen Ressorts der Landesregierung und deren Behdrden laut Geschéftsverteilung im
Rahmen der Uberwachung bzw. in eigener Zustandigkeit zum Beispiel im StraRen-

bau. In grober Zuordnung erfolgt die Umsetzung dieser Vorschriften

zum Arbeitslarm: Ministerium fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Ver-
braucherschutz, Landesamt fir Gesundheit und Arbeitssi-
cherheit des Landes Schleswig-Holstein

zum Verkehrslarm: Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr,
Landesamt fur Stral3enbau und Verkehr

zum Anlagenlarm: Ministerium fur Umwelt, Natur und Forsten, Landesamt fur
Natur und Umwelt, Staatliche Umweltamter, Ordnungsbe-
horden, Landesamt fir Gesundheit und Arbeitssicherheit
des Landes Schleswig-Holstein

Sport-/Freizeit-, Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten,

Nachbarschaftslarm:  Staatliche Umweltdmter, Ordnungsbehdr
den, Gesundheitsbehdrden.

FUr Anlagen des Bundes erfolgt die Umsetzung durch die entsprechenden Bundes-

behoérden.

. Fur welche Bereiche gelten Grenzwerte, wie sind sie definiert und welche Verande-
rungen gab es - seit Beantwortung der letzten Grof3en Anfrage - und wie werden die-

se von der Landesregierung beurteilt?

In fast allen zur Beantwortung der Frage 7 genannten Rechtsvorschriften zum Larm-
schutz werden auch Vorgaben zu Grenz- oder Richtwerten fir Emissionen und Im-
missionen gemacht oder darauf Bezug genommen. Eine ausfuhrliche Darlegung al-

ler Definitionen und Veréanderungen ist an dieser Stelle nicht moglich. Bereits in der
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Beantwortung der Grof3en Anfrage in 1993 wurden daher nur die wesentlichen Vor-

schriften ausgewabhit.

Larmgrenzwerte als Immissionsgrenzwerte wurden nur fr den Verkehr: Stral3e,
Schiene, Magnetschwebebahnen festgelegt. Sie sind nur in Verbindung mit den da-

zu gehorigen Berechnungs-/Ermittlungsverfahren anzuwenden.

Werden beim Neubau einer Stral3e die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarm-
schutzverordnung (16. BImSchV) durch den von der jeweiligen Stral3e ausgehenden
Beurteilungspegel tGiberschritten, so besteht fiir die betroffenen Anwohner ein rechtli-

cher Anspruch auf Larmschutz.

Die festgelegten Immissionsgrenzwerte fir die Larmvorsorge betragen fur

Tag Nacht

(6.00 - 22.00 Uhr) (22.00 - 6.00 Uhr)
Krankenh&user, Schulen, 57 dB(A) 47 dB(A)
Kur und Altenheime
reine und allgemeine Wohn- 59 dB(A) 49 dB(A)
sowie Kleinsiedlungsgebiete
Kern-, Dorf- und Mischgebiete 64 dB(A) 54 dB(A)
Gewerbegebiete 69 dB(A) 59 dB(A)

Der Schutz der Anwohner vor den Verkehrsgerauschen geschieht vorrangig durch
aktive Maflinahmen in Form von Larmschutzwanden und/oder -wéllen am Verkehrs-
weg selbst. Ist dies nicht mdglich oder stehen die Kosten aul3er Verhaltnis zum an-
gestrebten Schutzzweck, missen geeignete Larmschutzmafinahmen an den betrof-
fenen Geb&auden durchgefihrt werden (passiver Larmschutz).

Die Kosten fur aktive und/oder passive Larmschutzmal3nahmen tragt der jeweilige

StralR3enbaulasttréger der betroffenen Stral3e.
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Die Larmimmissionen werden auf der Grundlage eines Mittelungspegels berechnet
und nicht gemessen. Das Berechnungsverfahren ist in der genannten Verordnung
vorgeschrieben. Durchgefiinrte Nachmessungen und die langjéahrige Praxis haben
hierbei gezeigt, dass die berechneten Werte den tatséchlich auftretenden Mitte-

lungspegel sehr gut abbilden.

Neben der Larmvorsorge werden seit 1978 Larmschutzmalinahmen auch an beste-
henden Bundesfernstral3en, nach Mal3gabe der bereitgestellten Mittel als freiwillige
Leistung des Bundes im Rahmen der sogenannten Larmsanierung durchgeftihrt, oh-

ne dass eine bauliche Anderung dieser StralRen erfolgt.

Da die im Bundeshaushalt hierfur veranschlagten finanziellen Mittel nicht ausreichen,
um an allen betroffenen Bundesfernstraf3en freiwillige Larmschutzmal3nahmen zu La-
sten des Bundes durchfuhren zu kénnen, hat der Bund entschieden, dass eine Larm-
sanierung nur in dringenden Féllen bei einem hohen Grad der Betroffenheit in Be-
tracht kommen kann. Zur Beurteilung, ob eine solche Betroffenheit vorliegt, hat er ei-
ne haushaltsrechtliche Regelung getroffen und Grenzwerte in den Verkehrslarm-
schutzrichtlinien 1997 (VLarmSchR 97)

festgesetzt, die hoher liegen als die in der Verkehrslarmschutzverordnung festge-

legten Immissionsgrenzwerte der LArmvorsorge.

Die Immissionsgrenzwerte fur die LA&rmsanierung betragen fur

Tag Nacht

(6.00 - 22.00 Uhr) (22.00 - 6.00 Uhr)
Krankenh&user, Schulen, 70 dB(A) 60 dB(A)
Kur und Altenheime,
reine und allgemeine Wohn-
sowie Kleinsiedlungsgebiete
Kern-, Dorf- und Mischgebiete 72 dB(A) 62 dB(A)
Gewerbegebiete 75 dB(A) 65

dB(A)
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Erst wenn diese Grenzwerte durch den von der Stral3e ausgehenden Beurtei-
lungspegel Uberschritten werden, kommt eine Durchfiihrung von Larmsanierungs-
mafRnahmen in Betracht. Eine endgultige Entscheidung ist dann jedoch immer noch
abhangig von der Prioritat des Vorhabens (u.a. Anzahl der Larmbetroffenen, Gro-
Renordnung der Uberschreitung, Art des betroffenen Gebietes) und den zur Verfi-

gung stehenden finanziellen Mitteln.

Sind die Voraussetzungen erfllt, wird auch bei der Larmsanierung der Larmschutz
entweder durch aktive Maflinahmen am Verkehrsweg und/oder durch passive Mal3-
nahmen am Gebaude erreicht. Im Gegensatz zur Larmvorsorge tragt hier jedoch der
jeweilige Stral3enbaulasttrager bei passiven Mal3hahmen nur 75% der anfallenden
Kosten. Der Restbetrag muss vom Eigentiimer der zu schitzenden baulichen Anlage

selbst aufgebracht werden.

Analog der Regelung des Bundes zu freiwilligen LarmschutzmalRhahmen kann auch
das Land Schleswig-Holstein Larmsanierungsmafinahmen an bestehenden Landes-

stral3en unter den 0.g. Rahmenbedingungen durchfihren.

Larmgrenzwerte als Emissionsgrenzwerte fir Fahrzeuge, Maschinen und Geréate
sind Uberwiegend zulassige Schallemissionswerte, die nicht Uberschritten werden
dirfen und anhand sogenannter Baumusterprifungen tberwacht werden. Sie geben
Auskunft tber die maximal zulassigen Larmemissionen, nicht tber zulassige Immis-
sionen bei Betroffenen. Sie werden mit spezifischen, festgelegten Ermittlungsverfah-
ren gepruft und dienen der Einhaltung und Fortschreibung des Standes der Larm-

minderungstechnik bei diesen Maschinen und Geraten.

Aufgrund der Vielzahl von Regelungen fur Maschinen und Geréte seien hier die Ge-
rauschvorschriften fir Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger exemplarisch genannt, die in
8§ 49 der StralR3enverkehrs-Zulassungs-Ordnung und gemalf3 dortigem Hinweis in den
folgenden Richtlinien der Européischen Union geregelt sind (s. auch Antwort zu Fra-

ge 7):
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Richtlinie 70/157/EWG vom 06.02.1970 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uber den zulassigen Gerauschpegel und die Auspuffvorrich-
tung von Kraftfahrzeugen, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 96/20/EG vom
27.03.1996.

Zurzeit gultige Grenzwerte fur Fahrzeuge, die ab 01.10.1996 erstmals in den

Verkehr gebracht worden sind:

30



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/2222

PKW 74 dB(A)
Transporter/Kleinbusse

- bis2,0t 76 dB(A)
- >2,0t<3,5t 77 dB(A)
Kraftomnibusse > 3,5t

- Motorleistung weniger als 150 kW 78 dB(A)
- Motorleistung 150 kW oder mehr 80 dB(A)
LKW Uber 3,5t

- Motorleistung < 75 kW 77 dB(A)
- Motorleistung > 75 kW < 150 kW 78 dB(A)
- Motorleistung > 150 kW 80 dB(A).
- Begrenzung der Druckluftgerdusche beim LKW auf 72 dB(A).

Richtlinie 74/151/EWG vom 04.03.1974 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uber bestimmte Bauteile und Merkmale von land- oder forst-
wirtschaftlichen (lof) Zugmaschinen auf Radern, zuletzt geandert durch die Richtli-
nie 98/38/EG vom 03.06.1998.

Zurzeit gultige Gerduschgrenzwerte fur lof-Zugmaschinen, die ab 01.10.1989

erstmals in den Verkehr gekommen sind:

Zugmaschinen mit einem Leergewicht von
- nichtmehrals 1,5t 85 dB(A)
- vonmehrals1,5t 89 dB(A).

Richtlinie 97/24/EG vom 17.06.1997 Uber bestimmte Bauteile und Merkmale —

hier: Kapitel 9 ,Gerauschpegel“ — von zwei- und dreiréadrigen Kraftfahrzeugen.

Zurzeit gultige Gerauschgrenzwerte fur zwei- oder dreiradrige Kraftfahrzeuge, die

seit dem 01.04.2002 erstmals in den Verkehr gebracht worden sind:

zweirddrige Kleinkraftrader mit einer zuldssigen Hochstgeschwindigkeit

- von < 25 km/h 66 dB(A)
- von > 25 km/h 71 dB(A)
dreirddrige Kleinkraftrader 76 dB(A)
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Kraftrader mit einem Hubraum

- von<80cm3 75 dB(A)
- von>80<175cm3 77 dB(A)
- von>175cm3 80 dB(A)
Dreiradfahrzeuge 80 dB(A).

Eine weitere Absenkung der Gerauschgrenzwerte im Motor-/Antriebsstrang eines
Fahrzeuges ist nach dem derzeitigen Stand der Technik nicht erreichbar. Die Euro-
paische Union sieht deshalb die Schaffung von Vorschriften fur gerauscharme Rei-
fen vor, durch die nochmals eine Gerauschreduzierung um bis zu 3 dB(A) erreichbar

sein wird.

Neben den Grenzwerten werden in La&rmschutzvorschriften haufig Immissionsricht-
werte genannt. Diese beschreiben gebietsabhangig Zielwerte, die es durch einen
ermittelten Beurteilungspegel einzuhalten gilt, um schadliche Umwelteinwirkungen zu
verhindern bzw. zu vermeiden. Da die Lastigkeit von Gerauschen oftmals Akzeptor
bezogen, tages- und vorbelastungsabhéngig bzw. je nach Gerauschart unterschied-
lich empfunden und bewertet wird, ermoglicht diese Richt-

wertregelung, den Besonderheiten im Einzelfall durch zulassige Abweichungen nach

oben wie unten besser Rechnung zu tragen.

Gegenuber den Grenzwert- und Richtwertregelungen der letzten Grof3en Anfrage
(LT-Drucksache 13/1176 v. 11.08.1993, Tabelle S. 30) sind folgende Anderungen

hervorzuheben:

die TA Larm wurde 1998 novelliert und umfasst nunmehr auch die nicht geneh-
migungsbedurftigen Anlagen — die Richtwerte sind erhalten geblieben, Ermitt-
lungs- und Berechnungsverfahren wurden dem Stand der Technik angepasst,
die VDI 2058 wurde aufgehoben — Arbeitslarm in der Nachbarschaft wird nun-
mehr auch durch die neue TA Larm geregelt,

die ,Hinweise zur Ermittlung der durch Freizeitanlagen verursachten Gerausche*

wurden novelliert und an die bestehende Rechtslage angepasst.
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Hinsichtlich der Rechtsentwicklung im Larmschutzrecht gab es bei der Festlegung
der Richt- bzw. Grenzwerte keine wesentlichen Neuerungen zu verzeichnen. Jedoch
wurden die Bestimmungen zur Ermittlung und Beurteilung, zu Mess- und Analyse-
verfahren verbessert und dem Stand der Technik angepasst, was letztendlich einem

verbesserten Larmschutz dient.

Neu ist die Magnetschwebebahn-Larmschutzverordnung. Hier wurden die Immissi-
onsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung tibernommen. Auch aufgrund von
durch Schleswig-Holstein durchgefiihrte Untersuchungen wurde sichergestellt, dass

bei hohen Geschwindigkeiten der sogenannte Schienenbonus nicht gewéhrt wird.

Ein wichtiger Bereich, das Gesetz zum Schutz vor Fluglarm aus dem Jahre 1971,
konnte bislang nicht novelliert werden. Hier setzt sich die Landesregierung nach wie
vor fur eine alsbaldige Uberarbeitung und Anpassung an die Erkenntnisse der

Larmwirkungsforschung ein.

Mit der Verkehrswege-SchallschutzmalRnahmenverordnung vom 04.02.1997 (24.
BImSchV) wurden erstmals rechtliche Standards fir den passiven Schallschutz, d.h.

Festlegungen von einzuhaltenden Schalldammmalen, im Hochbau eingefihrt.

. Was wurde in den vergangenen zehn Jahren durch die Landesregierung zur Ver-
starkung der Larmvorsorge bzw. -sanierung in EU-, Bundes- und Landesgesetzge-
bung unternommen, um die Handlungsmdglichkeiten Schleswig-Holsteins zu ver-

bessern?

Immissionsschutzrecht ist iberwiegend Bundesrecht. Insofern sind die Méglichkeiten

fur die Lander, eigene rechtliche Regelungen zu treffen, eingeschréankt.

Der Landesregierung kam es in der Vergangenheit daher insbesondere darauf an,
im Zusammenwirken aller LAnder den Bund auf den jeweiligen Handlungsbedarf zur
Vorsorge beim Larmschutz bzw. zur Larmsanierung aufzuzeigen und zur Umsetzung

zu bewegen. Dieses erfolgte beim anlagenbezogenen Larmschutz bei Industrie und
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Gewerbe vornehmlich auf Fachebene im Landerausschuss fur Immissionsschutz
(LAI) unter Beteiligung von Fachvertretern des Bundes als Beratungsgremium der
Umweltministerkonferenz, in der Umweltministerkonferenz selbst und in vergleichba-
ren Gremien in anderen Ressortzustandigkeiten (Arbeitsschutz, Gesundheit, Ver-
kehr). Im Ergebnis sind die Erfahrungen der Lander aus dem Gesetzesvollzug auch
auf diesem Wege in die Erarbeitung und Novellierung von Rechtsvorschriften auch
auf Bundes- und sogar EU-Ebene in der neueren Gesetzgebung eingeflossen. Ex-
emplarisch seien hier auf Bundesebene die neue Verkehrswege-
SchallschutzmafRnahmenverordnung (1997), die Magnetschwebebahn-
Larmschutzverordnung (1997) und die TA Larm (1998) genannt.

Auf Landesebene wurden fur die Planung und Errichtung von Windkraftanlagen Re-
gelungen gerade auch unter besonderer Berticksichtigung des erforderlichen Larm-

schutzes erlassen (s. auch Antwort zu Frage 7).

Im Bereich ,Luftverkehr” hat die Landesregierung 1997 bei der Erarbeitung der Leit-
linie zur Beurteilung von Fluglarm durch die Immissionsschutzbehdrden der Lander
sowie der Landeplatz-Fluglarmleitlinie des Landerausschuss fur Immissionsschutz
(LAI) mitgewirkt. Beide Leitlinien konnen als Bewertungsgrundlage bei Planungen
und Vorhaben in der Nahe von Flugh&fen oder Landeplatzen zum Schutz vor

Fluglarm herangezogen werden.

Fir StraRenneubaumafinahmen wurden im Zeitraum zwischen 1978 und Juni 1990,
d.h. vor Erlass der Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV in Planfeststel-
lungsverfahren zum Larmschutz Immissionsgrenzwerte zugrunde gelegt, die auf
Richtlinien des Bundes basierten. Die Stralienbauverwaltung des Landes hatte im
Vorgriff auf die 16. BImSchV die Planfeststellungsbeschlisse aus dieser Zeit mit ei-
nem Vorbehalt versehen. Dieser besagt, dass bei einer Anderung der Immissions-
grenzwerte durch die ausstehende Rechtsverordnung oder durch anderweitige ge-
setzliche Regelung eine Uberpriifung der getroffenen Larmschutzregelungen vorzu-
nehmen ist. Mit der 16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom Juni 1990 wurden dann fir die Betroffenen um 3

dB(A) giinstigere Grenzwerte festgelegt.
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Diese Vorbehaltsregelung wurde nur in Schleswig-Holstein vorgenommen und fihrte
zunachst dazu, dass die Rechtswirksamkeit dieser Regelung durch den Bund nicht

anerkannt wurde.

Nach jahrelangen Auseinandersetzungen hat das Land im Herbst 2000 den Bund zu
einer Grundsatzentscheidung bewegt, die aus den Vorbehaltsreglungen erwachsen-
den Anspriiche und deren Abarbeitung fur alle hiervon betroffenen Vorhaben anzuer-
kennen. Hierdurch haben sich die Handlungsmaglichkeiten erweitert, an bestimmten
BundesfernstraRen LarmschutzmalRnahmen zu realisieren (siehe auch Antworten zu

Frage 16 und 19).

Im Handlungsfeld ,Freizeitlarm* hat die Landesregierung ihren Spielraum genutzt und
die Uberarbeitete Freizeitlarm-Richtlinie 1998 im Amtsblatt neu veroffentlicht.

(s. auch Antwort zu Frage 7)

10.Welche Anderungsantrage hat die Landesregierung zur Novellierung der bundes-
rechtlichen Vorschriften, insbesondere fiir die ,Technische Anleitung zum Schutz ge-

gen Larm® (TA Larm ) gestellt?

Zur TA Larm hat die Landesregierung einen Anderungsantrag im Bundesrat einge-
bracht, der das Ziel hatte, die von der TA Larm ausdricklich ausgenommenen Be-

reiche einer Regelung zuzufiihren. Dem Antrag wurde nicht gefolgt.

Im Umweltausschuss des Bundesrates wurden zur Magnetschwebebahnverordnung

insgesamt 7 Antrage mit dem Schwerpunkt des Larmschutzes gestellt.
Im Bundesratsverfahren zur Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32.

BImSchV) wurde beantragt, Betriebsregelungen fiir Gerate und Maschinen, die fir

Wohngebiete festgelegt wurden, auch auf vergleichbare Gebiete im Sinne des § 34
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Baugesetzbuch zu Ubertragen. Im Plenum des Bundesrates hatte der Antrag keinen

Erfolg.

11.Fur welche Objekte in Schleswig-Holstein gibt es Larmschutzzonen und mit welchen

inhaltlichen Regelungen?

Gesetzliche Regelungen fur die Einrichtung von Larmschutzzonen gibt es lediglich im
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluglarmG). Danach sind um Flughéafen, die
unter die Bestimmungen dieses Gesetz fallen, Larmschutzbereiche festzulegen. De-
ren Festsetzung erfolgt durch den Bundesminister fir Umwelt, Natur und Reaktorsi-
cherheit im Einvernehmen mit dem Bundesverkehrsminister bzw. bei militéarischen
Flugplatzen dem Bundesverteidigungsminister. Innerhalb dieser Larmschutzbereiche
sind bestimmte bauliche Nutzungen untersagt bzw. erfolgen bei bestehenden Nut-
zungen unter definierten Bedingungen Entschadigungen bzw. Kostenerstattungen fur

Schallschutzmafinahmen an baulichen Einrichtungen.

Der Larmschutzbereich umfasst das Gebiet auRerhalb des Flugplatzgelandes, in
dem der durch Fluglarm hervorgerufene &quivalente Dauerschallpegel 67 dB(A) ge-
maf 8§ 2 Abs. 1 FluglarmG ubersteigt. Der LArmschutzbereich wird nach dem Mal3e
der Larmbelastung in zwei Schutzzonen gegliedert. Die Schutzzone 1 umfasst das
Gebiet, in dem der aquivalente Dauerschallpegel 75 dB(A) Ubersteigt, die Schutzzo-

ne 2 das Ubrige Gebiet des Larmschutzbereiches (8§ 2 Abs. 2).

Entsprechend 8 5 FluglarmG durfen im LArmschutzbereich Krankenhauser, Alten-
heime, Erholungsheime, Schulen und ahnliche in gleichem MalRe schutzbedtirftige
Einrichtungen nicht errichtet werden. In der Schutzzone 1 dirfen Wohnungen nicht er-

richtet werden. In beiden Fallen regelt das Gesetz Ausnahmen.

Unabhangig davon wird Uber die Bauleitplanung und die damit verbundene Zuord-
nung und Festschreibung der unterschiedlichen Flachennutzungen (Gewer-

be/Industrie, Wohnen, Freizeit etc.) ebenso das Ziel verfolgt, larmerzeugende Nut-
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zungen nur in vertretbaren Abstanden zu larmempfindlichen Nutzungen zuzulassen.
Allerdings sind diese Regelungen nicht Schutzzonen im Sinne der Fragestellung.
Bestehende Konfliktlagen kdnnen mit diesem Instrument auch nur langfristig berei-
nigt werden. Insbesondere bleibt jedoch bei Neuplanungen den Planungstragern im
Rahmen der Abwéagung die Mdéglichkeit, dem (vorbeugendem) Larmschutz ausrei-

chend Rechnung zu tragen.

In Schleswig-Holstein sind flr die militéarischen Flugplatze Eggebek, Hohn und

Schleswig Larmschutzbereiche festgelegt worden.

12.Wie ist der Stand eines ,Planungs- und Informationssystems Larm®, um raumbe-
deutsame Larmbelastungen in Planungsprozessen des Staates und der Kommunen

gleichrangig einzubringen?

Bereits 1996 hatte die Europaische Kommission in ihnrem Griinbuch ,Kunftige Larm-
schutzpolitik” angekindigt, ein Verfahren zur Erfassung der Larmbelastung europa-
weit einheitlich vorzugeben. Die hierfur erarbeitete Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG (s. Anlage zu Frage 7, Nr. 1.1.2) mit Vorgaben fur die Ermittlung und
planerische Erfassung von Larmbelastungsdaten gerade durch den Haupt-
emittenten, den Verkehr, liegt nun vor und befindet sich derzeit in der rechtlichen
Umsetzung durch die Bundesregierung. Vor diesem Hintergrund wurde von einem
entsprechenden System auf Landesebene zunachst Abstand genommen, auch um
Doppelausgaben zu vermeiden. Da es bei raumbedeutsamen Planungen zur Be-
ricksichtigung des Larmschutzes auch der Kenntnis der bestehenden Immissions-
situation als Grundlage fur Planungsvorgaben und Entscheidungen bedarf, missen
diese im Einzelfall bei Giberregionalen Vorhaben ermittelt werden bzw. liegen bereits
vor. Wichtiger fur derartige Vorhaben sind jedoch abgesicherte Prognosen hinsicht-
lich der zu erwartenden Larmimmissionen im Bestand und durch tberregionale Neu-

vorhaben, zum Beispiel durch Zunahme oder Verlagerung von Verkehren.
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Eine rechtliche Grundlage zur Nutzung eines solchen Instrumentes ist den Kommu-
nen durch den 8 47a Bundes-Immissionsschutzgesetz — Larmminderungsplane — be-
reits an die Hand gegeben. Unter bestimmten Rahmenbedingungen, (wenn zum
Beispiel mehrere Larmquellen ein abgestimmtes Vorgehen zur Immissionsminde-
rung verlangen), werden mit LA&rmminderungsplanen Planungs- und Informationssy-
steme im Sinne der Frage bereits heute erstellt. Aus diesen Planen ergeben sich
auch fur raumbedeutsame Planungen Ruckschlisse, die es bei Vorhaben tberre-
gionaler Bedeutung zu bertcksichtigen gilt. Ein lokales Planungs- und Informations-
system Larm existiert zum Beispiel in Lubeck in einem begrenzten Umfang durch die

Larmminderungsplanung innerhalb des Verkehrsentwicklungsplanes.

Nach der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie der EU in nationales Recht wird
der § 47 a BImSchG — Larmminderungsplane - eine weitere Konkretisierung auch
uber den kommunalen Bereich hinaus erfahren. So werden voraussichtlich auch in
Schleswig-Holstein fir Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern, stark be-
fahrene Hauptverkehrsstral3en sowie Haupteisenbahnstrecken strategische Larm-
kartierungen und Aktionsplane zu erstellen sein. Dabei ist die Offentlichkeit zu infor-

mieren und zu horen.

13.Wie ist der Stand der Umsetzung bei den - gemal § 47 a Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) - aufzustellenden LArmminderungsplénen in
Schleswig-Holstein?
Gewahrt das Land Schleswig-Holstein ggf. den Gemeinden/Stadten technische oder
finanzielle Unterstitzung?
Wenn ja, in welcher Form?

Wenn nein, warum nicht?

Zur Beantwortung wird auf die Landtagsdrucksache 15/1659 vom 20.02.2002 —
Larmminderungspléne (LMP) in Schleswig-Holstein — verwiesen. In ihr wurde der
aktuelle Stand der Umsetzung des § 47 a in Schleswig-Holstein, soweit er der Lan-

desregierung bekannt war dargestellt und kann wie folgt zusammengefasst werden:

38



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/2222

In 6 Stadten wurden im Rahmen der LMP Vorprufungen durchgefuhrt, in zwel
Stadten erfolgt derzeitig die Erarbeitung eines LMP.

Zur Unterstitzung durch die Landesregierung der Kommunen wurde 1999 ein
.Leitfaden LAmminderungsplanung® unter Federfihrung des Ministeriums fur
Umwelt, Natur und Forsten erstellt. Dartiber hinaus fand am 11.02.1999 in der
Hansestadt Lubeck eine Veranstaltung fir Kommunen und zu beteiligende Be-
horden statt.

Von der Landesregierung wird auf Grund der angespannten Haushaltslage keine
Maglichkeit gesehen, den Kommunen fir die Erstellung von LMP Mittel aus dem

Landeshaushalt zu Verfigung zu stellen.

14.Gibt es bei Diskotheken und Open-Air-Veranstaltungen Begrenzungen des
Schallpegels?
Wenn ja, wie sind sie ausgelegt und wie werden sie kontrolliert?
Wenn nein, inwieweit ist die Landesregierung bereit, ggf. aktiv zu werden?

In welchen Abstéanden erfolgen ggf. Schallpegelmessungen in Diskotheken?

Immissionsschutzrechtliche Begrenzungen fur die Nachbarschaft von Diskotheken
und Open-Air-Veranstaltungen sind in der TA Larm bzw. der Freizeitlarmrichtlinie (s.
Antwort zu Frage 7) geregelt, in denen Immissionsrichtwerte angegeben sind. Die
Zustandigkeit liegt bei den ortlichen Ordnungsbehdrden.

Die Gesundheitsbehoérden der Kreise/kreisfreien Stadte fuhren in Amtshilfe Immissi-
onsprognosen fur Open-Air-Veranstaltungen durch. Als Ergebnis kann in die Erlaub-
nisbescheide zum Beispiel eine Auflage zum maximal zuldssigen Schallleistungspe-

gel zur Vermeidung von erheblichen Belastigungen der Nachbarschatft einfliel3en.

Bei Open-Air-Veranstaltungen wird in einigen Fallen durch ,Vorfeldmessungen“ fest-
gestellt, wo der Maximalpegel liegt. Bei wiederkehrenden Veranstaltungen werden

teilweise orientierende La&rmmessungen aufgrund von Nachbarschaftsbeschwerden
durchgefihrt. Wenn die Veranstaltung von vielen Menschen besucht wird, wird erfah-

rungsgemal der zuldssige Beurteilungspegel (auch der fir seltene Ereignisse) re-
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gelmalig in der Nachbarschaft Uberschritten. Auch wenn die Veranstalter bemuht
sind, so kénnen sie nicht immer den gewunschten Einfluss auf den Betrieb der Be-
schallungsanlagen nehmen. Dabei wird haufig ein Anstieg der Lautstarke wéhrend
der Veranstaltung beobachtet.

Eine Uberwachung und Durchsetzung der erteilten Auflagen erfolgt durch die 6rtliche

Ordnungsbehdrde, die ihrerseits ggf. einen Schallgutachter beauftragt.

Diskotheken werden im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens oder wenn
Nachbarn sich Gber unzumutbaren Larm beschweren ebenfalls Gberpriift. Dabei geht
es haufig um Larm der Diskothekenbesucher au3erhalb der Einrichtung und um
Larm in Verbindung mit Verkehrsmitteln. Nach einschlagiger Rechtsprechung ist der
Konzessionsinhaber nicht nur fir den aus der Diskothek entweichenden Larm, son-
dern auch fur den aufRerhalb des Baukoérpers durch Gaste verursachten Larm ver-
antwortlich. Gegebenenfalls wird der Diskothekenbetreiber verpflichtet, die bean-
standete Situation durch organisatorische Mal3nahmen, zum Beispiel den Einsatz

von Ordnungskréften, zu bereinigen.

FUr den Schutz der Gaste vor gesundheitsbeeintrachtigenden Lautstarken bei Ver-
anstaltungen (Diskothek, Life-Musik) gibt es keine verbindlichen Richt- oder Grenz-
werte. Von einigen Gesundheitsbehérden werden die Veranstalter auf eine Emp-
fehlung des Umweltbundesamtes, Kommission ,Sozioakusis (Zivilisations-
Gehdorschaden)" zur Vermeidung von Gehdrschadigungen der Besucher durch laute
Musik hingewiesen, wonach der Dauerschallpegel auf 95 dB (A) im Bereich der

Tanzflache als lautester Bereich des Veranstaltungsortes begrenzt werden soll.

Zusammen mit dem Bundesministerium fir Gesundheit, der Deutschen Gesellschaft
fur Akustik und weiteren Organisationen will der Berufsverband fir Diskothekenun-
ternehmer und Tanzbetriebe (BDT) auf Bundesebene eine Informations- und Aufkla-
rungskampagne fiir Disk-Jockeys (sog. DJ-Fuhrerschein) durchfiihren. Des weiteren
wurde die sog. Initiative Stiftung Horen gegriindet, in der sich neben vielen Organi-
sationen auch das Bundesministerium fur Gesundheit und die Bundeszentrale fir

gesundheitliche Aufklarung engagieren. Uber die Stiftung Horen sollen die Finanz-
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mittel fuir die oben genannte Aufklarungskampagne beantragt werden. Schleswig-
Holstein wird diese bundesweite Kampagne unterstitzen.

Besonders wichtig ist es, den Diskothekenbesucher vor extremen Schallpegeln
(Knalltrauma) zu schiitzen. Viele Horschadigungen gibt es bei Personen, die sich
unmittelbar vor den Lautsprechern aufhalten. Durch einen ausreichenden Abstand
von mindestens 5 m zu den Lautsprechern (sie konnen zum Beispiel unter der Decke
angebracht werden), kann das Risiko einer Horschadigung reduziert werden. Eben-
so wichtig ist es, in Diskotheken, wie teilweise schon vorhanden, Bereiche einzu-
richten, an denen der Lautstarkepegel erheblich niedriger ist als auf der Tanzflache,

so dass sich das beschallte Gehor erholen kann.

Die Landesregierung wird die seitens der Gesundheitsministerkonferenz vorgese-
hene Einsetzung einer Bund-L&ander-Arbeitsgruppe flr die Prifung der derzeitigen
Situation des Schutzes der Besucherinnen und Besucher vor Diskothekenlarm un-
terstitzen (siehe diesbeziglich auch die Antwort zur Kleinen Anfrage des Abgeord-
neten Th. Geil3ler vom 11.9.2002 - Schutz vor Gesundheitsgefahrdungen
Drs.15/2153)

Die Arbeitsstattenverordnung sieht zum Schutz von Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmern einen hdchst zuldssigen Beurteilungspegel von 85 dB(A) am Arbeitsplatz
vor. In baurechtlichen Genehmigungsverfahren werden Bauherren bzw. Betreiber auf
die Verpflichtung zur Einhaltung dieses Pegels und zur Nachweisflihrung hingewie-

sen.

lll. Verkehr allgemein

15.Was hat die Landesregierung seit Beantwortung der letzten Grof3en Anfrage im Be-
reich Verkehr — als dem gré3ten Larmemittenten — getan, um die Berlcksichtigung
des Verursacherprinzips durchzusetzen?

Welche notwendigen Lenkungseffekte konnten erzielt werden?
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Die Landesregierung unterstitzt die Forschungsbemuihungen, wie sie zum Beispiel
bei der BASt (siehe auch Antwort zu Frage 3) durchgefiihrt werden. Forschungsvor-
haben, welche eine Larmreduzierung direkt am Verursacher (Fahrzeug) ermogli-
chen, haben dabei eine hohe Prioritat. So ist beispielsweise die Verwendung lar-
marmer Reifen ein Weg, den Verursacher in die Larmreduzierung einzubeziehen.
Durch die Auszeichnung solcher Produkte mit dem ,Blauen Engel” wird versucht,
werbewirksam umweltfreundliches Verhalten nach auf3en zu dokumentieren. Da die
Verwendung solcher Produkte jedoch auf freiwilliger Basis erfolgt und in der Regel
hohere Kosten fur den Kaufer bedeuten, sind die Lenkungseffekte in diesem Fall
eher als gering zu bezeichnen. Zur Vermeidung und Verringerung der mit dem
Kraftfahrzeugverkehr verbundenen Belastungen hat das Land Schleswig-Holstein mit
den Kraftfahrzeugrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein vom 18. Februar 2002
(Amtsbl. Schl.-H. 2002, S. 145) fur die Beschaffung und den Betrieb von Dienst-
kraftfahrzeugen Kriterien formuliert, um verstarkt Umweltgesichtspunkte zu berick-
sichtigen und mit gutem Beispiel voranzugehen. Unter anderem wurden in der Richt-
linie folgende Punkte zur Larmbek&ampfung aufgenommen:
Lkw haben die Kriterien fur larmarme Lkw zu erfullen. Nutz- und Spezialfahrzeuge
mit erhéhtem Schallschutz sind zu bevorzugen. Dies gilt insbesondere fur Fahr-
zeuge, die die Anforderungen des Umweltzeichens "Larmarme Nutzfahrzeuge,
Kommunalfahrzeuge und Omnibusse mit Dieselantrieb bzw. Gasantrieb" (RAL-
UZ 59 a bzw. b) einhalten.
Es sind grundsétzlich leichte und luftwiderstandsarme Fahrzeuge, die mit der be-
sten verflgbaren und zugelassenen Technik zur Reduktion der Schadstoff- und
Larmemissionen und zur Minderung des Kraftstoffverbrauchs bzw. der CO; -
Emissionen ausgestattet sind, zu beschaffen.
Bei der Beschaffung von Neufahrzeugen sowie bei der Ersatzbeschaffung von
Reifen sind grundsatzlich larmarme und kraftstoffsparende Reifen - zum Beispiel

Reifen, die das Umweltzeichen (RAL-UZ 89) flhren — vorzuziehen.

Auf Betreiben der Landesregierung werden die Hauptschienenwege in Schleswig-
Holstein elektrifiziert. Im Zusammenhang mit diesem Vorhaben erfolgt auch eine

Minderung der Larmbelastung der betroffenen Anwohner. Zur Larmminderung tragen
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vor allem folgende Punkte bei: - Einflhrung von schalltechnisch Giberwachten Gleisen
- Verbesserung des Schienenunterbaus in grof3en Bereichen - Verwendung der ge-

rauscharmeren E-Loks im Austausch zu den derzeitigen Dieselloks.

Die Bundesregierung hat 1999 ein mit jahrlich 51 Mio. € ausgestattetes Programm
aufgelegt, um Schallschutzmaf3nahmen in Form von Schallschutzwéanden und —wallen
punktuell am bestehenden Streckennetz der Bahn zu bauen sowie Schallschutzfen-
ster bei Anwohnern zu finanzieren. Erganzt wird dieses Programm durch das ,be-
sonders tberwachte Gleis”, und mit dem Schleifen von Schienen; denn ein guter
Rad-/Schienenkontakt ist die unerlassliche Voraussetzung, um Fahrgerausche zu

vermindern.

Die Schienenfahrzeuge der AKN Eisenbahn AG, der Nord-Ostsee Bahn GmbH
(NOB), Nordfriesischen Verkehrsbetriebe AG (NVAG) etc. sind Giberwiegend mit
Scheibenbremsen ausgeristet. Die Radreifen werden regelméRig tberwacht und
dabei festgestellte Flachstellen umgehend beseitigt. Bei der AKN werden die
Schienen bei Bedarf geschliffen. Derartige Ma3hahmen im Netz der DB AG erfolgen

abschnittsweise auf besonders Uberwachten Gleisen.

Hauptlarmqguellen im Schienenverkehr sind

(1) die Fahrzeuggerausche (Antriebsmotoren, Rollgerausche) sowie

(2) infrastrukturseitige Gerausche, die durch die Reibung Rad/Schiene ent-

stehen.

In Schleswig-Holstein wird daher im Zuge der anstehenden Ausschreibungen bei der
Auswahl der kiinftigen Betreiber u.a. auch dem Aspekt der Larmentwicklung der
Fahrzeuge Bedeutung beigemessen. Abzuwéagen sind allerdings auch die mit Larm-
schutzmal3nahmen verbundenen Kosten, so dass die La&rmemissionsreduktion suk-
zessive im Zuge der Erneuerung des landesweiten Fahrzeugparks und nicht schlag-
artig erfolgen wird. Fahrzeugherstellerseitig werden dartber hinaus die Emissions-
bestimmungen der EU eingehalten bzw. unterschritten. Durch die Infrastruktur verur-
sachte Emissionen werden ebenfalls weiterhin durch entsprechende Schallschutz-

mafnahmen reduziert.
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16.Wie viele Kilometer Larmschutzwaélle
- an Bundesautobahnen,
- Stral3en (aufgegliedert nach Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestral3en)
und
- Schienenwegen
gibt es in Schleswig-Holstein?
Welchen Investitionsbedarf fur Larmschutzwalle sieht die Landesregierung in den

nachsten Jahren, mit welcher Prioritat und welche Vorhaben wurden begonnen?

Zu den Abschirmeinrichtungen zahlen neben den Wallen auch Wande und Kombina-
tionen aus beiden. Die nachfolgenden Aussagen beziehen sich auf die gesamten
Abschirmeinrichtungen.

Fir den Bereich der Bundesautobahnen und Bundesstraf3en wird auf Forderung des
Bundesministers fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen eine Statistik gefuhrt, in der
die Gesamtlangen der Abschirmeinrichtungen ausgewiesen werden. Eine Trennung
nach Bundesautobahnen und Bundesstral3en erfolgt nicht und kénnte im Nachhinein

nur unter hohem Zeitaufwand erfolgen.
Nicht erfasst sind bei den unten angefihrten La&ngen Abschirmeinrichtungen, die
aufgrund von nachtréglich an Stral3en errichteter Bebauung durch Festschreibung in

den B-Planen erstellt worden sind und deshalb nicht Bestandteil der Stral3e sind.

Abschirmeinrichtungen an schleswig-holsteinischen Stral3en:

Bundesautobahnen und Bundesstral3en 110,0 km.
Landesstral3en 1,3 km
KreisstralRen 0,7 km.

Fur Gemeindestral3en liegen keine Daten vor. Die Kreisgesundheitsbehérden lie-

ferten hierzu lediglich folgende Einzelinformationen:
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Larmschutzwaélle gibt es danach an Landstral3en auf einer Lange von 0,2 km, an
Gemeindestral3en auf einer Lange von 0,1 km und an Schienenwegen auf einer
Lange von 0,9 km durch die Stadt Neumunster.

An der K 24 wurde in Quickborn eine 216 m lange Larmschutzwand durch den Kreis

Pinneberg errichtet.

Der Larmschutz ist Teil der Gesamtplanung fiir ein Straf3enbauvorhaben und soll bei
Verkehrsfreigabe bereits erstellt sein. Die Kosten hierfir sind in den Gesamtkosten

der BaumalRnahme enthalten.

Auf Grund der in den Planfeststellungsbeschlissen zwischen 1978 und 1990 (In-
krafttreten der 16. BImSchV) fest geschriebenen Vorbehalte beziglich der Immissi-
onsgrenzwerte ist der Larmschutz fiir solche Mafinahmen zu Gberprufen, die mit die-
sem Vorbehalt festgestellt wurden (siehe auch Antworten zu Frage 9 und 19). Auf-
grund der Uberpriifungen wird es zu Nachriistungen kommen. Hierfiir wird mit einem

Investitionsbedarf (hauptsachlich Bundesmittel) von bis zu 50 Mio. € gerechnet.

Als nachste Vorhaben mit vorgesehenem aktiven Larmschutz sollen aus den Vorbe-

haltsmalnahmen verwirklicht werden:

A 24 Bereich Glinde (befindet sich im Planfeststellungsverfahren),

A1 Bereich Willinghusen (Beginn Aufstellung Planfeststellungsunterlagen),

A1l Bereich Bad Schwartau (liegt dem BMVBW als Bauentwurf zur Zustim-
mung vor),

A 24 Bereich Mohnsen, Fuhlenhagen (liegt dem BMVBW als Bauentwurf zur
Zustimmung vor),

A1l Bereich Hoisdorf (liegt dem BMVBW als Bauentwurf zur Zustimmung vor).

Mit der Umsetzung der Maflinahmen soll bei vorliegender ,Baureife” begonnen wer-

den.
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Nach Aufzeichnungen der DB Netz AG sind in Schleswig-Holstein ca. 4 km Ab-
schirmeinrichtungen (Schallschutzwalle/-wande) im Verlauf von Bahnstrecken er-

richtet worden.

Im Rahmen des zweigleisigen Ausbaus des Streckenabschnitts Ulzburg Std — Kal-
tenkirchen Sud wurden Larmschutzwaélle von insgesamt ca. 1 km Lange errichtet.
Beim Bau der U-Bahn zwischen Norderstedt-Mitte und Garstedt ist abschnittsweise

eine Schallschutzmauer errichtet worden.

17.Welche wesentlichen Verbesserungen des Larmschutzes bei baulichen Anlagen und
bei der Ermittlung von Immissionsgrenzwerten aufgrund der von der Bundesregie-
rung, geman 8§ 43 Abs. 1 BImSchG mit der 16. BImSchV erlassenen Larmschutzver-

ordnung gibt es und wie werden diese von der Landesregierung bewertet?

Mit der 16. BImSchV wurden die Immissionsgrenzwerte festgelegt, die zum Schutz
der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche
bei dem (Neu-) Bau von 6ffentlichen Strafl3en sowie von Schienenwegen der Eisen-
bahnen und Stral3enbahnen nicht Gberschritten werden dirfen. Diese Grenzwerte
weisen gegenuber den bis dahin angesetzten Werten eine Verringerung um 3 dB(A)

auf.

Fur den Larmbetroffenen bedeutet diese Herabsetzung nach Ansicht der Landesre-
gierung einen wesentlich besseren Larmschutz gegentiber den vorangegangenen
Regelungen, da er nun eher einen Anspruch auf MaRhahmen erhalt und zudem der
aktive Larmschutz hoher dimensioniert werden muss, um die neuen Grenzwerte ein-

zuhalten.

Die 16. BImSchV schreibt die Berechnung der Beurteilungspegel und das anzuwen-
dende Berechnungsverfahren vor. Die bei den friiher zulassigen Messungen auftre-
tenden Pegelschwankungen durch zum Beispiel schwankende Verkehrsbelastungen

und bei grofReren Abstadnden zwischen dem Verkehrsweg und dem Immissionsort
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durch Wind und Temperatur werden hierdurch vermieden. Das Berechnungsverfah-
ren ergibt Pegel, die in fast allen Fallen zu Gunsten des Betroffenen ausfallen. Zu-
dem konnen Beurteilungspegel fur die prognostizierte Verkehrsstarke berechnet
werden. Damit kann zudem einem zu erwartenden Verkehrszuwachs Rechnung ge-

tragen werden, was allein durch Messungen nicht moglich wére.

IV. StralRenverkehrslarm

18.Wie beurteilt die Landesregierung die Entwicklung der Larmbelastung durch den
StralRenverkehr in den letzten 10 Jahren und wie sieht die Verkehrsmengenprogno-

se fur das nachste Jahrzehnt aus?

Mit der in den letzten 10 Jahren erfolgten Zunahme des Stral3enverkehrs hat die
Larmbelastung der Burgerinnen und Burger grundsatzlich zugenommen. So steigerte
sich der bundesweite Kraftfahrzeugbestand zwischen 1990 und dem Jahr 2000 von
ca. 35 Mio. Kfz auf 50,2 Mio. Kfz. Der durchschnittliche tagliche Verkehr (DTV) auf
den Bundesfernstral3en erfuhr im gleichen Zeitraum bundesweit ebenfalls eine Stei-

gerung von ca. 42.000 Kfz/24h auf 50.700 Kfz/24h.

Im Vergleich zu den Vorjahren stagnieren seit 1999 erstmalig die mittleren Ver-
kehrsstarken (DTV-Werte) auf Autobahnen wéahrend sie auf den Bundesstral3en
leicht rtcklaufig sind. Die Entwicklung Gber den Zeitraum von 1990 bis 2000 zeigt
bei den Jahresfahrleistungen auf den Bundesfernstrafen jedoch eine deutliche Stei-
gerung. Auf Bundesautobahnen entwickelten sich die Jahresfahrleistungen von ca.
130 Mrd Kfzkm auf 204 Mrd Kfzkm, auf aul3erdrtlichen Bundesstraf3en von 105 auf
112 Mrd Kfzkm.

Die Verkehrsprognosen des Bundes weisen zwischen 1997 und 2015 eine weitere

Steigerung des Pkw-Verkehrs um ca. 20% und des Stral3enguterverkehrs um ca.

64% aus.
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19.Welche zeitliche Vorstellung gibt es, bis wann LarmschutzmalRnahmen fir bereits
fertiggestellte Stral3enbauvorhaben, bei denen bisher keine LarmschutzmalRnahmen
existieren, durchgefiihrt seien missen?
Wie hoch schatzt die Landesregierung die Kosten fir diese Larmschutzmal3nah-
men?
Welche Projekte sind der Landesregierung bekannt, zu denen bisher keine Larm-

schutzmaf3nahmen initilert wurden, obwohl sie gesetzlich erforderlich sind?

Bei dem Larmschutz an bestehenden StralRen, der Larmsanierung, handelt es sich
um eine freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen. Die
StraRenbauamter fiihren laufend Uberprifungen auf Uberschreitung der Larmsanie-

rungsgrenzwerte durch. Diese Werte sind wesentlich hdher als die der Larmvorsor-

ge.

Unter Larmvorsorge wird die rechtliche Verpflichtung des StralRenbaulasttragers ver-
standen, bei dem Bau oder der wesentlichen Anderung von StrafRen Larmschutz-

maf3nahmen durchzufiihren, wenn die Immissionsgrenzwerte tberschritten sind.

Bei Stralienbaumalinahmen, die keine Anspriche nach Larmvorsorgekriterien (zum
Beispiel eine MalRnhahme stellt keinen erheblichen baulichen Eingriff dar) auslésen,
wird Uberprift, ob LarmsanierungsmafRnahmen zum Tragen kommen konnen. Ist dies

der Fall, wird der Larmschutz zeitnah mit der BaumaRnahme durchgefihrt.

Bei der Bearbeitung von Larmschutzmafinahmen werden auf Grund der rechtlichen
Verpflichtung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz die Ma3hahmen der Larm-
vorsorge vordringlich behandelt. Die StralRenbauverwaltung erstellt unabhéangig hier-
von in Bereichen mit Bebauung bei anstehenden Deckenerneuerungen Fahrbahno-
berflachen, die eine Minderung von 2 dB(A) gegentuber herkbmmlichen Decken auf-
weisen. Der Einsatz dieser Decken kommt allerdings nur bei Geschwindigkeiten
Uber 60 km/h zum Tragen, da bei geringeren Geschwindigkeiten nicht das Rei-

fen/Fahrbahn- sondern das Motorengeréausch den Larmpegel bestimmt.
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Der Umfang der Larmsanierungsmal3nahmen kann auf Grund der Verkehrsentwick-
lung nicht angegeben werden, da sich auch zukunftig durch Verkehrssteigerungen
und Verkehrsumlagerungen Betroffenheiten nach Larmsanierungskriterien ergeben

kdnnen.

Bei den in alteren Planfeststellungsbeschlissen fur den Neubau bzw. Ausbau von
Stral3en aufgenommenen Vorbehalten hinsichtlich des Larmschutzes (siehe auch
Antworten zu den Fragen 9 und 16) handelt es sich um insgesamt 42 Planfeststel-
lungsbeschlisse, die zurzeit Uberprift werden bzw. in nachster Zeit Gberprift werden
sollen. Hierbei werden Bereiche, die rAumlich aneinandergrenzen oder Beschlisse
und dazugehdrige Ergédnzungsbeschlisse zusammengefasst, um eine effektive Be-

arbeitung zu erreichen.

Zurzeit liegen dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen drei
Mal3nahmen zur Zustimmung vor: Hierbei handelt es sich um die Vorhaben A 1 Bad
Schwartau, A 1 Hoisdorf und A 24 Méhnsen, Fuhlenhagen.

Fr den Bereich A 24 Glinde werden zurzeit die Planfeststellungsunterlagen aufge-
stellt; fur den Bereich A 1 Willinghusen wird das Planfeststellungsverfahren dem-

nachst eingeleitet werden.

Im Bereich der A 1 Barsbdttel und in weiteren Bereichen an der A24 wird, da nach
den Berechnungen Larmschutzanlagen an der Stral3e nicht in Frage kommen bzw.
bereits realisiert wurden, der erforderliche passive Larmschutz realisiert.

Fur weitere Bereiche wurden larmtechnische Untersuchungen bereits beauftragt
bzw. steht die Auftragsvergabe bevor. Von der Stral3enbauverwaltung wird weiterhin

eine maglichst schnelle Abarbeitung der Mal3nahmen angestrebt.

Der Landesregierung sind keine Projekte bekannt, zu denen keine Larmschutzmal3-

nahmen initiiert wurden, obwonhl sie gesetzlich erforderlich sind.
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20.Welche gesonderten Erkenntnisse hat die Landesregierung tber die Larmbelastung
durch den Schwerlastverkehr, seine Entwicklung in den letzten 10 Jahren und welche
regionalen Schwerpunkte gibt es in Schleswig-Holstein?

Wie wirkt sich ggf. die EU-weite Zulassung von 40 to-LKW aus?

Der Schwerverkehr hat einen erheblichen Anteil an der durch den StraRenverkehr

entstehenden Larmbelastung. Ein Lkw verursacht ungefahr soviel Larm wie 10 Pkw.
Der Anteil des Schwerverkehrs am Gesamtverkehr spielt somit eine entscheidende
Rolle bei der Larmbekampfung und ist oftmals malRgebend fiir die Durchfiihrung von

LarmschutzmafRnahmen.

Aus den Ergebnissen der 5-jahrlichen Verkehrzahlungen kann hinsichtlich der Ent-
wicklung des Schwerlastverkehrs in Schleswig-Holstein fur alle erfassten Stral3enty-
pen - Bundesautobahnen, Bundesstral3en, Landesstral3en und Kreisstral3en - eine
deutliche Steigerung festgestellt werden. Die héchsten Belastungen tragen die Bun-

desautobahnen.

Eine EU-weite Zulassung von 40 t-Lkw bringt hinsichtlich des Larms keine weiteren
Probleme mit sich. Diese Lkw missen wie alle anderen die zulassigen Grenzwerte
fur die Gerauschentwicklung gemafR EG-Richtlinie einhalten. Die Fahrzeugkategori-
en werden bei den Lkw nach Motorleistung (in kW) eingeteilt, eine Unterscheidung

nach zulassigem Gesamtgewicht gibt es nicht.
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21.Inwieweit besteht fir den Schwerlastverkehr ein Sonn- und Feiertagsfahrverbot, wel-
che Ausnahmeregelungen gibt es?
Wer erteilt diese Ausnahmengenehmigungen und gelten die Kriterien landeriber-
greifend?
Gilt die Regelung in gleicher Weise fur in- und auslandische LKW und gibt es ggf.
eine Differenzierung beziglich der Stra3en?
Wer ist fur die Kontrolle der Einhaltung des Sonn- und Feiertagsfahrverbotes zu-
standig und wie wird dieses tUberwacht?

Halt die Landesregierung die bisherigen Kontrollen fur ausreichend?

Nach 8§ 30 Abs. 3 der Stral3enverkehrs-Ordnung (StVO) durfen an Sonn- und Feier-
tagen in der Zeit von 0:00 bis 22:00 Uhr Lastkraftwagen mit einem zulassigen Ge-
samtgewicht Gber 7,5 t sowie Anhanger hinter Lastkraftwagen nicht verkehren. Die

Regelung betrifft gleichermaf3en sowohl inlandische als auch auslandische Fahrzeu-

ge.

Das Verkehrsverbot gilt nicht ftr Transporte im kombinierten Guterverkehr Schiene-
StralRe bzw. Hafen-Stral3e innerhalb einer Entfernung von 200 bzw. 150 km. Aul3er-
dem ist insbesondere der Transport von frischen und leicht verderblichen Lebens-
mitteln generell vom Verkehrsverbot an Sonn- und Feiertagen ausgenommen. Die
naheren Einzelheiten ergeben sich aus § 30 Abs. 3 Satz 2 StVO. Unabhangig davon
konnen die StralRenverkehrsbehorden nach 8 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 StVO spezielle
Ausnhahmegenehmigungen vom Sonn- und Feiertagsfahrverbot erteilen. Die hierflr
geltenden Kiriterien sind in der Verwaltungsvorschrift zu § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7
StVO bundeseinheitlich festgelegt. Fur die Erteilung solcher Ausnahmegenehmigun-
gen sind in Schleswig-Holstein die Landratinnen und Landrate sowie die Burgermei-
sterinnen und Burgermeister der kreisfreien Stadte als Kreisordnungsbehdrden zu-

standig.

Neben den Bestimmungen tUber das Sonn- und Feiertagsfahrverbot fir Lkw gilt nach
der Ferienreiseverordnung vom 13. Mai 1985 (BGBI. | S. 774), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 12. Juni 2002 (BGBI. | S. 1841), jeweils in der Zeit vom 1. Juli
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bis 31. August auf bestimmten Stral3en auch an allen Samstagen von 07.00 bis
20.00 Uhr ein entsprechendes Verkehrsverbot. Die Ferienreiseverordnung betrifft
insbesondere einige vom touristischen Verkehr besonders betroffene Autobahnab-

schnitte.

Aufgrund der teilweise sehr unterschiedlichen Ausnahmegenehmigungspraxis plant
das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen fir die nachste Le-
gislaturperiode eine grundlegende Reform der Bestimmungen Uber das Sonn- und
Feiertagsfahrverbot fur Lkw. Dabei soll der Katalog der generellen Befreiungen fir
bestimmte Transporte (zum Beispiel Schaustellerfahrzeuge, Schnittblumen) ange-
messen erweitert werden. Die Erteilung weiterer Ausnahmegenehmigungen soll
dann jedoch nur noch unter erheblich restriktiveren Voraussetzungen maglich sein.
Ziel der Reform sind insbesondere eine Entburokratisierung und Vereinheitlichung

des Verwaltungsverfahrens.

Fir die Kontrolle der Einhaltung des Sonn- und Feiertagsfahrverbots sowie der Feri-
enreiseverordnung ist die Landespolizei Schleswig-Holstein zustandig. Die Aufgabe
wird durch den allgemeinen Polizeivollzugsdienst im Rahmen des Regeldienstes,

insbesondere durch die Polizei-Bezirks- und Autobahnreviere, wahrgenommen.

Die ganzjahrig durchgefiihrten Kontrollen beziehen sich auf die Beachtung gesetzli-
cher Bestimmungen und die erforderlichen Ausnahmegenehmigungen. Alle Polizei-
behorden und -dienststellen sind aul3erdem durch Erlasse angewiesen, insbesonde-
re zu den Hauptreisezeiten (Ostern, Pfingsten, Sommerferien) neben anderen Ver-
kehrslenkungsaufgaben auch eine verstarkte Uberwachung des Sonn- und Feier-
tagsfahrverbots bzw. der Verkehrsverbote nach der Ferienreiseverordnung vorzu-

nehmen.

Im Hinblick auf gebotene Schwerpunktsetzungen der Landespolizei werden die

Kontrollen insgesamt als ausreichend erachtet.
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V. Bahnlarm

22.Sind der Landesregierung besonders larmintensive Bereiche von Bahnanlagen in
Schleswig-Holstein bekannt?
Wie beurteilt die Landesregierung die unterschiedliche Larmintensitét der verschie-

denen ,Bahnbetriebsformen“?

Der Landesregierung sind besonders larmintensive Bereiche von Bahnanlagen in

Schleswig-Holstein bekannt. Die Larmbeeintrdchtigungen begriinden sich abhangig

a) von Intensitat des Zugverkehrs (Hauptbelastete Routen Hamburg - Elmshorn,
Hamburg - Lubeck, Hamburg - Biichen — MV),

b) von der Traktionsart (E-Traktion zum Teil leiser als V-Traktion) und

c) von ortlichen Gegebenheiten (innerstadtisch, Hochbriicken lauter als "freie Fla-
che").

(E-Traktion = Fahrstufen- oder Drehstromtechnik, V-Traktion= dieselelektrisch, -

hydraulisch, -mechanisch)

Bei den Geschwindigkeiten fallen die Unterschiede zwischen den Traktionsarten
eher gering aus, da sich nach Erreichen der maximalen Reisegeschwindigkeiten
ahnliche Larmprofile ausbilden. Wichtig sind aber gerade die oft innerstadtisch ge-
legenen Bahnhofsbereiche, wo sich die leisere Beschleunigung der E-Zlige be-

merkbar macht.

Eine besondere zusatzliche Larmbelastung wird durch die — vor allem nachts fahren-
den — Guterzuge zwischen Danemark und Hamburg verursacht.
Siehe dazu auch die Antwort auf Frage 5.

23.1n welchen Bereichen und in welcher Form ist mit der Elektrifizierung der Haupt-
schienenwege in Schleswig-Holstein zugleich auch eine Minderung der Larmbela-

stung der betroffenen Anwohner eingetreten?

In Schleswig-Holstein sind folgende Strecken elektrifiziert worden:
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- Strecke Hamburg/Altona — Kiel und

- Strecke Neumunster — Flensburg, auf Initiative der Landesregierung

- Strecke Hamburg -Buichen — Berlin im Rahmen des Verkehrsprojektes Deutsche
Einheit (VDE) Nr. 2.

Neben einer Entlastung der Umwelt durch die bei der Elektrotraktion entfallenden
Partikelemissionen werden elektrisch betriebene Triebfahrzeuge von der Bevolke-

rung generell als gerduscharmer empfunden.

Dariuiber hinaus wurden im Zusammenhang mit der Elektrifizierung Streckenab-
schnitte als "Besonders tiberwachte Gleise” ausgebaut. (siehe auch Antwort zu Fra-
ge 25).

Auf der Strecke Hamburg — Biichen — Berlin ist insbesondere im Bereich Reinbek —
Wohltorf — Aumuhle den Larmschutzanforderungen durch Larmschutzseiten-wénde

und teilweise auch Larmschutzmittelw&nde umfassend Rechnung getragen worden

Eine eventuelle LArmminderung an den elektrifizierten Hauptstrecken Hamburg —
Flensburg/Kiel ist nach Auskunft der Stadt Neumduinster durch die héheren Fahrge-

schwindigkeiten kompensiert worden.

Entlang der Korridore der elektrifizierten Strecken Hamburg - Neumunster -
Kiel/Flensburg sowie zum Teil EImshorn - Itzehoe (dort weiterhin Einsatz von Diesel-
traktion) hat es insbesondere in den Orten zu Larmentlastungen bei Einzellarmereig-
nissen gefiuhrt. Die Reduktion begriindete sich im gleichmaRigeren Beschleuni-

gungsverhalten der eingesetzten Lokomotiven.

24.Fur welche Bahnanlagen sieht die Landesregierung die Notwendigkeit von Larm-
schutzmaf3nahmen?

Welche Antrage wurden an die DB-AG gestellt und wurden diese genehmigt?
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Die vorhandenen Bahnanlagen geniel3en Bestandsschutz. Verpflichtungen zur
Durchfiihrung von LarmschutzmaRnahmen bei Uberschreitung bestimmter Grenz-
werte bestehen nach der 16. BImSchV nur bei Ausbau- und Neubauvorhaben von

Eisenbahnanlagen.

Im Bereich der Ausbaustrecke Hamburg - Berlin ist es diesbeziiglich zu entspre-
chenden MalRnahmen gekommen, weitere Streckenabschnitte befinden sich insbe-
sondere entlang der Strecke Kiel - Libeck. Die Mafinahmen sind auch abh&angig von
der Intensitat der geplanten Nutzung der Strecken durch Zugverkehr und missen im
Einzelfall im Rahmen der Ausbauplanungen gesondert schalltechnisch untersucht
werden (Beeintrachtigungen der menschlichen Gesundheit durch Folgen der Aus-
baumal3nahmen). Dies geschieht i.d.R. durch entsprechende, auch vorgeschriebe-
ne, Sonderuntersuchungen. Pauschalaussagen zu Orten mit Handlungsbedarf kon-
nen nicht getroffen werden. Im Rahmen des Larmsanierungsprogrammes der Bun-
desregierung werden Mittel bereitgestellt, die nach einer fortgeschriebenen Priori-
tatenliste abgearbeitet werden. Bisher wurden Schienenwege aus Schleswig-
Holstein nicht in dieser Liste aufgenommen. In der vom Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bauen und Wohnen aktuell aufgestellten Liste aus dem Jahre 2002 sind keine

Abschnitte auf schleswig-holsteinischem Gebiet aufgefihrt.

25. Auf welchen Strecken in Schleswig-Holstein gibt es schalltechnisch Giberwachte

Gleise und sind diese Streckenabschnitte ggf. besonders ausgewiesen?

Folgende ,Besonders Uberwachte Gleise” (BUG) gibt es zurzeit im Bereich Schles-
wig-Holstein:
Strecke: Hamburg/Altona — Kiel von der Landesgrenze bis km 105,590 in
Teilbereichen,
Strecke: Neumunster - Kiel von km 73,700 bis km 176,230 in Teilbereichen,
Strecke: Berlin — Hamburg/Altona von km 242,715 bis km 282,500 und von
km 284,900 bis km 287,000.
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Schalltechnisch tberwachte Gleise sind bei den nicht bundeseigenen 6ffentlichen
Eisenbahnen nicht vorhanden.

VI. Fluglarm

26.Welche Anderungen oder Verbesserungen hat die neue Luftverkehrsordnung fiir
Schleswig-Holstein gebracht?
Welche Notwendigkeit sieht die Landesregierung ggf. flr weitere Larmschutzmal3-

nahmen im Luftverkehr?

Mit der mit der 9. Anderungsverordnung im Jahre 1995 in § 6 (3) Luftverkehrs-
Ordnung (LuftvO) eingefiihrten Flughohe fiir die Durchfithrung Uberlandfliigen nach
Sichtflugregeln mit motorgetriebenen Luftfahrzeugen, mindestens 600 m / 2000 ft
Uber Grund oder Wasser, konnte fiir Bereiche der allgemeinen Luftfahrt erwartete
Larmschutzeffekt weitestgehend erzielt werden. In der Folge ist die Zahl der Larm-

beschwerden Uber tieffliegende "Sportflugzeuge” deutlich zuriickgegangen.

Insbesondere hinsichtlich der Fluglarmsituation im Bereich des Flughafens Hamburg
- Fuhlsbuttel wird sich die Landesregierung in den kommenden Gesprachen weiter
dafur einsetzen, dass in naher Zukunft weitere Verbesserungen erreicht werden.

Siehe hierzu auch Antwort auf Frage 29.

Daruber hinaus mussen allerdings auch im Bereich anderer Flugplatze Mal3nahmen
ergriffen werden, um auch dort Fluglarmimmissionen zu reduzieren. Zur Verbesse-
rung der Fluglarmsituation kdnnen folgende Mal3nahmen beitragen:

- Optimierung von An- und Abflugstrecken und Flugrouten,

- zeitliche Betriebsbeschrankungen (siehe dazu auch Antwort auf Frage 29),

- Fortschreibung der larmdifferenzierten Landeentgeltregelungen,

- verstarkter Einsatz larmarmer Luftfahrzeuge,

- Nachristung alterer Flugzeuge mit wirksamen Schalldampfern und

- anderer larmmindernder Technik.
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Die Landesregierung setzt sich auf Bundesebene insbesondere flr die Novellierung
des Fluglarmgesetzes von 1971 als erforderliche rechtliche Basis flr verbesserten
Larmschutz im Luftverkehr ein. Daneben kommt es weiter darauf an, den Stand der
Larmminderungstechnik an der Quelle, dem Flugzeug, durch entsprechende interna-
tionale Vereinbarungen weiter zu verringern. Zur Notwendigkeit fir La&rmschutzmal3-

nahmen im Luftverkehr siehe auch Ausfiihrungen zu Frage 2.

27.Wie haben sich die Flugbewegungen auf dem Flughafen Hamburg / Fuhlsbittel in
den letzten 10 Jahren entwickelt?
Wie viele Flugbewegungen gab es in den einzelnen Jahren auf der jeweiligen Start-

und Landebahn?
Bei den gewerblichen Flugbewegungen weisen die Flugverkehrsstatistiken weltweit

steigende Zahlen aus. Diese Entwicklung ist auch beim Betrieb des Flughafens

Hamburg - Fuhlsbdittel feststellbar (siehe Abbildung 1).
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Abbildung 1: Flugbewegungen und Passagiere 1960-2000 auf dem Flughafen Hamburg-
Fuhisbuttel (Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Umweltbehérde, Fluglarm-
schutzbericht 2000, Anlage 1)
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Flughafen Hamburg/Fuhlsbuttel:

Flugbewegungen nach Bahnrichtungen

Fluge Uber die Richtung

Jahr Langenhorn/ Alsterdorf/ Niendorf/ Ohmoor/
Lemsabhl Hamm Blankenese Quickborn Summe
Zahl| Anteil Zahl| Anteil Zahl| Anteil Zahl| Anteil

1975 - 2000 28% 4% 25% 43% 100%
1991 41.709 61% 3.222 5% 31.919 46%| 60.635 88% 68.739
1992 40.075 579 4.245 6% 35.069 50% 60.122 86% 69.758
1993 37.063 54% 4.382 6% 35.800 52%| 61.258 89% 69.217|
1994 39.830 579 6.960 10%  32.933 47% 60.282 86% 69.933
1995 37.781 5294 5.382 7%  37.850 52% 64.344 89% 72.645
1996 45,108 629 2.877 4% 47.043 65%| 49.650 69% 72.294
1997 41.532 7% 3.328 2% 39.374 30% 66.097 61% 75.109
1998 43.172 29% 5.259 4% 34.784 24% 64.666) 44% 147.881
1999 43.33] 28% 3.985 3% 41.317 27% 64.537 429% 153.170
2000 41.120 25%q 7.901 5% 40.661 2590 71.720 449% 161.402

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Umweltbehérde, Fluglarmschutzbericht 2000, Anlage 5, Ta-
belle 2

28.Wie haben sich die Flugbewegungen auf den einzelnen zivilen und militarischen

Flugplatzen in Schleswig-Holstein in den letzten zehn Jahren entwickelt?

Motorflugbewegungen (Starts) Land Schleswig-Holstein

Ruckgang der Motorflugbewegungen (Starts) von 1991 bis 2001 ca. 36%.

Jahr Starts

1991 178.186
1992 174.562
1993 145.092
1994 138.668
1995 134.060
1996 123.391
1997 122.570
1998 107.766
1999 117.588
2000 110.916
2001 113.710
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Motorflugbewegungen auf den Flugplatzen Westerland, Kiel und Lubeck

Jahr Westerland Kiel LUbeck
1988 26.474 33.542 31.484
1989 23.358 35.632 32.936
1990 24.968 39.676 39.940
1991 23.486 38.936 45.368
1992 22.208 37.054 37.324
1993 18.948 34.252 26.938
1994 19.104 31.432 34.552
1995 16.728 26.758 23.832
1996 14.930 21.356 35.006
1997 15.662 21.372 32.996
1998 12.340 20.002 27.554
1999 14.252 24.974 24.728
2000 13.164 26.440 24.738
2001 14.556 26.812 23.514

Ruckgang der Motorflugbewegungen von 1988 bis 2001.:

Westerland: ca. 45%,
Kiel: ca. 20%,
Lubeck: ca. 25%.

Linienflige auf den FHughéfen Kiel, Libeck und Westerland
3000
2500 ]
2000 - ] - H
M M H Westerland
150 N L] |FKie
- | || (O Libeck

1000 I I i

500 I ] B

0 T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

61



Drucksache 15/2222

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Abbildung 2: Linienflige auf den Flughéafen Kiel, Libeck und Westerland
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Abbildung 3: Charterflige auf den Flugh&afen Kiel, Libeck und Westerland

Flugbewegungen auf Militarflugplatzen in Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein betreibt die Bundeswehr die Flugplatze Eggebek, Hohn, Itze-

hoe-Hungriger Wolf und Schleswig. Die Historie der Flugbewegungen auf diesen

Platzen stellt sich wie folgt dar:

Jahr Eggebek Hohn ltzehoe Schleswig
1991 13.815 22.199 28.864 15.663
1992 16.490 19.633 30.608 11.486
1993 15.054 17.825 30.612 13.280
1994 11.269 24.795 25.725 17.506
1995 14.206 24.024 25.388 16.837
1996 13.045 24.298 22.134 15.606
1997 14.904 28.352 23.173 15.148
1998 13.921 30.152 20.155 14.250
1999 14.607 32.710 20.294 16.314
2000 14514 32.322 20.662 12.069
2001 15.367 35.654 18.919 16.165
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29.Wie haben sich die Larmbelastungen durch zivilen und militarischen Flugverkehr —
auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern — entwickelt und welche Mal3hahmen

zum Larmschutz wurden ergriffen?

Ziviler Flugbetrieb und Larmschutzmafnahmen

Vergleichsstatistiken Uber Fluglarmbelastungen durch militarischen und zivilen Flug-
betrieb, auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern, sind nicht verfigbar. Eine

Bewertung ist somit nicht mdglich.

Im Fachgremium des Bund-/Lander Fachausschusses Luftfahrt hat sich Schleswig-
Holstein fUr eine Verscharfung der Landeplatz-Lamschutz-Verordnung (Landeplatz-
LarmschutzV) eingesetzt. Die Neufassung wurde am 05.01.1999 verkiindet und ist
am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft getreten. Der Landeplatz-LarmschutzV
sind nunmehr alle propellergetriebenen Flugzeuge, gewerblich und nicht gewerblich
genutzte Flugzeuge bis 9000 kg hochstzuldssiger Startmasse sowie Motorsegler
unterworfen. Zuvor umfasste die Regelung lediglich gewerblich genutzte Flugzeuge
bis 5700 kg. Die Zahl der fur die Anwendung der Landeplatz-LarmschutzV maf3geb-
lichen Flugbewegungen je Landeplatz wurde im Zuge der Novellierung gleichzeitig

auf 15.000 Starts und Landungen pro Kalenderjahr reduziert.

Aufgrund der auslésenden Bewegungszahlen nach Landeplatz-LarmschutzV sind in
Schleswig-Holstein zurzeit die Verkehrs-Landeplatze Kiel-Holtenau und Uetersen
der Restriktion der Landeplatz-LarmschutzV unterworfen. Der Flugbetrieb fur pro-

pellergetriebene Flugzeuge und Motorsegler ist in folgenden Zeiten untersagt:

montags bis freitags - vor 07.00 Uhr
zwischen 13.00 und 15.00 Uhr

nach Sonnenuntergang
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samstags, sonntags und - vor 09.00 Uhr

an Feiertagen - nach 13.00 Uhr

Nach der Verordnung sind allerdings Uberlandflige, Mindestdauer 60 Minuten, zu-
lassig, wenn fur das Flugzeug ein Larmschutzzeugnis des Eintragungsstaates erteilt

ist.

Auf Anregung der Luftfahrtbehdrde haben dartiber hinaus die Betreiber der nicht der
Landeplatz-LarmschutzV unterworfenen Flugpléatze Westerland und Flensburg mit
ortsansassigen Luftfahrtvereinen und Luftfahrzeugfihrern die Einhaltung einer

"Mittagspause” vereinbart.

Zur Reduzierung der Larmeintrage in umliegende Wohn- und andere sensible Ge-
biete weist der Flughafen Lubeck durch Aushang auf solche Bereiche hin. Der Flug-

zeugfuhrer ist damit angehalten, solche Bereiche zu meiden.

Nach Uberpriifung der Sichtan- und -abflugstrecken des Verkehrslandeplatzes Kiel
durch die Luftfahrtbehdrde konnte auch hier eine Verbesserung der Fluglarmsituati-
on erreicht werden. Auf Anregung der Luftfahrtbehorde hat die fiir die Verfahren zu-

stéandige Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS) die Anflugverfahren geéndert.

Eine Vielzahl der Flugplatzbetreiber ist zudem der Anregung der Luftfahrtbehdrde
gefolgt und hat fur ihre Flugplatze larmdifferenzierte Landeentgelte eingefihrt. Ein
Anreiz zu larmtechnischer Verbesserung von élteren Flugzeugen ist damit auch fir

Nutzer von Landeplétzen gegeben.

Die bereits getroffenen Mal3nahmen haben gegriffen. Zudem ist ein deutlich geringe-
res Aufkommen beim Motorflugbetrieb auf schleswig—holsteinischen Flugplatzen zu
verzeichnen. Die Fluglarmsituation im Bereich der schleswig—holsteinischen Lande-

platze hat sich dadurch gegenlber den Vorjahren bereits deutlich verbessert.
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Obwonhl trotz steigender Bewegungszahlen auch im Umfeld des Flughafens Hamburg
eine deutliche Verbesserung der Fluglarmsituation zu verzeichnen ist, setzt sich die
Landesregierung im Gespréachskreis der "Norderstedter Gesprache”, in dem neben
den Blrgermeistern der betroffenen Stadte und Gemeinden, der Luftfahrtbehdrde
Hamburg und den Birgerinitiativen gegen Fluglarm auch das Ministerium fir Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein vertreten ist, wei-
terhin nachdrticklich fir die Interessen der schleswig-holsteinischen Blirgerinnen und
Birger ein, um weitere deutliche und nachhaltige Verbesserungen im Rahmen des

Flugbetriebs des Flughafens Hamburg-Fuhls-buttel zu erreichen.

Die bisherigen Bemuhungen der Luftfahrtbehdrden haben bemerkenswerte Erfolge
gehabt.

Uber die "Gebuhrenpolitik” der Flughafen ist eine schnelle Ausmusterung alter und
lauter Flugzeuge erreicht worden. Die Fluglarmemissionen haben sich dadurch nicht
unerheblich reduziert. Allerdings missen selbst bei modernsten Verkehrsflugzeugen
noch zusatzliche Potenziale erschlossen werden, um hier weitere Verbesserungen
zu erreichen. Dazu mussen auch kuinftig Anreize durch larmabhangige Entgeltrege-

lungen der Flughéfen gegeben werden.

Das letzte Fluglarm-Schutzprogramm des Flughafens Hamburg zeigt ebenfalls posi-
tive Wirkung. Die im Programm entwickelten Mal3nahmen, Einbau von Isolier- bzw.
Schallschutzfenstern und schallgedammten Liftern in Schlaf- und Kinderzimmern,
konnten wesentlich zur weiteren Verbesserung der Fluglarmsituation fur Blrgerinnen

und Birger im Umfeld des Flughafens beitragen.

Eine weitere Larmreduzierung ist auch nach der Inbetriebnahme der neuen
Fluglarmschutzhalle festzustellen. Die Fluglarmsituation durch die Verlagerung von
Probelaufen in die Halle hat sich dadurch auch fur Schleswig-Holstein weiter ent-

spannt.

Flugsicherheitsinteressen kdnnen Malinahmen, die zur Fluglarmreduzierung beitra-

gen, entgegenstehen. Beispielweise waren deshalb Uberlegungen zur Einfilhrung
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steilerer Abflugverfahren zu verwerfen. Eine Optimierung der Streckenfuhrungen ftir
Abflige war dagegen mdoglich. Damit hat diese MalRnahme ebenfalls zu der bereits

jetzt deutlich feststellbaren Verbesserung der Fluglarmsituation beigetragen.

Infolge dieser Malinahmen ist seit 1995 nach den Messergebnissen an den 13
Messstellen im Umfeld des Flughafens Hamburg ein deutlicher Riickgang des soge-
nannten aquivalenten Dauerschallpegels festzustellen; so zum Beispiel fir den Be-
reich Quickborn (Quickborn Schule - 2,4 dB(A), Quickborn Heide - 3,5 dB(A)). Die
gewonnenen Entlastungen bei der einzelnen Flugbewegung werden jedoch nicht un-
erheblich durch das hohere Verkehrsaufkommen in ihrer Wirkung kompensiert, so
dass auch weiterhin LA&rmminderungsmaf3nahmen wie dargestellt erforderlich sein

werden.

Zur Lésung der Fluglarmproblematik bei Anfliigen ist aus schleswig-holsteinischer
Sicht insbesondere an eine Bahnbenutzungsregelung zu denken, die zu einer
"gerechteren” Verteilung der Anflige flihren soll. Dabei sind allerdings auch die An-

forderungen der Flugsicherheit und Flugsicherung zu berticksichtigen.

Die Landesregierung wird sich in den kommenden Gesprachen weiter dafir einset-
zen, dass in naher Zukunft weitere Verbesserungen der Fluglarmsituation erreicht

werden.

Militarischer Flugbetrieb und La&rmschutzmalRnahmen

Schleswig-Holstein gehdrt, wie nahezu das gesamte Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland, zu den Regionen, in denen militarischer Tiefflug mit strahlgetriebenen
Kampfflugzeugen zulassig ist. Dabei ist grundsatzlich eine Mindesthéhe von 1.000
Fuf (ca. 300 m) tber Grund, in Ausnahmefallen 500 Ful3 (ca. 150 m) einzuhalten.
Tiefflige werden am Tage nach dem Prinzip der freien Streckenwahl geplant und
durchgefluhrt, um eine grol3tmogliche Entflechtung des Flugbetriebes tber der Bun-

desrepublik Deutschland zu erreichen. Bei der Auftragserteilung bzw. Vorbereitung
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und Durchfuhrung von Tieffligen wird dem Gebot der Larmentlastung besondere
Bedeutung zugemessen. Insgesamt hat sich das Prinzip der freien Streckenwahl zur
Entflechtung des militarischen Flugbetriebes bewahrt und zu einer Reduzierung der

Larmbelastung fur die betroffene Bevdlkerung geftihrt.

Allerdings wird die Flexibilitat hinsichtlich der Routenauswahl tiber Schleswig-
Holstein eingeschrankt durch die Stadte Kiel und Lubeck, die aufgrund ihrer Einwoh-
nerzahl nicht unter 2.000 Ful3 (ca. 600 m) Uber Grund Uberflogen werden durfen. Fer-
ner wird die Routenauswahl eingeschrankt durch die Kontrollzonen der militdrischen
Flugplatze Eggebek, Hohn, Itzehoe - Hungriger Wolf, Schleswig und die Kontrollzo-
nen der zivilen Flugplatze Kiel-Holtenau, Libeck-Blankensee sowie durch die den
Tiefflug begrenzende Festlandkistenlinie entlang des Kustenmeeres. Hierdurch
kann es zu o6rtlichen Konzentrationen des militérischen Flugbetriebes kommen. Ge-
nerell entspricht die Belastung Schleswig-Holsteins durch militarisches Flugaufkom-
men derjenigen anderer Bereiche innerhalb der Bundesrepublik Deutschland bzw.
wird bezogen auf vergleichbare LuftrAume Uber anderen Bundeslandern von der

Bundeswehr als unterdurchschnittlich bewertet.

Das Flugaufkommen der Bundeswehr und der Alliierten in der Bundesrepublik
Deutschland wurde seit Beginn der 90-er Jahre durch Auflésung von militarischen
Verbanden und die Verlagerung von Teilen der Tiefflugausbildung der Luftwaffe ins
Ausland deutlich verringert. Weiterreichende Begrenzungen sind nach Auffassung
des Bundesministerium der Verteidigung auch und gerade unter den neuen sicher-
heitspolitischen Rahmenbedingungen ohne Gefahrdung der Einsatzbereitschaft der
Luftwaffe nicht vertretbar. Internationale Einsatze im Rahmen der Krisenbewaltigung,
wie zum Beispiel im ehemaligen Jugoslawien und in Afghanistan, haben in den letz-
ten Jahren eine besondere Bedeutung fur die Bundeswehr erlangt. Dieser halt die
Vorbereitung der Besatzungen auf Kriseneinsatze insbesondere vor dem Hinter-

grund der jungsten Terroranschlage fir notwendig.
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Vor diesem Hintergrund hat die Bundeswehr in den vergangenen Jahren eine Reihe
von MalRnahmen ergriffen, um die Belastung der Bevélkerung in der Bundesrepublik

Deutschland insgesamt erheblich zu verringern. Dazu geh6ren

die Anhebung der grundsatzlichen Mindestflughthe fiir strahlgetriebene
Kampfflugzeuge am 17. September 1990 von 150 m auf 300 m tber Grund,
die Einfihrung zeitlicher Einschrankungen fur den militarischen Flugbetrieb,
die Reduzierung der Tiefflige um ca. 70% im Zeitraum von 1990 bis heute,
die Verringerung der Flugdichte durch die Einbeziehung der neuen Bundes-
lander seit 1994,

die Selbstbeschrankung an militarischen Flugplatzen (zum Beispiel durch
Mittagspausen bzw. vorzeitige Beendigung des Nachtflugbetriebes),

die Nutzung der Luftraume Uber Nord- und Ostsee,

die Beschrankung der maximalen Tiefflugplanungsgeschwindigkeit auf unter
800 km/h,

das Verbot der Nachbrennerbenutzung im Tiefflug (ausgenommen in Notla-
gen),

die weitgehende Nutzung von Navigations- und Zielpunkten, die abseits von
Ortschaften und Siedlungen liegen,

die Aussparung von Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern vom militrischen Tiefflug,

die Weisung, nach Moglichkeit auch Stadte mit weniger als 100.000 Einwoh-

nerinnen und Einwohnern zu umfliegen.

Im Rahmen des den Streitkraften durch die politischen Mandatstrager gegebenen
Auftrages sind die Bundeswehr und die alliierten Streitkrafte in Deutschland bemdht,
die Larmbelastigung fur die Bevolkerung gré3tmoglich zu begrenzen. Flugbetrieb
wird nur in dem fur die Ausbildung und den Erhalt der Einsatzbereitschaft der flie-

genden Besatzungen unabdingbar notwendigen Mal3e durchgefihrt.

VIl. Gewerbelarm
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30.Was hat die Landesregierung in den letzten 10 Jahren zur Durchfuhrung larmmin-
dernder bzw. —dammender Maflinahmen im gewerblichen Bereich getan, um diesen

sicherzustellen und zu fordern?

In Schleswig-Holstein fiihren insbesondere die Staatlichen Umweltamter (StUA) die
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren durch. Dabei stellen sie si-
cher, dass die jeweiligen Immissionsrichtwerte an allen maf3geblichen Immission-
sorten eingehalten werden. So sind bei fast jedem Vorhaben larmmindernde bzw. —
dammende Maf3inahmen im gewerblichen Bereich als Auflagen durchzusetzen,
deren Einhaltung dann im Rahmen des § 52 Bundes-Immissionsschutzgesetz von

den Staatlichen Umweltdmtern tberwacht wird.

Daruber hinaus stellen die StUA auch im baurechtlichen Genehmigungsverfahren
oder bei Nachbarbeschwerden sicher, dass die Immissionsrichtwerte an allen maf3-
geblichen Immissionsorten eingehalten werden. Auch hier werden larmmindernde
bzw. -dammende MalRhahmen im Rahmen des § 52 Bundes-
Immissionsschutzgesetz von den Staatlichen Umweltadmtern Gberwacht. Zudem wir-
ken die StUA als Trager offentlicher Belange bereits im Rahmen der Bauleitplanung
darauf hin, dass bereits in der Planung larmbedingte Konfliktsituationen vorsorglich
vermieden werden.

Fur die gewerblichen Anlagen, fUr die als Immissionsschutzbehdrden das Landes-
amt fur Natur und Umwelt oder die kommunalen Ordnungsbehdrden zustandig sind,

gilt dieses sinngemals.

Zum Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern werden im Rahmen von Ge-
nehmigungsverfahren und bei betrieblichen Revisionen Larmminderungsmafinah-
men gefordert und deren Umsetzung kontrolliert, zum Beispiel im Rahmen der an-
lassbezogenen Betriebsrevisionen und der Revisionen nach dem Besichtigungskon-
zept des Landesamtes fur Gesundheit und Arbeitssicherheit des Landes Schleswig-

Holstein.
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31.Trifft es zu, dass das Bundes-Immissionsschutzgesetz Hafen und Hafenanlagen
ausschlief3t?

Wenn ja, warum und wie wird dies von der Landesregierung beurteilt?

Nein. Nach 8§ 22 Bundes-Immissionsschutzgesetz sind nicht genehmigungsbeduirfti-
ge Anlagen so zu errichten und zu betreiben, dass schadliche Umwelteinwirkungen
verhindert werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, wahrend nach
dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mi-
nimum beschrankt werden missen. Dieser Schutzstandard wird in den Zulassungs-
verfahren fur Hafenanlagen nach 8§ 139 Landeswassergesetz (LWG) zugrunde ge-
legt. In Abhangigkeit des Gebietscharakters des Hafenstandortes (Industrie-, Ge-
werbe-, Mischgebiet usw.) werden hiernach fur die Errichtung (Baularm) und fur den
Betrieb die sich in Anlehnung an die TA Larm ergebenden Larmschutzmal3nahmen
festgesetzt. Diese Festsetzungen wirden auch fir die zustéandige Behorde den
Mal3stab bei der Behandlung etwaiger Larmbeléstigungen durch Schiffe wahrend

der Liegezeiten bilden.

Bestimmte Anlagen, u.a. Seehafenumschlagsanlagen, sind allerdings vom Anwen-
dungsbereich der Sechsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm)

ausgenommen.

Hinsichtlich der Beurteilung von Geraduschen von Seehafenumschlagsanlagen vertritt
die Landesregierung jedoch die Auffassung, dass die TA Larm fur die Ermittlung und
Beurteilung von Anlagengerauschen solcher Einrichtungen dennoch als Ermittlungs-
und Beurteilungsgrundlage unter Bertcksichtigung der darin enthaltenen Moglichkeit
der Sonderfallpriifung herangezogen werden kann. Damit kann insbesondere den

Besonderheiten des Seehafenumschlags ausreichend Rechnung getragen werden.
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32.Sind der Landesregierung Larmbelastigungen durch Schiffe wahrend der Liegezei-
ten bekannt und welche Mdglichkeiten der Larmminderung sieht die Landesregie-

rung?

Der Landesregierung liegen aktuell keine Larmbeschwerden tiber Schiffe wahrend

der Liegezeit vor.

Larmbel&stigungen wurden in der Vergangenheit im Rahmen der gesetzlichen Mdg-
lichkeiten abgeholfen. Den haufiger geaul3erten Belastigungen tber Larm- und Ab-
gasemissionen von Seeschiffen aufgrund des Betriebs ihrer Schiffsaggregate
konnte teilweise nur bedingt die gewuinschte Abhilfe geschaffen werden, da hierzu
keine gesetzlichen Grundlagen bestanden. Diesbeziigliche Anforderungen an See-

schiffe unterliegen internationalem Recht.

33.Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung tber die Larmbelastung durch Wind-
kraftanlagen und wie werden diese von der Landesregierung bewertet?

Welche regionalen Betroffenheiten gibt es?

Der heutige Stand der Technik bei Windkraftanlagen und der gemeinsame Runder-
lass des Innenministers, des Ministers fur Finanzen und Energie, des Ministers ftr
Natur und Umwelt und der Ministerprasidentin — Landesplanungsbehdrde - vom 4.
Juli 1995 ,Grundsétze zur Planung von Windenergieanlagen® ermdglichen einen Be-
trieb derartiger Anlagen unter der Erheblichkeitsschwelle des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes.

Falls im Einzelfall der Stand der Technik nicht eingehalten wird und die Staatlichen
Umweltadmter zum Beispiel durch Nachbarbeschwerden davon Kenntnis erlangen,
wird im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Uberwachung von den Staatlichen
Umweltamtern auf dem Verwaltungsweg durchgesetzt, dass entweder der techni-
sche Defekt einer Windkraftanlage vom Anlagenbetreiber behoben wird oder dass
die entsprechenden Anlagen im Betrieb so eingeschrankt werden, bis die Immissi-

onsrichtwerte an allen maf3geblichen Immissionsorten eingehalten werden.
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Regionale Betroffenheiten ergeben sich allein aufgrund der Verteilung der Wind-

kraftanlagen im Land.

34. Welche zusatzliche Larmbelastung besteht durch das Repowering von Windkraft-
anlagen?
Wenn es keine gibt, warum nicht?

Wenn es eine gibt, was gedenkt die Landesregierung dagegen zu tun?

In der Regel gilt: Je hoher die Leistung, desto héher ist auch der Schallleistungspe-
gel einer Anlage. Allerdings wird dieser Effekt wieder dadurch kompensiert, dass
Windkraftanlagen mit grof3er werdendem Rotordurchmesser langsamer drehen. Ei-

ne allgemein gultige Beziehung ist hier nicht bekannt.

Da die Windeignungsflachen in Schleswig-Holstein festgelegt sind, istim Rahmen
von Repoweringmaf3nahmen und der damit aus technischen Griinden verbundenen
VergroRerung der Abstande eine Verringerung der Anzahl von Windkraftanlagen (=
Emissionsquellen) verbunden. Dies kann auch zu einer neuen Verteilung von Anla-
genstandorten innerhalb von Eignungsflachen fuhren. Der in der Antwort zu Frage 33
genannte gemeinsame Runderlass soll hinsichtlich einzuhaltender Abstande fortge-
schrieben werden, so dass der Betrieb der gednderten Anlagen auch zukinftig ge-
nerell unter der Erheblichkeitsschwelle des Bundes-Immissionsschutzgesetzes lie-
gen wird. Unabhéngig davon wird bei Repoweringmal3nahmen im Rahmen des je-
weiligen Genehmigungsverfahrens gepruft, ob die zulassigen Immissionsrichtwerte

an den maf3gebenden Immissionsorten eingehalten werden.

Aus Sicht des Larmschutzes werden daher keine besonderen Probleme bezlglich

des Repowering gesehen.
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VIII. Freizeitlarm

35. In welcher GroBenordnung ist die Belastung ,Freizeitlarm® im Verhaltnis zu anderen

Larmemissionen (zum Beispiel Auto-, Maschinen- und Flugzeuglarm) einzuordnen?

Freizeitlarm sind Gerausche, die bei der Austibung von Freizeitaktivitaten - zum Bei-
spiel bei der Austibung von Sport oder Hobbies - erzeugt werden und von Nachbarn

oder der Allgemeinheit als belastigend empfunden werden.

Mit der Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) und der Freizeitlarmricht-
linie des Landes Schleswig-Holstein sind den zustandigen Immissionsschutzbehdr-
den Kriterien an die Hand gegeben, dem Schutz der Nachbarschaft unter Wahrung
des o6ffentlichen Interesses an der Durchfiihrung von Freizeitaktivitaten ausreichend

Rechnung zu tragen.

Kritisch ist aus Sicht des Larmschutzes dabei die zu beobachtende Zunahme von
larmintensiven Veranstaltungen und Aktivitaten in der Nahe von Wohnnutzungen zu
sehen. Gerade in den Sommermonaten werden die Betroffenen dadurch immer
haufiger Larmbelastungen ausgesetzt, die als Einzelereignis Verstandnis bei den
Anwohnerinnen und Anwohnern finden, in der Haufung allerdings insbesondere we-
gen des fehlenden Schutzes der Nachtruhe als erheblich belastigend empfunden
werden. Derartige Konflikte kdnnen vornehmlich auf lokaler Ebene durch entspre-
chende Rahmensetzungen und Planungen fur solche Veranstaltungen entschérft

werden.

Uber die GroRenordnung der Belastung durch Freizeitlarm, besonders in den Som-
mermonaten, im Verhaltnis zu anderen Larmemissionen kdnnen von den Gesund-
heitsbehorden der Kreise und kreisfreien Stadte keine ndheren Angaben gemacht
werden. Dabei ist davon auszugehen, dass sich in der Regel infolge der 6rtlichen
Begrenztheit vielfach nur ein kleiner Personenkreis tber Freizeitlarm beklagt, wah-
rend bei Stral3enverkehrs- und Flugzeuglarm die Zahl der Betroffenen wesentlich

groRRer ist.
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36.

Welche Untersuchungsergebnisse liegen der Landesregierung dartber vor, in-
wieweit psychische und physische Auswirkungen bei Kindern und Jugendlichen (zum
Beispiel durch Diskotheken, Walkman, Kinderspielzeug) in Schleswig-Holstein be-
obachtet wurden?

Sind solche Schaden in letzter Zeit verstarkt bemerkt worden?

Wie beabsichtigt die Landesregierung ggf. darauf zu reagieren?

Unter Jugendlichen, die noch nie in beruflichen Larmbereichen tatig waren, ist die
Zahl von Fallen mit einer deutlichen Verminderung des Horvermogens besorgniser-
regend angestiegen. Als Ursache sind hohe Schallbelastungen in der Freizeit anzu-
nehmen. Lautes Spielzeug, Feuerwerkskorper und laute, verstarkte Musik jeglicher
Musikrichtung und Freizeitlarm sind bei entsprechend hohem Schallpegel genauso
schadlich fur das Innenohr wie das Arbeitsgerausch lauter Maschinen. Bei einer
bundesweit durchgefiihrten reprasentativen Befragung von jungen Erwachsenen
wurde die mittlere wochentliche Expositionsdauer von Freizeitbeschaftigungen er-
hoben. Dabei wurden am haufigsten Disko- und Clubbesuche von 80 % aller Be-
fragten und Horen lauter Musik von 72 % genannt. Die Expositionsdauer von Disko-
theken- und Clubbesuchen betragt durchschnittlich 6,2 Stunden pro Woche und beim
Horen lauter Musik durchschnittlich 11,4 Stunden pro Woche. Viele Experten be-
furchten, dass bei den gegebenen Musik-, Hor- und Freizeitgewohnheiten nach zehn
Jahren bundesweit bei ca. 10 % der Jugendlichen ein nachweisbarer Horverlust von

10 Dezibel oder mehr bei einer Frequenz von 3 Kilohertz auftritt.

Die Zunahme von Hoérstérungen bei Jugendlichen zeigt sich auch darin, dass stati-
stisch ca. 0,3 % der Kinder einer Jahrgangsstufe davon betroffen sind. Bei Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen zwischen 15 und 20 Jahren weisen schon etwa 2 %
Funktionseinschrankungen des Innenohres von mehr als 30 Dezibel auf. Bei élteren
Menschen steigt der prozentuale Anteil von Hérschéden auf 15 bis 18 % der Bevol-

kerung.
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Die Stadt Flensburg berichtet tiber Untersuchungen auf Horstérungen, die dort in der
8. Klassenstufe (Alter etwa 14 Jahre) an den Hauptschulen durchgefuhrt werden. Fir
den Zeitraum von 1991 bis 2001 findet man bei 1,2 bis 5 % aller Untersuchten Hor-

storungen. Auffallig ist hierbei eine konstante Zunahme ab 1997 bis 2001.

Im November 2001 wurde von der Arbeitsgruppe der Kinder- und Jugendarzte des
offentlichen Gesundheitsdienstes eine Sonderauswertung von schulérztlichen Ju-
genduntersuchungen in Schleswig-Holstein tiber das Alter von zehn bis 15 Jahren
erstellt. Beteiligt waren vier Gesundheitsdmter mit insgesamt 30.918 Schulerinnen
und Schilern der obigen Altergruppe im Zeitraum von 1996 bis 2000). Bei 2 %
(Schwankungsbreite 0,9 bis 5 %) der untersuchten zehn bis 15-jahrigen Schilerinnen
und Schilern mussten arztliche MaRhahmen zur Abklarung einer Horstérung veran-

lasst werden.

Malnahmen zum Schutz vor Larm bei Kindern und Jugendlichen

Wesentlich zum Schutz vor Larm ist die umfassende Aufklarung der Allgemeinbevol-
kerung und in den Schulen. So wurden zum Beispiel in Lbeck 2001 die ,Lubecker
Larmtage” durchgefihrt. Im Jahr 2002 fanden im Rahmen der Projektwoche in der
Waldorfschule in Libeck Vorlesungen tber das Gehor und die Larmeinwirkungen

auf das menschliche Gehor statt.

Eine larmbezogene gesundheitliche Aufklarung innerhalb des Rahmenplans der
Schulen in Deutschland wurde durch die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufkla-
rung (BZgA) vorbereitet, die auf Anforderung Lehrerinnen und Lehrern zur Verfiigung
gestellt wird. Auf3erdem wurde von der BZgA eine Broschiire zum Thema ,Larm in
der Freizeit* erstellt, die sich gezielt an Eltern richtet. In diesen Materialien werden
nicht nur die Gefahren fiir das Ohr dargestellt, sondern es werden dartber hinaus
konstruktive Wege aufgezeigt, wie sich gesundheitsschadigende Horgewohnheiten

von Kindern vermeiden lassen.
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Das Aktionsprogramm ,Umwelt und Gesundheit* (APUG) des Bundesministeriums
far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und des Bundesministeriums fir Ge-
sundheit, das auch in Schleswig-Holstein umgesetzt wird, enthalt wichtige Eckpunkte
zu MalRnahmen zum Schutz vor Larm und berticksichtigt dabei besonders gefahrdete
Personengruppen wie Kinder und Jugendliche. Als Teilziele und MaRnahmen, die
der verbesserten Gesundheitsvorsorge gegen Larmschadigungen dienen, werden
genannt:

- Nachhaltige Minderung des Verkehrslarms durch aufeinander abgestimmte tech-
nische, planerische und rechtliche Mal3hahmen (zum Beispiel Einsatz |[armarmer
Fahrbahnbelage, Verbesserung des baulichen Schallschutzes, Umsetzung der
Larmminderungsplanung nach 8§ 47a BImSchG, Sanierung an bestehenden
Schienenstrecken, Novellierung des Fluglarmgesetzes),

- MaRRnahmen gegen gesundheitsschadlichen Freizeitlarm (zum Beispiel Aufkla-

rung von Jugendiichen tber entsprechende Gesundheitsrisiken).

37. Istnach Auffassung der Landesregierung die Kontrolle von Larmemissionen bei
Motorkraftradern ausreichend?
Welche konkreten Moglichkeiten sieht die Landesregierung, um speziell in den

Sommermonaten die Larmemissionen zu reduzieren?

Motorrader werden durch die Landespolizei bei Auffalligkeiten im Rahmen der
Streifentatigkeiten und zudem bei gesondert durchgefihrten StralRenverkehrskon-
trollen Gberprift. Dies geschieht naturgemal verstarkt in den Sommermonaten.
Schwerpunkte dieser Kontrollen sind u. a. auch die Larmentwicklung der einzelnen

Kraftfahrzeuge.
In 2001 wurden von der Polizei 345 und in den Monaten Januar - Mai 2002 158 Ord-

nungswidrigkeitenverfahren wegen unzulassiger baulicher Veranderungen und damit

wegen des Erléschens der Betriebserlaubnis eingeleitet.
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Im Hinblick auf gebotene Schwerpunktsetzungen der Landespolizei werden die

Kontrollen insgesamt als ausreichend erachtet.

Die Verkehrsuberwachung der unzuléassigen Larmentwicklung durch den Austausch
oder die Veranderung der Schallddmpferanlage gestaltet sich schwierig. Im Wege
der EU-Harmonisierung sind innerhalb der EU erteilte Bauartgenehmigungen fir
Fahrzeugteile von den Mitgliedstaaten und damit auch bei Kontrollen durch die Poli-
zei anzuerkennen. Damit ist es in der Praxis &uf3erst kompliziert, Manipulationen an

einer mit Bauartgenehmigung erlaubten Anlage beweissicher festzustellen.

Zugelassene, eichféhige und fur den mobilen Kontrolleinsatz geeignete Phonmess-

gerate sind am Markt nicht verflgbar.

Im Rahmen der Verkehrsuberwachung wird bei einem begrindeten Verdacht einer
Veranderung die Vorfuhrung des Krades bei einem amtlich anerkannten Sachver-
standigen oder Prufer fur den Kraftfahrzeugverkehr angeordnet. Konkrete weitere
Maglichkeiten zur Reduzierung der Larmemission werden im Rahmen der Stral3en-
verkehrskontrollen nicht gesehen.

38.  Welche rechtlichen Grundlagen regeln die LArmbelastigung durch motorisierte
Wassersportgerate - zum Beispiel von Jet-Ski - und welche Belastungen gehen da-

von fur die Bevolkerung aus?

Motorisierte Wassersportgerate erhielten in den letzten Jahren vermehrt Zuspruch.
Insbesondere wurden immer wieder Klagen tiber unzumutbare Belastungen durch
Larm aber auch Abgasimmissionen von Jet-Ski- und Wasserski-Aktivitdten von Ba-
denden und Gewasseranrainern gefuhrt. Daten Gber die Belastungen und Betroffe-

nen liegen der Landesregierungen nicht vor.

Wasserskilaufen und Wassermotorradfahren sind im Binnenbereich durch die Was-
serskiverordnung und die Wassermotorradverordnung, auf Seeschifffahrtsstraen
durch 8§ 31 der Seeschifffahrtsstra3en-Ordnung und die von der Wasser- und Schiff-

fahrtsdirektion Nord und Nordwest erlassenen Bekanntmachungen geregelt. Diese
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aus Verkehrsgriinden erlassenen Vorschriften tragen gleichzeitig dazu bei, empfind-
liche Bereiche vor Larm zu schiitzen. So darf vor Stranden mit erkennbarem Bade-
betrieb in einem Abstand von 500 Metern von der Wasserlinie hdchstens mit einer

Geschwindigkeit von 8 km/h bzw. 4,3 sm/h gefahren werden.

Auch die Befahrensregeln in Nationalparken tragen mittelbar zum Larmschutz bei. Im
Einzelnen wird auf den vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswe-
sen herausgegebenen Leitfaden flr Wassersportler — Ausgabe 2002 — verwiesen

(Wwww.bmv.de/Leitfaden-fuer-Wassersportler-.818.htm ).

Auf Binnenseen und sonstigen Gewassern Il. Ordnung sowie nicht schiffbaren Ge-

wassern |. Ordnung ist das Befahren mit Motorkraft nicht zul&ssig.

Einen weiteren Hinweis verdient der Entwurf einer Novelle der Richtlinie 94/25/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates, mit der unter anderem Grenzwerte fur
Gerauschemissionen von Sportbooten festgelegt werden, zu denen auch Wassers-
kooter bzw. Jet-Skis zéhlen (Gemeinsamer Standpunkt (EG) Nr. 40/2002 vom 22.
April 2002)

Werden motorisierte Wassersportgerate auf eigens dafur angelegten Anlagen, zum
Beispiel Wasserskianlagen, betrieben, sind als rechtliche Beurteilungsgrundlagen
die Regelungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes heranzuziehen. Wird im
Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Uberwachung zum Beispiel aufgrund einer
Nachbarschaftsbeschwerde von den Immissionsschutzbehorden festgestellt, dass
an mal3geblichen Immissionsorten die Immissionsrichtwerte nicht eingehalten wer-
den, so wird auf dem Verwaltungsweg die Einhaltung dieser Immissionsrichtwerte
von den Staatlichen Umweltamtern durchgesetzt. Fir Einzelveranstaltungen haben
die fur die Zulassung bzw. Genehmigung solcher Veranstaltungen zustandigen Be-
hérden bzw. Gutachter zu prifen, inwieweit die Larmbelastung fur die betroffenen
Anwohner zumutbar bzw. ob durch entsprechende technische oder organisatorische
Auflagen ein ausreichender Larmschutz sicherzustellen ist. Als Anhalt fir die Ermitt-

lung und Beurteilung der zu erwartenden Larmimmissionen kann vom Einzelfall ab-
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hangig neben der Sportanlagenlarmschutzverordnung und der TA Larm auch die

Freizeitlarmrichtlinie des Landes Schleswig-Holstein herangezogen werden.

IX. Gesundheit

39. Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung Uber die LArmschwerhorigkeit als
Berufskrankheit und dartber hinaus vor?
Ist der Landesregierung bekannt, wie viele Birgerinnen und Blrger zur Zeit in
Schleswig-Holstein unter Larmschwerhorigkeit - einer nicht heilbaren Schadigung

des Horvermdgens - leiden?
Die Larmschwerhdrigkeit gehort zusammen mit den beruflich bedingten Hauterkran-

kungen zu den beiden haufigsten Berufskrankheiten in Deutschland. Die Larmbela-

stung am Arbeitsplatz ist im produzierenden Gewerbe nach wie vor erheblich.
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Abbildung 4: Berufskrankheitenverdachtsanzeigen aus drei besonders larmbelasteten Gewerbezwei-
gen aus den Jahren 2000, 1999 und 1998. Bundesweite Daten. Larmerkrankungsver-
dachtsanzeigen in Deutschland im Jahr 2000: 11.299

Bundesweit, wie auch in Schleswig-Holstein, hat die Metall verarbeitende Industrie
bei Weitem den hiochsten Rentenbestand larmschwerhoriger Beschatftigter. Das
Baugewerbe und das holzverarbeitende Gewerbe haben den zweit- und dritthdch-
sten Rentenbestand larmschwerhériger Menschen (siehe Abbildung 4). Der Gesam-
trentenbestand wegen einer beruflich anerkannten Larmerkrankung (entschadi-
gungspflichtige Berufserkrankungen mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von
Uber 20 %) betrug bundesweit im Jahr 2000 27.445 (siehe Abb. 5).

O Metall
O Holz
O Bau

2000 1999 1998

Abbildung 5: Bundesweiter Rentenbestand der Unfallversicherer im Metall-, Bau- und Holzgewerbe.
Es sind nur die drei Gewerbesparten mit dem grofdten Rentenbestand dargestellt. Falle
mit einer Minderung der Erwerbsféahigkeit unter 20 % sind nicht dargestellt.

80



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/2222

Landerstatistiken einzelner anerkannter Berufskrankheiten werden nicht gefuhrt. Er-
fahrungsgemal treten ca. 4 % der Berufskrankheiten in Schleswig-Holstein auf. Bei
einem Gesamtrentenbestand von 27.000 Fallen entspricht dies 1.080 Fallen. Laut
Auskunft der Unfallversicherer verursacht ein Fall einer Larmschwerhérigkeit im ge-
samten Verlauf Kosten in HOhe von mindestens 50.000 €. Dies entspricht Gesamt-
kosten von mindestens 54 Mio. € die im Gesamtverlauf der Larmerkrankungen fur
die Entschadigung und Therapie larmbedingter Berufserkrankungen aufgebracht
werden mussen. Hierbei wurde die ,Laufzeit* einer Berufskrankheitenrente mit ca.

20 Jahren veranschlagt.

Arbeitsmedizinische Larmvorsorgeuntersuchungen

In Schleswig-Holstein wurden im Jahr 2000 ca. 24.500 Larmvorsorgeuntersuchun-
gen durchgeftihrt (Abbildung 6). Diese Untersuchungen sind dann indiziert, wenn der

Beurteilungspegel in einer achtstiindigen Schicht 85 dB(A) Uberschreitet.

25000
24500
24000
23500
23000
22500
22000

21500

2000 1999 1998

Abbildung 6: Arbeitsmedizinische Larmvorsorgeuntersuchungen in Schleswig-Holstein 1998 - 2000.
Es sind nur aus jenen Betrieben Zahlen vorhanden, in denen eine arbeitsmedizinische
Betreuung stattfindet (ca. 50 %).
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Es ist also davon auszugehen, dass wenigstens 24.500 Menschen in Schleswig-
Holstein bei ihrer beruflichen Téatigkeit einem Beurteilungspegel von Gber 85 db(A)
ausgesetzt sind. Hierbei muss bertcksichtigt werden, dass derzeit lediglich 50 %
der schleswig-holsteinischen Betriebe arbeitsmedizinisch versorgt sind. Diese 0.g.
Zahl stellt also eher eine grobe Unterschatzung des Larmproblems im verarbeiten-
den Gewerbe dar. Die tatsachliche Zahl berufslarmbelasteter Menschen wird in

Schleswig-Holstein zwischen 30.000 und 40.000 geschétzt.

Kombination von Umwelt-, Freizeit- und Berufslarm

Ein Teil der Bevolkerung ist beruflich an einem Larmarbeitsplatz tatig. Zusatzlich ist
ein Teil der Bevolkerung in der arbeitsfreien Zeit verschiedenen Larmquellen ausge-
setzt, teilweise sogar freiwillig gewahlten Larm- bzw. Gerduschquellen wie Diskothe-
ken, Open-Air-Veranstaltungen, Jet-Ski, Walkmen. Dadurch wird die Gehorerho-
lungsphase stark verkirzt, so dass sich das Gesamtrisiko der Bevolkerung fur larm-
bedingten Horverlust, vor allem von Jugendlichen und jungen Erwachsenen, erheblich

vergrolert.

Fir Schleswig-Holstein liegen nur tber einzelne Personengruppen Zahlen vor. Es
gibt jedoch bundesweite Erhebungen, die auch prozentual fir Schleswig-Holstein re-
prasentativ sein durften. Danach leiden in Deutschland ca. 16 Millionen Menschen an
massiven Horstorungen. Rund vier Finftel der Bevolkerung fuhlt sich durch Larm be-

lastigt.

Nach Angaben der Berufsgenossenschaften ist Larmschwerhdrigkeit die haufigste
Berufskrankheit. In Schleswig-Holstein werden jahrlich ca. 2.500 Berufskrankheiten-
anzeigen erstattet, wovon zwischen 1998 und 2000 maximal 300 und minimal 200
Larmerkrankungsanzeigen waren. Davon wurden im unfallversicherungsrechtlichen
Verfahren zwischen 1998 und 2000 maximal 200 und minimal 140 Falle einer beruf-

lich bedingten Larmschwerhdorigkeit anerkannt (siehe Abbildung 7)
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1998 1999 2000

Abbildung 7: Anzeigen wegen einer Larmschwerhdorigkeit in Schleswig- Holstein bei allen gewerbli-
chen Unfallversicherern in den Jahren 1998 - 2000, nicht sozialversicherungspflichtige
Personen sind nicht erfasst.

Da eine Entschadigung erst ab einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von tiber 20 %

erfolgt, liegt die Anzahl der Rentenneuzugénge wegen einer Larmschwerhdorigkeit

neue Renten
@ Bk-Anerkennungen
Gesamtaner kennungen

1998 1999 2000

niedriger. Sie schwankt zwischen 20 und 30 Féllen im 0.g. Zeitraum (Abbildung 8).

Abbildung 8: Gesamtzahlen der Anerkennungen wegen einer Larmschwerhdrigkeit mit neuen Ren-
tenfallen und Anerkennungen ohne Rentenzahlungen. Renten werden ab einer Minde-
rung der Erwerbsfahigkeit von 20 % gewahrt. Falle einer geringeren Minderung der Er-
werbsfahigkeit werden nicht entschadigt.

Die larmbelasteten Arbeiterinnen und Arbeiter unterliegen arbeitsmedizinischen
Vorsorgeuntersuchungen nach berufsgenossenschaftlichen Vorgaben, die im Zeit-

raum von drei bis finf Jahren wiederholt werden.

Durch stetige Bemihungen der innerbetrieblichen Arbeitsschutzorganisationen ist
der Aufklarungsgrad Gber mogliche Gesundheitsschaden durch beruflich verursach-
ten Larm in den letzten Jahren gestiegen. Dadurch ist die Akzeptanz passiver
SchutzmalRnahmen (Gehorschitzer) in den Betrieben gestiegen, dies gilt insbeson-

dere fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unter 30 Jahren. Weitere intensive Anstren-
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gungen wie stetige innerbetriebliche Aufklarungsarbeit sind notwendig, um die
Larmschwerhérigkeit im Berufskrankheitengeschehen weiter zurtickzudrangen.

Da es sich bei der Larmschwerhorigkeit um eine Innenohrschwerhérigkeit handelt,
ist die Versorgung mit Horhilfen sehr schwierig und stol3t insbesondere in fortge-
schrittenen Féllen bei den Betroffenen auf Akzeptanzprobleme. Diese Akzeptanz-
probleme sind auf horphysiologische Ursachen zurtickzufihren (sog. Rekruitement-

phanomen).

40. Bei welcher Larmbelastung und durch welche Larmquellen sind Hérschaden bereits

im Kinder- und Jugendalter zu befurchten?

Nach vorherrschender wissenschaftlicher Einschétzung sind bei andauernder Ein-
wirkung einer Larmbelastung von 85 dB(A) Gehorschaden zu erwarten. Diese hdhe-
ren Larmpegel werden erreicht durch Verkehrslarm nahe einer Autobahn (85 dB(A)),
Kreissdgen oder Presslufthammer sowie in lauten Diskotheken von 89 bis 110
dB(A), Walkman-Maximalpegel (110 dB(A)) und Rockkonzerte in Lautsprechernahe
(120 dB(A)).

Besondere Schadigungen durch einmalige Larmeinwirkung (sog. Knalltraumen) sind
durch Knallkorper (Silvester) (tiber 150 dB(A)) und durch nah am Ohr befindliche
Spielzeuge mit Pegeln bis zu 135 dB(A) bei Knackfiguren, bis zu 129 dB(A) bei
Knackfréschen und Kinderpistolen mit mehr als 135 dB(A) mdglich.

Bei diesen Belastungen muss man nicht nur mit Schwerhorigkeit rechnen, sondern
auch mit dauerhaften Ohr- und Kopfgerauschen. Ein méRiger Besuch von Diskothe-
ken oder Gebrauch von Walkmen fiihrt beim derzeitigen Stand des Wissens nicht zu

einer Larmschwerhdrigkeit.

Das Umweltbundesamt und die Bundeséarztekammer haben folgende Pegelbegren-
zungen vorgeschlagen: In Diskotheken soll eine Begrenzung der Dauerschallpegel
auf 90 — 95 dB gemal DIN 15905 Teil 5 eingefuhrt werden. Fur tragbare Musikwie-

dergabegerate und andere Gerate mit Kopfhdrern soll eine Begrenzung der Dauer-
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41.

42.

schallpegel 90 dB gemal der Empfehlung eines Arbeitskreises der deutschen elek-
trotechnischen Kommission in DIN und VDE eingefuihrt werden. Fur larmgebende
Spielzeuge und Gerate mit Kopfhdrern bei Kindern unter 14 Jahren soll eine Be-
grenzung des Schallpegels ab 80 dB eingeflihrt werden, geman der Spielzeugnor-

mung nach CEN (TC52 WG3).

Welche Kosten im Gesundheitswesen mussen jahrlich in Schleswig-Holstein auf-

grund larmbedingter Erkrankungen aufgebracht werden?

Angaben zu den entstehenden Kosten durch larmbedingte Erkrankungen fur die all-
gemeine Bevolkerung (Schwerhdrigkeit, Herz-Kreislauf-Erkrankungen etc.) kbnnen
nicht gemacht werden, da nach Auskunft der gesetzlichen Krankenkassen eine ent-
sprechende Datengrundlage (Schlussel, der sowohl Ursache wie auch Erkrankung
erfasst) fehlt. Man muss hierbei beriicksichtigen, dass nur selten direkt von einer
Umweltbelastung wie Larm auf eine Krankheit — oder umgekehrt — geschlossen
werden kann, da sich einerseits schadigende Einflisse in einer Vielzahl von kérper-
lichen Reaktionen auswirken kénnen (siehe Frage 2), andererseits auch scheinbar
einheitliche Krankheitsbilder mehrere Ursachen haben kénnen. Daher kann auch ei-
ne Abschéatzung nicht erfolgen. Hinzu kommt, dass neben den Kosten fiir die Be-
handlung von larminduzierten Erkrankungen weitere gesamtwirtschaftliche Kosten
durch die Folgen von larmbedingten Beeintrachtigungen wie geringere Konzentrati-
onsfahigkeit, Mudigkeit, gestorte Kommunikation durch Horbeeintrachtigungen u.a.

anfallen, die nicht spezifiziert werden kdnnen.

Welche Formen von Larmempfindlichkeiten (zum Beispiel Tinnitus) treten in
Schleswig-Holstein auf, welche Einrichtungen zur Behandlung gibt es und in welcher
Form waren diese in den letzten Jahren ausgelastet bzw. in welcher Form wurden

sie genutzt?
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Larmbedingte Erkrankungen werden in der Antwort zu Frage 2 aufgefihrt. Der Tin-
nitus stellt keine Larmempfindlichkeit dar. Eine Larmempfindlichkeit als eigene

Krankheitsform existiert nicht.

Einrichtungen zur Behandlung von larmbedingten Schadigungen des Gehors stellen
alle Hals-, Nasen- und Ohrenpraxen dar. Die stationare Behandlung von Larmsché-
digungen ist potenziell in allen Hals-Nasen-Ohren-Abteilungen der Schleswig-
Holsteinischen Krankenh&user moglich. Eine kausale Therapie der Larmschwerho-
rigkeit gibt es nicht, es ist lediglich eine Horgerateversorgung maglich. Insofern
kommt der Vermeidung der Larmexpositionen eine hohe Prioritat zu. Ein Tinnitus
kann bei einer Larmschwerhdrigkeit begleitend mit auftreten, kann jedoch kausal
nicht behandelt werden. Zur Minderung der Beschwerden durch Tinnitus kann Aufkla-
rung und spezifische medikamentdse Versorgung der Patienten hilfreich sein. In
schwereren Fallen kann eine Horgerateversorgung ebenfalls zu einer Besserung fih-
ren. Bei schweren psychosomatischen Beeintrachtigungen besteht die Moglichkeit

eines stationaren Aufenthaltes in einer entsprechenden Einrichtung.

Da Erkrankungsformen, die durch Larm induziert werden kénnen, auch durch andere
Ursachen bedingt sein kbnnen (zum Beispiel Herz-Kreislauf-Erkrankungen), kdnnen
keine Angaben gemacht werden, inwieweit die Form der Nutzung bzw. die Ausla-
stung der Behandlungseinrichtungen larmbedingten Erkrankungen zugeordnet wer-

den konnen.
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Anlage zu Frage 7

Ubersicht der wesentlichen Rechtsvorschriften zum Larmschutz

1.

11

11.1

EG-Ebene

Immissionsschutz

Richtlinie 2000/14/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
8. Mai 2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber umweltbelastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im

Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen

Mit der Richtlinie wird das Ziel verfolgt, die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-

ten Uber Geréduschemissionsnormen, Konformitatsbewertungsverfahren, Kenn-

zeichnung, technische Unterlagen sowie Uber die Sammlung von Daten tber

umweltbelastende Gerauschemissionen von zur Verwendung im Freien vorgese-

henen Geréaten und Maschinen zu harmonisieren. In der Richtlinie geht es vor al-

lem um

- die Festlegung (Stufe | ab 2002) und die weitere Senkung (Stufe Il ab 2006)
des zulassigen Schallleistungspegels von bestimmten Geraten und Maschi-
nen,

- eine Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die Hohe der Gerauschemissionen
von auch weiteren Geraten und Maschinen,

vor dem Hintergrund, dass Larm als eines der gravierendsten Umweltprobleme

in stadtischen Gebieten erachtet und die Notwendigkeit gesehen wird, Maf3nah-

men zur Reduktion der Emissionen an den verschiedenen Larmquellen zu er-

greifen.

Am 21.08.2002 hat die Bundesregierung die Richtlinie durch Verabschiedung
der Verordnung zur Einfiihrung der Gerate und Maschinenlarmverordnung in

deutsches Recht umgesetzt (32. BImSchV, s. Nr. 2.1.5).
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Mit dieser Richtlinie wurden folgende Richtlinien zum 3. Januar 2002 aufgeho-

ben:

Richtlinie des Rates 84/533/EWG vom 17. September 1984 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den zulassigen Schalleistungspegel

von Motorkompressoren *

Richtlinie des Rates 84/534/EWG vom 17. September 1984 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den zulassigen Schalleistungspegel

von Turmdrehkranen *

Richtlinie des Rates 84/535/EWG vom 17. September 1984 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den zulassigen Schalleistungspegel

von Schweil3stromerzeugern *

Richtlinie des Rates 84/536/EWG vom 17. September 1984 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den zulassigen Schalleistungspegel

von Kraftstromerzeugern *

Richtlinie des Rates 84/537/EWG vom 17. September 1984 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den zulassigen Schalleistungspegel

von handbedienter Betonbrecher und Abbau-, Aufbruch- und Spatenhammer *

Richtlinie des Rates 84/538/EWG vom 17. September 1984 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber den zulassigen Schalleistungspegel

von Rasenmahern *
Richtlinie des Rates 86/662/EWG vom 22. Dezember 1986 zur Begrenzung des

Gerauschimmissionspegels von Hydraulikbaggern, Seilbaggern, Planiermaschi-

nen, Ladern und Baggerladern *
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1.1.2

12

121

1.2.2.

Richtlinie des Rates 79/113/EWG vom 19. Dezember 1978 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten betreffend die Ermittlung des Gerau-

schemissionspegel von Baumaschinen und Baugeraten *

Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom

25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm

Ziel der Richtlinie ist es, schadliche Umgebungslarmeinwirkungen zu vermeiden,
ihnen vorzubeugen oder sie zu verringern. Zu diesem Zweck werden Larmbe-
schreibungsgrofien EU-weit harmonisiert sowie einheitliche Anforderungen an
Larmkarten und Aktionsplane geregelt. Larmkarten sollen eine umfassende Be-
wertung und Prognose des Larms in einem bestimmten Gebiet ermdglichen; Ak-
tionsplane sollen der Vorbeugung oder gegebenenfalls der Verringerung des
Larms in dem entsprechenden Gebiet dienen. Die Information der Offentlichkeit
uber Umgebungslarm und seine Auswirkungen sowie die Mitwirkung der Offent-
lichkeit an der Ausarbeitung von Aktionsplanen ist vorgesehen. Zudem wird

erstmalig dem Schutz ruhiger Gebiete Rechnung getragen.

Die Richtlinie ist bis zum 18. Juli 2004 von der Bundesregierung in nationales

Recht umzusetzen.

Verkehrslarmschutz

Richtlinie des Rates 70/157/EWG vom 6. Februar 1970 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber den zuldssigen Ge-

rauschpegel und die Auspuffvorrichtung von Kraftfahrzeugen
Richtlinie des Rates 74/151/EWG vom 4. Marz 1974 zur Angleichung der

Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber bestimmte Bestandteile und

Merkmale von land- und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf Radern
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1.2.3

124

125

1.2.6

1.2.7

1.3

131

1.3.2

Richtlinie des Rates 78/1015/EWG vom 23. November 1978 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten tUber den zulassigen

Gerauschpegel und die Auspuffanlage an Kraftradern

Richtlinie des Rates 80/51/EWG vom 20. Dezember 1979 zur Verringerung

der Schallemissionen von Unterschalluftfahrzeugen

Richtlinie 89/629/EWG des Rates vom 4. Dezember 1989 zur Begrenzung

der Schallemission von zivilen Unterschallstrahlflugzeugen

Richtlinie 92/14/EWG des Rates vom 2. Marz 1992 zur Einschrankung des
Betriebs von Flugzeugen des Teils Il Kapitel 2 Band 1 des Anhangs 16

zum Abkommen uber die Internationale Zivilluftfahrt, 2. Ausgabe (1988)

Richtlinie 97/24/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.
Juni 1997 uber bestimmte Bauteile und Merkmale von zweiradrigen oder

dreiradrigen Kraftfahrzeugen

Arbeitsschutz

Richtlinie des Rates 86/188/EWG vom 12. Mai 1986 Uber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Geféahrdung durch Larm am Arbeitsplatz (ABIl. EG Nr.
L 137 S. 28)

Richtlinie 98/37/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22.

Juni 1998 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der

Mitgliedstaaten fur Maschinen (ABI. EG Nr. L 207 vom 23. Juli 1998)
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21
211

Bundes-Ebene

Immissionsschutz

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vorgéange
(Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Mai 1990 (BGBI. | S. 521), zuletzt geandert am 21. August 2002
(BGBL. | S. 3322)

Leitgesetz fur den Schutz von Mensch und Umwelt vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen, worunter vor allem Luftverunreinigungen und Gerausche zu verstehen
sind, ist das Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG. Dieses Gesetz erweist
sich mit seinen Verordnungen und Verwaltungsvorschriften als zentrale Vorschrift
fur den technischen Umweltschutz und die technische Anlagensicherheit.

Fur Fragen des Larmschutzes sind neben den nachfolgend aufgefuihrten
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften folgende Vorschriften des BImSchG
hervorzuheben:

Errichtung und Betrieb von Anlagen (88 4 bis 31a BImSchG), hier insbeson-
dere die Betreiberpflichten nach § 5 und § 22 BImSchG,

Beschaffenheit von Anlagen, Stoffen, Erzeugnissen, Brennstoffen, Treibstof-
fen und Schmierstoffen (88 32 bis 37 BImSchG),

Beschaffenheit und Betrieb von Fahrzeugen, Bau und Anderung von StraRen-
und Schienenwegen (88 38 bis 43 BImSchG),

Larmminderungsplane (8 47a BImSchG),

Planung (8 50 BImSchG).

2.1.2 Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV)

vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1.036)
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2.1.3

214

2.15

2.16

2.1.7

Der Larmschutz im Zuge des Baus oder der wesentlichen Anderung einer Stra-
3e, die sogenannte Larmvorsorge, wird in 88 41 - 43 des am 01.04.1974 in Kraft
getretenen Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) geregelt. Danach hat
der StraBenbaulasttrager beim Bau oder bei wesentlicher Anderung offentlicher
Stral3en sicherzustellen, dass durch diese keine schadlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kénnen, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind. Die Grenzwerte sowie das Verfahren zur
Ermittlung der Betroffenheiten wurden im Juni 1990 mit dem Erlass der Ver-

kehrslarmschutzverordnung — 16.BImSchV festgelegt.

Achtzehnte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionschutzgesetzes

(Sportanlagenlarmschutzverordnung - 18. BImSchV) vom 18. Juli 1991 (BGBI. |
S. 1.588 ber. S. 1.790)

Vierundzwanzigste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrswege-SchallschutzmalRnahmen-

verordnung - 24. BImSchV) vom 4. Februar 1997 (BGBI. | S. 172)

Zweiunddreil3igste Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung — 32. BImSchV) vom 29. August
2002, (BGBI. I. S 34778)

Magnetschwebebahn-Larmschutzverordnung vom 23. September 1997

(BGBI. | S. 2338)

Vorlaufige Richtlinien fur straRenverkehrsrechtliche Malihahmen zum
Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 6. No-

vember 1981 (VKBI. S. 428)".

Rechtsgrundlagen fur stralRenverkehrsrechtliche Malinahmen zum Larmschutz

sind § 6 des StralRenverkehrsgesetzes und § 45 der Stral3enverkehrs-Ordnung.
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2.1.8

2.1.9

Die Entscheidung tber solche Anordnungen (insbesondere Geschwindigkeits-
beschrankungen) wird auf der Grundlage der Larmschutz-Richtlinien-StV von der
jeweils zustandigen Stral3enverkehrsbehorde getroffen. Die dabei zugrunde zu
legenden Richtwerte sind weitgehend identisch mit den fur die bauliche Larmsa-

nierung geltenden Richtwerten.

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) vom 26. August

1998 (GMBI. S. 503)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm — Geréau-
schimmissionen - vom 19. August 1970 (Beilage zum Banz. Nr. 160 vom 1.

September 1970)

2.1.10 Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom 30. Marz 1971 (BGBI. | S. 282), zu-

letzt geandert durch Gesetz vom 25.09.1990 (BGBI. | S. 2106)

2.1.11 Verordnung tUber das Fahren von Wassermotorradern auf den Binnen-

2.2

221

222

2.2.3

schifffahrtsstrafen vom 31.5. 1995 (BGBI. | S. 769)

Arbeitsschutz

Arbeitsschutzgesetz vom 07. August 1996 (BGBI. | S. 1246), zuletzt gedndert
durch Artikel 210 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785)

Verordnung tber Arbeitsstatten vom 20. Marz 1975 (BGBI. | S. 729), zuletzt
geandert durch Artikel 4 der Verordnung vom 04. Dezember 1996 (BGBI. | S.
1841)

Unfallverhitungsvorschrift (UVV) Larm der gewerblichen Berufsgenossen-

schaften i.d.F. vom 01.01.1997 (BGV B 3)
93



Drucksache 15/2222 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

224
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2.2.6

2.3

231

Gesetz Uber technische Arbeitsmittel (Geratesicherheitsgesetz) i.d.F. der

Bekanntmachung vom 11. Mai 2001 (BGBI. | S. 866)

Dritte Verordnung zum Geréatesicherheitsgesetz (Maschinenlarminforma-
tions-Verordnung) vom 18. Januar 1991 (BGBI. | S. 146) zuletzt gedndert durch
Artikel 2 Abs. 3 der Verordnung zum Gerétesicherheitsgesetz und zur Anderung
von Verordnungen zum Geratesicherheitsgesetz vom 02. Mai 1993 (BGBI. | S.

704)

Neunte Verordnung zum Geratesicherheitsgesetz (Verordnung fir das
Inverkehrbringen von Maschinen) vom 12. Mai 1993 (BGBI. | S. 704), zuletzt
geandert durch Artikel 6 der Zweiten Verordnung zur Anderung von Verordnun-

gen zum Geratesicherheitsgesetz vom 28. September 1995 (BGBI. | S. 1213)

Baurecht

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Au-
gust. 1997 (BGBI. | S. 2141), berichtigt 1998 | S. 137, zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 15. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3762)

Nach dem BauGB aufzustellende Bauleitplane sollen dazu beitragen, eine men-
schenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schit-
zen und zu entwickeln. Dazu sind insbesondere auch die allgemeinen Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und damit auch der Schutz vor

Larmbelastungen zu bericksichtigen.
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3.1

3.2

3.3

Landesebene:

Hinweise zur Beurteilung der von Freizeitanlagen verursachten Gerau-
sche (Freizeitlarm-Richtlinie), Erla® des Ministeriums fur Umwelt, Natur und

Forsten vom 22. Juni 1998 - X 222 - 572.712.600 (Amtsblatt Schl.-H. S. 572)

Mit der Freizeitlarm-Richtlinie werden den Vollzugsbehorden Hinweise zur Beur-
teilung der Gerauschbelastungen durch Anlagen, die der Freizeitgestaltung die-
nen, deren technische Nebenanlagen (z.B. Lautsprecher, Entliftungsanlagen),
Benutzer und Zuschauer, durch die zur Anlage gehodrenden Parkplatze oder durch
den in einem raumlichen Uberschaubaren Bereich auftretenden und Uberwiegend

von der Anlage bestimmten Stral3enverkehr entstehen, gegeben.

Beriicksichtigung immissionsschutzrechtlicher Belange bei Wind-
energieanlagen - Gemeinsamer Erlaf3 des Innenministeriums — IV 631/IV 651 —
511.614 — und des Ministeriums fur Umwelt, Natur und Forsten —V 222 —
578.705.211 - vom 3. April 2001 (Amtsblatt Schl.-H. S. 216)

In diesem Erlass werden u.a. die Anforderungen der TA Larm an die Ermittlung
der Emissionen und die Durchfiihrung von Immissionsprognosen im Rahmen der

Errichtung und des Betriebs von WEA konkretisiert.

Landesbauordnung fur das Land Schleswig-Holstein (LBO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. Januar 2000 (GVOBI. Schl.-H. S. 47, ber. S. 213),
geandert durch Gesetz vom 9. August 2001 (GVOBI. Schl.-H. S. 116)

Zu den grundsétzlichen Zielen der Landesbauordnung fiir das Land Schleswig-
Holstein gehort die Sicherstellung einer durch bauliche Anlagen nicht gefahrdeten
Gesundheit und damit auch der Schallschutz (8§ 3 Abs. 2 LBO). Umfasst sind ein
Schutz der Nutzer eines Gebaudes vor Auf3enlarm, der Schutz der Umgebung vor
Schallimmissionen, die von der baulichen Anlage ausgehen (§ 20 Abs. 2 LBO)

und der Schallschutz innerhalb des Gebéaudes (s. u.a. 8 36 Abs. 6 LBO — schall-
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3.4

dammende Decken -).

Auch bei der Zertifizierung oder Einzelzulassung von Bauprodukten gehort — so-

weit erforderlich - der Schallschutz zu den Standardanforderungen (88 23 ff. LBO)

Die Einhaltung der Anforderungen wird — soweit vorgeschrieben — im Rahmen
des Baugenehmigungsverfahrens geprift und ggf. durchgesetzt, fur Vorhaben im

Anzeigeverfahren ist die Bauherrin bzw. der Bauherr selbst verantwortlich.

Die Berucksichtigung larmschitzender Festsetzungen fur Bauvorhaben in kom-
munalen Bauleitplanen wird — soweit vorgeschrieben- im Baugenehmigungsver-
fahren gepruft und ggf. durchgesetzt, fir Vorhaben im Anzeigeverfahren ist die
Bauherrin bzw. der Bauherr selbst verantwortlich. Fir die Errichtung von Schall-
schutzwaéllen und —wénden auf gemeindeeigenen Stral3enflachen ist die Ge-

meinde selbst zustandig und verantwortlich.

Bereits die Baustelle der baulichen Anlage ist so einzurichten, dass vermeidbare

Belastigungen nicht entstehen (8§ 16 Abs. 1 LBO).

Gesetzes Uber Sonn- und Feiertage vom 6.3.1997

(GVOBI. Schl.-H. 1997 S. 149)
Nach 8 5 Abs. 1 des Gesetzes Uiber Sonn- und Feiertage sind 6ffentlich bemerk-
bare Arbeiten oder Handlungen verboten, die geeignet sind, die dul3ere Ruhe zu

beeintrachtigen oder die dem Wesen der Sonn- und Feiertage widersprechen.
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5.1

5.2

5.3

Kommunale Ebene

Satzungen nach 8 55 Abs. 5 Satz 4 LBO

§ 55 Abs. 5 Satz 4 LBO ermachtigt die Gemeinden, u. a. aus Griinden des Um-
weltschutzes durch 6rtliche Bauvorschrift fir Teile des Gemeindegebietes die

Herstellung von Stellplatzen und Garagen zu verbieten.

Sonstige gesetzliche Regelwerke

Gaststattengesetz vom 20. Nov. 1998 (BGBI. | S. 3418) zuletzt geéndert am 13.
Dez. 2001 (BGBI. | S. 3584)

84 Abs. 1 Nr. 3:,Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn der Gewerbebetrieb im
Hinblick auf seine o6rtliche Lage oder auf die Verwendung der Raume dem 6f-
fentlichen Interesse widerspricht, insbesondere schadliche Umwelteinwirkungen
im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-gesetzes oder sonst erhebliche Nach-

teile, Gefahren oder Belastigungen fur die Allgemeinheit befurchten lasst.”

Landesverordnung lUber die Regelung der Sperrzeit (Sperrzeitverord-

nung) vom 4. Oktober 1995 (GVOBI. Schl.-H. S. 327)

Ziel der Sperrzeitverordnung ist der Schutz der Nachtruhe der Nachbarschaft von
Schank- und Speisewirtschaften, 6ffentlichen Vergniigungsstatten einschlief3lich

der Discotheken sowie bei Spezial- und Jahrmarkten.

Gesundheitsdienstgesetz(GDG) vom 14.12.2001 (GVOBI. Schl.-H. S. 398)

Fur die Uberwachung der Kur- und Erholungsorte ist nach den §8 10 und 15 des

GDG der offentliche Gesundheitsdienst der Kreise und kreisfreien Stadte zu-
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5.5

standig.

Unter Hinweis auf die Wahrnehmung der Aufgaben gemaf § 4i.V.m. 8§ 9 des
GDG ist die Kreisgesundheitsbehdrde im Rahmen der Beteiligung des Kreises
bei der Anerkennung von Kur- und Erholungsorten als Trager 6ffentlicher Belange
in die Verfahren der Bauleitplanung fest eingebunden und wird somit bei der Auf-
stellung, Erganzung, Anderung oder Aufhebung von Bauleitplanen gehort. Sinn-
gemal gilt dies auch fir sonstige Satzungen nach dem Baugesetzbuch, fur die
ein Verfahren tber die Beteiligung der Trager offentlicher Belange vorgeschrie-

ben ist.

Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzge-
setz - JArbSchG)

Vom 12. April 1976 (BGBI. | S. 965), zuletzt gedndert am 21. Dezember 2000
(BGBI. | S. 2011)

Landesverordnung uber die Anerkennung als Kur- oder Erholungsort
vom 07. Dezember 1990 (GVOBI. Schl.-H. 1990, S. 654), zuletzt geandert durch
Landesverordnung vom 26. Februar 2002 (GVOBI. Schl.-H. 2002 S. 46)

Die Verordnung enthélt im § 2 Abs. 2 — Gemeinsame Bestimmungen fiir Kurorte
- eine entsprechende Regelung zu Belastungen:

~Eine Belastung des Bodens oder des Wassers durch Schadstoffe, der Luft
durch gas- oder partikelformige Beimengungen sowie der Larmpegel durfen die
Maglichkeiten der Vorbeugung gegen Krankheiten, deren Heilung oder Linde-
rung nicht beeintrachtigen”.

Auf3erdem sind im 8 5 - Anerkennungsvoraussetzungen —im Abs. 2 Nr. 1 weitere

Regelungen zur Immissionsbelastung enthalten.
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6.1

6.2

Zivil-, Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht

Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 906 (Einwirkungen vom Nachbargrundstuick)

"Der Eigentiimer eines Grundstticks kann die Zufiihrung von Gasen, Dampfen,
Gerlchen, Rauch, Rul3, Warme, Gerausch, Erschitterungen und &hnliche von ei-
nem anderen Grundstlck ausgehende Einwirkungen insoweit nicht verbieten, als
die Einwirkung die Benutzung seines Grundstiicks nicht oder nur unwesentlich
beeintrachtigt. Das Gleiche gilt insoweit, als eine wesentliche Beeintrachtigung
durch eine ortstibliche Benutzung des anderen Grundstlicks herbeigeftihrt wird
und nicht durch Mal3nahmen verhindert werden kann, die Benutzern dieser Art
wirtschaftlich zumutbar sind. Hat der Eigentimer hiernach eine Einwirkung zu
dulden, so kann er von dem Benutzer des anderen Grundstiicks einen angemes-
senen Ausgleich in Geld verlangen, wenn die Einwirkung eine ortsuibliche Benut-
zung seines Grundstlicks oder dessen Ertrag Uiber das zumutbare Mal3 hinaus

beeintrachtigt. ..."

§ 1004 (Abwehranspruch)

"Wird das Eigentum in anderer Weise als durch Entziehung oder Vorenthaltung
des Besitzes beeintrachtigt, so kann der Eigentiimer von dem Stérer die Besei-
tigung der Beeintrachtigung verlangen. Sind weitere Beeintrachtigungen zu be-
sorgen, so kann der Eigentimer auf Unterlassung klagen. Der Anspruch ist aus-

geschlossen, wenn der Eigentiimer zur Duldung verpflichtet ist.”

Strafgesetzbuch (StGB)

§ 325, 325a (Luftverunreinigungen und Larm)

Nach 8§ 325a Abs. 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft, wer beim Betrieb einer Anlage, insbesondere einer Betriebsstétte
oder einer Maschine, unter Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten Larm ver-

ursacht, der geeignet ist, aul3erhalb des zur Anlage gehdrenden Bereichs die

Gesundheit eines anderen zu schadigen. Ausgenommen von dieser Strafandro-
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6.3

hung ist der Betrieb von Kraftfahrzeugen, Schienen-, Luft- oder Wasserfahrze u-

gen.

Ordungswidrigkeitengesetz (OWiG)

§ 117 (Unzulassiger Larm)

"Ordnungswidrig handelt, wer ohne berechtigten Anlass in einem unzul&ssigen
oder nach den Umsténden vermeidbaren Ausmalf3 Larm erregt, der geeignet ist,
die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft erheblich zu belastigen oder die Ge-

sundheit eines anderen zu schadigen."
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