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Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir das Land

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:



Drucksache 15/2338 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Gesetzentwurf der CDU-Fraktion

. Gesetz
zur Anderung des Sparkassen?esetzes
fur das Land Schleswig-Holstein

A. Problem:

Die EU-Kommission und die Bundesregierung haben am 17. Juli 2001 in Brissel im
Interesse der Rechtssicherheit eine Verstandigung uber die Haftungsgrundlagen
offentlich-rechtlicher Kreditinstitute erreicht (Brisseler Versténd?ung). Die Rege-
lungen zur Umsetzung der Verstandigung vom 17. Juli 2001 sind in den Schlussfol-
gerungen vom 28. Februar 2002 zur Brusseler Verstandigung abgestimmt worden
und von allen Landern zu Gbernehmen.

Danach sind nach einer Ubergangszeit von vier Jahren bis zum 18. Juli 2005
die Gewahrtragerhaftung und die Anstaltslast abzuschaffen.

Es ergibt sich daraus die Notwendigkeit, Optionen fur strukturelle Veranderungen
be_l_f?er Landesbank Schleswig-Holstein Girozentrale (im Folgenden Landesbank) zu
erdffnen.

B. LOsung:

Diﬁ Cf;fewahrtragerhaftung und die Anstaltslast werden ab dem 19. Juli 2005 abge-
schafft.

Es werden gesetzliche Grundlagen geschaffen, die in einem ersten Schritt Verande-
rungen bei der Anteilseignerstruktur der Landesbank ermdglichen.
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C. Alternativen:

Keine.

D. Kosten:

Eine Nichtumsetzung der Briusseler Verstandigung hatte zur Folge, dass die EU-
Kommission das in Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast nach ihrer Auffassung
enthaltene Beihilfeelement mit Wirkung ab 1. Januar 2003 als Neubeihilfe behan-
deln wirde. Der internationale Kapitalmarkt wirde das entsprechend dem Wegfall
von Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast bewerten. Die Briisseler Verstandigun?
raumt eine Ubergangsfrist fir den Wegfall von Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast
ein, die der vorgelegte Gesetzentwurf nutzt.

Mit der Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion Gber die WestLB AG auf Grund der Be-
leihung werden Mehraufwendungen in begrenztem Umfange entstehen. Mit der Ein-
fuhrung der Moglichkeit des Beteiligungserwerbs von bis zu 5 % Landesanteilen an
der Landesbank durch Dritte kbnnen haushaltswirksame Einnahmen erzielt werden.

E. Federfuhrung

Federfuhrend ist das Innenministerium.

Entwurf
i eines Gesetzes
zur Anderung des Sparkassen?esetzes
fur das Land Schleswig-Holstein
(Y70 1 1 TSP

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Praambel

Mit der Entlassung der Sparkassen aus der Gewahrtragerhaftung und der Anstalts-
last der sie tragenden Gebietskorperschaften zum 19. Juli 2005 beginnt fir diesen
bedeutenden Sektor des Bankenwesens in Deutschland eine neue Phase. Die Spar-
kassen mussen sich ohne den Schutz ihrer Trager an den Finanzmarkten behaup-
ten. Dazu bedarf es einer angemessenen Eigenkapitalausstattung, denn die Aus-
ubung der Gewahrtragerhaftung und eine eventuelle Erfillung der Anstaltslast durch
die bisherigen Gewahrtrager werden in Zukunft von der EU als Beihilfen angesehen,
die mit dem EU-Recht nicht vereinbar sind.

lkJm sich in dem zukunftigen Wettbewerb behaupten zu kdbnnen, missen die Spar-
assen

zudem in die Lage versetzt werden, sich das flr die zukunftige Entwicklung erforder-
liche Eigenkapital auf dem Kapitalmarkt beschaffen zu kénnen. Das ist méglich in
der Rechtsform der Aktiengesellschatft.

Die Landesregierung verstarkt deshalb gemeinsam mit den tbrigen Bundeslandern
ihre Anstrengungen, gesetzliche Vorschriften im Bundesrecht und in der Satzung
des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes so abzuandern, dass einer mate-
riellen Umwandlung der Sparkassen in die Rechtsform der Aktiengesellschaft nichts
mehr im Wege steht. Das Sparkassengesetz des Landes Schleswig-Holstein wird
danrclilum einen Passus erweitert, der den offentlich-rechtlichen Sparkassen die Um-
wandlun

in eine A%tiengesellschaft ermdoglicht.

Die rechtliche Ausgestaltung muss folgende Punkte enthalten:
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- Der jeweilige kommunale Trager wird Eigentimer der Aktien. Er kann selbst die
Geschafte tuhren oder sich der Zwischenschaltung eines Dritten bedienen, dem
die Aktien Ubertragen werden, wie z.B. einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung.

- Der Trager muss die Mehrheit der Aktien und Stimmrechte in seinem Eigentum
behalten. Die tbrigen Aktien sind als vinkulierte Namensaktien zu behandeln und
kdnnen an Kunden und Mitarbeiter verauf3ert werden.

Der schleswig-holsteinische Landtag begleitet den Ubergang der Sparkassen in die
neue Wettbewerbssituation mit einer zliigigen Gesetzgebung.

Artikel 1

Das Sparkassengesetz fur das Land Schleswig-Holstein in der Fassung der Be-
kanntmachung

vom 3. Mai 1994 (GVOBI. Schl.-H. S. 231), zuletzt geandert durch Landesverord-
nung vom 16. Juni 1998 (GVOBI. Schl.-H. S. 210), wird wie folgt geandert:

1. In81Abs. 1, §8Abs. 3Satz 1, § 10 Abs. 1 Satz 2, § 19 Abs. 4, § 20 Abs. 1
Satz 2, § 29 Satz 4, 8 30 Abs. 3 Satz 1 und 3, § 31 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1 und
Abs. 4 Satz 1, der Uberschrift zu § 32, § 32 Abs. 1 Satz 1, § 38 Abs. 1 sowie
durch 8§ 44 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 und Abs. 3 wird jeweils das Wort ,Gewahrtrager”
urc
das Wort , Trager” ersetzt.

2. In 81 Abs. 4 Satz 1, 8§ 3 Abs. 1 Satz 1, der Uberschrift zu 86, 8 6 Abs. 1,89
Abs. 1 Satz 1, 8 10 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Nr. 1, Abs. 5 Satz 2
S und Abs. 6, § 22 Satz 2, 8 30 Abs. 4, 8 32 Abs. 2 Satz 1 sowie § 33 Abs. 1
atz
1 und Abs. 2 Satz 1 wird jeweils das Wort ,Gewahrtragers* durch das Wort
Llragers” ersetzt.
3. 8 2 erhalt folgende Fassung:

"§ 2
Aufgaben

Sparkassen sind selbstandige Unternehmen in kommunaler Tragerschaft mit der
Aufgabe, auf der Grundlage der Markt- und Wettbewerbserfordernisse fur ihr Ge-
schaftsgebiet den Wettbewerb zu starken und die angemessene und ausreichende
Versorgung aller Bevolkerungskreise und insbesondere der mittelstandischen Wirt-
schli';\ft mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen auch in der Flache sicherzu-
stellen.

Sie unterstutzen dadurch die Aufgabenerfillung der Kommunen im wirtschaftlichen,
regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Bereich."

4, 8§ 4 erhalt folgende Fassung:
"§ 4
Unterstutzung durch den Trager und Haftung

(1) Der Trager unterstutzt die Sparkasse bei der Erfullung ihrer Aufgaben mit der
Maf3gabe, dass ein Anspruch der Sparkasse gegen den Trager oder eine sonstige
Verr|lo lichtung des Tragers, der Sparkasse Mittel zur Verfiigung zu stellen, nicht be-
stent.

(2) Die Sparkasse haftet fur ihre Verbindlichkeiten mit ihnrem gesamten Vermogen.
Der Trager haftet nicht fir deren Verbindlichkeiten.*

5. In 8 10 Abs. 1 werden die Satze 4 bis 6 durch folgende Satze ersetzt:
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"Die weiteren sachkundigen Mitglieder des Verwaltungsrates, die Mitglied der Ver-
tretung des Tragers sind, scheiden aus dem Verwaltungsrat aus, wenn sie ihren Sitz
in der Vertretung verlieren. Soweit ein Amt oder ein Zweckverband Trager ist, gilt
Satz 4 entsprechend fur Mitglieder des Verwaltungsrates, die dem Amtsausschuss
oder der Verbandsversammlung oder den Vertretungen der zu dem Amt oder zu
dem Zweckverband gehodrenden Gemeinden oder Gemeindeverbanden angehdren.

6. In 8§ 31 Abs. 5 werden folgende Satze angefugt:

Bei der Vereinigung von Sparkassen kann der Zeitpunkt festgelegt werden, von dem
an die Handlungen der aufzunehmenden Sparkasse als flir Rechnung der neu ge-
bi!dﬁten)oder der aufnehmenden Sparkasse vorgenommen gelten (Verschmelzungs-
stichtag).

Die au?zunehmende Sparkasse hat auf den Schluss des Tages, der dem
Verschmelzungs-Stichtag vorausgeht, eine Schlussbilanz aufzustellen. Der Ver-
schmelzungsstichtag darf hochstens acht Monate vor dem in der Genehmigung ge-
mal Absatz 2 bezeichneten Zeitpunkt liegen.

7. In § 32 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Gewahrtragerbereich durch das Wort
.1ragerbereich” ersetzt.

8. § 35 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Sparkassen, die von einer Stiftung, einem rechtsfahigen Verein oder einer Akti-
engesellschaft betrieben werden, sind 6ffentliche Sparkassen. Sie sind selbstandige
Unternehmen mit der Aufgabe, auf der Grundlage der Markt- und Wettbewerbserfor-
dernisse fur ihr Geschaftsgebiet den Wettbewerb zu starken und die angemessene
und ausreichende Versorgung aller Bevolkerungskreise und insbesondere des Mit-
telstalrlldes mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen auch in der Flache sicher-
zustellen."

b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

I9. In 8 41 Abs. 2 Satz 1 und § 44 Abs. 5 wird das Wort ,Gewahrtragerversamm-
ung”“
durch das Wort ,Tragerversammlung* ersetzt.

10. 8 43 erhalt folgende Fassung:
"§ 43
Unterstutzung durch die Trager und Haftung

(1) Das Land Schleswig-Holstein und der Sparkassen- und Giroverband fur Schles-
wig-Holstein unterstutzen als Trager die Landesbank bei der Erfullung ihrer Aufga-
ben mit der Mal3gabe, dass ein Anspruch der Landesbank gegen die Trager oder
eine sonstige Verpflichtung der Trager, der Landesbank Mittel zur Verfigung zu stel-
len, nicht besteht. Das Land Schleswig-Holstein stellt die weiteren Anteilseigner von
der Unterstutzung nach Satz 1 hinsichtlich der Investitionsbank, soweit sie aus dem
Geschaftsbetrieb der Investitionsbank herrihrt, frei.

(2) Die Landesbank haftet fur ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten Vermogen.

Diﬁ Hafktung der Trager der Landesbank ist auf das satzungsmafRige Kapital be-
schrankt.”

11. 8 44 wird wie folgt geandert:
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a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt ge&ndert:

Die Worte "Anstaltslast und die Gewahrtrager_haftung nach § 43" werden durch die
Worte "Unterstitzung nach 8 43 Abs. 1 und die Haftung nach 8§ 53" ersetzt.

b) Absatz 2 werden folgende Satze angefugt:

"Das Ministerium fur Finanzen und Energie wird ermachtigt, juristische Personen des
Privatrechts mit der Tragerschaft fur die Landesbank zu beleihen. Die Rechtsauf-
sicht wird durch das nach § 50 zustandige Ministerium wahrgenommen. "

c) In Absatz 4 werden die Worte "Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung" durch die
Worte "Unterstlitzung nach 8 43 Abs. 1 und die Haftung nach 8§ 53" ersetzt.

12.  Folgender § 53 wird eingefiigt:

"§ 53
Haftung der Trager ab dem 19. Juli 2005

Die Trager der Sparkassen und der Landesbank am 18. Juli 2005 haften fur die Er-
fallung samtlicher zu diesem Zeitpunkt bestehenden Verbindlichkeiten des jeweili-
gen Instituts. FUr solche Verbindlichkeiten, die bis zum 18. Juli 2001 vereinbart wa-
ren, gilt dies zeitlich unbegrenzt; flr danach bis zum 18. Juli 2005 vereinbarte Ver-
bindlichkeiten nur, wenn deren Laufzeit nicht Giber den 31. Dezember 2015 hinaus-
geht. Solange %ilt § 43 Abs. 2 Satz 2 und 3 in der am 3. Mai 1994 geltenden Fas-
sung (GVOBI. Schl.-H. S. 231) fort mit der Mal3gabe, dass in Satz 2 ab dem 19. Juli
2005 das Wort "Gewahrtrager" durch das Wort "Trager" ersetzt wird. Die Trager
werden ihren Verpflichtungen aus der Gewahrtragerhaftung gegentber den Glaubi-
gern der bis zum 18. Juli 2005 vereinbarten Verbindlichkeiten umgehend nachkom-
men, sobald sie bei deren Falligkeit ordnungsgemalf und schriftlich festgestellt ha-
ben, dass die Glaubiger dieser Verbindlichkeiten aus dem Vermégen des Instituts
nicht befriedigt werden kénnen. Verpflichtungen der Landesbank oder Sparkassen
aufgrund eigener Gewéhrtra?erhaftung oder vergleichbarer Haftungszusage oder
einer durch die Mitgliedschatft in einem Sparkassenverband als Gewahrtrager vermit-
telten Haftung sind vereinbart und fallig im Sinne der Satze 1, 2 und 4 in dem glei-
chen Zeitpunkt wie die durch eine solche Haftung gesicherte Verbindlichkeit. Mehre-
reI Trég_iar haften als Gesamtschuldner, im Innenverhaltnis entsprechend ihren Kapi-
talanteilen.”
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Artikel 2
Inkrafttreten

Artikel 1 Nr. 3, 5, 7, 10 Buchst. a Doppelbuchst. aa, Buchst. b und c sowie Nr. 11 tritt
am Tage nach der Verkindung in Kraft; im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 19. Juli
2005 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Allgemeine Begrundung

Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung bilden das nach deutschem Verwaltungsorga-
nisationsrecht typische Haftungssystem fur offentlich-rechtliche Kreditinstitute in der
Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

Vor dem Hintergrund einer Beschwerde der Européischen Bankenvereinigung vom
21. Dezember 1999 steht dieses Haftungssystem der offentlich-rechtlichen Kreditin-
stitute bei der Europaischen Kommission in der beihilferechtlichen Kritik. Die Euro-
paische Kommission vertritt die Auffassung, dass die Rechtsinstitute Anstaltslast
und Gewahrtragerhaftung mit den Beihilferegelungen des EG-Vertrages nicht in Ein-
klang stehen, weil die Haftung des Trégers die Kreditwurdigkeit dieser Kreditinstitute
erhohe und so ihre Finanzierungsbedingungen verbessere.

Demgegenuber halten Bund, Lander und die Sparkassenorganisation an ihrer Auf-
fassung fest, dass der durch Artikel 295 des EG-Vertrages gewahrleistete Schutz
der Eigentumsordnungen der Mitgliedsstaaten auch die insbesondere durch An-
staltslast und Gewahrtragerhaftung gepragten Unternehmensstrukturen der 6ffent-
lich-rechtlichen Kreditinstitute umfasst. Ferner vertreten Sie die Auffassung, dass die
gesetzlich auferlegten besonderen Aufgaben der 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute
wie die angemessene und ausreichende Versorgung aller Bevdlkerungskreise und
insbesondere des Mittelstandes mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen auch
in der Flache auch beihilferechtlich zu dem Ergebnis fuihren, dass Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung keine unzul&ssigen Beihilfen darstellen.

Um langwierige rechtliche Auseinandersetzungen mit der EU-Kommission zu ver-
meiden, sind Bund und Lander in Abstimmung mit der Sparkassenorganisation u-
bereingekommen, mit der EU-Kommission eine Verstandigung herbeizufiihren.
Wichtige Vorarbeiten sind in diesem Zusammenhang durch die zuné&chst eingerich-
tete ,Arbeitsgruppe Wettbewerbsfragen offentlich-rechtlicher Kreditinstitute* unter
dem Vorsitz von Staatssekretar Koch-Weser (BMF) geleistet worden. Dabei wurden
verschiedene Modellvarianten diskutiert, die mogliche Losungsansétze zur Beendi-
gung des Beihilfestreits zum Gegenstand hatten. Die in der Folge zwischen Bund
und Landern vereinbarte landeroffene Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat sodann unter
Berucksichtigung der Empfehlungen der Koch-Weser-Arbeitsgruppe die Gesprache
mit der EU-Kommission fortgesetzt.

Zur Beilegung des Wettbewerbsstreits und im Interesse der Erlangung von Rechts-
sicherheit fur Landesbanken und Sparkassen konnte im Einvernehmen mit dem
Deutschen Sparkassen- und Giroverband am 17. Juli 2001 eine Verstandigung mit
der EU-Kommission erzielt werden.

Konkret sieht die Verstandigung vor:

- Die Gewahrtragerhaftung wird abgeschafft.

- Die Anstaltslast wird in einer Weise modifiziert, die einer Abschaffung gleich-
kommt. Die Mdglichkeit der Trager zur wirtschaftlichen Unterstitzung der Institu-
te gemal den Beihilferegelungen des EG-Vertrages bleibt unberuhrt.

- Verbindlichkeiten, die bis zum 18. Juli 2001 vereinbart waren, sind bis zum Ende
ihrer Laufzeit von der Gewahrtragerhaftung gedeckt. _

- Es wird eine vierjahrige Ubergangsregelung bis zum 18. Juli 2005 geschaffen,
wahrend der das System von Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung in seiner ge-
genwértlgen Form aufrechterhalten bleiben kann. Jede in der Zeit vom 19. Juli

001 bis zum 18. Juli 2005 vereinbarte Verbindlichkeit ist demnach weiterhin von
der Gewahrtragerhaftung gedeckt, wenn deren Laufzeit nicht Gber den 31. De-
zember 2015 hinausgeht.
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Die nach der Brusseler Verstandigung geforderte Insolvenzfahigkeit von Sparkassen
und Landest))ank ist bereits nach geltendem Recht gegeben (8 52 Landesverwal-
tungsgesetz).

In ergBrUsseIer Verstandigung haben die deutschen Behorden Selbstverpflichtun-
gen fur deren Umsetzung abgegeben. Danach haben die Behdrden des Bundes und
der Lander alle notwendigen rechtlichen Maflinahmen spéatestens bis zum 31. De-
zember 2002 endgultig zu verabschieden. .

Zur Umsetzung der Brusseler Verstandigung ist eine Anderung des Sparkassenge-
setzes erforderlich; der nachfolgende Gesetzentwurf nutzt die eingeraumten Uber-
gangsfristen vollstandig aus. Die Regelungen zur Umsetzung der Brusseler Ver-
standigung sind in den Schlussfolgerungen vom 28. Februar 2002 zur Brisseler
Verstandigung abschlie3end abgestimmt worden und von allen Landern zu tber-
nehmen. Ferner enthalt der Gesetzentwurf Regelungen, die Veranderungen bei der
Anteilseignerstruktur der Landesbank erméglichen:

- Erméachtigung zur Ubertragung von Stammkapitalanteilen auch an juristische
Personen des Privatrechts;

- Erweiterung der M(‘)%Iichkeit zum Beteiligungserwerb von Anteilen am Stammka-
pital der Landesbank um bis zu 5 % bis zu jeweils 29,95 v. H. durch Diritte.

Daruber hinaus sieht der Gesetzentwurf fur die Sparkassen vor:

Neuformulierung der Aufgaben der Sparkassen (88 2 und 35 Abs. 1) auf der Grund-
lage inhaltlich gleicher Formulierungsvorschlage der Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbande und des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes;
Streichung von Regelungen, die im Einzelfall ein Hemmnis fir zweckmafiige Fusio-
nen von Sparkassen darstellen kbnnen; dies sind zum einen die Regelung in § 10
zur Besetzung des Verwaltungsrates offentlich-rechtlicher Sparkassen und zum an-
deren die Reﬂelung in 8 35 Abs. 2 Satz 2, nach der bei einer Fusion zwischen einer
offentlich-rechtlichen und einer privaten Sparkasse die fusionierte Sparkasse eine
offentlich-rechtliche Sparkasse sein muss.

Eventuelle weitergehende Folgerungen auf Grund der gednderten Haftungsbedin-
gungen fur die Rechtsgrundlagen der Sparkassen und der Landesbank sollen einer
spateren Anderung des Sparkassengesetzes vorbehalten bleiben. Das gilt auch flr
die Investitionsbank Schleswig-Holstein, Zentralbereich der Landesbank Schleswig-
Holstein Girozentrale als organisatorisch und wirtschaftlich selbstandige, nicht
rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts.

Einzelbegrindung:
Zu Artikel 1 Nr. 1 und 2:
Wegen des Wegfalls der Gewahrtragerhaftung (Artikel 1 Nr. 4 und 9) sind im Spar-

kassengesetz jeweils die Worte ,Gewahrtrager“ oder ,Gewahrtragers* durch die
Worte , Trager oder ,Tréagers” zu ersetzen.
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Zu Artikel 1 Nr. 3:

Die Formulierung des offentlichen Auftrags wird modernisiert und den heutigen Ge-
gebenheiten angepasst.

Die Formulierung, die die kommunale Bindung der Sparkassen unterstreicht, ent-
spricht inhaltlich gleichen Formulierungsvorschlagen der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande und des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes.
Da die Formulierung nur die heutigen Gegebenheiten wiedergibt, ergeben sich
durch diese Anderung keine materiellen Auswirkungen. Insbesondere &ndert sie
nichts an der eigentimerahnlichen Stellung der kommunalen Trager, die sich vor
allem aus den unveranderten Vorschriften zum Satzungsrecht (8 6 Abs. 2 Nr. 2
Sparkassengesetz), zum Gremienbesetzungsrecht (8 6 Abs. 1 Sparkassengesetz)
und zum Anspruch auf einen ausgeschutteten Gewinn (8 30 Abs. 3 Sparkassenge-
setz) ableitet.

Zu Artikel 1 Nr. 4:

Auf die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 9 wird verwiesen. Die oOffentlich-rechtlichen
Sparkassen verfu%en anders als die Landesbank nicht ber satzungsmaliiiges Kapi-
tal. Das bertcksichtigt auch die von § 43 Abs. 2 Satz 2 abweichende Formulierung
des 8§ 4 Abs. 2 Satz 2.

Zu Artikel 1 Nr. 5:

Nach geltendem Recht soll von den weiteren sachkundigen Mitgliedern des Verwal-
tungsrates

der Sparkasse mindestens ein Drittel, jedoch nicht mehr als die Hélfte der Vertretung
des Tragers angehoren. Entsprechendes gilt fur die Verwaltungsrate der Sparkas-
sen, die von einem Amt oder einem Zweckverband getragen werden, wobel auch die
Verwaltungsrate, die der Vertretung der zu dem Amt oder Zweckverband gehoren-
den Gemeinden angehoren, einbezogen sind. Diese Regelungen kénnen im Einzel-
fall Fusionen erschweren. Trager von Sparkassen, die fusionieren wollen, haben
den verstandlichen Wunsch, auch nach der Fusion angemessen im Verwaltungsrat
vertreten zu sein. Die geltende Regelung kann insbesondere dann zu Problemen
fihren, wenn eine der Sparkassen, die fusionieren wollen, bereits aus einer friiheren
Fusion hervorgegangen ist. Die Anderung tragt dem Rechnung, indem sie die Gre-
mienbesetzung fur die weiteren sachkundigen Mitglieder von den oben genannten
Restriktionen befreit. Gleichzeitig wird damit die kommunale Bindung der Sparkas-
sen gestarkt. Die Regelung der neuen Satze 4 und 5, dass die Mitglieder des Ver-
waltungsrates aus dem Verwaltungsrat ausscheiden, wenn sie ihren Sitz in der Ver-
tretung verlieren, entspricht dem geltenden Recht.

Zu Artikel 1 Nr. 6:

Wegen des Wegfalls der Gewahrtragerhaftung (Artikel 1 Nr. 4) ist auch bei zusam-
men-gesetzten Waortern der Wortteil ,Gewahrtrager” durch das Wort , Trager” zu er-
setzen.

Zu Artikel 1 Nr. 7:

Der neue § 35 Abs. 1 Satz 1 bertcksichtigt, dass es in Schleswig-Holstein auch eine
Sparkasse in der Rechtsform der Aktiengesellschaft gibt. Satz 2 passt die Aufgaben
der Sparkassen des Privatrechts in Anlehnung an die Regelung in Artikel 1 Nr. 3 den
heutigen Gegebenheiten an.

Nach dem geltenden § 35 Abs. 2 Satz 2 tritt bei einer Fusion einer Sparkasse des
Privatrechts mit einer Sparkasse des 6ffentlichen Rechts die Sparkasse des Privat-
rechts einem bestehenden Zweckverband bei oder es wird ein neuer Zweckverband
gebildet. Daraus ergibt sich, dass die fusionierte Sparkasse die Rechtsform der An-
stalt des oOffentlichen Rechts erhélt. Diese Regelung kann im Einzelfall zweckméaRige
Fusionen von Sparkassen des Privatrechts mit benachbarten 6ffentlich-rechtlichen
Sparkassen hemmen, da die Sparkassen des Privatrechts bestrebt sind, ihren Sta-
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tus als private Sparkassen zu erhalten. Die Streichung dieser Bestimmung beseitigt
dieses Hemmnis.

Zu Artikel 1 Nr. 8:

Auf die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 6 wird verwiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 9:

Die Anstaltslast als Bestandteil des mit der Rechtsform der Anstalt des offentlichen
Rechts bislang verbundenen Haftungssystems verpflichtet die Anstaltstrager nach
derzeitiger Rechtslage, die wirtschaftliche Basis der Anstalt zu sichern und diese fur
die Dauer ihres Bestehens funktionsféhig zu erhalten. Eine Verpflichtung zur Fort-
fuhrung der Anstalt ist damit nicht verbunden. Soweit die Anstaltslast nicht gesetz-
lich definiert ist, beruht sie auf einem ungeschriebenen Rechtsgrundsatz des allge-
meinen deutschen Verwaltungsrechts.

Das durch Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung gekennzeichnete Haftungssystem
wird von der Europaischen Kommission als eine mit dem EG-Vertrag nicht vereinba-
re Beihilfe angesehen, weil die Haftung des Tragers die Kreditwirdigkeit der offent-
lich-rechtlichen Institute erh6he und so ihre Finanzierungsbedingungen verbessere.
Zur Beilegung der daraus resultierenden Auseinandersetzung ist am 17. Juli 2001
die ,Verstandigung tber Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung® zwischen der Euro-
paischen Kommission, der Bundesregierung, Landerregierungen sowie Vertretern
der Sparkassen-Finanzgruppe erzielt worden. Die darin vereinbarten wesentlichen
Grundsatze im Hinblick auf eine Anderung des Systems von Anstaltslast und Ge-
wahrtragerhaftung sehen vor, dass die finanzielle Beziehung zwischen den Tragern
und dem offentlich-rechtlichen Kreditinstitut sich nicht von einer normalen, privat-
wirtschaftlich ausgestalteten Beziehung unterscheiden durfe, sondern sich am Leit-
Bild eines Unternehmens in Rechtsform mit beschrankter Haftung zu orientieren ha-
e.
Jegliche Verpflichtung der Trager zu wirtschaftlicher Unterstt]tzung?1 des offentlich-
rechtlichen Kreditinstituts und jeglicher Automatismus wirtschaftlicher Unterstiitzung
dukr1(|:'h rglen Tréager zu Gunsten des 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituts sei auszu-
schlieRen.
Es bestehe keine unbeschrankte Haftung der Trager fur Verbindlichkeiten des 0f-
fentlich-rechtlichen Kreditinstituts.
Es durfe keine Absichtserklarung oder Garantie geben, den Bestand des offentlich-
rechtlichen Kreditinstituts sicherzustellen. Die 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute
sollen den gleichen Regeln fur den Insolvenzfall wie private Kreditinstitute unterwor-
fen werden, ihre Glaubiger somit in ihrer Position der privater Kreditinstitute gleich-
gestellt werden. Diese Grundsatze sollen unbeschadet der Moglichkeit der Trager
gelten, wirtschaftliche Unterstitzung im Einklang mit den Beihilteregelungen des
EG-Vertrages zu gewahren.
Diese Vorgaben setzt die Bestimmung um.

Absatz 1 Satz 1 umschreibt die Verbundenheit der Trager mit dem Institut und nor-
miert das Bekenntnis, die Auf%abenerfUIIung des Instituts zu unterstitzen. Auch die
Gesellschafter einer privatrechtlichen Unternehmensform missen ihr Verhalten am
Unternehmenszweck, zu dessen Verfolgung die Gesellschaft gegriindet worden ist
und den der Gesellschafter zu fordern versprochen hat, orientieren. Zugleich wird
allerdings klargestellt, dass hieraus kein Anspruch des Instituts oder eine Verpflich-
tung der Trager folgt, das Institut mit Kapital oder sonstigen Mitteln auszustatten.
Dies bleibt vielmehr dem unternehmerischen Ermessen der Trager Uberlassen. Mog-
lich bleibt aber beispielsweise die Ubernahme der Verpflichtung gegentber anderen
Tragern, sich an einer Kapitalerhéhung zu beteiligen.
Mittelzufihrungen missen im Einklang mit dem Europaischen Beihilferecht stehen.
Danach haben sich Kapitalzufiihrungen der Trager am Prinzip eines marktwirtschaft-
lich handelnden Kapitalgebers zu orientieren. Das ist dann der Fall, wenn eine an-
Eemessene Eigenkapitalrendite oder Wertzuwachs normalerweise erwartet werden
ann. Der Vergleichsmal3stab eines privaten Unternehmers bedeutet allerdings kei-
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ne Orientierung an kurzfristigen Gewinnen, sondern umfasst nach der Rechtspre-
chung der europaischen Gerichte auch eine Ausrichtung im Sinne einer strukturellen
Anlagfepolltlk und langerfristigen Gewinnerwartung oder einem Wertzuwachs des
Beteiligungsunternehmens. Letztlich ergeben sich die Kriterien fur die Einordnung
einer Mal3nahme als Beihilfe und die Moglichkeiten und Grenzen fir Beihilfen unmit-
telbar aus dem euroEaischen Gemeinschaftsrecht und sind einer nationalen Rege-
lung nicht zugénglich.

Absatz 1 Satz 2 Ubernimmt die bestehende Haftungsfreistellung der anderen Ge-

wéhrtrager durch das Land bezuglich der Investitionsbank. _

Absatz 2 regelt die kinftige Haftung fur Verbindlichkeiten des Instituts. Danach haf-

tet sein giesamtes Vermogen. Eine weitergehende Haftung der Trager speziell aus

ihrer Stellung als Trager des Instituts besteht nicht.

Die Formulierung des ,satzungsmafigen Kapitals“ soll u. a. der Situation Rechnun

tragen, dass bei Kapitalerhdhungen die Einzahlung gestundet wird. Aul3erdem wir

hierdurch - analog den teileingezahlten Geschaftsanteilen bzw. Aktien bei Kapital-
esellschaften - die Moglichkeit teileingezahlter Geschéaftsanteile bei der Landes-
ank eroffnet.

Unberdhrt bleibt die Mdglichkeit, sich durch vertraglich tbernommene zusétzliche

Ka%italalr_llagen, etwa stille Beteiligungen, erganzend mit Haftkapital an dem Institut

Zu betelligen.

Die bisherigen Satze 2 und 3 des Absatzes 2 werden in den neuen 8§ 53 (Artikel 1

Nr. 11) dbernommen.

Zu Artikel 1 Nr. 10:

Zu Buchstabe a

Folgeanderung auf Grund der Anderung in Artikel 1 Nr. 9.
Zu Buchstabe b

Voraussetzung fur die Wahrnehmung der Tragerschaft tber die Landesbank als An-
stallt %es offentlichen Rechts durch eine juristische Person des Privatrechts ist eine
Beleihung.

Zu Buchstabe c

Folgeanderung auf Grund der Anderung in Artikel 1 Nr. 9.

Zu Artikel 1 Nr. 11:

Die Bestimmung regelt das sog. ,Grandfathering“, durch das fur bestimmte Verbind-
lichkeiten der Institute - trotz des Wegfalls der Gewahrtragerhaftung und der Erset-
zung der Anstaltslast ab dem 19. Juli 2005 - eine fortgeltende Haftung der Gewahr-
tradger angeordnet wird.

Satz 1 sieht die grundsatzliche Weiterhaftung der Trager fir den Fall vor, dass das
jeweilige Institut seine Glaubiger nicht befriedigt.

Satz 2 regelt Haftungsausnahmen, die an die Laufzeit bestimmter vertraglicher
(,vereinbarter*) Verbindlichkeiten ankntpfen. Fir die bis zum 18. Juli 2001 verein-
barten Verbindlichkeiten gilt ein unbegrenzter Schutz. Fur die in der Ubergangszeit
zwischen dem 19. Juli 2001 und dem 18. Juli 2005 vereinbarten Verbindlichkeiten
wird auf deren Laufzeit bis langstens zum 31. Dezember 2015 abgestellt. Anleihen,
deren urspringliche Laufzeit Uber das Jahr 2015 hinaus reicht, sind danach nicht in
die Haftung einbezogen. Es reicht aus, dass die Verbindlichkeit zum jeweiligen
Stichtag vereinbart ist. Hierfir gentgt bei einem mehraktigen Entstehungstatbe-
stand, wenn ein hinreichend konkreter und verpflichtender Begriindungsakt erfolgt
ist, ohne dass der Entstehungstatbestand der Forderung bereits vollstandig abge-
schlossen sein muss. Dies kann angenommen werden, wenn etwa bis zum 18. Juli
2001 das Geschéft nachweislich und verbindlich handelsm&Rig kontrahiert wurde.
Ein weiteres Beispiel sind zum Stichtag zugesagte Versorgungsanwartschaften.
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Satz 3 Ubernimmt die derzeit geltende Regelung des § 43 Abs. 2 Satz 2 und 3 hin-
sichtlich der Haftungsfreistellung der weiteren Trager der Landesbank bezlglich der
Verbindlichkeiten aus dem Geschéaftsbetrieb der Investitionsbank, da die kinftige
Tragerhaftung ausschlief3lich in dieser Vorschrift geregelt wird.

Satz 4 regelt das Verfahren bei Eintritt des Haftungsfalles fiir die bis zum 18. Juli
2005 vereinbarten Verbindlichkeiten. Danach stellen die Trager, wenn das Institut
bei Falligkeit der Verbindlichkeit nicht leistet, ordnungsgemal’ und schriftlich fest,
dass die Glaubiger keine Befriedigung aus dem Vermdgen des Instituts werden er-
halten kbnnen.

Es muss also im Zeitpunkt der Félli(lj,;keit der Forderung festgestellt werden, dass das
Vermogen des Instituts die Verbindlichkeiten nicht mehr deckt. Der Gewahrtrager
muss daher insbesondere prifen, ob noch eigenes Vermdgen des Instituts mobili-
siert werden kann. Solange noch Vermogen vorhanden ist — hierzu gehdren auch
stille Reserven-, kann der ,Gewéahrtragerhaftungsfall“ keinesfalls festgestellt werden.
Im Falle der Nichtleistung des Instituts muss also eine aktuelle Vermogensbilanz
erstellt und geprift werden, ob — beispielsweise durch Verkauf bestimmter Vermo-
gensgegenstande — eine Befriedigung der Glaubiger noch mdéglich ist. Damit wird
deutlich, dass die rechtzeitige Zahlung der Verbindlichkeiten durch den Trager nicht
mehr garantiert ist.

Die Tragfer werden ihrer Gewahrtragerhaftung in unmittelbarem Anschluss an die
Feststellung nachkommen. Damit ist ein direkter zeitlicher Zusammenhang zwischen
der Falligkeit der Forderung und der Wahrnehmung der Gewahrtragerhaftung im
Sinne einer umgehenden Erflllung hergestellt und somit Klarheit entsprechend den
Erwartungen der Glaubiger und Kapitalmarkte geschaffen.

Satz 5 erfasst die besondere Situation gestufter Haftungsverhéltnisse. So ist z. B.
die Landesbank Kiel, fur deren Verbindlichkeiten Gewahrtragerhaftung besteht, ih-
rerseits wiederum Gewahrtrager der Hamburgischen Landesbank. Gewahrtrager der
Landesbank Kiel ist ebenfalls der Sparkassen- und Giroverband fir Schleswig-
Holstein, der etwaige aus einer solchen Gewahrtragerhaftung resultierende Zah-
IungsverBﬂlchtungen per Umlage an seine Mitgliedssparkassen weiterreichen wir-
de. DarlUber hinaus emittiert die Landesbank Kiel Papiere tber Tochtergesellschaf-
ten, fur die sie — wie private Banken auch - umfassende Patronatserklarungen als
Lvergleichbare Haftungszusage” tlbernommen hat.

Eine solche gestufte Gewahrtragerhaftung kann beispielsweise an der Begebung
von

Verbindlichkeiten tGiber Tochtergesellschaften dargestellt werden.

Gewahrtragerhaftung Haftungszusage
Verbindlichkeit (z. B. Patronatserklarung)

Gewahrtrager ->Landesbank -> Tochter -> Glaubiger.

Fur einen solchen Fall wird im Hinblick auf die Sicherung von Verbindlichkeiten ei-
ner solchen Tochtergesellschaft der Zeitpunkt der Entstehung dieser Verbindlichkei-
teﬂlauch fur die weitere Ruckgriffshaftung bei den Tragern ihrerseits fir maf3geblich
erklart.

Diese Gesamtbetrachtung dient der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit, indem sie
entsprechend den Erwartungen der Markte eine Differenzierung zwischen direkten
und abgeleiteten Haftungsverhaltnissen vermeidet.

Da die Landesbank Kiel mehrere Trager hat, ist entsprechend den bislang tblichen
Regelungen, in Satz 6 eine Haftung als Gesamtschuldner im Auf3enverhaltnis und
eine anteilige Haftung im Innenverhaltnis vorgesehen.
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Zu Artikel 2:

Nach der Briusseler Verstandigung kann die Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast
bis zum 18. Juli 2005 in ihrer gegenwartigen Form aufrecht erhalten bleiben. Diese
eingerdumte Ubergangsfrist wird vollstandig genutzt. Die Regelungen zur Abschaf-
fung der Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast sollen daher erst am 19. Juli 2005 in
Kraft treten. Artikel 1 Nr. 3, 5, 7, 10 Buchst. a und b sowie Nummer 11 soll am Tage
nach der Verkindung in Kraft treten.

Brita Schmitz-Hubsch
und Fraktion
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