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15. Wahlperiode 02-12-17

Antrag

der Fraktion der CDU

EntschlieBung
zum Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung eines Haushaltspla-
nes fiir das Haushaltsjahr 2003 (Drs. 15/2020)

Der Landtag wolle beschliel3en:



I. Zum Haushaltsentwurf 2003 stellt der Landtag fest:

Die Finanzlage des Landes Schleswig-Holstein ist bedriickend und besorg-
niserregend.

Die Personal- und Sachkosten flir Verwaltung steigen nach wie vor deutlich
starker als die eigenen Steuereinnahmen.

Die von Generationen geschaffenen Vermdgenswerte des Landes sind
weitgehend aufgezehrt, ohne dass mit den VerauBerungserlésen Schulden
getilgt oder neue Vermdgenswerte geschaffen wurden.

Der Schuldenstand Schleswig-Holsteins wird mit Gber 18 Milliarden Euro
am Jahresende 2003 seinen bisherigen Hochststand erreichen; davon sind
allein 9,3 Milliarden Euro neue Schulden seit 1988 aufgenommen worden.

Uber 900 Millionen Euro jahrliche Zinsaufwendungen sind die unabwend-
bare Folge dieser Schuldenentwicklung; dieses Geld steht flr Zukunft si-
chernde politische MaBnahmen nicht mehr zur Verfligung.

Die 6ffentlichen Ausgaben flr Investitionen sind seit Jahren niedriger als
die Ausgaben fur Schuldzinsen; sie gleichen haufig nicht einmal mehr den
Wertverlust aus; auch die InvestitionsférdermaBnahmen beschranken sich
inzwischen auf eine Durchleitung von EU- und Bundesmitteln, die noch
nicht einmal vollsténdig durch das Land komplementiert werden. Private
Investitionen werden damit kaum noch stimuliert.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der kommunalen Ebene ist durch standi-
ge Eingriffe in Kompetenzen und Finanzen derart eingeschrankt, dass Krei-
se, Stadte und Gemeinden nicht mehr in der Lage sind, ihre 6rtlichen Auf-
gaben der allgemeinen Daseinsvorsorge zu erflllen und als wesentliche
Trager offentlicher Investitionen nicht mehr fir regionale Beschaftigung
sorgen kénnen. Viele stehen vor dem finanziellen Kollaps.

Schleswig-Holstein ist finanzpolitisch handlungsunfahig.
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- Der Schleswig-Holsteinische Landtag lehnt den von der Landesregie-
rung vorgelegten Haushaltsentwurf 2003 ab.

Der Haushaltsentwurf erflillt - wie in den vergangenen Jahren - nicht die An-
forderungen an eine solide Haushaltsfihrung, leitet keine strukturellen MaB3-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung ein, sondern verstarkt die Verschul-
dungspolitik der vergangenen Jahre und gefahrdet damit nachhaltig die zu-
kinftige Entwicklung unseres Landes.

Die Landesregierung hat in jedem ihrer Regierungsjahre seit 1988 rd. 625
Millionen Euro mehr Geld ausgegeben als eingenommen.

Die notwendige und schon seit Jahren angeklindigte Trendumkehr in der
Haushaltspolitik wird erneut nicht erreicht. Statt die Ausgaben fir Personal
und Verwaltung durch strukturelle MaBnahmen zielgerichtet zu kiirzen und
damit die jahrliche Neuverschuldung mittelfristig abzubauen, wird auch
Uber diese dringend notwendige Konsolidierung des Landeshaushaltes ein
Jahr erfolglos vergehen.

- Die Steuerschatzung November 2002 hat endgliltig deutlich gemacht,
dass die Landesfinanzen vor dem Zusammenbruch stehen.

- 14 Jahre rote bzw. rot-grine Politik haben das Land heruntergewirtschaf-
tet. Viele finanzpolitische, wirtschaftspolitische und sozialpolitische Indika-
toren weisen negative Werte flir Schleswig-Holstein auf. Schleswig-
Holstein ist inzwischen das darmste Land Westdeutschlands. Das Land ist in
der derzeitigen finanziellen Lage nicht fahig, die Aufgaben der Zukunft zu
gestalten.

- Die prekare Haushaltslage ist vor allem durch fehlerhaftes politisches Re-
gierungshandeln und mangelnde Fahigkeit und Bereitschaft zu notwendi-
gen Reformen entstanden.

- Mit der Fortsetzung dieser rot-griinen Verschuldungspolitik wird die be-
drohliche Lage nicht abgewendet werden kénnen.

II1. Schleswig-Holstein braucht Reformen.

Schleswig-Holstein muss zukunftsfahig gemacht werden. Zukunftsfahigkeit
kann nur durch gestaltende Politik erreicht werden. Finanzielle Freiraume flr
eine gestaltende Politik zu gewinnen erfordert Reformen in allen Politikberei-
chen.

Bei dem Zustand der Landesfinanzen sind harte, unbequeme Einschnitte
auch in langjahrige Besitzstande erforderlich. Das konzeptionslose Herum-
sparen, wie in den vergangenen Jahren, hilft jetzt endglltig nicht mehr wei-
ter.

Deshalb braucht Schleswig-Holstein eine neue Politik, die
kurzfristig
- den Zuwachs neuer Schulden verringert,

- durch mehr 6ffentliche Investitionen weitere kommunale und private In-
vestitionen fir mehr Wachstum und Arbeitsplatze stimuliert,

- die aktuellen Herausforderungen annimmt, in dem sie die kommunale
Handlungsfahigkeit starkt, die Benachteiligung Schleswig-Holsteinischer
Schilerinnen und Schiler beseitigt, notwendige Hilfen fir Familien ermdg-
licht und die Sicherheit unserer Blirger garantiert,
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- neue Gesetze und Verordnungen in der Regel zeitlich befristet
und mittelfristig

durch eine schonungslose Aufgabenkritik und sofort einzuleitende Refor-
men die Kosten fur Personal und Verwaltung drastisch und nachhaltig
senkt,

- die Landespolitik auf ihre Kernaufgaben konzentriert,

- bis zum Ende des Jahrzehnts einen Haushalt ohne neue Schulden ermdg-
licht und damit

- kinftig wieder mehr Geld fir Investitionen in die Zukunftsfahigkeit unse-
res Landes als fur Schuldzinsen ausgibt.

Parlamentsreform

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird in einer Parlamentsreform zur 16.
Wahlperiode

- die Zahl der Wahlkreise reduzieren,
- die Zahl der Abgeordneten begrenzen,

- die Diatenstrukturreform im Rahmen des der Vorganben des Bundes-
verfassungsgerichts umsetzen,

- die Parlamentsarbeit straffen,
- die Entscheidungskompetenz der Ausschisse starken,
sowie

- die Stellen der Blurgerbeauftragten flir Soziale Angelegenheiten und des
Beauftragten fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen abschaffen,

- im Verwaltungsbereich des Parlaments die Zahl der Stellen um 20 Prozent
verringern.

Foderalismusreform

Der Schleswig-Holsteinische Landtag fordert die Landesregierung auf, in den
Bundesrat Initiativen mit dem Ziel einzubringen,

- die Gesetzgebungskompetenz der Lander zu starken,

- den Landesparlamenten die Mitwirkung bei Bundesratsentscheidungen zu
ermoglichen,

- dem Bund die Mdglichkeit zu nehmen, durch Steuerverglinstigungen fir
bundespolitische Zwecke das Steueraufkommen der Lander zu reduzieren.

Regierungsreform

Der Schleswig-Holsteinische Landtag fordert die Landesregierung auf, im Zu-
ge einer Regierungsreform

- jede flunfte Stelle in den Ministerien und ihren nachgeordneten Behdrden
durch kw-Vermerke und eine ab sofort und dauerhaft wirkende Wiederbe-
setzungssperre bei gleichzeitiger Aufgabenreduzierung einzusparen,

- die Zahl der Ministerien um zwei zu verringern,
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die Staatssekretérsstellen fiir Offentlichkeitsarbeit und Energie einzuspa-
ren,

die Zahl der Stellen in den Ministerbiros abzubauen,

die Aufgaben von Beauftragten, Beiraten und Kommissionen — mit Aus-
nahme der Minderheitenbeauftragten - in die Zustandigkeit der Ministerien
zurick zu verlagern und aus den dortigen Haushalten zu finanzieren,

sachlich verwandte Aufgaben in Abteilungen und Referaten konzentriert
zusammen zu fihren,

u.a. durch Verkleinerung der Referate fiir Offentlichkeitsarbeit in den Mi-
nisterien, insbesondere in der Staatskanzlei, dort weitere Stellen einzuspa-
ren,

die Wirtschaftlichkeit der Dienstleistungsbereiche in den Ministerien (All-
gemeine Abteilungen, Fuhrpark, Pfértnerei etc.) zu Gberprifen und daraus
die erforderlichen Konsequenzen zu ziehen.

Verwaltungsstrukturreform

Der Schleswig-Holsteinische Landtag fordert die Landesregierung auf, bis zum
1. Juni 2003 ein Konzept flir die Reform der Verwaltungsstruktur in Schles-
wig-Holstein vorzulegen, in der die Verwaltung konsequent zweistufig zu or-
ganisieren ist.

Die erste Stufe einer solchen Reform soll zum Jahresende 2003 umgesetzt
werden kénnen.

Fur die Erarbeitung dieses Konzeptes sind folgende Grundsatze zu berilcksich-
tigen:

Ausgangspunkt jeglicher Strukturveranderung ist eine umfassende Aufga-
benkritik und Definition klinftig entfallender, zu reduzierender, zu verla-
gernder und zu konzentrierender Aufgaben sowie deren Finanzierung mit
dem Ziel einer konsequenten Deregulierung und Entburokratisierung.

Vorhandene Gesetze und Verordnungen sollen innerhalb einer Frist von
zwolf Monaten auf ihre Notwendigkeit Gberprift werden.

Alle Ebenen und Einrichtungen sind Gegenstand der Prifung der Verwal-
tungsstrukturen.

Insbesondere ist zu prufen, welche Aufgaben kilinftig besser im Verbund
norddeutscher Lander erfillt werden kénnen.

Vom Land unmittelbar zu erfllllende Aufgaben sind in die Ministerien ein-
zugliedern.

Bei der Ubertragung von Aufgaben auf die kommunale Ebene ist das Kon-
nexitatsprinzip strikt zu beachten.

Freiwillige Kooperationen und ggfls. Fusionen sind durch entsprechende
Beratungsleistungen und Anreizsysteme des Landes zu begleiten.

Die Verwaltungsstrukturen muissen sicher stellen, dass auch komplexe
Sachverhalte aufgabengerecht erfillt werden kénnen.

Insbesondere ist in diesem Zusammenhang zu prifen, welche Weisungs-
aufgaben in kommunale Selbstverwaltungsaufgaben umgewandelt werden
kénnen.
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Beispielhaft sind insbesondere folgende Geschaftsbereiche der Landesregie-
rung zu untersuchen:

Umwelt (Landesamt fir Natur und Umwelt, Nationalparkamt, Akademie
fir Natur und Umwelt, Staatliche Umweltamter, Untere Naturschutzbehor-
den etc.)

Innen (Katasteramter, Statistisches Landesamt, Amt flr Katastrophen-
schutz etc.)

Landespolizei (Polizeiverwaltungsamt, Polizeidirektionen, Verkehrspolizeidi-
rektion, Wasserschutzpolizeidirektion, Arztlicher Dienst etc.)

Finanzen (Lastenausgleichsamt, Landesbesoldungsamt etc.)

Bildung (Landesarchiv, Landesbibliothek, Archdologisches Landesamt, Amt
fur Denkmalpflege, Schulamter etc.)

Landliche Rdume (Landesplanung, Amter fiir Iandliche Rdume etc.)

Arbeit und Soziales (Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicherheit, Lan-
desamt flr soziale Dienste, Sozialgerichtsbarkeit etc.)

Wirtschaft (Landesamt fir StraBenbau, StraBenmeistereien, Eichamter
etc.)

Justiz (Obergerichte, Justizvollzugsanstalten etc.)

IV. Der Schleswig-Holsteinische Landtag will die unverzichtbaren
Schwerpunktaufgaben im Jahre 2003 sichern und zu deren gesicher-
ter Finanzierung

eine sofort wirkende Wiederbesetzungssperre in den Ministerien und
nachgeordneten Behdrden verhangen,

die Summe aller sachlichen Verwaltungskosten um zehn Prozent kirzen,

die Zuwendungen an Institutionen und fir Projekte von einer neuen An-
tragstellung abhangig machen und nur noch bei besonderem Landesinte-
resse fordern,

in der Sozialhilfe durch Datenabgleiche, Landervergleiche, Effektivitatsre-
serven, Einspareffekte durch Hartz-Vorschlage und 6rtliche Missbrauchs-
kontrollen eine Senkung der Sozialhilfekosten um 30 Mio Euro erreichen.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag will die Investitionen fur
Wachstum und Arbeit in Schleswig-Holstein verstirken und deshalb

fir den Ausbau der LandesstraBen und der Radwege an diesen StraBen
im Jahre 2003 rund 10 Mio € zusatzlich bereit stellen,

private Investitionen im Tourismus mit 10 Mio € férdern, um die heimi-
sche Tourismuswirtschaft wettbewerbsfahig zu machen,

mit Komplementarmitteln in Héhe von 10 Mio € weitere 13,5 Mio € Bun-
desmittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur und Kuis-
tenschutz" in Schleswig-Holstein investieren und damit Arbeitsplatze im
Handwerk und in der mittelstandischen Wirtschaft in unseren landlichen
Raumen sichern,

die Arbeitsplatze in den Schleswig-Holsteinischen Werften auch im kom-
menden Jahr mit der vollen Komplementierung der zuldassigen Bundesfor-
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derung gegen den staatlich subventionierten koreanischen Schiffbau in
Schutz nehmen.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag will die kommunale Handlungs-
fahigkeit stiarken und dazu

- im kommunalen Finanzausgleich die Vorwegabzlge flr Modelle zur Ver-
waltungsmodernisierung und die Datenzentrale streichen und die Mittel
wieder der Schllisselmasse zuflihren,

- den Vorwegabzug fur den Schulbaufonds im kommunalen Finanzausgleich
mit dem Jahr 2003 auslaufen lassen, keine weiteren Verpflichtungser-
machtigungen zulassen und die dadurch frei werdenden Mittel wieder der
Schlisselmasse zufihren. In diesem Zusammenhang ist das Schulgesetz
so zu andern, dass die zu entrichtenden Schulkostenbeitrage kunftig ein-
schlieBlich der Investitions- und Finanzierungskosten berechnet werden,

- die jahrlichen Tilgungsbeitrage des Kommunalen Investitionsfonds nach
Abzug der Fremdfinanzierungen der Schlisselmasse im kommunalen Fi-
nanzausgleich zufiihren und damit den Kommunen einen eigenen Hand-
lungsspielraum ermdglichen,

- zur Starkung der ortlichen Investitionsfahigkeit den Ausbau von Geh- und
Radwegen an Gemeinde- und KreisstraBen im Jahre 2003 mit zusatzlich
10 Mio Euro fordern,

- zum Abbau von Unterhaltungsrickstanden die Sanierung von Gemeinde-
und KreisstraBen im Jahre 2003 mit weiteren 10 Mio Euro férdern,

- nach AbschluB einer aufgabenbezogenen Reform der Verwaltungsstruktur
und einer Neuordnung der interkommunalen Zusammenarbeit den kom-
munalen Finanzausgleich im Rahmen der landesverfassungsrechtlichen
Vorgaben neu ordnen

und fordert die Landesregierung auf,
- die Verwaltungsnormen fir Kommunen deutlich zu reduzieren,

- die Lasten des Quotalen Systems, der Jugendhilfe und bei den Leistungen
nach dem Asylbewerber-Leistungsgesetz aufgabengerecht zu gestalten.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag will die akute Benachteiligung
Schleswig-Holsteinischer Schiilerinnen und Schiiler bei der Unter-
richtsversorgung beseitigen und

- die volle Unterrichtsversorgung in der verlaBlichen Halbtagsgrundschule
durch 150 zusatzliche Lehrkrafte gewahrleisten,

- die von der Landesregierung gekurzten Mittel fir 50 Lehrerstellen ausglei-
chen,

- den Einstieg in die Ganztagsschule mit zunachst 100 weiteren Stellen fur
padagogisches Personal unterstitzen,

- die Unterrichtsversorgung in der Sekundarstufe I durch eine zeitlich befris-
tete Erhdhung des Klassenteilers gewahrleisten

sowie im Hochschulbereich

- die Personalkostensteigerungen an den Hochschulen fir das Jahr 2003
ausgleichen.
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Kernpunkte einer Hochschulreform in Schleswig-Holstein mussen die Quali-
tatssicherung und bessere Rahmenbedingungen flr Forschung und Lehre
sein.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag will die Situation der Familien
verbessern und dazu

durch eine angemessene Landesférderung den vom Land gewlnschten
Bildungsauftrag sicherstellen sowie langere Offnungszeiten der Kinderta-
gesstatten ermdéglichen,

die ehrenamtliche Jugendarbeit bestmdéglich férdern sowie den Kinder- und
Jugendschutz starken,

eine menschenwirdige und altengerechte Pflege der pflegebedirftigen
Menschen ermdglichen.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag will die Sicherheit der Biirge-
rinnen und Biirger stdrker als bisher gewdahrleisten und dazu

fiir mehr Prasenz der Polizei in der Offentlichkeit die Polizeibeamtinnen und
-beamten durch Einstellung von Verwaltungskraften vermehrt von Verwal-
tungsarbeit entlasten,

fir den kunftigen Bedarf rechtzeitig weitere 100 Polizeianwarterinnen und
—anwarter ausbilden,

die technische Ausstattung aufgabengerecht verbessern,
zur Sicherung unserer Klsten eine integrierte Kiistenwache schaffen,

Justizvollzugsanstalten im Rahmen der rechtlichen Mdéglichkeiten weitge-
hend privatisieren.

Martin Kayenburg Rainer Wiegard

und Fraktion



