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Antrag

der Fraktion der CDU

EntschlielBung zum Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung eines
Haushaltsplanes fur die Haushaltsjahre 2004 und 2005 (Drs. 15/2790)

Der Landtag wolle beschliel3en:
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. Schleswig-Holstein ist in der schwersten Finanzkrise seiner Geschichte.

Der Schuldenstand Schleswig-Holsteins wird mit mehr als 20 Mrd. Euro im Jah-
re 2005 seinen absoluten Hochststand erreichen. Mit 6.305 Euro pro Einwoh-
ner war Schleswig-Holstein bereits im Jahre 2002 unter den Flachenlandern
das am hdchsten verschuldete Bundesland.

Daruber hinaus hat die Landesregierung inzwischen nahezu das gesamte Lan-
desvermogen verkauft und damit ihre defizitdren Haushalte gedeckt. Die von
Generationen geschaffenen Vermodgenswerte sind weitgehend aufgezehrt, oh-
ne dass mit den Veraul3erungserloésen Schulden getilgt oder neue Vermégens-
werte geschaffen wurden.

Das strukturelle Defizit im Landeshaushalt belauft sich inzwischen auf mehr als
900 Mio. Euro jahrlich. Allein in den Planjahren 2003 bis 2005 will die Landes-
regierung weitere 2,5 Mrd. Euro neue Schulden aufnehmen. Haushaltsrisiken
in H6he von mehr als 700 Mio. Euro kommen hinzu. Mehr als 900 Mio. Euro
jahrliche Zinsaufwendungen sind die unabwendbare Folge diese Schuldenpoli-
tik. Dieses Geld steht fur Zukunft sichernde politische MalZnahmen nicht mehr
zur Verfigung. Die Vorbelastung zuklnftiger Generationen mit Zinsen und Til-
gung ist nicht mehr zu verantworten.

Das vorgegebene Ziel, spatestens im Jahre 2008 ohne Nettoneuverschuldung
auszukommen, ist aufgegeben worden.

Nach Abzug der den Kommunen zustehenden Anteile reichen die beim Land
verbleibenden Steuereinnahmen nicht einmal mehr aus, um davon die Kosten
fur Personal, Verwaltung und Schuldzinsen zu bezahlen.

Fur politisch wichtige Aufgaben der Sozial-, Wirtschafts- und Kulturpolitik und
fur Investitionen in die Zukunftsfahigkeit unseres Landes stehen damit eigene
Einnahmen nicht zur Verfigung. Diese Aufgaben missen vollstandig aus neu-
en Schulden, Fremdmitteln (EU, Bund) oder nicht wiederholbaren Vermogens-
verkaufen bezahlt werden. Im tbrigen stellt die Landesregierung ungedeckte

Schecks in Form globaler Minderausgaben und globaler Mehreinnahmen aus.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen in Schleswig-Holstein ist
durch standige Eingriffe in Kompetenzen und Finanzen derart eingeschrankt,
dass Kreise, Stadte und Gemeinden nicht mehr in der Lage sind, ihre ortlichen
Aufgaben der allgemeinen Daseinsvorsorge zu erftillen und als wesentliche
Trager offentlicher Investitionen nicht mehr fur regionale Beschaftigung sorgen
kénnen. Viele Kommunen stehen vor dem finanziellen Kollaps.

Das Landtag teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes Schleswig-
Holstein zu dieser desolaten Finanzsituation in seiner Stellungnahme vom
28. Oktober 2003.
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Schleswig-Holstein wird schlecht regiert.

Die prekéare Haushaltslage ist vor allem durch fehlerhaftes Regierungshandeln
entstanden. In jedem Jahr ihrer Regierungszeit hat die Regierung Simonis

rd. 600 Mio. Euro neue Schulden aufgenommen. Wirksame Mal3nahmen zur
Sanierung der Landesfinanzen und notwendige Reformen zur kinftigen Sen-
kung der Kosten fur Personal und die Verwaltung ihrer Politik und sind von der
Landesregierung nicht eingeleitet worden. Die meisten finanz-, wirtschafts- und
sozialpolitischen Indikatoren weisen negative Werte flr Schleswig-Holstein auf.

Die Politik der Landesregierung gefahrdet nachhaltig die Entwicklung
Schleswig-Holsteins. Auch der Haushaltsentwurf 2004/2005 erfillt nicht die
Anforderungen an eine solide Haushaltsfihrung. Mit weiter sinkenden Investiti-
onen erfolgt keine hilfreiche Unterstitzung fir mehr Arbeitsplatze und die Ver-
besserung der Infrastruktur in unserem Land. Statt dessen wird lediglich die
Verschuldungspolitik der vergangenen Jahre fortgesetzt.

Die Landesregierung verstof3t vorsatzlich gegen die Vorgaben der Lan-
deshaushaltsordnung. Der Doppelhaushalt 2004/2005 enthéalt zahlreiche Ri-
siken, die mit einer soliden Haushaltspolitik nicht vereinbar sind. Ftr 2004 wer-
den die geplanten Steuereinnahmen um rd. 100 Mio. Euro hdher eingestellt, als
sich aus der Steuerschatzung November 2003 einschl. des Vorziehens der drit-
ten Stufe der Steuerreform mit einer moglichen Auswirkung von rd. -200 Mio.
Euro ergeben. Erneut werden positive haushaltswirksame Folgen aus Geset-
zen unterstellt, die zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung nicht Gesetz sind.

Die Landesregierung leistet keinen wirksamen Beitrag zu mehr Planungs-
sicherheit fur die kommenden Jahre. Der Entwurf fir das Haushaltsjahr 2005
erreicht kaum die Qualitat einer mittelfristigen Finanzplanung. Fur 2005 geht
die Landesregierung mit rd. 200 Mio. Euro weit Uber das Ergebnis der letzten
Steuerschéatzung aus dem Mai 2003 hinaus. DarlUber hinaus schliel3t sie eine
Deckungslicke von fast 400 Mio. Euro durch unrealistisch globale Minderaus-
gaben und globale Mehreinnahmen.

Die Landesregierung leistet keinen wirksamen Beitrag zur Reduzierung
der kinftigen Kosten fur Personal und Verwaltung. Den aufl3erst optimisti-
schen Einnahmeerwartungen stehen z.T. erhebliche Ausgabensteigerungen
und globale Minderausgaben gegeniber. Die Personalausgaben werden trotz
Ausgliederung von Personal gegentber dem Vorjahr um 67,4 Mio. Euro (2,3 %)
und 2005 um 70,2 Mio. Euro (2,3 %) steigen. Zur Bezahlung der neuen Schul-
den mussen 2004 rd. 15 Mio. Euro und 2005 weitere 35 Mio. Euro zusatzliche
Zinsen aufgebracht werden.

Die Landesregierung leistet keinen wirksamen Beitrag zur Reduzierung
der jahrlichen Neuverschuldung. Nach 2002 und 2003 Uberschreitet die ge-
plante Neuverschuldung auch 2004 wieder die zulassige Grenze nach Art. 53
der Landesverfassung. Die um rd. 160 Mio. Euro vorgesehene Uberschreitung
ist jedoch nur zulassig, wenn ,die erhdhte Kreditaufnahme dazu bestimmt und
geeignet ist, die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder der
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Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung des Landes abzuwehren” (8§18
LHO). Der von der Landesverfassung und der Landeshaushaltsordnung ver-
langte Nachweis hierflr wird nicht erbracht. Und mit den o0.g. Risiken in H6he
von rd. 600 Mio. Euro ist auch fur 2005 eine Neuverschuldung von mehr als ei-
ner Milliarde Euro und die Uberschreitung der verfassungsmaRig zulassigen
Grenze vorprogrammiert.

Die Landesregierung leistet keinen wirksamen Beitrag fur mehr Arbeit und
Wachstum in Schleswig-Holstein. Bei dem 100-Mio-Euro-Zukunfts-
Investitions-Programm (ZIP 2004) handelt sich Gberwiegend nicht um neue
Mal3nahmen und Mittel, sondern um eine Zusammenstellung und teilweise Auf-
stockung bereits in den Vorjahren aufgelegter MalRnahmen, so dass kaum zu-
satzliche wirtschaftliche Effekte zu erwarten sind, zumal die 100 Mio. Euro tber
drei Jahre verteilt wirken sollen. Bedenklich ist, dass das Programm weitge-
hend kreditfinanziert werden soll und daher lediglich zur weiteren Verschul-
dung des Landes beitragt.

Schleswig-Holstein braucht eine Offensive fur Arbeitspléatze, Bildung und
Innere Sicherheit im Land.

Schleswig-Holstein braucht eine Offensive fur Arbeitsplatze im Land. Schles-
wig-Holstein braucht Arbeit. Einer der Griinde, die zu der hohen Arbeitslosig-
keit und zu der geringen Erwerbstatigkeitsquote gefuhrt haben, sind die immer
geringer werdenden o6ffentlichen Investitionen. Die Investitionsquote hat einen
historischen Tiefstand erreicht. Hier muss mit einer splrbaren Offensive fur
Schleswig-Holstein gegengesteuert werden.

Das Programm Offensive fur Schleswig-Holstein soll in 2004 und 2005 mit
jahrlich 100 Mio. Euro Landesmittel eine deutliche Starkung der regionalen
Wirtschaftstatigkeit bewirken.

Ein Schwerpunkt des Programms ist die Stadtebaufdorderung. Hier werden
die eingesetzten Mittel bestmdglich durch kommunale und private Investitio-
nen erganzt. Die positive Wirkung des Programms entfaltet sich insbesondere
beim ortlichen Handwerk. Das Programm tragt dartber hinaus zu einer Ver-
besserung der Attraktivitat unserer Innenstadte und des ortlichen Einzelhan-
dels bei und entfaltet eine Wechselwirkung mit der Gesundheitswirtschaft und
dem Tourismus. Dieses Programm soll in 2004 und 2005 jeweils mit 30 Mio.
Euro ausgestattet werden.

Der Kommunale Stral3enbau ist in den vergangenen Jahren vernachlassigt
worden. Hier besteht ein erheblicher Nachholbedarf. Mit jeweils 20 Mio. Euro
sollen kommunale Stral3en saniert und ausgebaut werden. Damit wird ein
wichtiger Beitrag fur die Sicherung von Arbeitsplatzen bei schleswig-
holsteinischen Tiefbaufirmen geleistet.

Die Starkung des Wissenschaftsstandortes Schleswig-Holstein bedeutet
ein wirksames Zusammenwirken von Wissenschaft und Wirtschaft. Insbeson-
dere sollen die Biotechnologie und die Gesundheitswirtschaft davon profitie-
ren. Hierzu gehort auch die Medizintechnik als wichtiger Teil des Gesund-
heitswirtschaftsstandortes Schleswig-Holstein. Fir investive Mal3hahmen an
den Wissenschaftsstandorten in Schleswig-Holstein sind jeweils 30 Mio. Euro
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zur Verfligung zu stellen.

* Landwirtschaft und Ernahrungswirtschaft sind weiterhin wichtige Wirt-
schaftsbereiche in Schleswig-Holstein. Mit der Offensive fur Schleswig-
Holstein sind vor allem im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur
und Kustenschutz® InfrastrukturmalRnahmen in der Dorfentwicklung, einzelbe-
triebliche Investitionen und Investitionen in der Ernahrungswirtschaft zu for-
dern. Hierflr sind jeweils 10 Mio. Euro zur Verfigung zu stellen.

» Der Tourismus ist wichtiges Standbein der schleswig-holsteinischen Wirt-
schaft und vieler Kommunen. Mit dem Programm ist auch die Tourismusinfra-
struktur zu verbessern. Neben der einmaligen Naturschénheit unseres Lan-
des mussen wir die Erreichbarkeit und die Attraktivitat unserer Tourismus-
standorte im Wettbewerb mit anderen Zielen erh6hen. Fur Investitionshilfen,
insbesondere zur Saisonverlangerung (u.a. Mal3nhahmen zur Hoherklassifizie-
rung von Hotels, ausgewahlten Einzelprojekten, Angebotserweiterungen und
far die Verbesserung der kommunalen Tourismusinfrastruktur sollen aus die-
sem Programm jewells 10 Mio. Euro zur Verfligung gestellt werden.

Mit dem Programm ,Offensive fir Schleswig-Holstein* wird die Grundlage daftr
geschaffen, dass sich unser Land im Wettbewerb mit anderen Landern und Re-
gionen besser positioniert. Grundlage fir die zuklnftige Entwicklung Schleswig-
Holsteins als Land der Gesundheitswirtschaft und der Medizintechnik, der Ernah-
rungswirtschaft und des Tourismus ist eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur.
In diesem Bereich sind erhebliche Finanzmittel notwendig, um dem fortdauern-
den Substanzverlust entgegen zu treten.

Unsere Kinder haben Anspruch auf die bestmogliche Bildung und Ausbildung.
Der Unterrichtsausfall muss beendet und die Qualitat des Unterrichts verbessert
werden. Diesen hohen Anforderungen kdnnen unsere Schulen aber nur durch
eine verbesserte Grundversorgung mit Unterricht nachkommen. Deshalb ist eine
volle Unterrichtsversorgung auf der Basis verbindlicher Stundentafeln zunachst
an den Grundschulen anzustreben. Der entsprechende Lehrermehrbedarf von
250 Stellen wird im Doppelhaushalt 2004/2005 bereitgestellt. Insgesamt sollen
zusatzlich 1.000 Lehrerstellen geschaffen werden, damit auch in den weiterftih-
renden Schularten und insbesondere an den Hauptschulen mehr Unterricht als
bisher garantiert werden kann. Gleichzeitig muss das Angebot an Ganztagsschu-
len ausgebaut werden, damit Kinder und Jugendliche besser individuell gefordert
und Familie und Beruf besser mit einander vereinbart werden konnen. Da die
derzeitige Haushaltslage es nicht zu lasst, zusatzliche Planstellen allein durch
mehr Geld zu finanzieren, missen 300 Stellen durch die Erh6hung der Klassen-
frequenz in der Sekundarstufe | der Realschulen und Gymnasien und durch die
Zusammenlegung von Oberstufen der Gymnasien und Gesamtschulen, die die
vor%eschriebene Mindestschulerzahl je Jahrgang nicht erreichen, erwirtschaftet
werden.

Unsere Studierenden haben Anspruch auf bessere Studienbedingungen. Die
Hochschulen brauchen einen grof3ere finanzielle Spielraume zur weiteren Ver-
besserung von Forschung und Lehre. Sie brauchen eine Starkung ihrer verfas-
sungsmalligen Selbstandigkeit, um im internationalen Wettbewerb handlungsfa-
hig und erfolgreich zu sein. Vor diesem Hintergrund begrif3t der Landtag, dass
die Forderungen der verfgangenen Jahre nach einem Innovationsfonds und nach
der Ubernahme der Tarifsteigerungen durch das Land im Doppelhaushalt aufge-
nommen worden sind. Zudem mussen die Hochschulen finanziell bei der Akkre-
ditierung ihrer Studiengénge unterstutzt werden, indem jeweils in 2004 und 2005
zusatzlich 1 Mio. Euro zur Verfigung gestellt werden.

Prioritat ist auch auch weiterhin der Inneren Sicherheit beizumessen.

Einen Schwerpunkt bildet dabei der Polizeihaushalt des Landes.
Angesichts des grof3en Beforderungsstaus, sind die Bezlige und Nebenleistun-
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gen der planmafigen Beamtinnen und Beamten erhéhen, um Stellenhebungen
zu ermdglichen.

Weiterhin sollen 50 zusatzliche Anwarterinnen und Anwarter ab dem 1. August
2004 in den gehobenen Dienst eingestellt werden.

Des weiteren sind Mittel fir die sachliche Ausstattung der Polizei bereit zu stel-
len, um notwendige Investitionen zu ermdglichen. So soll insbesondere in die
EDV-Technik weiter investiert werden.

In Anbetracht der Neuorganisation der Landespolizei (Reformkommission IIl),
setzt sich der Landtag mit Nachdruck daftir ein, dass alle ,personellen Umsteue-
rungspotenziale“ ausschliel3lich dazu genutzt werden, um die operative Polizei-
arbeit zu verstarken. Daruber hinaus mussen alle moglichen Effizienzgewinne im
vollem Umfang im Polizeihaushalt verbleiben. Zum Stopfen allgemeiner Haus-
haltslécher dirfen die Einsparungen nicht eingesetzt werden.

Im Rahmen des Justizhaushalts sind insbesondere mehr Mittel fir Stellenhebun-
gen im Justizvollzugsdienst bereit zu stellen, um auch hier langst fallige Befor-
derungen durchfihren zu kdénnen.

Schleswig-Holstein braucht den energischen Abbau der jahrlichen Neu-
verschuldung.

Die Haushaltsplanung des Landes Schleswig-Holstein soll zukiinftig so ausge-
richtet werden, dass nach einem Konsolidierungszeitraum von zehn Jahren
keine regelmafige Nettokreditaufnahme zur Haushaltsdeckung mehr notwen-
dig ist. Neuverschuldung soll dann nur noch zur Abwendung von Stérungen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts erfolgen durfen.

Dieses Ziel ist u.a. durch die Senkung der kinftigen Kosten fur Personal und
Verwaltung zu erreichen. Mit der zigigen Umsetzung der Eckpunkte einer ef-
fizienten Verwaltungsstrukturreform sollen in den kommenden Jahren etwa
2.000 Stellen in den Ministerien und nachgeordneten Behdrden reduziert wer-
den. Entsprechend sind die sachlichen Verwaltungskosten zu reduzieren.

Wahrend sich die sé&chlichen Politikausgaben in den vergangenen 15 Jahren
sozialdemokratisch gefihrter Landesregierungen auf fast drei Milliarden Euro
verdoppelt haben, sind die Investitionen seit Jahren regelmafiig unter den In-
vestitionsbetrag von 1988 gesunken und betragen inzwischen im Haushalts-
vollzug kaum noch 800 Mio. Euro. Dies ist eine der Ursache fir die mangelnde
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landes. Dieser Prozess ist umzukehren.

Die Neuordnung der Verwaltungsstrukturen ist in den Jahren 2004 und 2005
mit einer sofort wirkenden Wiederbesetzungssperre in den Ministerien und
nachgeordneten Behorden sowie dem Verzicht auf neue Stellen einzuleiten.
Die Summe der sachlichen Verwaltungsausgaben ist in diesen beiden Haus-
haltsjahren um funf Prozent zu kirzen.

Bei den Ausgaben fir die Soziale Sicherung sind durch Datenabgleiche und
Landervergleiche, durch die Neuordnung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe und
durch erganzende 6rtliche Missbrauchskontrollen Einsparungen in der Gro-
Renordnung von zehn Prozent zu erzielen.

Martin Kayenburg Rainer Wiegard

und Fraktion



