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Vorbemerkung der Landesregierung

zum Arbeitsmarktbericht Schleswig-Holstein 2002

des Instituts fur Regionalforschung der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel

Einleitung

Der Arbeitsmarktbericht Schleswig-Holstein 2002 ist auf der Grundlage des Be-
schlusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 27.08.1993 durch die Lan-
desregierung vorzulegen. Mit der Erstellung des Berichts hat das Ministerium far
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr das Institut fur Regionalforschung der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel beauftragt. Dieser Bericht wird erstmals in einer neuen

und zweigeteilten Form vorgelegt.

Der Berichtsteil A entspricht im Wesentlichen den bisherigen Statistischen Arbeits-
marktberichten und konzentriert sich auf eine empirische Bestandsaufnahme fur das
Jahr 2002 sowie Perspektiven bis 2004. Dabei stehen Arbeitsplatz- bzw. Beschafti-

gungsentwicklung, die Entwicklung des Arbeitskrafteangebots, die Veranderung der

Arbeitsmarktbilanz und die Arbeitslosigkeit im Vordergrund.

Der erstmalig im Rahmen dieses Berichts vorliegende Berichtsteil B beinhaltet das
IAB-Betriebspanel; es enthalt Ergebnisse aufgrund von Betriebsbefragungen, die
nahezu die Gesamtheit aller Betriebe in Deutschland reprasentieren. Die Themenpa-
lette der Befragungen reicht von Basisdaten zur Betriebslandschaft und Beschafti-
gung Uber Fragen der Personalstruktur und Personalpolitik bis hin zur wirtschaftli-

chen Situation der Betriebe.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Arbeitsmarktberichts Schleswig-Holstein 2002 ist
seitens des federflhrenden Ressorts mit dem Institut fur Regionalforschung laufend
abgestimmt worden. Uber die wesentlichen Aussagen des Berichts besteht Einver-

nehmen.
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Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarktbericht Schleswig-Holstein macht im Teil A sehr deutlich, dass die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt 2002 nicht zufrieden stellend verlaufen ist; im Jah-
resdurchschnitt erhohte sich die Zahl der arbeitslosen Schleswig-Holsteiner um
5.400 auf 121.600 und die Arbeitslosenquote stieg von 8,4% auf 8,7%.

Im Jahre 2003 erhohte sich die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt weiter
um 14.500 auf 136.100. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote stieg damit von
8,7% auf 9,7%.

Neben den seit vielen Jahren bestehenden erheblichen Strukturproblemen auf dem
deutschen Arbeitsmarkt hat in den letzten zwei bis drei Jahren die konjunkturelle
Wachstumsschwache den Arbeitsmarkt in hohem Male zusatzlich belastet. Dies
fuhrte zu einem spulrbaren Rickgang der Beschaftigung, verbunden mit einem deut-
lichen Anstieg der Arbeitslosigkeit und einer starken Abnahme der Arbeitskraftenach-

frage.

Sichtbar geworden sind aber auch erste Erfolge der neuen Arbeitsmarktinstrumente
sowie der héheren Anforderungen an Mitwirkung und Eigeninitiative der Arbeitslosen.
Wahrend die Arbeitslosigkeit im Januar 2003 noch um 12.800 uber dem Vorjahresni-
veau lag, hat sich der Abstand zum Jahresanfang 2004 gegenitber dem Vorjahres-
monat auf 2.500 verringert. Nach altem Erfassungsmodus der Statistik belauft sich
der Abstand auf rd. 6.300 Personen. Diese Entwicklung berechtigt zu der Annahme,
dass neben den bisher eingeleiteten Reformen am Arbeitsmarkt die im Dezember
2003 im Vermittlungsausschuss beschlossenen Gesetze fur moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt weitere Wirkung zeigen werden. Nachhaltige Erfolge werden
sich vor allem dann einstellen, wenn die anspringende Konjunktur der Beschaftigung

Impulse gibt.

Mit dem Programm ,,Arbeit fiir Schleswig-Holstein 2000 ist im Berichtszeitraum
wiederum ein wesentlicher Beitrag zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit im Lande

geleistet worden. Allein im Jahre 2002 sind rd. 9.500 arbeitslose Menschen nach den
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verschiedenen Richtlinien des Programms geférdert worden. Dariber hinaus konn-
ten durch erganzende Forderungen, Beratungen und Hilfestellungen mehr als 34.000
Personen erreicht werden - insgesamt sind im Jahre 2002 rd. 37,6 Mio. EURO fur

arbeitsmarktpolitische Mallnahmen bewilligt worden.

Erfreulich ist, dass die Arbeitslosigkeit in der besonders bedeutungsvollen Alters-
gruppe der Jugendlichen unter 20 Jahren abgebaut werden konnte und zwar im
Jahresdurchschnitt 2002 um rd. 200 auf knapp 3.500 Personen und im Jahresdurch-
schnitt 2003 um rd. 300 Personen auf ca. 3.200 — hier zeigen sich insbesondere die
Erfolge des im Fruhjahr 2003 aufgelegten dreijahrigen Sofortprogramms der Landes-

regierung fur mehr Ausbildung und Qualifizierung in Schleswig-Holstein.

Auch bei der besonderen Zielgruppe der alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ist eine positive Entwicklung zu verzeichnen. Im Jahre 2002 verringerte sich
die Anzahl der Arbeitslosen ab 55 Jahren um rd. 2.200 auf rd. 18.200 und im ver-
gangenen Jahr um 1.400 auf rd. 16.800 Personen.

Die Landesregierung halt u.a. aufgrund der demografischen Entwicklung die langere
Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fur unerlasslich und
fordert deshalb im Jahr 2004 zwei Modellprojekte mit den Schwerpunkten der Ver-

mittlung und Erhéhung der Einstellungsbereitschaft.

Hinsichtlich der voraussichtlichen Arbeitsmarktentwicklung fur das Jahr 2004 geht
das Institut fir Regionalforschung zwar im Jahresmittel noch von einer Zunahme der
Arbeitslosigkeit im Lande um 5 bis 10 Tsd. aus, erwartet aber eine deutliche Besse-

rung der Lage in der zweiten Jahreshalfte.

IAB-Betriebspanel

Der erstmalig im Rahmen des Arbeitsmarktberichts Schleswig-Holstein 2002 vorlie-
gende IAB-Betriebspanel Report stellt eine jahrliche Wiederholungsbefragung bei
stets denselben Betrieben in Deutschland dar. Die Unternehmensbefragungen fur die

alten Bundeslander sind von der Infratest Sozialforschung GmbH durchgefihrt wor-
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den, die Datenauswertung in diesem Bericht erfolgte durch das Institut fir Regional-

forschung.

Mit dem IAB-Betriebspanel ist ein reprasentatives betriebsgestitztes Berichtssystem
aufgebaut worden, mit dessen Hilfe die Nachfrage nach Arbeitskraften sowie deren
betriebliche Bestimmungsfaktoren Uber einen langeren Zeitraum hinweg beobachtet
und analysiert werden kdnnen. Der zur Datenerhebung verwendete Fragebogen ist
fur alle Bundeslander identisch, er entsteht im Rahmen eines Diskussionsprozesses
zwischen den beteiligten Landern, dem Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Infratest Sozialforschung (fur das Bundesgebiet West) und den auswerten-

den Forschungsinstituten.

Der Fragebogen enthalt neben einem umfangreichen Satz von Standardfragen, die
in jeder Erhebungswelle abgefragt werden, wechselnde Schwerpunktthemen; im

Jahre 2002 waren dies insbesondere

- Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
- Betriebliche Arbeitszeiten,
- Kontakt mit dem Arbeitsamt,

- Malinahmen zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern.

Hervorzuheben sind einige Ergebnisse zu zwei ausgewahlten Schwerpunktthemen:

Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer: Beziiglich der von den Betrieben

geforderten Eigenschaften (wie bspw. Erfahrungswissen, Loyalitat und Qualitatsbe-
wusstsein) wird alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmern insgesamt ein leich-
ter Vorteil gegentiber den jingeren zugesprochen. Diese oft positive Beurteilung der
alteren Beschaftigten durch die im Rahmen des IAB-Betriebspanels befragten Unter-
nehmen schlagt sich allerdings nur zum Teil auch in der Einstellungsbereitschaft der
schleswig-holsteinischen Betriebe nieder. Rd. 88% der Betriebe zeigen sich zwar
grundsatzlich bereit, altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer einzustellen, fur
jeden zweiten Betrieb in Schleswig-Holstein ist ihre Einstellung aber nur unter zum
Teil sehr einschrankenden Voraussetzungen (z.B. nur in Teilzeit, nur befristet, nur
mit Lohnkostenzuschlissen) denkbar — im Rahmen der eingangs bereits angespro-

chenen Modellprojekte des Landes flr altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer
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sollen u.a. Wege aufgezeigt werden, durch welche Mallnhahmen die konkrete Einstel-

lungsbereitschaft von Unternehmen verbessert werden kann.

Kontakte mit dem Arbeitsamt: Die Erfahrungen der Betriebe werden im Lande un-

gunstiger bewertet als im Bundesgebiet West. Dies ist auf den relativ gro3en Anteil
kleinerer und mittlerer Betriebe in Schleswig-Holstein zurickzufuhren. Sie nutzen die
Angebote der Arbeitsamter weniger und beurteilen ihre Erfahrungen mit Kontakten
und Informationen schlechter als grof3ere Betriebe. Die Arbeitsverwaltung im Lande
ist deshalb gefordert, sich noch starker auf die spezifischen Bedurfnisse der kleinen

und mittleren Betriebe einzustellen.

Zukunftige Arbeitsmarktberichterstattung

Der IAB-Betriebspanel Report des Instituts fur Regionalforschung wird auch kunftig
erst gegen Ende des Folgejahres vorliegen, der eigentliche Arbeitsmarktbericht kann
aber bereits in dem auf das Berichtsjahr folgenden zweiten Jahresquartal erstellt
werden. Vorgesehen ist daher im Interesse einer zeitnahen Berichterstattung die

Entkoppelung dieser beiden Berichtsteile.

Angestrebt wird darlber hinaus, den Arbeitsmarktbericht kiinftig in den Jahreswirt-
schaftsbericht zu integrieren und die Darstellung unter Berucksichtigung von Aussa-
gen zur Branchen- und Strukturentwicklung auf die wichtigsten Punkte zu konzentrie-
ren. Erganzend werden dann jahrlich wechselnde Schwerpunktthemen aus dem Ar-
beitsmarktbereich in einer Anlage zum Jahreswirtschaftsbericht aufgegriffen und tie-

fergehend eroértert.

Die Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts erfolgt bisher fruhzeitig zu Beginn des je-
weiligen Folgejahres. Mit der Aufnahme eines Arbeitsmarktteils in den Jahreswirt-
schaftsbericht kann daher erreicht werden, auch aktuelle Entwicklungen des Ar-
beitsmarktes zeitnaher aufzuzeigen. Die Vorlage des erweiterten Jahreswirtschafts-
berichts wird dann voraussichtlich im auf dem Berichtsjahr folgenden zweiten Jah-

resquartal erfolgen.
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Elemente des Arbeitsmarktberichts 2002

Der Arbeitsmarktbericht fur das Jahr 2002 wird erstmals in einer neuen, zweigeteilten Form
vorgestellt. Er besteht im Teil A aus einem statistischen Bericht. Dieser entspricht im wesent-
lichen den bisherigen Statistischen Arbeitsmarktberichten, die seit 1994 jahrlich dem Landtag
als Drucksache vorgelegt wurden, zuletzt als Bericht 2001 zum Jahresende 2002 in der
Landtagsdrucksache 15/2233. Wahrend der Bericht im Teil A auf empirischen Informationen
der amtlichen Statistik basiert, liefert der hier erstmals enthaltene Teil B eine Auswertung der
umfassenden Arbeitgeberbefragung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, des
IAB-Betriebspanels, das 2002 aufgrund einer Aufstockung der Stichprobe erstmals auch
detailliertes Material fiir Schleswig-Holstein bereitstellt und damit die Informationsbasis Uber
den Arbeitsmarkt des Landes erheblich verbreitert.

Der Berichtsteil A ,Beschaftigung, Arbeitsmarktbilanz und Arbeitsmarktpolitik“ besteht aus
sechs Abschnitten. Die Abschnitte 1 bis 5 entstanden wie in den Vorjahren am Institut far
Regionalforschung der Universitat Kiel unter der Leitung von Prof. Dr. Johannes Brocker.’
Der Abschnitt 6 zur Arbeitsmarktpolitik des Landes wurde wie bisher im Haus des Auftragge-
bers erarbeitet, beim Bericht 2002 also erstmals im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr des Landes Schleswig-Holstein.

Der Berichtsteil B ,|IAB-Betriebspanel Report — Arbeitgeberbefragung 2002“ entstand eben-
falls am Institut fir Regionalforschung in Zusammenarbeit mit dem IAB und der Infratest So-
zialforschung GmbH, Munchen, die fur die Feldarbeit, d.h. die Durchfiihrung der Befragung,
die Datenerfassung und -aufbereitung sowie eine Erstauswertung der Ergebnisse verant-
wortlich zeichnet. Mit dem Auftraggeber der Betriebspanel-Auswertung flr Schleswig-Hol-
stein, dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, ist zumindest fir die beiden fol-
genden Jahre eine Fortfihrung vereinbart, die wiederum in die Arbeitsmarktberichte 2003
und 2004 eingehen und dann auch zunehmend Entwicklungsaussagen ermdglichen wird.

Vorbemerkungen zum Berichtsteil A

Die Bearbeitung des Teils A ,Beschaftigung, Arbeitsmarktbilanz und Arbeitsmarktpolitik“ er-
folgte weitgehend nach dem Datenstand August 2003. Dadurch war es moglich, die meis-
ten empirischen Befunde flr das Jahr 2002 als Jahresdurchschnittswerte anzugeben und
teilweise auch schon die weitere Entwicklung bis Sommer 2003 (Arbeitslosigkeit) bzw. bis
April 2003 (Beschaftigung) zu verfolgen. Gleichwohl basieren die Zahlen zur Bruttowert-
schopfung (Bruttoinlandsprodukt) und zur Erwerbstatigkeit fir 2002 noch auf vorlaufigen Be-
rechnungen der amtlichen Statistik.

Der Berichtsteil A konzentriert sich in Absprache mit dem auftraggebenden Ministerium auf
eine thematisch eng begrenzte empirische Bestandsaufnahme fiir das Jahr 2002 bzw. auf

' Bei der Arbeitsmarktberichterstattung wurde das Institut fir Regionalforschung vom Referat Arbeits-
markt- und Berufsforschung und von der Statistischen Abteilung des Landesarbeitsamtes Nord und
vom Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein mit Sachverstand und Engagement unterstitzt. Wir
bedanken uns bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir ihre Hilfestellung.



Perspektiven fur 2003 und 2004. Dabei stehen die Arbeitsplatz- bzw. Beschaftigungsentwick-
lung, die Entwicklung des Arbeitskrafteangebots, die Veranderung der Arbeitsmarktbilanz
und die Arbeitslosigkeit im Vordergrund. Die empirischen Quellen stammen aus der amtli-
chen Statistik, insbesondere der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander, der Er-
werbstatigenrechnung der Lander, der Beschaftigten- und der Arbeitslosenstatistik. Der Dar-
stellung des Landes im Vergleich mit dem Bundesgebiet West bzw. mit Westdeutschland
(ohne Berlin)®> und mit anderen Bundesléndern werden regionale Befunde auf Kreisebene
bzw. fir die Planungsraume des Landes zur Seite gestellt. Auf eine detaillierte Strukturana-
lyse zur Arbeitslosigkeit, die das Landesarbeitsamt Nord einmal jahrlich erstellt, wurde hier
verzichtet.?

Elemente des Berichtsteils A

Der Teil A des Arbeitsmarktberichts fur das Jahr 2002 besteht aus sechs Abschnitten, die
jeweils mit einem Textteil beginnen und durch daran anschlielRende Tabellen und Abbildun-
gen erganzt werden. Der Abschnitt 1 beschreibt die jingste Arbeitsmarktentwicklung bis
August 2003 und liefert einen Uberblick zur Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes, der
Beschaftigung und der Arbeitslosigkeit seit 1995. Im Abschnitt 2 wird die Arbeitsplatzent-
wicklung dargestellt. Die Gesamtzahl der Arbeitsplatze wird dabei anhand der Erwerbsta-
tigen (am Arbeitsort) vollstandig erfasst. Die zweite Beschaftigungskategorie in diesem Be-
richt, die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (,SV Beschaftigte®, ebenfalls am Arbeits-
ort gemessen), sind im Rahmen der amtlichen Beschaftigtenstatistik vor allem zeitlich und
regional tiefer gegliedert. Sie reprasentieren allerdings mittlerweile nur noch 65% der gesam-
ten Erwerbstatigkeit; auRerdem ist eine durchgehende Zeitreihenanalyse Uber mehrere Jah-
re nur bedingt moéglich, da die Statistik im Jahr 1999 einer Revision unterworfen wurde (u.a.:
geanderte Wirtschaftszweiggliederung, geanderte Erfassung der geringfugigen Beschéfti-
gung). Unmittelbar vergleichbar sind nur die Zahlen fir 1999 bis 2001 bzw. die alteren Zah-
len bis 1999. Soweit mdglich, basiert die Beschreibung der Beschaftigungsentwicklung daher
auf der Zahl der Erwerbstatigen und nicht der SV Beschaftigten.

Das Arbeitskrafteangebot wird durch die Zahl der Erwerbspersonen gemessen. Seine Ent-
wicklung ab 2000 und die Einschatzung der weiteren Entwicklung bis 2004 ist Gegenstand
des Abschnitts 3. Die Arbeitsplatze und die Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein werden
in einer Arbeitsmarktbilanz gegenlbergestellt. Die Bilanzveranderung 2000-2001-2002 wird
dann mit der Entwicklung der Arbeitslosigkeit konfrontiert.

Im Abschnitt 4 wird eine Prognose der Entwicklung der Arbeitsplatze bis 2004 eine Ein-
schatzung fir Schleswig-Holstein geliefert, insbesondere im Vergleich in Westdeutschland.

2 |m Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bzw. der Erwerbstatigenrechnung der amtli-
chen Statistik wird nicht mehr zwischen Bundesgebiet West (einschl. Berlin-West) und dem Bundes-
gebiet Ost (einschl. Berlin-Ost) unterschieden, sondern nach West- und Ostdeutschland, wobei Berlin
vollstdndig zu Ostdeutschland gehért. Im folgenden ist daher zwischen Westdeutschland und dem
Bundesgebiet West (analog fur Ostdeutschland) zu unterscheiden.

® Vgl.: Arbeitsmarktinformationen des Landesarbeitsamtes Nord ”Struktur der Arbeitslosigkeit - Er-
gebnisse der Sonderuntersuchung Uber Arbeitslose in Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein Ende September 2002” (Strukturbericht), Kiel 2003.



Die Gegenuberstellung der Arbeitsplatzentwicklung mit der kinftigen Entwicklung des Ar-
beitskrafteangebots erlaubt Aussagen zur Veranderung der Arbeitsmarktbilanz und der Ar-
beitslosigkeit 2002/2003 und im folgenden Jahr.

Die Struktur und Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein und den Regionen
des Landes ist Gegenstand des Abschnitts 5. Neben der Arbeitsmarktlage in den Regionen
des Landes werden auch die Betroffenheit ausgewahlter Personengruppen und die Lang-
zeitarbeitslosigkeit dargestellt. Die Befunde konzentrieren sich auf den Zeitraum 2000 bis
2002, dabei werden vorwiegend Jahresdurchschnittswerte verwendet.

Auf eine Darstellung der Ausbildungsplatzsituation in Schleswig-Holstein wird im Berichts-
teil A verzichtet, da das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des Landes Schles-
wig-Holstein bereits einen gesonderten Bericht zur Situation 2002 vorgelegt hat.*

Der Abschnitt 6 stellt die Arbeitsmarktpolitik des Landes Schleswig-Holstein dar. Dieser Teil
ist nicht Element der Berichterstattung durch das Institut fir Regionalforschung, er wird viel-
mehr vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr dokumentiert. Zentraler Bereich ist
hier das Arbeitsmarktprogramm des Landes ,Arbeit fir Schleswig-Holstein 2000 (ASH
2000)".

Vorbemerkungen zum Berichtsteil B

Das IAB-Betriebspanel — Eine Arbeitgeberbefragung zu den Beschiftigungstrends und
zum Verhalten der Betriebe auf dem Arbeitsmarkt

Mit dem IAB-Betriebspanel hat das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt flr Arbeit (IAB) ein reprasentatives betriebsgestiitztes Berichtssystem aufgebaut,
mit dessen Hilfe die Nachfrage nach Arbeitskraften sowie deren betriebliche Bestimmungs-
faktoren Uber einen langeren Zeitraum hinweg beobachtet und analysiert werden kénnen.
Die Arbeiten zur Basisstichprobe des IAB-Betriebspanels werden aus Mitteln des Europai-
schen Sozialfonds gefordert.

Das IAB-Betriebspanel reprasentiert nahezu die Gesamtheit aller Betriebe in Deutschland.
Die Befragung findet jedes Jahr im dritten Quartal statt. Die Besonderheit des methodischen
Ansatzes besteht darin, dass jedes Jahr dieselben Betriebe befragt werden (Panel). Auf die-
se Weise wird es moglich, Entwicklung im Zeitverlauf nicht nur durch den Vergleich von
Querschnittsdaten auf aggregierter Ebene zu unterschiedlichen Zeitpunkten zu analysieren;
vielmehr kdnnen auch betriebsindividuelle Verlaufe (Langsschnitte) untersucht werden. Die
Stichprobe wird jedes Jahr erganzt und aktualisiert.

Der Fragebogen ist fir alle Bundeslander identisch, er entsteht im Rahmen eines Diskus-
sionsprozesses zwischen den beteiligten Landern, dem IAB, Infratest und den auswertenden
Forschungsinstituten. Der Fragebogen enthalt neben einem umfangreichen Satz von Stan-
dardfragen, die in jeder Erhebungswelle abgefragt werden, von Welle zu Welle wechselnde

* Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.), Bericht zur
Ausbildungsplatzsituation in Schleswig-Holstein 2002, Kiel 2003.



Schwerpunktthemen. Im Jahr 2002, der Welle 10 des IAB-Betriebspanels, sind es z.B. ,Be-
triebliche Arbeitszeiten®, ,Kontakt mit dem Arbeitsamt®, ,Altere Arbeitnehmer* und ,MaRnah-
men zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern®.

Das Konzept fur das |AB-Betriebspanel wurde in mehrjahriger Arbeit gemeinsam von der
Projektgruppe im IAB und der Infratest Sozialforschung GmbH zunachst fiir die alten Bun-
deslander und spater unter Einbeziehung des Instituts fur Sozialékonomische Strukturanaly-
sen (SOSTRA) auch fiir die neuen Bundeslander entwickelt und getestet. In den alten
Bundeslandern fand die Befragung erstmals im Jahr 1993, in den neuen Bundeslandern im
Jahr 1996 statt.

Da in einigen Bundeslandern ein besonderes Interesse an regionalisierten Auswertungen
bekundet wurde, hat das IAB den Landern die Moglichkeit eréffnet, die Stichprobe aus Lan-
desmitteln so aufzustocken, dass hinreichende Nettofallzahlen auch flr landesspezifische
Auswertungen zur Verfugung stehen. In den neuen Bundeslandern gibt es diese Aufsto-
ckungs-Stichproben bereits seit 1996, in den alten Bundeslandern werden sie seit dem Jahr
2000 in den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Rheinland-Pfalz vorgenommen, seit 2001 in Bayern, Hessen und dem Saarland
und seit 2002 in Schleswig-Holstein. Das Bundesland Hamburg beteiligte sich in den Jahren
2000 und 2001 mit einer regionalen Aufstockung am |IAB-Betriebspanel.

Wesentliche Teile des Fragebogens werden den Betrieben unverandert Jahr fir Jahr vorge-
legt. Damit wird diese Kontinuitat nach einigen Jahren auch Zeitreihen- und Panelanalysen
fur Schleswig-Holstein ermdglichen, z.B. Analysen dynamischer betrieblicher Ablaufe, von
Bruttoveranderungen der Beschaftigung (Job-Turnover-Analysen), von Veranderungen der
Arbeitswelt oder von Uberlebenschancen neu gegriindeter Betriebe. Zunéchst miissen sich
die Auswertungen der ersten Aufstockung fir Schleswig-Holstein allerdings auf Querschnitts-
befunde fir das Jahr 2002 konzentrieren. Aufgrund des identischen Fragebogens fir das
gesamte Bundesgebiet ist dabei aber — anders als bei separaten Umfragen innerhalb des
Landes — ein unmittelbarer Vergleich mit dem Bundesgebiet West mdglich.

Elemente des Berichtsteils B

Der Teil B des Arbeitsmarktberichts ist in flinf Abschnitte gegliedert. Der Einfuhrungsteil (Ab-
schnitt 1) geht von einigen Anmerkungen zur bisherigen Geschichte des IAB-Betriebspanels
aus, beschreibt Organisation, Ablauf und Berichterstattung der Befragung und geht auf die
Untersuchungsbereiche der Welle 10 des Panels ein, das zur Jahresmitte 2002 erhoben und
im Verlauf des Jahres 2003 ausgewertet wurde.

Im Abschnitt 2 wird die Datengrundlage der fur Schleswig-Holstein aufgestockten Stichpro-
be beschrieben. Der Weg von der Grundgesamtheit tber die Brutto- und zur Nettostichprobe
zeigt Rucklauf und Erfassungsgrad der Befragung. Die Struktur der Betriebe und Beschaftig-
ten nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen wird fur die Betriebspanel-Daten
sowie fir die Daten aus der amtlichen Sozialversichertenstatistik gegenlibergestellt um die
Funktion der Gewichtung des Panels darzustellen. Hier werden auch bereits Befunde zur Be-
triebs- und Beschaftigtenstruktur sowie zur Beschaftigungsentwicklung (2001/2002) prasen-
tiert.



Der Abschnitt 3 stellt betriebliche Basisdaten dar. Im Mittelpunkt stehen hier Informationen
zur Biographie der vom Betriebspanel erfassten Arbeitsstatten (Rechtsform, Eigentumsver-
haltnisse, Art und Alter der Betriebe, Behérden und anderer Einrichtungen), die auf Beson-
derheiten der schleswig-holsteinischen Betriebslandschaft hinweisen sollen. Im weiteren Ver-
lauf des Abschnitts wird die Beschaftigung des Landes nach verschiedenen Kategorien, z.B.
nach der Stellung im Beruf, nach Tatigkeitsmerkmalen, dem Geschlecht und nach Merkma-
len der Qualifikation, differenziert, abschlieRend erfolgt ein Uberblick Giber die Arbeitsein-
kommen und die Tariflohnbindung.

Die Abschnitte 4 und 5 stellen ausgewahlte thematische Schwerpunkte der Auswertung dar.
Der Abschnitt 4 befasst sich mit vielfaltigen Aspekten der Personalstruktur und Personalpo-
litik, angefangen mit Formen der Flexibilisierung der Arbeit durch verschiedene Tatigkeits-
formen und Variationen der Arbeitszeitregelung, der Personalpolitik durch Einstellungen und
Entlassungen und der Position alterer Arbeitnehmer, Uber die betriebliche Erstausbildung
und den Kontakt der Betriebe mit den értlichen Arbeitsamtern, bis hin zur Chancengleichheit
von Frauen und Mannern.

Im Mittelpunkt des Abschnitts 5 steht die wirtschaftliche Lage der befragten Betriebe und
ihre Entwicklung, gemessen anhand betrieblicher Daten, aber auch in Form von Einschéat-
zungen und Erwartungen der befragten Personen. Hier werden klassische betriebswirtschaft-
liche Merkmale wie Umsatz bzw. Geschaftsvolumen, Ertragslage, Produktivitat, Absatzorien-
tierung und Investitionen dargestellt und mit der Personalpolitik der Betriebe konfrontiert. Ein
weiterer Schwerpunkt des Abschnitts befasst sich mit der betrieblichen Férderung bezogen
auf den Faktor Kapital (Investitionsférderung) und Arbeit (Zuschisse zu Lohn- und Gehalts-
kosten).

Die empirische Darstellung der einzelnen Befragungssegmente folgt im wesentlichen einem
einheitlichen Grundkonzept, weicht aber in Einzelfallen auch von diesem roten Faden ab,
wenn es die Befunde ermdglichen und erfordern. Beobachtungsbasis sind immer die Betrie-
be und die Beschaftigten, wobei die Betriebe in der Standardauswertung nach finf Wirt-
schaftsbereichen und vier BetriebsgroRenklassen differenziert sind. AuRerdem liegt uns fur
alle Teile der Befragung eine Aufteilung der Betriebe in solche mit Beschaftigungswachstum
(2001/2002 um mehr als +2%), mit Beschaftigungsabbau (starker als 2%) und mit in etwa
unveranderter Beschaftigung vor, dartber hinaus auch eine Aufteilung in Betriebe mit einem
hohen, mittleren oder besonders geringen Anteil qualifizierter Arbeitskrafte. Fir diese Stan-
dardauswertung sind immer auch Vergleiche mit den Befragungsergebnissen fur das Bun-
desgebiet West mdglich, bei weitergehenden Auswertungen ist dies nicht immer der Fall. Ein
Vergleich mit Befragungsbefunden anderer Bundeslander ist innerhalb eines einzelnen Lan-
derreports im Normalfall nicht vorgesehen, er wird aber mdglich sein, wenn die Auswertun-
gen des IAB und der anderen Bundeslander als Publikation vorliegen.

Fur Schleswig-Holstein ist ein Vergleich der Betriebspanel-Befunde 2002 mit denen friiherer
Panel-Befragungen nattrlich noch nicht méglich, dies wird erst vom nachsten Jahr an erfol-
gen. Insofern stellt die im Teil B dargestellte Auswertung des Betriebspanels 2002 eine erste
Basis dar, sie konzentriert sich weitgehend auf Querschnittsbefunde fiir das Jahr 2002.
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Der ersten Auswertungsbericht fur Schleswig-Holstein hat also eine etwas andere Schwer-
punktsetzung als die Berichte in den anderen Bundeslandern, die bereits auf einer Reihe
vorangegangener Auswertungen aufbauen kénnen. So nehmen die Darstellungen zur Da-
tengrundlage (Abschnitt 2) hier noch einen relativ breiten Raum ein, dies wird in den Folge-
berichten nicht mehr in dieser Ausfiihrlichkeit wiederholt. AuRerdem sind die empirischen
Darstellungen in den Abschnitten 3, 4 und 5 recht breit angelegt, um im Rahmen der ersten
Auswertung den umfangreichen Querschnitt arbeitsmarktrelevanter Elemente der Befragung
abzudecken. Im weiteren Verlauf der Beteiligung Schleswig-Holsteins an der Arbeitsgemein-
schaft IAB-Betriebspanel werden diese Querschnittsbefunde in relativ kompakter Form fort-
geschrieben. Die Folgeberichte werden sich dann starker auf ausgewahlte Schwerpunkte
des Fragebogens und auf Querverbindungen zwischen verschiedenen Teilaspekten der Be-
fragung konzentrieren. Wenn mindestens drei aufeinander folgenden Querschnitte der Ar-
beitgeberbefragung vorliegen (2002, 2003 und 2004), sollen auch bereits erste Panel-Aus-
wertungen im eigentliche Sinne vorgenommen werden, indem z.B. im Betriebspanel 2002
identifizierte spezifische Gruppen von Betrieben bezliglich ausgewahlter Merkmale Uber die
Jahre verfolgt werden. Dies ist bekanntlich mit der amtlichen Statistik nicht mdglich, sondern
nur mit einer Panel-Datei, wie sie nunmehr fiir Schleswig-Holstein ausgebaut wird.
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In aller Klirze

Berichtsteil A: ,,Beschaftigung, Arbeitsmarktbilanz und Arbeitsmarktpolitik*

Der Teil A des Arbeitsmarktberichts konzentriert sich auf eine thematisch eng begrenzte em-
pirische Bestandsaufnahme flir das Jahr 2002 bzw. auf Perspektiven flir 2003 und 2004 mit
den Schwerpunkten Beschaftigungsentwicklung, Arbeitsmarktbilanz, Arbeitslosigkeit und
Arbeitsmarktpolitik des Landes. Die Bearbeitung dieses Teilberichts erfolgte weitgehend
nach dem Datenstand August 2003.

Der 1998 eingeleitete Abbau der Arbeitslosenzahlen wurde in Schleswig-Holstein im Fruh-
jahr 2001 von einer Periode zunehmender Arbeitslosigkeit abgeldst, die sich seit dem Jah-
resende 2002 weiter verstarkt hat. Der starkste Anstieg gegenuber dem jeweiligen Vorjah-
resmonat wurde im April 2003 registriert (+18 Tsd. Arbeitslose), und im Spatsommer 2003
lagen die Arbeitslosenzahlen immer noch um mehr als 15 Tsd. Uber denen des Vorjahres.
Insgesamt lag die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl in Schleswig-Holstein im Jahr
2002 bei fast 122 Tsd. und damit um tber 5 Tsd. héher als 2001. Die Arbeitslosenquote lag
in Schleswig-Holstein im Sommer 2003 um einen guten Prozentpunkt hoher als in West-
deutschland. Damit war die Arbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein zwar héher als in den sud-
deutschen Landern, andererseits aber niedriger als in Nordrhein-Westfalen und in den Stadt-
staaten sowie in den ostdeutschen Landern.

Bei der Beschaftigung war zumindest bis zum aktuellen Rand der im Spatsommer 2003 vor-
liegenden Daten (Mai 2003) noch keine Trendwende erkennbar. Die deutsche Wirtschaft
befand sich im Spatsommer 2003 immer noch in einer Stagnationsphase. Im Jahresvergleich
wird das reale Bruttoinlandsprodukt 2003 in Deutschland etwa auf dem Vorjahresniveau ver-
harren, im Jahresverlauf konnte allerdings eine Trendwende von rucklaufiger zu ansteigen-
der Produktion mdglich sein. Fir eine Verbesserung der Beschaftigungslage reicht dies aber
bei weitem noch nicht aus.

Grundsatzlich folgt Schleswig-Holstein der bundesweiten Konjunkturentwicklung. Die Wirt-
schaft des Landes konnte aber seit 1996 angesichts ihrer Struktur und der relativ stark auf
den Export orientierten Konjunktur nicht ganz der Entwicklung der westdeutschen Beschafti-
gung folgen. Uber die letzten zehn Jahre zeigen sich Defizite des Landes dabei eher in der
Beschaftigungs- und weniger in der Wirtschaftsentwicklung.

Im Vergleich des Jahres 2002 mit 2001 ging in Schleswig-Holstein die Zahl der Erwerbstati-
gen um uber 10 Tsd. bzw. um 0,8% zuriick. Schleswig-Holstein lag damit am unteren Ende
der Skala der westdeutschen Flachenlander, wobei die Entwicklungsunterschiede aber rela-
tiv klein waren. Dabei blieb die Dynamik des Landes bei den Unternehmensdienstleistungen,
dem im allgemeinen grof3ten Aktivposten der Arbeitsplatzentwicklung, deutlich hinter dem
Wachstum in Westdeutschland zurtick. Im Vergleich 2002 mit 2001 konnte dann nur noch
der Bereich der offentlichen und sonstigen privaten Dienstleistungen eine — wenn auch be-
grenzte — Gegenposition zu den Arbeitsplatzverlusten im Verarbeitenden und Baugewerbe
bilden, hinzu kamen hier aulerdem Verluste im Bereich Handel, Gastgewerbe, Verkehr.
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Die Erwerbsstruktur Schleswig-Holsteins unterscheidet sich von der westdeutschen Struktur
dadurch, dass der Abteil der Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer im Land deutlich niedri-
ger, der der Beamtinnen und Beamten und insbesondere auch der geringflgig Beschaftigten
dagegen hoher ist als im Bund. Dies ist vor allem durch den im Land hoheren Tertiarisie-
rungsgrad der Wirtschaft bedingt. Hinter einem Uber die letzten zehn Jahre leichten Zuwachs
der Erwerbstatigenzahlen verbergen sich damit erhebliche Verschiebungen: Die Zahl der
Arbeitnehmer ging um uber 5% zurtck, dagegen nahm die Zahl der geringfugig Beschaftig-
ten im Land um tber 50% zu.

Signifikant ist auch die Verschiebung zugunsten der Frauen: Im Zeitraum 1999-2002 gab es
in Schleswig-Holstein bei den Frauen eine Beschaftigungszunahme um tber 9 Tsd., bei den
Mannern dagegen einen Riickgang um fast 4 Tsd. Personen. Der Anteil der Frauen an allen
Beschaftigten liegt in Schleswig-Holstein traditionell Gber dem Frauenanteil in Westdeutsch-
land.

Die Bundesraumordnungsprognose weist flir Schleswig-Holstein Uber die Periode 2000 bis
2004 ein nahezu konstantes Arbeitskrafteangebot aus. Die Beitrdge der drei Komponenten
der Erwerbspersonenentwicklung, demographischer Trend (negativ), Veranderung des Er-
werbsverhaltens und Wanderung Uber die Landesgrenze (positiv), gleichen sich also nahezu
aus. Dahinter verbergen sich allerdings durchaus signifikante Verschiebungen: Die Zahl der
mannlichen Erwerbspersonen geht 2000/2004 um 7,5 Tsd. zurlck, die Zahl der Frauen
nimmt dagegen um Uber 8 Tsd. zu. Noch starker sind die Verschiebungen zwischen den Al-
tersgruppen. Besonders stark ist dabei die Verschiebung zwischen den Arbeitskraften mittle-
rer und héherer Altersgruppe: Die 30-45jahrigen nehmen um Uber 10 Tsd. Personen ab, die
Erwerbspersonen ab 45 Jahre dagegen um fast 14 Tsd. zu.

Die Veranderung der Arbeitsmarktbilanz 2001/2002 war von den Beschaftigungsverlusten
gepragt. Die Zahl der Erwerbstatigen (ohne Arbeitnehmer in geringflgiger Beschaftigung)
nahm um knapp 10 Tsd. ab, und vom Arbeitskrafteangebot kam keine Entlastung, es blieb
vielmehr nahezu unverandert. Der Auspendleriberschuss Schleswig-Holsteins gegeniber
seinen Nachbarn ging wie schon in den Vorjahren nochmals etwas zurtuick. Damit ergab sich
eine Bilanzverschlechterung um mehr als 10 Tsd., die sich in einer Erh6hung sowohl der
Arbeitslosenzahlen als auch der Stillen Reserve dulderte.

Die Arbeitsmarktprognosen fir 2003 und 2004 gingen im Spatsommer 2003 davon aus,
dass die Stagnation der Jahre 2002 und 2003 allmahlich Gberwunden und fiir 2004 ein leich-
ter Anstieg des deutschen Bruttoinlandsproduktes mdglich wird. Verglichen mit den Auf-
schwiingen der Jahre 1993/94 und 1999/2000 wirde der Produktionsanstieg allerdings mo-
derat ausfallen. Da lbers Jahr gesehen mit einer Verstarkung der Auftriebskrafte gerechnet
wird, dirfte es auch erst zur Jahresmitte 2004 zum Ende des Arbeitsplatzabbaus und zu ei-
nem Rickgang der Arbeitslosigkeit kommen, der zudem deutlich niedriger ausfallt als der
Beschaftigungsanstieg, da ein Teil der neuen Arbeitsplatze aus der gerade zuvor ausgewei-
teten Stillen Reserve besetzt werden wird.

Aus der vorgegebenen Erwerbstatigenprognose fir Westdeutschland und der damit ver-
knlpften, in zwei Varianten prognostizierten Landesentwicklung ergibt sich flr den Arbeits-



markt Schleswig-Holsteins im Jahresvergleich 2002/2003 ein erwarteter Ruckgang der Er-
werbstatigenzahl zwischen 18 und 24 Tsd., die primare Arbeitsmarktbilanz durfte sich dem-
entsprechend verschlechtern. Dies ist fur die Monate Januar bis August 2003 bereits an den
Arbeitslosenzahlen abzulesen. Damit durfte die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl in
Schleswig-Holstein im Jahr 2003 eine Marke von 136 bis 137 Tsd. erreichen und damit um
15 bis 16 Tsd. Uber der Zahl von 2002 liegen.

Im Jahresvergleich 2003/2004 durfte die Beschaftigung in Schleswig-Holstein nochmals um
5 bis 10 Tsd. Personen zuriickgehen, allerdings wird im Jahresverlauf 2004 mit einem
Wechsel zu einem positiven Trend gerechnet. In Schleswig-Holstein wird es damit nochmals
zu einer Verschlechterung der primaren Arbeitsmarktbilanz kommen, die sich nach heutiger
Regulierung des Arbeitslosenstatus auch in einem entsprechenden Anstieg der Arbeitslo-
senzahlen ausdrickt.

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes — gekennzeichnet durch einen hohen politischen und
sachlichen Konsens — hat auch in der schwieriger gewordenen Situation des Jahres 2002
einen wesentlichen Beitrag zum Abbau der Probleme auf dem Arbeitsmarkt geleistet. Im
Rahmen des Programms ,Arbeit flr Schleswig-Holstein 2000 (ASH 2000) sind im Jahr 2002
rd. 9.500 arbeitslose Menschen gefordert worden. Dartber hinaus konnten durch erganzen-
de Foérderung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung im Handwerk sowie durch gefor-
derte Beratungen und Hilfestellungen in speziellen Bereichen mehr als 34.000 Personen
erreicht werden — insgesamt sind im Jahr 2002 rd. 37,6 Mio. EURO fir arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen bewilligt worden. Einen Uberblick Uiber die Férderpalette des Programms ASH
2000 gibt der im Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erstellte Abschnitt 6 zur Ar-
beitsmarktpolitik des Landes.

Die Foérderphilosophie bei ASH 2000 ist darauf ausgerichtet, Arbeitslose und von Arbeitslo-
sigkeit bedrohte Menschen mdglichst unverziglich wieder in das Arbeitsleben zu integrieren
und Qualifizierung auf allen Ebenen zu férdern. Im Sinne einer effektiven und effizienten Ar-
beitsmarktpolitik ist dabei von besonderer Bedeutung, dass mit begrenztem Aufwand eine
mdglichst hohe Integrationsquote erreicht wird.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Reformvorhaben im Rahmen von Hartz Ill und IV
steht die Arbeitsmarktpolitik des Landes vor neuen Herausforderungen. Es muss — obwohl
derzeit noch eine Reihe von Fragestellungen offen sind — davon ausgegangen werden, dass
vor allem durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe alle Bundeslander
tief greifenden Veranderungen gegentbergestellt sein werden. Entsprechend dem Voran-
schreiten dieser Reformen auf Bundesebene wird ASH 2000 zeitnah und umfassend neu
justiert werden.



Berichtsteil B ,,|JAB-Betriebspanel Report — Arbeitgeberbefragung 2002

Im Teil B des Arbeitsmarktberichts wurden die Befunde der 10. Welle der Arbeitgeberbefra-
gung dargestellt, die im Jahr 2002 erstmals auch fur Schleswig-Holstein eine aufgestockte
Stichprobe befragter Betriebe umfasste. Die Befragung 2002 im Rahmen des I|AB-
Betriebspanels wurde in der zweiten Jahreshalfte 2002 von Infratest Sozialforschung, Miin-
chen durchgeflhrt. Die Datenbasis des |IAB-Betriebspanels, die Befragung in Schleswig-
Holstein und die von Infratest entwickelte Hochrechnung der Befragungsergebnisse werden
im Abschnitt 2 beschrieben, wobei dies angesichts der ersten Auswertung diese Art recht
detailliert erfolgt. Die im selben Abschnitt dargestellte Struktur der Betriebe und der Beschaf-
tigten des Landes basiert sowohl auf der amtlichen Statistik als auch auf den Betriebspanel-
Befunden, sie zeigt die Strukturbesonderheiten Schleswig-Holsteins im Vergleich mit dem
Bundesgebiet West, die sich auf viele Einzelbefunde der Befragung niederschlagen.

Im Abschnitt 3 werden die Betriebslandschaft und die Erwerbsstruktur in Schleswig-
Holstein dargestellt, darunter u. a. der Organisationsgrad der Betriebe (z.B. Betriebs-/Perso-
nalrat), Betriebe mit stark schwankender Produktion, Betriebe in auslandischem Besitz, Be-
schaftigte nach Qualifikation. Die Erwerbsstruktur wird dann im 4. Abschnitt nochmals aufge-
griffen, dort werden besondere Erwerbsformen und Teilzeitmodelle diskutiert.

In Schleswig-Holstein setzt sich die Gesamtbeschaftigung zu gut zwei Dritteln aus Vollzeit-
beschaftigung und zu knapp 30% aus Teilzeitarbeit mit unterschiedlichem Stundenumfang
zusammen, die restlichen gut 4% entfallen auf besondere Erwerbsformen, bei denen kein
.Klassischer® Arbeitsvertrag unmittelbar mit den Betrieben eingegangen wird (vgl. Abschnitt
4.1). Die Absolutzahl dieser Gruppen (Aushilfen/Praktikanten, freie Mitarbeiter und Leihar-
beitskrafte) liegt in Schleswig-Holstein hochgerechnet bei knapp 50 Tsd. Personen. Insge-
samt haben sie also nur eine untergeordnete Bedeutung, in einzelnen Wirtschaftsbereichen
spielen sie aber durchaus eine gewisse Rolle.

In Schleswig-Holstein hatten 2002 etwa 4,4% aller Beschéaftigten befristete Vertrage, abso-
lut waren es hochgerechnet knapp 50 Tsd. Personen. Die Beschaftigung mit befristeten Ver-
tragen nimmt im Primarsektor (insbesondere Landwirtschaft) und im Bereich Offentlicher
Dienst, Organisationen eine besondere Rolle ein. Wahrend sich die Teilzeitbeschaftigung
mittlerweile in vielen Wirtschaftsbereichen etabliert hat und bei der deutlichen Mehrzahl der
Betriebe eine Rolle spielt, werden befristete Arbeitsvertrage in Schleswig-Holstein nur bei
16%, im Bundesgebiet West sogar nur bei 12% aller Betriebe als Mittel der Flexibilisierung
des Arbeitseinsatzes eingesetzt.

Die Teilzeitbeschaftigung ist weiterhin eine Domane des tertiaren Sektors bzw. der Frauen
(vgl. Abschnitt 4.1): Drei von vier Teilzeitbeschaftigten sind Frauen, und der Teilzeitanteil ist
bei den Dienstleistungen und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen besonders
hoch. Die Absolutzahl der Teilzeitbeschéaftigten in Schleswig-Holstein (2002) liegt bei Uber
310 Tsd., die Teilzeit wird dabei nach Kategorien abgestufter Wochenarbeitszeit aufgeteilt
(mehr als 24 Stunden pro Woche, 15 bis 24 Stunden, weniger als 15 Stunden pro Woche
bzw. Teilzeit ohne fest vereinbarte Stunden). Die beiden letztgenannte Teilzeitformen ent-
sprechen dabei in etwa den ,geringfiigig Beschaftigten®.
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Im Vergleich zum Bundesgebiet West ist die Teilzeitbeschaftigung mit mehr als 15 Stunden
in Schleswig-Holstein schwacher und die unter 15 Stunden starker besetzt. Im Bereich der
privaten Dienstleistungen bildet die Teilzeitarbeit mit weniger als 15 Wochenstunden in
Schleswig-Holstein einen besonderen Schwerpunkt, wahrend im Bundesgebiet West die
Teilzeitarbeit mit 15 und mehr Stunden eine grélkere Bedeutung als in Schleswig-Holstein
hat. Umgekehrt sind die Verhéltnisse im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen: Hier
dominiert in Schleswig-Holstein die Teilzeit mit mindestens 15 Wochenstunden, und zwar in
starkerem Male als im Bund. Die Teilzeit mit hoher Wochenstundenzahl ist in gréReren Be-
trieben starker vertreten als in den kleineren, umgekehrt ist Teilzeitbeschaftigung ohne feste
Stundenvereinbarung fur kleine Betriebe typisch, sie kommt in gréReren Betrieben kaum vor.

2001 wurden in Schleswig-Holstein in tiber 40% aller Betriebe und Einrichtungen Uberstun-
den geleistet (vgl. Abschnitt 4.1). Besonders hoch war dieser Anteil im Verarbeitenden und
Baugewerbe und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen, wo sogar in fast drei Viertel
aller Einrichtungen Uberstunden geleistet wurden. Hier war der Anteil im Bundesgebiet West
deutlich niedriger. Besonders grol3 sind die Unterschiede zwischen kleinen und grof3en Be-
trieben: In Schleswig-Holstein greift nur gut jeder dritte Kleinbetrieb (bis 9 Beschaftigte) auf
Uberstunden zuriick, bei den GroRbetrieben ab 250 Beschéftigte sind es dagegen fast alle.
Das bedeutet: Kleinere Betriebe setzen starker als gréfiere Betriebe Formen der Teilzeitar-
beit und besondere Beschaftigungsformen ein, groRere Betriebe bauen dagegen haufiger
auf Uberstunden und auf Arbeitszeitkonten.

Mit steigender Betriebsgroe nimmt die Bedeutung der Freizeit als Uberstundenausgleich
ab, und die Anwendung sowohl von Freizeitausgleich also auch von Vergutung nimmt zu.
2001 leisteten in Schleswig-Holstein hochgerechnet 134 Tsd. Beschaftigte ausbezahlte (,de-
finitive“) Uberstunden.

Die Fuhrung von Arbeitszeitkonten bildet ein wachsendes Element der Flexibilisierung des
Arbeitskrafteeinsatzes bei schwankender Geschaftstatigkeit (vgl. Abschnitt 4.1). In Schles-
wig-Holstein sind in 26% aller Betriebe Arbeitszeitkonten vorhanden, bei weiteren 4% ist die-
se Form der Arbeitszeitregelung geplant. Diese Art der Flexibilitdt hat sich im Land bereits
starker durchgesetzt als im Bundesgebiet West — dort ist sie nur bei 20% aller Betriebe vor-
handen. Wenn Arbeitszeitkonten im Betrieb gefihrt werden, dann betrifft dies in Schleswig-
Holstein im Durchschnitt zwei Drittel aller betrieblichen Beschaftigten. Insgesamt werden im
Land mittlerweile bei ca. 430 Tsd. Beschaftigten Arbeitszeitkonten geflihrt, das sind knapp
40% aller Beschaftigten.

Im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen hat sich die Arbeitszeitkontenregelung in
Schleswig-Holstein — anders als im Bundesgebiet West — bereits auf breiter Front durchge-
setzt. Ebenso wie bei den Uberstunden wéachst die Bedeutung der Arbeitszeitkonten mit der
BetriebsgroRe: Der Anteil der Betriebe mit Arbeitszeitkonten nimmt von 22% bei Kleinbetrie-
ben bis auf 77% bei den Betrieben mit 250 und mehr Beschaftigten zu. Der Anteil der Betrie-
be mit Arbeitszeitkonten, die separate Langzeitkonten fiihren, erreicht im Land allerdings
gerade 11%, im Bundesgebiet West sogar nur 8%.
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In Schleswig-Holstein zahlen 46% aller Betriebe und Einrichtungen nach einem Branchen-
tarifvertrag, weitere 2% nach einem Haus- oder Firmentarifvertrag. Ein Teil der restlichen
Betriebe orientiert sich an einem Branchentarifvertrag, etwa 30% aller Betriebe sehen dage-
gen weder Tarifbindung noch Tariforientierung vor. Der Anteil der Betriebe ohne Tarifbin-
dung oder -orientierung ist im Dienstleistungsbereich am hdchsten. Unter den Betrieben mit
Tarifbindung oder -orientierung hat in Schleswig-Holstein im Jahr 2002 ein gutes Drittel Gber
Tarif bezahlt, der Anteil war etwas kleiner als im Bundesgebiet West.

Ein traditionell im Rahmen des IAB-Betriebspanels behandelter Bereich ist die Darstellung
von Personaleinstellungen und -abgangen sowie der Personalsuche, also der dynami-
schen Komponente der Personalpolitik (Abschnitt 4.2). Dabei weisen Betriebe mit in etwa
konstanter Beschaftigung im Vergleich zu wachsenden und auch zu schrumpfenden Betrie-
ben eine geringere Personalfluktuation auf. Deutlich wird auch, dass die Betriebe mit Hilfe
der Neueinstellungen anstreben das Qualifikationsniveau ihrer Belegschaft zu erhdhen.

Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (50 Jahre oder &lter) bilden einen besonde-
ren Schwerpunkt der Fragen im Betriebspanel 2002 (vgl. Abschnitt 4.3). Bezuglich der von
den Betrieben geforderten Eigenschaften wird alteren Arbeitnehmern insgesamt ein leichter
Vorteil gegeniliber den jlingeren zugesprochen. Die als wichtig eingeschatzten Eigenschaften
Arbeitsmoral/Arbeitsdisziplin, Qualitdtsbewusstsein, Loyalitat und Erfahrungswissen werden
eher den Alteren zuerkannt. Umgekehrt sind die Einschatzungen bei den Kategorien Korper-
liche Belastbarkeit, Lernfahigkeit und Lernbereitschaft. Die Mehrheit der Betriebe geht bei
den meisten Kategorien allerdings davon aus, dass keine Altersgruppe gegentiber der ande-
ren einen spezifischen Vorteil hat.

Insgesamt wird aus dem Anforderungsprofil der Jiingeren und Alteren ersichtlich und von
den Betrieben auch entsprechend angegeben, dass eine Mischung von alteren und jungeren
Beschaftigten Vorteile hat, da sich die beiden Altersgruppen offensichtlich in ihren Eigen-
schaften komplementar erganzen. Diese insgesamt positive Beurteilung der alteren Arbeit-
nehmer schlagt sich allerdings nur zum Teil auch in der Einstellungsbereitschaft der schles-
wig-holsteinischen Betriebe nieder. 88% der Betriebe zeigen sich zwar bereit dltere Arbeit-
nehmer einzustellen, fir jeden zweiten Betrieb in Schleswig-Holstein ist ihre Einstellung aber
nur unter zum Teil sehr einschrankenden Voraussetzungen denkbar.

Hinsichtlich der betrieblichen Erstausbildung erflillten zum Befragungszeitpunkt 56% der
Betriebe im Land entweder selbst oder im Verbund mit anderen Betrieben/Einrichtungen die
gesetzlichen Ausbildungsvoraussetzungen, 62% davon bildeten auch tatsachlich aus (vgl.
Abschnitt 4.4). Damit liegt der Anteil nicht ausbildender Betriebe bei 39% aller Betriebe mit
Ausbildungsberechtigung. Dies kann als ,ungenutztes Ausbildungspotential“ bezeichnet wer-
den. Dieses lag in Schleswig-Holstein deutlich unter dem Wert fur das Bundesgebiet West
(47%). Mit zunehmender Betriebsgrofie steigt der Anteil der ausbildenden Betriebe und das
ungenutzte Ausbildungspotential sinkt. Insbesondere bei Kleinbetrieben ist das ungenutzte
Ausbildungspotential noch relativ hoch. Der Wirtschaftsbereich Dienstleistungen mit einer
niedrigen Ausbildungsbetriebsquote und einem grof3en ungenutzten Ausbildungspotential ist
ein Ansatzpunkt die Zahl der Ausbildungsstellen zu steigern.
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Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist neben einem ausgeglichenen Ausbildungsstellenmarkt
die Ubernahme in den ersten Arbeitsmarkt von besonderem Interesse. Die Ubernahmequote
misst den Anteil der Betriebe, die Auszubildende mit erfolgreichem Abschluss selbst Uber-
nommen haben, an den Betrieben, in denen im Jahr 2002 Auszubildende ihre Ausbildung
abgeschlossen haben. Sie ist in Schleswig-Holstein deutlich niedriger als im Bundesgebiet
West. Insbesondere die Ubernahmequoten bei kleineren und mittleren Betrieben, die einen
Grolteil der Ausbildung tragen, sind im Vergleich zum Bund relativ gering. Gleiches gilt fur
den Dienstleistungsbereich, der aulerdem ein grof3es ungenutztes Ausbildungspotential hat.

Die Erfahrungen der Betriebe mit Kontakten zum Arbeitsamt werden im Land insgesamt
ungunstiger bewertet als im Bundesgebiet West (Abschnitt 4.5). Dies ist auch auf den rela-
tiv grolRen Anteil kleiner Betriebe im Land zuriickzufihren. Sie nutzen die Angebote der Ar-
beitsdmter weniger und beurteilen ihre Erfahrungen mit Kontakten und Informationen
schlechter als groRere Betriebe. Der Arbeitsverwaltung stellt sich in Schleswig-Holstein of-
fenbar die Aufgabe, sich noch starker auf die spezifischen Bedlrfnisse der kleinen Betriebe
einzustellen.

Als ein weiterer Schwerpunkt wurde im IAB-Betriebspanel 2002 die Problematik der Chan-
cengleichheit von Mannern und Frauen aufgenommen. Im Abschnitt 4.6 zeigt die Unter-
suchung, dass es ahnlich wie im Bundesgebiet West auch in der Uberwiegenden Mehrzahl
der schleswig-holsteinischen Betriebe keine besonderen Initiativen und Vereinbarungen zur
Forderung der Chancengleichheit gibt. Ausnahmen bilden die Einrichtungen des Bereichs
Offentlicher Dienst, Organisationen sowie die Betriebe ab 50 Beschéftigte, die Chancen-
gleichheit insbesondere durch betriebliche Vereinbarungen zu gewahrleisten versuchen.
Aulerdem gibt jeder siebte Betrieb an, spezielle Mallnahmen zur Chancengleichheit durch-
zufuhren, ohne dass eine betriebliche, tarifliche oder freiwillige Vereinbarung bestehen wur-
de. Die am haufigsten genannte MalRnahme sowohl im Land (14%), als auch im Bund (11%)
ist die besondere Ricksichtnahme auf die Bedurfnisse von Eltern bei der Arbeitsplatz- und
Arbeitszeitgestaltung.

Im Abschnitt 5 wird schliel3lich die wirtschaftliche Situation der schleswig-holsteinischen
Betriebe dargestellt, mit dem Hauptaugenmerk auf Sachverhalten wie Geschéaftsvolumen,
Produktivitat, Absatzmarkte, Investitionen und 6ffentliche Forderung.

Bei der Einschatzung der betrieblichen Ertragslage im Jahr 2001 (Abschnitt 5.1) Uberwo-
gen zum Zeitpunkt der Befragung sowohl im Land als auch im Bund insgesamt eher die ne-
gativen Beurteilungen. Wahrend die Ertragslage in Schleswig-Holstein von 27% der Betriebe
als ,gut* oder ,sehr gut” eingeschatzt wird (Bundesgebiet West: 28%), beurteilen 39% der
Betriebe des Landes ihre Ertragslage 2001 als ,ausreichend® oder ,mangelhaft‘ (Bundesge-
biet West: 35%). Im brigen zeigen sich die schleswig-holsteinischen Betriebe auch bezlg-
lich der erwarteten Geschaftsentwicklung im Jahr 2002 nicht besonders optimistisch. 15%
der Betriebe erwarteten einen Anstieg des Geschaftsvolumens, 34% eine Senkung. Proble-
matisch erweist sich die zurlckhaltende Beurteilung der Geschaftsentwicklung nicht zuletzt
deswegen, weil die Betriebe dadurch zu einer vorsichtigen Personalpolitik veranlasst wer-
den.
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Die Umsatzproduktivitat (Umsatz je Beschaftigten) der schleswig-holsteinischen Betriebe
lag im Jahr 2001 knapp Uber dem Durchschnitt der alten Bundeslander (Abschnitt 5.2). Das
ist insbesondere auf den Wirtschaftsbereich Handel und Reparatur zurtickzuflhren, der eine
— auch im Vergleich zum Bund — Uberdurchschnittlich hohe Produktivitat zeigte. Bezlglich
einzelner BetriebsgroRengruppen ist festzustellen, dass in Schleswig-Holstein mittelgrofle
Betriebe einen Produktivitatsrickstand gegenuber den alten Bundeslandern haben. Dagegen
erreichen die Klein- wie auch die Grol3betriebe im Land mehr Umsatz pro Beschaftigten als
im Bund.

Als ein wichtiger begrenzender Faktor der Umsatzentwicklung erwies sich zum Zeitpunkt der
Befragung in Schleswig-Holstein — wie auch im Bundesgebiet West — die verhaltene Nach-
frage auf den Absatzmarkten, die eine bedeutsame Unterauslastung der vorhandenen Pro-
duktionskapazitaten zur Folge hat (Abschnitt 5.2). Etwa zwei Drittel aller Betriebe verflg-
ten 2001 Uber freie Personal- und Anlagekapazitaten, was sich letzten Endes auch auf den
Arbeitsmarkt belastend auswirkt.

Die Investitionstatigkeit in Schleswig-Holstein wich 2001 bezuglich des Anteils investieren-
der Betriebe an allen Betrieben nicht von der in den alten Bundeslandern ab (52% im Land,
53% im Bund, Abschnitt 5.3). Allerdings war die Investitionsintensitat_(Investitionen pro Be-
schaftigten) im Land héher als im Bund. Dieser Befund resultiert insbesondere aus der Situa-
tion der Wirtschaftsbereiche Handel, Reparatur und Dienstleistungen, in denen die Investi-
tionsintensitat deutlich Gber den Vergleichswerten im Bund lag. Die relativ instabile konjunk-
turelle Lage bewirkte im allgemeinen eine ausgepragte Zurlckhaltung der Betriebe bei der
Planung kinftiger Investitionsausgaben. Zu beobachten ist allerdings, dass diese Situation in
Schleswig-Holstein von dem besonderen Gewicht der Kleinstbetriebe bestimmt wird, von
denen die meisten keine Investitionen fur 2002 vorgesehen haben.

Der technische Stand der Anlagen bzw. die Betriebs- und Geschéaftsausstattung wurden
von den schleswig-holsteinischen Betrieben etwas schlechter bewertet als im Bund. Ange-
sichts der im Bundesvergleich duf3erst z6gernden Investitionen in EDV sowie Informations-
und Kommunikationstechnik dirfte sich dieses Defizit kurzfristig allerdings auch kaum ab-
bauen. Ein positiver Ansatz in Schleswig-Holstein ist der im Bundesvergleich etwas héhere
Anteil der Erweiterungsinvestitionen an den Gesamtinvestitionen, wobei dieser insbesondere
bei den Dienstleistungen im Land hoher als im Bundesgebiet West war, wahrend er im Ver-
arbeitenden Gewerbe und im Bereich Handel und Reparatur unter dem Bundesanteil lag
(Abschnitt 5.3).

Offentliche Zuschiisse fiir Investitionen und Sachmittel kamen 2001 im Land einem héhe-
ren Anteil von Betrieben zugute (7%) als im Bundesgebiet West (4%). Dies gilt in Schleswig-
Holstein — abgesehen vom Baugewerbe — fur alle Wirtschaftsbereiche und in allen Grolzen-
klassen (Abschnitt 5.4). Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten wurden von 17% der Be-
triebe in Schleswig-Holstein (11% im Bundesgebiet West) in Anspruch genommen. Dabei
waren die Eingliederungszuschusse fur alle Wirtschaftsbereiche und Betriebsgréenklassen
in Schleswig-Holstein das am haufigsten eingesetzte Forderinstrument.



1. Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes, der
Beschaftigung und der Arbeitslosigkeit im Uberblick

1.1 Die Arbeitsmarktentwicklung tiber das Jahr 2002 bis Mitte 2003
(Tabelle 1, Abbildung 1, Ubersicht 1)

Entwicklung der Arbeitslosigkeit’

Der 1998 eingeleitete Abbau der Arbeitslosenzahlen wurde in Schleswig-Holstein im Fruh-
jahr 2001 von einer Periode zunehmender Arbeitslosigkeit abgeldst, die sich seit dem Jah-
resende 2002 weiter verstarkt hat. Der starkste Anstieg wurde im April 2003 registriert
(+15,4% bzw. +18 Tsd. Arbeitslose gegentber dem April 2002), im Spatsommer 2003 lagen
die Arbeitslosenzahlen noch um mehr als 15 Tsd. Uber denen des Vorjahres (Tabelle 1).
Gegenuber den Jahren 2001 und 2000 war der Abstand noch gréfier (+19 Tsd. im Vergleich
mit 2001 bzw. +22 Tsd. gegeniber 2000), und die Arbeitslosenzahl lag im August auch noch
um mehr als 10 Tsd. uber der vom August 1997, dem Jahr mit der héchsten Arbeitslosigkeit
der 90er Jahre.

Die Trendwende von ricklaufigen zu ansteigenden Arbeitslosenzahlen trat in Schleswig-Hol-
stein Anfang 2001 etwa drei bis vier Monate friher ein als in Westdeutschland. In der folgen-
den Periode steigender Arbeitslosigkeit war die Zunahme in Schleswig-Holstein zunachst ge-
ringer als in Westdeutschland, seit dem Fruhjahr 2003 sind die Zuwachsraten im Land aber
héher (im August 2003: +13% gegenuber +10% in Westdeutschland). Insgesamt lag die jah-
resdurchschnittliche Arbeitslosenzahl in Schleswig-Holstein im Jahr 2002 bei 121,6 Tsd. und
damit um 5,4 Tsd. bzw. um 4,7% hdher als 2001, in Westdeutschland lag der Jahresdurch-
schnitt 2002 um 6,9% Uber dem von 2001. Sofern im letzten Jahresdrittel 2003 nicht eine
grundlegende Verbesserung der Arbeitsmarkisituation eintritt, ist aufgrund des bisherigen
Verlaufs flr das laufende Jahr mit einer Durchschnittszahl von Gber 136 Tsd. Arbeitslosen,
also mit einem Zuwachs gegenuber 2002 um rd. 15 Tsd. bzw. um tber 12% zu rechnen.

Die Arbeitslosenquote lag in Schleswig-Holstein im Sommer 2003 etwa bei 9,5%, sie war
damit um einen guten Prozentpunkt héher als im Vorjahr, und gegeniber der westdeutschen
Quote war sie im Sommer ebenfalls um mehr als einen Prozentpunkt héher. Der Abstand
zum gleichen Vorjahresmonat wie auch zur westdeutschen Quote hat sich damit gegentber
dem Sommer 2002 vergréRert.? Damit war die Arbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein im
Sommer 2003 zwar hoher als in den siddeutschen Landern (Bayern, Baden-Wdurttemberg,

' Zur aktuellen Arbeitsmarktsituation bei Redaktionsschluss dieses Berichts vgl.: Presse-Information
der Bundesanstalt fir Arbeit vom 4. September 2003, Die Entwicklung des Arbeitsmarktes im August
2003, Nurnberg; sowie die Presseinformation Nr. 42/2003 vom 4. 9. 2003 des Landesarbeitsamtes
Nord, Der Arbeitsmarkt im Norden, August 2003, Kiel.

2 Bezogen auf den kleineren Nenner der abhangigen Erwerbspersonen (abhangig Erwerbstatige plus
Arbeitslose) liegt die Arbeitslosenquote vom August 2003 bei 10,6%, bezogen auf den gréReren Nen-
ner (alle zivilen Erwerbspersonen) ist sie im allgemeinen um etwa einen Prozentpunkt niedriger. Im
folgenden verwendet dieser Bericht wann immer maéglich die niedrigeren Quoten. Da diese aber nicht
fur alle Segmente der Arbeitslosigkeit vorliegen, muss der Bericht gelegentlich auf die héheren Quo-
ten ausweichen. Dies wird in den entsprechenden Tabellen vermerkt.



Rheinland-Pfalz und Hessen), andererseits aber niedriger als in Nordrhein-Westfalen und in
den Stadtstaaten sowie in den ostdeutschen Landern.

Entwicklung der Arbeitsmarktbilanz

Die wirtschaftliche Dynamik, die im Bundesgebiet West im Jahr 2000 noch zu einer Wachs-
tumsrate des realen Bruttoinlandsproduktes von 3,1% und zu einem Zuwachs der Beschafti-
gung (Erwerbstatige) um mehr als 700 Tsd. fuhrte, hat Ubers Jahr 2001 erheblich nachgelas-
sen. Schon zur Jahresmitte stagnierte die Produktion, sie ging dann im Verlauf des zweiten
Halbjahres sogar leicht zurlick. Im Jahresvergleich war das reale Bruttoinlandsprodukt 2001
im Bundesgebiet West nur um 0,7% hoher als im Jahr zuvor. Damit kam im Verlauf des Jah-
res 2001 auch der kraftige Beschaftigungsaufbau zum Stillstand. Im Jahresvergleich lag die
Erwerbstatigenzahl im Bundesgebiet West allerdings noch um 0,8% bzw. um 260 Tsd. Uber
dem Stand von 2000. Im Jahr 2002 stagnierte die westdeutsche Produktion, sie lag gemes-
sen am realen Bruttoinlandsprodukt nur noch um 0,2% Uber der von 2001. Das war bei wei-
tem nicht ausreichend, um den Beschaftigtenstand zu halten: Die Zahl der Erwerbstatigen
ging um {ber 110 Tsd. zuriick.?

Die enge Beziehung zwischen der Beschaftigungsentwicklung und der Entwicklung der Ar-
beitslosenzahlen wird in der Abbildung 1 deutlich:* Das Muster der Beschéftigungs- und
Arbeitsmarktentwicklung Schleswig-Holsteins folgt dabei im Grundsatz eng der westdeut-
schen Entwicklung. Dennoch zeigen sich zumindest graduelle Entwicklungsunterschiede, in
jungerer Zeit insbesondere beim Trendwechsel von abnehmender nach zunehmender Ar-
beitslosigkeit bzw. von zunehmender nach ricklaufiger Beschaftigung. Dieser lag in Schles-
wig-Holstein etwa sechs Monate friiher (Marz 2001) als im Bundesgebiet West (etwa Sep-
tember 2001). Entsprechend fallt der Vergleich der Jahresdurchschnittsbefunde (Vergleich
2000, 2001 und 2002) fur Schleswig-Holstein unglnstiger aus als fir Westdeutschland.

Bei der jungsten Entwicklung der Arbeitslosigkeit (Monatsdaten ab Mai 2003) deutet sich
maoglicherweise ein Trendwechsel zum Positiven an. Bundesanstalt und Landesarbeitsamt
Nord interpretieren die saisonbereinigten Zahlen vom Juli/August so, dass sie im Verlauf des
Sommers 2003 nicht weiter steigen. Ob sich dieser Trendwechsel am aktuellen Rand der
Zeitreihe aber dauerhaft bestatigt, ist nach heutigem Datenstand noch nicht gesichert.

Bei der Beschaftigung war zumindest bis zum aktuellen Rand der im September vorliegen-
den Daten (Mai 2003) noch keine Trendwende erkennbar. Die Zahl der SV Beschéftigten lag
sowohl in Schleswig-Holstein als auch in Westdeutschland um Uber 2% unter der vom Mai
2002 — in Schleswig-Holstein steht dahinter ein Verlust von fast 18 Tsd. Arbeitsplatzen, ins-
besondere im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe und bei Banken/Versicherungen.

® Vgl. Jahrlicher Arbeitsmarktbericht des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung an der Bun-
desanstalt fur Arbeit, Nirnberg (IAB). Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland in den Jahren 2003 und 2004. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Heft 1/2003: 7-45. Siehe auch: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung an der Bundesanstalt fir
Arbeit NUrnberg (Hrsg.:), IAB Kurzbericht Nr. 5 vom 7. Mai 2003, Bundesrepublik Deutschland — Neue
Vorausschau des IAB fur den Arbeitsmarkt 2003.

* Der Beschaftigungsverlauf ist hier aufgrund der Umstellung der Beschéftigtenstatistik Mitte 2000
unterbrochen, d.h. es ist keine durchgangige Zeitreihe der Monatsdaten madglich.



Eine positive Gegenposition konnte im Frihjahr 2003 nur das Gesundheits- und Sozialwesen
aufbauen.’

1.2 Die konjunkturelle Situation 2001/2002 bis Mitte 2003
(Ubersicht 1)

Der Wechsel des konjunkturellen Gesamtbildes ab 2000 gegenuber der zweiten Halfte der
90er Jahre wird auch in der Ubersicht 1 sichtbar. Die ausgepragte wirtschaftliche Dynamik
der Jahre 1995 bis 2000 fuhrte in Westdeutschland zu einem Zuwachs der Beschaftigung
um Uber 1,5 Mio., im Jahresmittel also um ber 300 Tsd. Erwerbstatige. Gleichzeitig nahm
aber auch das Arbeitskrafteangebot noch kraftig zu, im Jahresmittel um 270 Tsd. Erwerbs-
personen. Die Arbeitslosigkeit konnte damit 2000 gegenuber 1995 nur geringflgig abgebaut
werden, zumal ein Teil der neuen Arbeitsplatze aus dem Bestand der Stillen Reserve besetzt
wurde.

Das Jahr 2001 zeigte im Vergleich zur Periode 1995-2000 in Westdeutschland einen deutlich
ungunstigeren Trend. Bei einem Produktionswachstum 2000/2001 von real nur noch 0,7%
und einer relativ geringen Zunahme der Arbeitsproduktivitdt um 0,6% nahm das Arbeitsvo-
lumen (Arbeitsstunden im Jahr) geringfligig um 0,1% zu. Bei einer Verringerung der jahres-
durchschnittlichen Arbeitszeit je Arbeitsplatz um 0,7% (aufgrund zunehmender Teilzeitbe-
schaftigung)® nahm die Zahl der Erwerbstatigen noch um 0,8% bzw. 260 Tsd. zu. Gleichzei-
tig nahm aber auch das Arbeitskrafteangebot um 1,0% zu, die Arbeitslosigkeit blieb daher
trotz leichter Beschaftigungsgewinne fast auf Vorjahresniveau.

Der Vergleich 2001/2002 zeigt einen gegenuber dem Vorjahr unglnstigeren Trend. Ausloser
war die weitere Abschwachung der Konjunktur, aber auch ein starkerer Zuwachs der Ar-
beitsproduktivitat und ein geringerer Riickgang der Jahresarbeitszeit. So konnten ein kaum
messbares Produktionswachstum (+0,2%) und ein leichter Arbeitszeitrickgang (-0,4%) einen
Arbeitsplatzrickgang um 0,3% nicht verhindern. Hinzu kam ein weiterer, wenn auch nicht
mehr so starker Anstieg des Arbeitskrafteangebots (+0,5%), so dass im Ergebnis sowohl die
Arbeitslosigkeit als auch die Stille Reserve in Westdeutschland deutlich zugenommen haben.

Fur Deutschland lasst sich die konjunkturelle Situation im Zeitraum 2000 bis 2002 auf die
Entwicklung der Komponenten des Bruttoinlandsproduktes (Verwendungsseite) zurlckfuh-
ren.” Dabei war das Wirtschaftswachstum 2001/2002 in Deutschland (real +0,2%) noch et-

® Immerhin spricht die Presseinformation der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 4. September 2003 von
einer im Mai 2003 messbaren Abschwachung der monatlichen Beschaftigungsabnahme in Deutsch-
land im saisonbereinigten Jahresverlauf, unter anderem aufgrund der Zunahme geférderter selbstan-
diger Existenzen.

® Der Rickgang resultiert aus einer Zunahme der Teilzeitquote bei gleichzeitiger Senkung der durch-
schnittlichen Arbeitszeit bei den Teilzeitbeschaftigten, vor allem bedingt durch die Zunahme der ge-
ringflgigen Beschéftigung.

" Vgl. hierzu die im August/September 2003 vorliegenden aktuellen Informationen zur Wirtschafts- und
Arbeitsmarktsituation in Deutschland, insbesondere die Konjunkturprognose des Instituts fir Weltwirt-
schaft Kiel vom Juni bzw. September 2003: J. Benner et al., Deutschland erneut in der Rezession.
Erscheint in: H. Siebert (Hrsg.), Die Weltwirtschaft 2003, Heft 2, sowie J. Benner et al., Leichte Bele-
bung der Konjunktur in Deutschland. Erscheint in: H. Siebert (Hrsg.), Die Weltwirtschaft 2003, Heft 3.



was geringer als 2000/2001 (+0,8%).® Verantwortlich waren vor allem die Ausriistungsinves-
titionen, aber auch die Konsum- und Exportnachfrage: Bei den Investitionen verstarkte sich
der Rickgang, die Exporte legten 2001/2002 deutlich schwacher zu als im Vorjahr, und bei
der privaten Konsumnachfrage folgte einem Zuwachs in 2000/2001 im Folgejahr ein leichter
Rickgang. Der deutliche Rickgang der Bauinvestitionen fiel 2001/2002 nochmals starker
aus. Dem moderaten Zuwachs bei den Exporten gelang es zusammen mit einem leichten
Anstieg der staatlichen Nachfrage nicht, die Verluste bei den Investitionen und dem Konsum
auszugleichen, die Binnennachfrage war auch im Jahr 2002 wiederum nicht in der Lage,
Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum zu erzeugen.

| Veranderungsraten der Komponenten des Bruttoinlandsproduktes in Deutschland ‘

Informationsbasis ist der im September 2003 aktuellste Konjunkturbericht des Instituts fir Weltwirt-
schaft: J. Benner et al., Leichte Belebung der Konjunktur in Deutschland. Erscheint in: H. Siebert
(Hrsg.), Die Weltwirtschaft 2003, Heft 3.

Exporte:
Veranderung 2000/2001: +5,6%, 2001/2002: +3,4%.

Ausristungsinvestitionen:
Veranderung 2000/2001: —4,9%, 2001/2002: -9,1%.

Privater Verbrauch:
Veranderung 2000/2001: +1,4%, 2001/2002: —1,0%.

Staatlicher Verbrauch:
Veranderung 2000/2001: +1,0%, 2001/2002: +1,7%.

Bauinvestitionen:
Veranderung 2000/2001: —4,8%, 2001/2002: —5,8%.

Aktuelle konjunkturelle Situation in Deutschland im Juli 2003°

Nach Einschatzung der Konjunkturprognose des Instituts fur Weltwirtschaft vom September
2003 befindet sich die deutsche Wirtschaft im Spatsommer 2003 immer noch in einer Stag-
nationsphase, die seit Herbst 2000 anhalt. MaRgeblich fir den leichten Produktionsrickgang
im zweiten Quartal des Jahres war der Rlckgang der Exportnachfrage, verursacht von der
schwachen Konjunktur im Euroraum und der Aufwertung des Euro seit dem Fruhjahr 2002.
Fir den weiteren Jahresverlauf wird nun aber angenommen, dass die konjunkturelle Talsoh-
le durchschritten ist. Fruhindikatoren deuten auf eine leichte Zunahme des realen Bruttoin-

® 2000/2001 beschrankte sich das leichte Wirtschaftswachstum allerdings weitgehend auf West-
deutschland, wahrend die Produktion in Ostdeutschland bereits leicht rickldufig war. Im Folgejahr hat
Westdeutschland allerdings nur noch einen minimalen Vorsprung (+0,2% gegentber —0,1% in Ost-
deutschland). Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jah-
ren 2003 und 2004. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 1/2003.

° Die folgenden Anmerkungen stammen aus Einschatzungen der konjunkturellen Situation aus den
bereits genannten Konjunkturprognosen (Juni- und September-Prognose des Instituts fir Weltwirt-
schaft) und aus dem jahrlichen Arbeitmarktbericht des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung:
Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 2003 und
2004. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 1/2003: 7-45. Siehe auch: Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung an der Bundesanstalt fir Arbeit Nirnberg (Hrsg.), IAB Kurzbe-
richt Nr. 5 vom 7. Mai 2003, Bundesrepublik Deutschland — Neue Vorausschau des IAB flir den Ar-
beitsmarkt 2003.



landsproduktes im dritten Quartal 2003 hin. Dies wird gestitzt durch eine konjunkturelle Er-
holung in den Vereinigten Staaten und eine weiterhin kraftige Ausweitung der Exporte in die
Reformlander. Andererseits bleibt die Auslandsnachfrage aus den Kernlandern der EU wei-
terhin relativ schwach. Die Binnennachfrage zeigt Licht und Schatten: Die Investitionen ge-
winnen nur langsam an Schwung, und das Konsumklima durfte sich erst in der zweiten Jah-
reshalfte etwas verbessern. So zeigt auch der prognostizierte Jahresvergleich 2002/2003 der
Komponenten des deutschen Bruttoinlandsproduktes keine ausgepragten Veranderungen,
sieht man von einem erneut spurbaren Riickgang der Bauinvestitionen ab.

Prognostizierte Veranderung 2002/2003 in Deutschland (real):
Exporte 0,0%; Ausristungsinvestitionen +0,6%; Bauinvestitionen —3,9%;
Privater Verbrauch +0,8%; Staatlicher Verbrauch +0,6%.

Im Jahresvergleich wird das reale Bruttoinlandsprodukt 2003 in Deutschland etwa auf dem
Vorjahresniveau verharren, im Jahresverlauf durfte allerdings eine Trendwende von ruckldu-
figer zu ansteigender Produktion mdglich sein. Fir eine Verbesserung der Beschaftigungsla-
ge reicht dies aber bei weitem noch nicht aus, allenfalls wird sich das Tempo des Arbeits-
platzabbaus tbers Jahr 2003 verringern. Der Rickgang der Erwerbstatigkeit wird sich dann
noch bis ins Jahr 2004 hinein fortsetzen, zumal der zum Jahresende nur moderate Produk-
tionsanstieg mit den bestehenden (Arbeits-) Kapazitaten bewaltigt werden kann. Mit dem
erwarteten Anziehen der Konjunktur werden zun&chst Kurzarbeit abgebaut, Uberstunden
eingerichtet und Arbeitszeitkonten belastet, bevor es in groRerem, statistisch spurbaren Ma-
Re zu Netto-Neueinstellungen kommt.

Die Wirtschaftsprognosen fiir das laufende Jahr 2003 Uberdecken bei einem Jahresvergleich
2002 mit 2003 die erwartete zeitliche Abfolge riicklaufiger und dann wieder anziehender
Konjunktur: Fur Westdeutschland geht die September-Prognose des Instituts fur Weltwirt-
schaft — auf Basis eines gegeniber 2002 unveranderten Bruttoinlandsproduktes in Deutsch-
land — von einem Ruckgang der Erwerbstatigenzahl um 1,5%, absolut um 465 Tsd. aus. Bei
nahezu unverandertem Arbeitskrafteangebot wirde die Arbeitslosigkeit dennoch nicht in
gleichem Male ansteigen (um knapp 280 Tsd.), da gleichzeitig auch von einer Zunahme der
Stillen Reserve ausgegangen wird. Die westdeutsche Arbeitslosenquote dirfte sich nach
Einschatzung des Instituts fur Weltwirtschaft im Jahresvergleich von 7,6% (2002) auf 8,4%
(2003) erhdhen.

Die Arbeitsmarktprognose 2003 der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB) wurde im Mai publiziert und enthielt
eine untere Variante, in der ebenfalls fir 2003 in Westdeutschland ein unverandertes Bruttoinlands-
produkt gegeniiber 2002 angenommen wurde. Die weiteren Arbeitsmarktgréen weichen allerdings
z.T. deutlich von denen des Instituts fir Weltwirtschaft ab: Aufgrund einer Zunahme der Stundenpro-
duktivitat (+1,3% in Westdeutschland) wirde demnach das Arbeitsvolumen in Stunden pro Jahr eben-
falls um 1,3% sinken, und unter Berlicksichtigung einer sinkenden Jahresarbeitszeit (um 0,5%) wirde
sich die Zahl der Erwerbstatigen 2002/2003 um 0,8% bzw. um 250 Tsd. verringern. Andererseits geht

das IAB von einer Zunahme des Arbeitskrafteangebots (+165 Tsd.) aus, so dass der Anstieg der Ar-
beitslosenzahlen mit iber 330 Tsd. deutlich héher ausfallen wiirde.



Konsequenzen fiir Schleswig-Holstein

Grundsatzlich folgt Schleswig-Holstein der bundesweiten Konjunkturentwicklung. Die Wirt-
schaft des Landes konnte aber in den Jahren 1996 bis 2000 mit positiver Wirtschaftsentwick-
lung angesichts ihrer Struktur und der relativ stark auf den Export orientierten Konjunktur
nicht ganz die ginstigen Wachstumsraten Westdeutschlands erreichen. In dieser Phase wa-
ren die Bereiche der Wirtschaft, die besonders auf Exportnachfrage orientiert sind, im Vorteil,
wahrend andererseits Konsumguterproduktion, Handel, konsumorientierte Dienstleistungen
und Bauwirtschaft von einer schwachen Binnenkonjunktur bzw. von ricklaufigen Bauinvesti-
tionen betroffen waren. Entsprechend waren Regionen, deren Wirtschaftsstruktur besonders
von ExportgUterproduktion gepragt ist, gegenuber solchen Regionen im Vorteil, deren
Schwerpunkte eher in der Konsum- und Bauwirtschaft oder bei konsumorientierten Dienst-
leistungen liegen. Diese wurden erst wieder Anschluss an die in den Jahren 1996 bis 2000
beglnstigten Regionen finden, wenn sich ein konjunktureller Aufschwung auf breiter Front
etablieren kdnnte.

In den beiden letzten Jahren (2000-2002) war das Wirtschaftswachstum in Westdeutschland
deutlich geringer als 1996-2000, und Schleswig-Holstein hatte beim Bruttoinlandsprodukt
Uber beide Jahre gesehen etwa die Position Westdeutschlands erreicht, blieb allerdings bei
der Beschaftigungsentwicklung weiterhin im Rickstand.

Auch Uber die letzten zehn Jahre gesehen zeigen sich Defizite des Landes eher in der Be-
schéftigungs- und weniger in der Wirtschaftsentwicklung. Uber den Zeitraum 1992-2002 hat
Schleswig-Holstein unter den westdeutschen Flachenlandern zwar beim Bruttoinlands-
produkt recht gut mithalten kdnnen — nur in Bayern und Hessen war die Entwicklung gunsti-
ger — bei der Erwerbstatigkeit blieb das Land aber hinter allen anderen westdeutschen Fla-
chenlandern zurtick.

Indexzahlen fir 2002 (1992=100), Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von 1995):
Schleswig-Holstein: 114,1, Westdeutschland: 115,2

Indexzahlen fir 2002 (1992=100), Erwerbstatigkeit:

Schleswig-Holstein: 101,8, Westdeutschland: 103,7.

Die Ursachen dieses flir Schleswig-Holstein relativ ungtinstigen Entwicklungsbefunds der
Jahre nach 1996 sind zum Teil bekannt, sie wurden bereits im Arbeitsmarktbericht 2001 an-
gesprochen (Basiseffekt, Industriestruktur).

Der Basiseffekt resultiert aus den in Schleswig-Holstein tGberdurchschnittlich starken Arbeits-
platzgewinnen Anfang der 90er Jahre (Nachfrageeffekte der Grenz6ffnung und Wiederverei-
nigung) und den relativ geringen Arbeitsplatzverlusten im Verlauf der anschlieRenden Re-
zession (1992/94), in der die eher auf Dienstleistungen als auf Industrie spezialisierte Wirt-
schaft des Landes von starken EinbuRen weitgehend verschont blieb. Nachfolgend war al-
lerdings in der Wachstumsphase 1996-2000 ein Beschaftigungsanstieg schwieriger zu reali-
sieren als in Bundeslandern, die zuvor einen hohen Beschaftigungsrickgang im Ver-
arbeitenden Gewerbe hinnehmen mussten.

Hinzu kommt, dass die Wirtschaft Schleswig-Holsteins aufgrund ihrer Struktur von einer pri-
mar exportgesteuerten Konjunktur (wie 1996-2000) weniger profitiert als andere Bundeslan-



der. Zum einen ist der Tertiarisierungsgrad besonders hoch, der Industrieanteil entsprechend
niedrig. Zum anderen ist das produzierende Gewerbe mit den Bereichen, die fir den Aulen-
handel relevante Giter erzeugen, im Land relativ zu Westdeutschland weniger stark vertre-
ten, dagegen haben konsumorientierte Bereiche der gewerblichen Wirtschaft oder das Bau-
gewerbe im Lande eine lberdurchschnittliche Bedeutung, wobei diese zuletzt genannten
Wirtschaftszweige in den letzten Jahren von einer schwachen Konsum- und Baukonjunktur
betroffen waren.

Die Exportquote, d.h. der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz des verarbeiten-
den Gewerbes, erreichte in Schleswig-Holstein 2002 zwar mit 33,7% einen neuen Hoéchst-
stand (gegenuber 31,8% in 2001), die Quote blieb aber weiterhin unter der westdeutschen
Quote (38,0%). Den Grunden fur den trotz der erfreulichen Tendenz immer noch bestehen-
den Ruickstand lasst sich — wie im Statistischen Arbeitsmarktbericht 2001 dargelegt — mit
einer einfachen Differenzierung nach Industriezweigen nur teilweise auf die Spur kommen.

Zur Bewertung der Position Schleswig-Holsteins und insbesondere seiner Entwicklungspo-
tenziale unter sich verandernden globalen und nationalen Vorgaben'" sollen hier nur bei-
spielhaft einige Schlaglichter der Struktur- und Standorteigenschaften des Landes genannt
werden, um einige Orientierungsmarken fir tiefergehende Analysen zu setzen.

1% vgl.: Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.), Wirt-
schaftsbericht 2003, Kiel 2003 (Wirtschaftsbericht fiir das Jahr 2002). Zur Exportquote des Landes
wurde auch im Statistischen Arbeitsmarktbericht 2001 Stellung genommen. Vgl.: H. Herrmann, K.
Schone, B. Stoschek, Arbeitsmarktbericht fiir Schleswig-Holstein 2001. J. Brocker (Hrsg.), Beitrage
aus dem Institut fir Regionalforschung der Universitat Kiel, Nr. 36, Kiel 2002, hier: S. 7.

M Vgl. u.a.: Akademie fir Raumforschung und Landesplanung ARL (Hrsg.), Entwicklungspotenziale
der nordwestdeutschen Lander. Positionspapier der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Bremen, Ham-
burg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein der ARL, im Auftrage der Niedersachsischen Staats-
kanzlei, Hannover 2002.

Sich verandernde globale und nationale Vorgaben sind u.a.: Weitere Intensivierung der internationa-
len Arbeitsteilung und des regionalen Wettbewerbs; EU-Erweiterung und damit Verlagerung der 6ko-
nomischen Schwerpunkte in Europa; umfassender technischer Fortschritt auch in tertiaren Wirt-
schaftsbereichen; Alterungsprozess der Bevolkerung und als Konsequenz Alterung des Arbeitskrafte-
potentials und Veranderung der Konsumstruktur; Veranderungen der Arbeitswelt (Qualifikation, flexib-
lere Erwerbsformen, Niedriglohnbereich); Veranderung der Rahmenbedingungen (Sozialsysteme, Ar-
beitsmarkt); Fortsetzung des sektoralen und rdumlichen Strukturwandels (Tertiarisierung, Dezentrali-
sierung, Std-Nord-Gefalle in Westdeutschland).



Standort- und Struktureigenschaften
Schleswig-Holsteins

Thesen zur Auswirkung
auf die zukiinftige Entwicklung

Verschiebung der 6konomischen Schwerpunkte in
Europa nach Norden und Osten

Norddeutschland hat Vorteile gegenuber West-
und Sideuropa

Suburbanisierungsprozess innerhalb des Agglo-
merationsraumes Hamburg begunstigt Schleswig-
Holstein — Abschwachung dieses in Westdeutsch-
land langfristig vorherrschenden Trends ab Mitte
der 90er Jahre

Schwachung der bislang sehr giinstigen Entwick-
lungsposition der sudlichen Landesteile, mit nega-
tiven Auswirkungen auf die Gesamtsituation des
Landes

Hoher Tertiarisierungsgrad: Konsumorientierte
und staatliche Dienstleistungen stark vertreten,
nur geringe Industriedichte

Gegenuber Westdeutschland geringere Konjunk-
turschwankungen — moderater Aufschwung, ge-
dampfte Rezession

Spezialisierungen: Nahrungsmittel, Schiffbau,
Medizin- und Messtechnik, Umweltwirtschaft

(Windkraft), Gesundheitsbereich, Tourismus,

Hafenwirtschaft

In einigen Bereichen positive Entwicklungspoten-
ziale, z.B. aufgrund von Veranderungen der Kon-
sumstruktur (Alterung der Bevolkerung); Ausbau
der Spezialisierungsvorteile durch Aufbau techno-
logischer Cluster

Im westdeutschen Vergleich geringere Exportori-
entierung des Verarbeitenden Gewerbes

Nachteile bei exportgesteuertem Konjunkturauf-
schwung

Viele Industriebetriebe sind ,fremdgesteuert®, nur
wenige im Land verwurzelte industrielle Leitbe-
triebe

Hohes Risiko der Standortverlagerung oder Be-
triebsschlieBung, nur geringe regionalpolitische
Einflussnahme

Baugewerbe im Vergleich mit Westdeutschland
Uberdurchschnittlich prasent

Schleswig-Holstein auch zukunftig vom Beschéafti-
gungsabbau in der Bauwirtschaft betroffen

Unternehmensorientierte Dienstleistungen: Hoch-
wertige Dienste werden vor allem in Hamburg
bereitgestellt, Kiel ist in diesem Bereich fur das
Land nur ein nachgeordneter Standort

Nachteile Schleswig-Holsteins bei raumlicher
Konzentration der Dienstleistungen in Hamburg;
Entwicklung der Unternehmensdienste wird durch
eine zu geringe und weiter abnehmende indus-
trielle Basis im Land begrenzt

Betriebliche Erneuerung: Unternehmensgriindun-
gen (brutto und netto), Spinoffs aus Hochschulen
und Forschungseinrichtungen

Schleswig-Holstein Gberdurchschnittlich bei Griin-
dungsraten, allerdings vor allem strukturbedingt
(hoher Dienstleistungsanteil)

Innovationspotential: betriebliche F&E (Personal
und Aufwendungen), Patentintensitat

Defizite in Schleswig-Holstein; Hamburg hat Fih-
rungsposition im Norden. Starken des Landes in
ausgewahlten Bereichen (z.B. Mess- und Medizin-
technik, Nahrungsmittel, Umweltwirtschaft)




Tabelle 1
Entwicklung der Arbeitslosigkeit August 2001 bis August 2003

Arbeitslosenzahlen und -quoten, August 2001 bis August 2003 in Schleswig-Holstein (S-H)
BezugsgroRe bei den Arbeitslosenquoten: zivile Erwerbspersonen
Bundesgebiet West (BGW) bzw. Westdeutschland zum Vergleich

Arbeitslose Veranderung Arbeitslosenquoten (%) Arbeitslosenquoten (S-H)
Monat in Tsd. zum Vorjahr (%) aktuell  aktuell  Vorjahr Verénderung Abweichung
S-H S-H BGW S-H BGW S-H zum Vorjahr  vom BGW
(in Prozentpunkten)
Aug. 2001 113 3,2 0,1 8,2 7,3 8,1 0,1 0,9
Sept. 2001 111,0 4,0 1,7 8,0 7,2 78 0,2 0,8
Okt. 2001 111,6 4,9 3,0 8,1 7,2 7,8 0,3 0,9
Nov. 2001 117,0 5,6 4,6 8,4 74 8,1 0,3 1,0
Dez. 2001 123,0 5,1 5,3 8,9 7,7 8,6 0,3 1,2
Jan. 2002 132,4 5,6 6,4 9,6 8,3 9,2 0,4 1,3
Feb. 2002 132,4 4,6 6,3 9,6 8,3 9,3 0,3 1,3
Marz 2002 124,9 2,4 57 9,0 8,0 9,0 0,0 1,0
Apr. 2002 118,7 2,4 5,2 8,6 7,8 8,5 0,1 0,8
Mai 2002 115,3 4,6 7,4 8,2 7,6 8,0 0,2 0,6
Juni 2002 114,9 6,4 7,6 8,2 7,6 7,8 0,4 0,6
Juli 2002 118,8 4,8 78 8,5 78 8,2 0,3 0,7
Aug. 2002 116,5 3,1 7,5 8,3 7,8 8,2 0,1 0,5
Sept. 2002 116,2 4,7 71 8,3 7,7 8,0 0,3 0,6
Okt. 2002 117,6 54 8,0 8,4 7,7 8,1 0,3 0,7
Nov. 2002 123,9 5,9 7,4 8,8 7,8 8,4 0,4 1,0
Dez. 2002 131,7 6,3 4,9 9,4 8,2 8,9 0,5 1,2
Jan. 2003 145,1 9,6 10,0 10,3 8,8 9,6 0,7 1,5
Feb. 2003 147,9 1,7 12,0 10,5 9,0 9,6 0,9 1,5
Méarz 2003 143,0 14,5 13,9 10,2 88 9,0 1,2 1,4
Apr. 2003 137,0 15,4 14,8 9,8 8,6 8,6 1,2 1,2
Mai 2003 132,4 14,8 12,7 9,4 82 8,2 1,2 1,2
Juni 2003 131,8 14,7 10,6 9,4 8,1 8,2 1,2 1,3
Juli 2003 134,2 13,0 10,2 9,6 83 8,5 1,1 1,3
Aug. 2003 131,9 13,2 9,9 9,4 83 8,3 1,1 1,1

Arbeitsmarktinformationen des Landesarbeitsamtes Nord und der Bundesanstalt flr Arbeit
Arbeitslosenquoten bezogen auf die Summe aus allen zivilen Erwerbstatigen und Arbeitslosen

BGW=Bundesgebiet West: bis Ende 2002 geht Berlin teilweise in das BGW ein. Ab 2003 wird Westdeutschland ohne Berlin
ausgewiesen (Zahlen kursiv).
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Abbildung 1:
Beschaftigungs- und Arbeitslosenentwicklung seit 1995 in Schleswig-Holstein
und im Bundesgebiet West

Zahl der gemeldeten Arbeitslosen (Monatsdaten bis Juli 2003)
Zahl der Sozialversicherungspflichtig (SV) Beschaftigten (Monatsdaten bis April 2003, ab Januar 2003 vorlaufig)
absolute Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in Tsd., gleitender 3-Monatsdurchschnitt
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Die Jahreszahlen stehen flr den Juni des jeweiligen Jahres.

Die amtlich gemeldeten Arbeitslosenzahlen und die monatlichen Zahlen der Sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten wurden vom Landesarbeitsamt Nord bzw. der Bundesanstalt fir Arbeit bereitgestellt (siehe Anmerkungen
zur Tabelle 1).

Zeitreihe der Beschaftigung: Bis Mai 2000 alte Monatsstatistik auf Stichprobenbasis, ab Juni 2000 neue Statistik
der Monatszahlen nach neuer Abgrenzung der SV Beschéftigten
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Ubersicht 1:
Entwicklung der Arbeitsmarktbilanz in Westdeutschland

Quelle: Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren
2003 und 2004. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 1/2003.

Westdeutschland 1995-2000

absolute Veranderung in Tsd. (in Einheiten von 10 Tsd.)

Arbeitskrafteangebot (Erwerbspersonenpotenzial): +1.350 Tsd.

Arbeitsplatze (Erwerbstatige): +1.540 Tsd.
Arbeitslose: - 50 Tsd.
Stille Reserve: - 145 Tsd.

(darunter: Stille Reserve i.e.S.: - 55 Tsd., Stille Reserve ,in Malknahmen®; - 90 Tsd.)

Westdeutschland 2000-2001

jahrliche Veranderungsraten bzw. absolute Verdnderung in Tsd. (in Einheiten von 10 Tsd.)

Bruttoinlandsprodukt + 0,7 %
\A Arbeitsvolumen + 0,1 %
(Arbeitsstunden im Jahr)
Arbeitsproduktivitat + 0,6 %

(produzierter Wert pro Arbeitsstunde)

Jahresarbeitszeit -0,7%
(Jahresarbeitsstunden pro Arbeitsplatz)

v
Arbeitsplatze + 0,8 % (+260 Tsd.)
(Erwerbstatige)

Arbeitslose - 60 Tsd.
Stille Reserve +140 Tsd.

\ Arbeitskrafteangebot + 1,0 % (+350 Tsd.)

(Erwerbspersonenpotenzial)

Stille Reserve: darunter: Stille Reserve i.e.S.: + 120 Tsd., Stille Reserve ,in Malknahmen®: + 20 Tsd.)
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Westdeutschland 2001-2002

jahrliche Veranderungsraten bzw. absolute Verdnderung in Tsd. (in Einheiten von 10 Tsd.)

Bruttoinlandsprodukt + 0,2 %
\A Arbeitsvolumen -0,7 %
(Arbeitsstunden im Jahr)
Arbeitsproduktivitat + 1,0 %
(produzierter Wert pro Arbeitsstunde)

Jahresarbeitszeit -0,4%

(Jahresarbeitsstunden pro Arbeitsplatz) \

v
Arbeitsplatze -0,3 % (- 110 Tsd.)
(Erwerbstatige)

\

Arbeitslose * + 180 Tsd.
Stille Reserve + 100 Tsd.

\ Arbeitskrafteangebot + 0,5 % (+160 Tsd.)

(Erwerbspersonenpotenzial)

Stille Reserve: darunter: Stille Reserve i.e.S.: + 50 Tsd., Stille Reserve ,in Mallnahmen*: + 50 Tsd.)
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2. Die Arbeitsplatzentwicklung in Schleswig-Holstein bis
Ende 2002

2.1 Produktion, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
(Tabelle 2)

Bei den im folgenden zusammengestellten Befunden, die sich vor allem auf den Zeitraum
1995 bis 2002 konzentrieren, ist zu beachten, dass hier nur ein Ausschnitt aus einem lang-
fristigen Entwicklungsbild gezeigt wird und dass sich die Position Schleswig-Holsteins inner-
halb Westdeutschlands je nach gewahlter Periode unterschiedlich darstellt. So war die Pro-
duktions- und Arbeitsplatzentwicklung des Landes zwar ab 1996 unglnstiger, Uber die letz-
ten 20 Jahre gesehen aber glinstiger als in Westdeutschland. Immerhin konnte die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1980 bis 2002 in Schleswig-Holstein um 80 Tsd.
bzw. um 11% gesteigert werden, wahrend im Bundesgebiet West nur eine Zunahme von
knapp 6% erreicht wurde.

DarlUber hinaus wird in der Tabelle 2 auch der Unterschied zwischen Produktions- und Ar-
beitsplatzentwicklung deutlich: Wahrend das Bruttoinlandsprodukt in Westdeutschland im
Zeitraum 1995/2002 real um 11% zugenommen hat, stieg die Zahl der Arbeitsplatze (Er-
werbstatige) in dieser Zeit nur um 5,7%. Im gleichen Zeitraum konnte in Schleswig-Holstein
bei einem nur wenig niedrigeren Zuwachs des Bruttoinlandsproduktes um 8,5% nur in gerin-
gem Umfang zusatzliche Beschaftigung geschaffen werden: Die Zahl der Erwerbstatigen lag
im Jahr 2002 um 2,6% bzw. um 32 Tsd. Uber der Zahl von 1995, wobei der gréfite Teil des
Beschaftigungsanstiegs 1999/2000 (plus 22 Tsd.) erreicht werden konnte."? Als Ergebnis
dieser Entwicklung und eines zumindest im ersten Teil der Periode noch steigenden Arbeits-
krafteangebots zeigt sich eine Arbeitslosenzahl, die in Schleswig-Holstein im Jahr 2002 um
knapp 20 Tsd. bzw. um 19% Uber der Zahl von 1995 lag. Dagegen lag die Arbeitslosenzahl
in Westdeutschland vor allem aufgrund des starken Riickgangs 1999/2000, nur um 70 Tsd.
bzw. um knapp 3% Uber dem Jahresdurchschnitt von 1995. Dabei war die Beschaftigungs-
entwicklung bis 1995/96 in Schleswig-Holstein etwas glinstiger, spatestens ab 1997/98 aber
ungunstiger als in Westdeutschland.

Die Arbeitsplatzentwicklung des Landes wird im folgenden zunachst auf der Basis der Er-
werbstatigenrechnung im Vergleich mit den anderen Bundeslandern dargestellt. Danach folgt
eine regional und strukturell detailliertere Darstellung auf Basis der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten.

2.2 Arbeitsplatzentwicklung Schleswig-Holsteins im Landervergleich
(Abbildungen 2, 3, 4 und 5, Tabellen 3, 4)

Die Arbeitsplatzentwicklung kann anhand der Zahl der Erwerbstatigen oder der sozialversi-
cherungspflichtig (SV) Beschaftigten am Arbeitsort verfolgt werden. Wahrend die Erwerbsta-
tigen die Gesamtzanhl aller Arbeitsplatze einschlie3lich der Falle geringfugiger Beschaftigung

'2 Damit nahm die "Arbeitsproduktivitit’ (Bruttowertschdpfung in Preisen von 1995 je Erwerbstétigen)
im Zeitraum 1995 bis 2002 in Schleswig-Holstein um 9,0% zu, im Bundesgebiet West lag die Zunah-
me bei 8,3%.
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reprasentieren,” fehlen bei den SV Beschiftigten' die Beamtinnen und Beamten, die Sol-
datinnen und Soldaten und die Selbstandigen, auRerdem die abhangig Beschaftigten in nicht
sozialversicherungspflichtiger Tatigkeit.

In Schleswig-Holstein ging die Zahl der Erwerbstatigen im letzten Jahr (2001/2002) um Uber
10 Tsd. bzw. um 0,8% zurick, die Zahl der SV Beschaftigten sank im Jahresdurchschnitts-
vergleich um 5,6 Tsd. (minus 0,7%). Schleswig-Holstein lag damit bei den Erwerbstatigen
am unteren Ende der Skala der westdeutschen Flachenlander, wobei die Entwicklungsunter-
schiede aber relativ klein waren. Bei den SV Beschaftigten konnten die stiiddeutschen Lan-
der ihr Niveau knapp halten, die Gbrigen westdeutschen Lander hatten ahnliche Verlustraten
wie Schleswig-Holstein (Tabelle 3). Bei der mittelfristigen Betrachtung der Entwicklung der
Erwerbstatigkeit (1992/2002 bzw. 1997/2002) ist Schleswig-Holsteins Position allerdings
deutlich: Die Zunahme der Erwerbstatigenzahl (+2,7% gegenuber 1997 bzw. +1,8% gegen-
Uber 1992) war geringer als in den anderen westdeutschen Flachenlandern. Dass Schles-
wig-Holstein letztlich nur knapp hinter der Erwerbstatigenentwicklung in Deutschland (+2,1%
gegenlber 1992) zurlckblieb, liegt an den starken Beschéaftigungsverlusten in den ostdeut-
schen Landern: Dort gingen insbesondere seit 1999 Arbeitsplatze verloren, der Abstand der
jahrlichen Veranderungsraten zwischen West- und Ostdeutschland lag zuletzt (2001/2002)
bei 1,2 Prozentpunkten bei den Erwerbstatigen und sogar bei 2,3 Prozentpunkten bei den
SV Beschaftigten. Im Zeitraum 1992/2002 nahm die Erwerbstatigkeit in Westdeutschland um
3,7% zu, in Ostdeutschland ging sie dagegen um 4,1% zurtck.

Die langfristige Beschaftigungsentwicklung in den westdeutschen Bundeslandern seit
1980 kann an zwei Zeitdiagrammen abgelesen werden (Abbildungen 2 und 3). Die Abbil-
dung 2 zeigt dabei den von der Konjunktur bestimmten saisonal geglatteten Trend der Mo-
natsdaten der SV Beschaftigten, wobei die Ausgangsniveaus der Lander 1980 auf 100 ge-
setzt wurden. Hier wird der enge konjunkturelle Geleitzug sichtbar, dem sich kein Bundes-
land dauerhaft entziehen kann, mit Bayern an der Spitze und Nordrhein-Westfalen am Ende
des Zugs. Abseits dieser Generalaussage wird aber deutlich, dass der Beschaftigungsruck-
gang in Schleswig-Holstein in den Jahren 1992 bis 1996 moderater war als in den meisten
anderen Landern, wahrend der anschlieRende Beschaftigungszuwachs im Land weniger

'® Die Erwerbstatigenrechnung ist Teil der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR). Sie erfasst
alle Arbeitsplatze, allerdings nur jahrlich (Jahresdurchschnitt) und in einer relativ groben raumlichen
Gliederung nach Bundesléandern. Abweichend von friiheren Arbeitsmarktberichten werden hier die
revidierten Zahlen aus der 1999/2000 neu konzipierten und bis 1991 zurlickgerechneten Erwerbstati-
genstatistik verwendet, die die geringfligige Beschaftigung starker erfassen und damit den Erwerbsta-
tigenbegriff sehr weit definieren. Dies flhrte dazu, dass 1999 gegeniiber der alten Rechnung nach
Einschatzung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) bundesweit 4 Mill. Erwerbstatige zusatzlich nachge-
wiesen wurden.

Die im folgenden verwendeten Erwerbstatigenzahlen stammen aus der Berechnung vom Februar
2003 (2. Fortschreibung 2002, Freigabe Marz 2003). Die Erwerbstatigenzahlen sind Schatzungen, die
in nachfolgenden Fortschreibungen méglicherweise revidiert werden. Die Erwerbstatigen werden vom
Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander” im dbrigen nicht nach Frauen und
Mannern getrennt ausgewiesen.

" Durch die Revision dieser Statistik (siehe Anmerkungen zur Tabelle 2) sind die neuen Zahlen nur
fir 1999 bis 2002 vergleichbar. Zahlen vor der Revision gibt es nur bis einschlief3lich 1999, so dass fir
1999 zwei Werte vorliegen — eine durchgehende Zeitreihe der letzten 10 Jahre bis 2002 kann damit
nicht dargestellt werden.
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ausgepragt und zeitlich kirzer ausfiel. Ausgehend von 1980 erreicht das Land immerhin ei-
nen guten Mittelplatz. Da alle Lander stark mit der westdeutschen Konjunktur verknpft sind,
wurde dieser Trend in der Abbildung 3 herausgerechnet, indem nicht die Beschaftigtenzahl
selbst, sondern der Anteil der Lander an der westdeutschen Beschaftigung als saisonberei-
nigter Trend dargestellt wird, wiederum in Form von Indexreihen, die fir alle Lander 1980 mit
100 beginnen. Hier wird die Abweichung der Landertrends von der westdeutschen Entwick-
lung und insbesondere die unterschiedliche Position Schleswig-Holsteins in den letzen 22
Jahren klarer sichtbar. Bis 1990 lag das Land etwa im westdeutschen Trend, danach folgte
eine Periode bis 1995/96 mit einem deutlich positiveren Befund flr Schleswig-Holstein, ge-
folgt von der bereits diskutierten Phase ab 1996 mit einer im westdeutschen Vergleich relativ
schwachen Entwicklung. Auch bei den anderen Landern mit Ausnahme Bayerns und Nord-
rhein-Westfalens sind Uber den langen Zeitraum einige Trendwechsel sichtbar, die im ein-
zelnen zu erklaren den Rahmen dieses Berichts sprengen wirde. In jedem Fall zeigen die
Abbildungen aber, wie sehr Aussagen zur Beschaftigungsentwicklung Schleswig-Holsteins
vom zugrunde gelegten Zeitraum abhangen.

Die Erwerbstatigenentwicklung nach Wirtschaftsbereichen (Tabelle 4) zeigt firr den Zeit-
raum 1996/2002, dass sich die Zunahme der Erwerbstatigenzahl in Schleswig-Holstein (+33
Tsd.) als Saldo aus Beschaftigungsverlusten im Verarbeitenden (minus 16,9 Tsd.) und im
Baugewerbe (minus 16,7 Tsd.) und einem Beschaftigungsanstieg in den Bereichen Handel,
Gastgewerbe, Verkehr (plus 21,1 Tsd.), Finanzierung, Unternehmensdienstleistungen (plus
27,6 Tsd.) sowie in Offentlichen und Privaten Dienstleistungen (plus 17,3 Tsd.) ergibt.

Im letzten Jahr (2001/2002) konnte allerdings nur noch der Bereich Offentliche und Private
Dienstleistungen eine — wenn auch begrenzte — Gegenposition zu den Arbeitsplatzverlusten
im Verarbeitenden und Baugewerbe bilden, hinzu kamen hier auRerdem Verluste im Bereich
Handel, Gastgewerbe, Verkehr. In der Landwirtschaft und im Verarbeitenden Gewerbe lag
Schleswig-Holstein bei der Erwerbstatigenentwicklung 2001/2002 nur knapp hinter den Wer-
ten fur Westdeutschland, in allen anderen Wirtschaftsbereichen lag das Land dagegen auf
den hinteren Platzen in der Reihe der westdeutschen Flachenlander. Der relativ unglnstige
Gesamtbefund der Erwerbstatigenentwicklung des Landes Iasst sich also nicht an einem der
hier dargestellten Wirtschaftsbereiche, z.B. am gewerblichen Bereich, festmachen.

Auch der zwischenzeitlich recht ginstige Entwicklungsbefund fir den Bereich Unterneh-
mensdienstleistungen, Finanzierung, bei dem die Erwerbstatigkeit 2001 gegenuber 2000 in
Schleswig-Holstein um 5,4 Tsd. Personen zulegen konnte (hinter Hessen Platz 2 unter den
westdeutschen Flachenlandern), wurde 2001/2002 nicht bestétigt. Uber die letzten sechs
Jahre (1996/2002) blieb die Dynamik des Landes bei den Unternehmensdienstleistungen
(einschlieBlich Banken), dem groRten Aktivposten der Arbeitsplatzentwicklung, deutlich hin-
ter dem Wachstum in Westdeutschland zuriick: Hier stand dem kraftigen Beschaftigungsauf-
bau in Westdeutschland (+32%) nur eine moderate Expansion um 21% gegenuber. Nur noch
in Niedersachsen blieb der Zuwachs hier unter der 25%-Marke.

Der monatliche Verlauf der Entwicklung der SV Beschaftigten seit 1992 ist Gegenstand der
Abbildungen 4 und 5. Am Vergleich der Entwicklung in Schleswig-Holstein und im Bundes-
gebiet bzw. Westdeutschland wird wieder der Wechsel der Position des Landes 1996/97
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sichtbar. Ab Jahresmitte 2001 hat sich der Entwicklungsrickstand des Landes gegenlber
Westdeutschland bei den SV Beschaftigten deutlich verringert.

Die folgenden Zeitdiagramme stellen die unterschiedliche Beschaftigungsentwicklung in den
Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Handel und private Dienstleis-
tungen (einschl. Banken) in Schleswig-Holstein dar. Dabei wird sichtbar, wie stark sich die
Entwicklung der Gesamtbeschaftigung 1992-2002 an der Entwicklung des Verarbeitenden
Gewerbes orientiert. Trotz seines im Zuge des Strukturwandels riicklaufigen Beschaftigten-
anteils ist das Verarbeitende Gewerbe offenbar immer noch ein Schlisselsektor fur die Ge-
samtentwicklung, weil sich die gewerbliche Konjunktur Uber unterschiedliche Einflusskanale
auf die Dynamik verschiedener tertiarer Wirtschaftsbereiche niederschlagt.

In der Abbildung 5 wird deutlich, dass sich die Beschaftigungsentwicklung im Baugewerbe
von der im Verarbeitenden Gewerbe unterscheidet. Seit zwei Jahren sind die Arbeitsplatz-
verluste hier eklatant, ohne dass am aktuellen Rand der Zeitreihe eine Aufhellung der Situa-
tion sichtbar ware. Das untere Diagramm zeigt den Beschaftigungsverlauf zweier tertiarer
Wirtschaftsbereiche, des Handels und der privaten Dienstleistungen. Wahrend die SV Be-
schaftigung im Handel Uber den gesamten Zeitraum 1993 bis 2001 weitgehend stagniert,
erreichten die privaten Dienstleistungen durchgangig bis ins Jahr 2001 hinein eine Beschaf-
tigungszunahme. Beide Wirtschaftsbereiche haben allerdings in jungster Zeit an Dynamik
eingeblf’t: Im Handel zeigt sich ab Mitte 1999 ein Beschaftigungsriickgang, der sich 2002
noch verstarkt hat, und selbst bei den sonst so dynamischen privaten Dienstleistungen gab
es ab Herbst 2002 keinen Zuwachs bei den SV Beschaftigten mehr.

2.3 Erwerbstatigenentwicklung nach Kategorien und Wirtschaftszweigen
(Tabellen 5 bis 9, Abbildung 6)

Die Erwerbstatigenrechnung eréffnet auf Bundeslanderebene die Mdéglichkeit, nach Katego-
rien der Erwerbstatigkeit zu unterscheiden, also nach Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern,
Selbstandigen/mithelfenden Familienangehoérigen und geringfugig Beschaftigten. Die Tabel-
le 5 zeigt hierzu einige ausgewahlte Befunde flr Schleswig-Holstein im Vergleich mit West-
und Ostdeutschland. Im folgenden sollen die verkiirzten Bezeichnungen ,Arbeitnehmer®,
~Geringflgig Beschéftigte” und ,Selbstadndige“ verwendet werden. Die Arbeithehmer sind
wiederum in Arbeiter/Angestellte und Beamtinnen/Beamte unterteilt. Da hier die geringfiigig
Beschaftigten nicht enthalten, sondern extra ausgewiesen sind, entsprechen die Arbeiter/An-
gestellten den SV Beschéftigten.

Im Jahr 2002 waren in Schleswig-Holstein 73,8% aller Erwerbstatigen Arbeitnehmer, aufge-
teilt in Arbeiter und Angestellte (65,7%) und Beamte (8,0%). Der Anteil der Selbstandigen
erreichte 12,1% und der der geringfiigig Beschaftigten 14,2%. Dabei lag der Anteil der Arbei-
ter/Angestellten deutlich (um 5 Prozentpunkte) unter dem Anteil in Westdeutschland (70,8%).
In allen anderen Kategorien, den Beamten, den Selbstandigen und den geringfugig Beschaf-
tigten, waren die Anteile im Land dagegen hoher als in Westdeutschland. Die Erwerbsstruk-
tur in Ostdeutschland unterscheidet sich im Gbrigen immer noch sehr deutlich von der west-
deutschen, wenngleich sich die Unterschiede allmahlich abbauen.
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Betrachtet man die Entwicklung Uber die letzten zehn Jahre, so hat sich die Erwerbsstruktur
in Schleswig-Holstein wie auch in Westdeutschland dramatisch verandert: Der Anteil der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist von Uber 79% auf unter 74% zurlickgegangen, da-
gegen hat sich der Anteil der geringfugig Beschéaftigten von 9,4% auf 14,2% erhoht. Der An-
teil der Selbstandigen hat sich ebenfalls etwas erhdht. Dieser Strukturwandel driickt sich
natlrlich auch in den Entwicklungsraten aus. Hinter einer Uber die letzten zehn Jahre leicht
positiven Erwerbstatigenentwicklung in Schleswig-Holstein (plus 1,8%) verbergen sich
erhebliche Verschiebungen: Die Zahl der Arbeithehmer ging um 5,4% zurick, dagegen
nahm die Zahl der geringfugig Beschaftigten um Gber 50% zu, in Westdeutschland lag die
Zunahme sogar bei Uber 70%, allerdings ausgehend von einem geringeren Ausgangsniveau.
Erst in jlingster Zeit (2001/2002) hat die Expansion der geringfligigen Beschaftigung
nachgelassen, langfristig erscheint es aber eher zweifelhaft, dass dies ein dauerhafter
Befund ist.

Beschaftigte Frauen und Teilzeitarbeit (Tabelle 6)

Um die Beschaftigung nach Frauen und Mannern bzw. nach Teilzeit und Vollzeit darzustel-
len, muss die Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten herangezogen werden,
da die Erwerbstatigenrechnung dies nicht leistet. Der Jahresvergleich 1999-2002 (Juni-Zah-
len) zeigt fur die weiblichen SV Beschéftigten und die Teilzeitarbeitskrafte eine Fortsetzung
der schon in friiheren Arbeitsmarktberichten beschriebenen Trends, die aufgrund des beson-
deren Stellenwerts der Frauen flr die Teilzeitbeschaftigung eng miteinander verknlpft sind.

(a) Verschiebung zugunsten der Frauen: Im Zeitraum 1999-2002 gab es in Schleswig-Hol-
stein bei den Frauen eine Beschaftigungszunahme um 9,4 Tsd. (+2,5%), bei den Mannern
dagegen einen Rickgang um 3,8 Tsd. (—0,9%). Der Anteil der Frauen an allen SV Beschaf-
tigten stieg in diesem Zeitraum von 45,9% auf 46,7%, er liegt in Schleswig-Holstein traditio-
nell iber dem Frauenanteil in Westdeutschland (1999: 43,0%, 2001: 43,8%), allerdings ist er
niedriger als in Ostdeutschland (47,6% bzw. 49,5%). Auch im letzten Jahr (2001/2002) nahm
die Zahl beschaftigter Frauen in Schleswig-Holstein nochmals um 1,5 Tsd. zu, wahrend die
Zahl der Manner um 6,6 Tsd. zurtickging.

(b) Parallel zur Verschiebung zugunsten geringfligiger Erwerbstatigkeit zeigt sich innerhalb
der Beschaftigtenstatistik auch weiterhin eine starke Verschiebung von der Vollzeit- zur Teil-
zeitarbeit der SV Beschaftigten. Im Zeitraum 1999-2002 stieg die Zahl der Teilzeitbeschaf-
tigten in Schleswig-Holstein um 15,6 Tsd. (+12,0%) wahrend die Vollzeitbeschaftigung um
10,0 Tsd. zuruckging (—1,5%). Der Teilzeitanteil erhohte sich entsprechend von 16,0% auf
17,8%, er liegt in Schleswig-Holstein schon seit langer Zeit iber dem Teilzeitanteil in West-
deutschland (15,7% in 2002). Im letzten Jahr (2001/2002) erhohte sich die Zahl der Teilzeit-
beschaftigten in Schleswig-Holstein um 3,5 Tsd., wahrend die Zahl der Vollzeitbeschaftigten
um 8,7 Tsd. zuriickging. Besonders ausgepragt ist in Schleswig-Holstein wie auch in West-
deutschland der relative Zuwachs der Teilzeitbeschaftigung bei den Mannern (1999-2002:
+42%), allerdings ausgehend von einem immer noch sehr niedrigen Niveau (Teilzeitanteil
1999: 3,2%, 2002: 4,6%). Absolut gesehen ist die Ausweitung der Teilzeitarbeit bei den
Frauen starker. Ihr Teilzeitanteil ist immer noch wesentlich hdher als der der Manner (32,9%
in Schleswig-Holstein bzw. 30,5% in Westdeutschland). Eine Anndherung der Teilzeitquoten
der beiden Geschlechter ist im Ubrigen nicht erkennbar.
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Die langfristigen Verschiebungen bei der Arbeitszeit, insbesondere die Zunahme der Teil-
zeitbeschaftigung und der geringflgigen Erwerbstatigkeit, legen es nahe, auf der Nachfrage-
seite des Arbeitsmarktes (Beschaftigung) zwischen der Zahl der Arbeitsplatze bzw. der Be-
schaftigten und dem Arbeitsvolumen in geleisteten Arbeitsstunden pro Jahr zu unterschei-
den. Erst das Arbeitsvolumen und seine Veranderung spiegeln die Entwicklung der Erwerbs-
arbeit wider. Empirische Daten hierzu sind allerdings nicht fur Bundeslander verfugbar.

Beschiftigte in den Wirtschaftszweigen (Abbildung 6, Tabellen 7 bis 9)

Die Erwerbstatigenrechnung des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander hat
mit der aktuellen Fortschreibung vom Februar 2003 (2. Fortschreibung 2002) jahrliche Erwerbstati-
genzahlen auf Landerebene fiir die Jahre ab 1991 bereitgestellt, die nunmehr ab 1996 auch in feiner
Branchengliederung vorliegen. Daher haben wir bei der Darstellung der Beschéaftigung nach Wirt-
schaftszweigen in diesem Bericht erstmals die Erwerbstatigenrechnung und nicht wie friiher die So-
zialversichertenstatistik verwendet. Damit wird das Bild der Wirtschaftsstruktur des Landes vollstandi-
ger wiedergegeben als mit der Untergruppe der SV Beschéftigten, die ja mittlerweile nur noch 65%
der gesamten Erwerbstatigkeit abdecken.

Einen Uberblick (iber die Erwerbstatigenstruktur des Landes zeigt die Abbildung 6. Dabei
werden sowohl die Strukturunterschiede zwischen Schleswig-Holstein und Westdeutschland
als auch den Strukturwandel der letzten zehn Jahre sichtbar. Der Anteil des Verarbeitenden
Gewerbes hat im Land mittlerweile die 15%-Marke unterschritten, er liegt damit um fast vier
Prozentpunkte unter dem Anteil von 1992 und um Uber sieben Prozentpunkte unter dem
westdeutschen Anteil im Jahr 2002. Als Gegenposition sind die Anteile der Wirtschaftszwei-
ge Handel, Gastgewerbe, Verkehr bzw. 6ffentliche und private Dienstleistungen deutlich h6-
her als in Westdeutschland.

Gleichzeitig zeigt die Abbildung 6 den auch in den letzten zehn Jahren noch ungebrochenen
Strukturwandel: Die Landwirtschaft und die gewerblichen Bereiche verlieren an Erwerbstati-
genanteilen, der tertiare Sektor nimmt dagegen zu, besonders gilt dies bei den Unterneh-
mensdienstleistungen. Der rucklaufige Anteil des Verarbeitenden Gewerbes sollte dabei al-
lerdings nicht als ein Zeichen von Bedeutungsverlust gesehen werden. Einerseits entsteht er
aufgrund der besonders starken Produktivitatsfortschritte, andererseits aus der zunehmen-
den Konzentration des industriellen Bereichs auf seine ureigene Produktion und der Ausglie-
derung verschiedener, insbesondere tertidrer Funktionen (,Outsourcing®). Die starke Paralle-
litdt zwischen der gesamten Beschaftigtenentwicklung und derjenigen des Verarbeitenden
Gewerbes (siehe Abbildung 4) deutet an, wie stark der gewerbliche Bereich immer noch Gber
vielfaltige Verflechtungen auf andere, zumal tertiare Bereiche ausstrahlt. Insofern birgt eine
immer starker auf tertiare Wirtschaftszweige konzentrierte Wirtschaftsstruktur auch die Ge-
fahr in sich, dass eine zunehmend dinnere gewerbliche Basis ihre Leitfunktion fir viele
Dienstleistungsbereiche einbuft.

Es ist natirlich bedauerlich, dass der sehr dynamische Bereich der Unternehmensdienstleis-
tungen in Schleswig-Holstein schwacher vertreten ist als im westdeutschen Durchschnitt.
Dies kann allerdings nicht ohne die Rolle Hamburgs als Dienstleistungsmetropole bewertet
werden. Gemessen am ,Dienstleistungsbesatz® (Erwerbstatige in diesem Wirtschaftszweig je
Tausend Einwohner) ist Schleswig-Holstein in der Tat bei den Unternehmensdienstleistun-
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gen einschl. Banken relativ schwach besetzt (Besatzziffer 57 gegenuber 74 in Westdeutsch-
land). Andererseits wird dies durch Hamburg (150) mehr als ausgeglichen, denn zusammen
mit der Hansestadt erreicht der Verbund Schleswig-Holstein/Hamburg einen Uberdurch-
schnittlichen Besatz von 92. Es besteht also weniger ein Versorgungsproblem als vielmehr
eine aus der Sicht des Landes ungiinstige regionale Verteilung dieser attraktiven Branche.®

Die Tabelle 7 greift noch einmal die Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftsberei-
chen in Schleswig-Holstein und Westdeutschland auf und zeigt die Unterschiede zwischen
der Entwicklung aller Erwerbstatigen und der Teilgruppe der Arbeitnehmerinnen/Arbeitneh-
mer (ohne geringfiigig Beschaftigte). Die grofiten Unterschiede bestehen dabei in der Land-
wirtschaft, hier ist Entwicklung der gesamten Erwerbstatigkeit, also einschlief3lich der Selb-
standigen und mithelfenden Familienangehoérigen sowie der geringfligig Beschaftigten, we-
sentlich ungunstiger als die der Arbeitnehmer. Umgekehrt ist der Beschaftigungsrickgang im
Baugewerbe bei den Arbeitnehmern starker als bei der gesamten Erwerbstatigkeit, hier wird
regulare abhangige Beschaftigung offenbar durch andere Formen (Selbstandigkeit, geringfi-
gige Beschaftigung) ersetzt. In abgeschwachter Form gilt dies auch fur die privaten Dienst-
leistungen. Abgesehen von der Landwirtschaft bleibt die Rangfolge der Wirtschaftsbereiche
bezlglich ihrer Entwicklung aber bei den Erwerbstatigen und den Arbeithehmerinnen/Arbeit-
nehmern gleich: Die Unternehmensdienstleistungen (einschl. Banken) sind der Wirtschafts-
bereich mit der starksten Dynamik, mit Abstand folgen Handel, Gastgewerbe, Verkehr und
die (6ffentlichen und privaten) Dienstleistungen. Am Ende stehen die beiden gewerblichen
Bereiche mit Beschaftigungsverlusten, wobei die Position des Baugewerbes im jingeren
Zeitraum ab 1996 deutlich unglnstiger war als Uber den langeren Zeitraum ab 1992.

Die Tabellen 8 und 9 stellen die Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftszweigen in einer tieferen
Branchengliederung fiir 39 Branchen dar.'® Die Tabelle 8 zeigt die Branchenstruktur des
Landes (1992 und 2002) im Vergleich mit der westdeutschen Struktur, und die Tabelle 9
zeigt die Erwerbstatigenentwicklung in den vergangenen 5 bzw. 10 Jahren (1992-2002 bzw.
1997-2002), wiederum fir Schleswig-Holstein und in Form von Regionalfaktoren fur den
Vergleich des Landes mit Westdeutschland."’

'® Grundsatzlich sind die Besatzziffern in den kreisfreien Stidten des Landes deutlich hoher als in den
Landkreisen (97 bzw. 46). Unter den Planungsraumen erreicht Schleswig-Holstein Mitte (KERN) auf-
grund des Dienstleistungszentrums Kiel immerhin fast das westdeutsche Niveau (72), die anderen
Regionen fallen dagegen ab: Schleswig-Holstein Ost (66), Schleswig-Holstein Nord (46) und Schles-
wig-Holstein Studwest (44). Die Region Schleswig-Holstein Sid erreicht ebenfalls nur eine relativ klei-
ne Besatzziffer (51), zusammen mit Hamburg wird aber ein deutlich héherer Wert ausgewiesen (115).

'® Eine tiefe Branchengliederung liefert zwar detailliertere Informationen, die Daten reagieren aber
wesentlich empfindlicher auf die Eigenart der amtlichen Statistik, die Betriebe nach ihrem jeweiligen
Produktionsschwerpunkt vollstdndig einer Branche zuzurechnen. Je tiefer die Gliederung ist, desto
haufiger wechseln ganze Betriebe schon bei einer leichten Verschiebung ihrer Produktionstatigkeit
von einer Branche in die Nachbarbranche, mit entsprechenden Ausschldgen in der Statistik. Starke
Veranderungen von einem zum anderen Jahr missen daher mit besonderer Sorgfalt und unter Nut-
zung spezifischer Landeskenntnisse analysiert oder doch zumindest mit Vorsicht interpretiert werden.

' Der Regionalfaktor ist in der Tabelle 9 als Index um den Wert 100 dargestellt. Ein Wert 100 besagt,
dass die Entwicklung des Wirtschaftszweigs in Schleswig-Holstein genau der Entwicklung in West-
deutschland entspricht. Werte Gber 100 geben Branchen an, die sich im Land besser als in West-
deutschland entwickelt haben (bei einem Regionalfaktor von 110 ist die Entwicklung also um 10%
besser gewesen), Umgekehrtes gilt fur Werte unter 100.



20

Angesichts der im Land relativ geringen Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes sind die
Anteile der gewerblichen Wirtschaftszweige mehrheitlich niedriger als in Westdeutschland,
es gibt aber auch Ausnahmen: Das Baugewerbe, das Verlags- und Druckgewerbe, die Medi-
zin-, Mess-, Steuer- und Regeltechnik sowie der sonstige Fahrzeugbau sind in Schleswig-
Holstein starker vertreten als im Bund. Im Verarbeitenden Gewerbe ist das Ernahrungsge-
werbe die grote Industriebranche des Landes mit einem Erwerbstatigenanteil von 2,4%.

Im tertidren Sektor zeigt sich ein umgekehrtes Bild, hier sind die Erwerbstatigenanteile der
Branchen in Schleswig-Holstein mehrheitlich héher als in Westdeutschland, dies gilt auch fiir
die beiden groften Wirtschaftszweige, das Gesundheitswesen und Einzelhandel/Reparatur.
Ausnahmen bilden die Branchen Banken, Versicherungen sowie Datenverarbeitung und Un-
ternehmensdienstleistungen, hier sind die Anteile kleiner als in Westdeutschland.

Von der Struktur zur Entwicklung (Tabelle 9): Gemessen in absoluten Erwerbstatigenzahlen
gab es im Land in den letzten funf Jahren (1997-2002) die groRten Gewinne im Gesund-
heitswesen (+20 Tsd. Erwerbstatige) und bei den Unternehmensdienstleistungen (+18 Tsd.),
starke Zuwachse auch noch im Gastgewerbe (+7 Tsd.) und im Verkehrsbereich (+6 Tsd.).
Die starksten Verluste hatte das Baugewerbe (—14 Tsd.), gefolgt von der 6ffentlichen Verwal-
tung (-7 Tsd.) und der Verteidigung (—6 Tsd.). Kritisch war auch die Entwicklung im Maschi-
nenbau, dem Ernadhrungsgewerbe und dem Bereich Einzelhandel/Reparatur. Die Indexzah-
len (Index der Erwerbstatigkeit 2002 fur 1997=100) zeigen auch starke relative Veranderun-
gen in kleinen Branchen, die in Absolutzahlen nicht so ins Auge fallen, so ist z.B. die Er-
werbstatigkeit im Recyclinggewerbe und in der Datenverarbeitung um fast 60% gestiegen.
Im Vergleich mit Westdeutschland gab es im Zeitraum 1997-2002 aufgrund der generell un-
gunstigeren Entwicklung des Landes (Regionalfaktor fir die gesamte Erwerbstatigkeit: 97,1)
mehrheitlich Indexwerte unter 100. Insbesondere im Maschinen- und sonstigen Fahrzeugbau
sowie bei Forschung und Entwicklung, der Datenverarbeitung und den sonstigen
Dienstleistungen war der Entwicklungsrickstand des Landes signifikant. Regionalfaktoren
deutlich Gber 100, also eine im Land vergleichsweise glinstige Entwicklung, gab es in der
Chemischen Industrie, der Mdébelherstellung, dem Papiergewerbe und im tertidren Bereich
vor allem in der Nachrichtentbermittlung.

2.4 Erwerbstatigenentwicklung in den Regionen Schleswig-Holsteins
(Tabelle 10, Abbildung 7)

Aus der Erwerbstatigenrechnung der Lander wird zusatzlich eine Statistik flir die Kreise des
Bundesgebietes abgeleitet, die Schatzungen jahrlicher Erwerbstatigenzahlen nach groben
Wirtschaftsbereichen bereitstellt. Zum Redaktionsschluss dieses Berichts lagen die Kreis-
zahlen bis 2001 vor, daher enthalt die Tabelle 10 zusatzlich die Veranderung der Beschafti-
gung 2001/2002 anhand der Juni-Zahlen aus der Statistik der Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Obwohl in Schleswig-Holstein wie oben dargelegt nur noch knapp zwei Drittel
aller Erwerbstatigen SV beschatftigt sind, zeigt ein Vergleich der Entwicklungsbefunde 1995-
2001 fir die Kreise des Landes nach Erwerbstatigen und nach SV Beschaftigten eine sehr
starke Ahnlichkeit.
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Im Zeitraum 1995-2001 nahm die Zahl der Erwerbstatigen in Schleswig-Holstein um 41,8
Tsd. zu (+3,5%). Den starksten Anteil an diesen Gewinnen hatte dabei der Landesteil
Schleswig-Holstein Sid (die vier an die Hansestadt angrenzenden Landkreise), mit einem
Anstieg um 25,6 Tsd. Erwerbstatigen (+7,2%). Die Ubrigen Landkreise gewannen ebenfalls
hinzu (+19,3 Tsd. bzw. +4,0%), wahrend die kreisfreien Stadte an Erwerbstatigkeit einblif3ten
(3,1 Tsd. bzw. —0,8%)."® Gewinner war der siidliche Landesteil, Verlierer die vier kreisfreien
Stadte. Bei drei der vier Regionen des Landes, die nicht dem Hamburger Randgebiet zuzu-
rechnen sind (Planungsraume Il bis V), gab es bis 2001 Arbeitsplatzgewinne zwischen 2%
und 4%, wahrend die Erwerbstatigkeit in Schleswig-Holstein Ost stagnierte. Auf Kreisebene
reicht die Bandbreite von Beschaftigungsgewinnen um 9,9% (Kreis Pinneberg: 10,4 Tsd.
zusatzliche Erwerbstatige im Zeitraum 1995-2001) und 8,5% (Kreis Stormarn: 7,2 Tsd. zu-
satzliche Erwerbstatige) bis hin zu leichten Verlusten (um bis zu 2%) bei den vier kreisfreien
Stadten.

Bei der jlingsten Entwicklung der SV Beschaftigten von Juni 2001 bis Juni 2002 sind kaum
nennenswerte regionale Unterschiede erkennbar. Die Beschaftigungsverluste bewegen sich
recht einheitlich im Bereich bis zu 2%. Auch der sldliche Landesteil hatte leichte Beschafti-
gungsverluste zu tragen, und die Stadte haben nicht schlechter abgeschnitten als die Land-
kreise. Ausreilder nach oben ist hier die Region Schleswig-Holstein Nord, insbesondere auf-
grund eines leichten Beschaftigungsanstiegs in Nordfriesland, und nach unten der stidwestli-
che Landesteil durch die ungtinstige Entwicklung im Kreis Dithmarschen. Die Erfahrung zeigt
aber, dass aus solch kurzfristigen Beobachtungen keine Schlisse bezuglich des langfristigen
raumlichen Strukturwandels gezogen werden konnen: Bei kurzfristiger und gleichzeitig regi-
onal differenzierter Betrachtung schlagen sich auch singulare, z.T. betriebliche Ereignisse in
den Zahlen nieder.

Insgesamt sehen wir in Schleswig-Holstein ein rdumliches Entwicklungsmuster, das sich von
Jahr zu Jahr immer wieder anders darstellt, allerdings mit einer langfristigen Konstante: Die
sudlichen Landesteile (Planungsraum |) waren Uber alle Konjunkturphasen hinweg der wich-
tigste Entwicklungsmotor des Landes, und die kreisfreien Stadte sind weiterhin von Verlage-
rungen ins Umland betroffen, die dazu fihren, dass sich die umliegenden Landkreise glinsti-
ger entwickeln als die zugehdrigen Zentren.

Dieses Bild des langfristigen raumlichen Wandels wird in der Abbildung 7 zumindest bis
Ende der 90er Jahre eindeutig bestatigt. Die Abbildung zeigt die konjunktur- und saisonbe-
reinigten Entwicklungstrends der drei raumlichen Kategorien, des Hamburger Randgebiets

'® Die Entwicklung der SV Beschaftigten 1995-2001 zeigt ein ahnliches Muster, wobei die Entwick-
lungsraten der SV Beschaftigten bei 13 der 15 Kreise unglnstiger sind als bei den Erwerbstatigen.
Ausnahmen sind die Stadt Flensburg und der Kreis PI6n mit einer etwas ungunstigeren Entwicklung
bei den Erwerbstatigen. Der umgekehrte Fall gilt fir NeumUnster: Hier war — gemessen an der Er-
werbstatigenentwicklung — die Entwicklung bei den SV Beschaftigten besonders schlecht.
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(Planungsraum 1), der kreisfreien Stadte und der Gbrigen Landkreise Uber die letzten 22 Jah-
re auf Basis der SV Beschaftigten. Deutlich wird dabei, wie sich die Schere zwischen dem
Hamburger Randgebiet und den grofen Stadten des Landes insbesondere in den 90er Jah-
ren geotffnet hat.
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Tabelle 2:
Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes, der Arbeitsplatze und der Arbeitslosigkeit 1995-2002

Statistischer Uberblick, Datenstand Juni 2003
Schleswig-Holstein (S-H), Westdeutschland (WDL) und Ostdeutschland (ODL) im Vergleich
Anmerkungen zu den Datenquellen und zu den Berechnungen auf der folgenden Seite.

Indexzahlen: 1995=100 (bzw. 1999=100)

Produktion Arbeitsplatze Arbeitslosigkeit
Bruttoinlandsprodukt Erwerbstatige SV Beschéftigte Arbeitslosenzahl
S-H WDL ODL S-H WDL ODL S-H WDL ODL S-H WDL ODL
1996 101,1 100,6 101,6 100,1 99,9 99,1 99,3 98,9 97,3 110,7 109,0 111,3
1997 102,2 102,2 102,2 100,0 100,0 97,7 98,0 98,0 93,3 1241 118,2 127,8
1998 103,0 104,5 102,4 100,3 101,4 97,8 97,5 98,2 92,1 1256 113,33 129,0
1999 105,2 106,7 104,1 101,4 102,8 98,2 98,2 99,2 90,8 119,4 107,3 126,2
2000 107,6 110,0 105,6 103,2 105,2 97,8 101,2 101,9 98,0 111,9 98,1 127,3
2001 107,9 110,8 105,4 103,5 106,1 96,4 101,3 1027 95,2 113,7 95,6 129,3
2002 108,5 11,1 105,0 102,6 105,7 94,9 100,6 1022 92,5 119,0 1029 1319

jahrliche Veranderungsraten in %

Bruttoinlandsprodukt Erwerbstatige SV Beschéftigte Arbeitslosenzahl
S-H WDL ODL S-H WDL ODL S-H WDL ODL S-H WDL ODL
* *

1995/1996 1,1 1,8 06 13 1,6 0,1 -0,1 -0,9 -0,7 -1.1 -2,7 10,7 9,0 11,3
1996/1997 1,2 25 16 24 0,6 -0,2 0,1 -1,4 -1,3 -0,9 -4.1 12,2 8,5 14,9
1997/1998 08 14 23 28 0,2 0,3 1,4 0,1 -0,5 0,2 -1,3 1,2 -4,2 0,9
1998/1999 21 1,7 21 23 1,7 1,2 1,4 0,4 0,7 1,0 -1,4 -4.9 -5,3 -2,2
1999/2000 23 34 31 40 1,4 1,8 2,3 -0,5 1,2 1,9 -2,0 -6,3 -8,6 0,9
2000/2001 03 14 0,7 16 -0,2 0,2 0,9 -1,3 0,0 0,8 -2,9 1,6 -2,5 1,6
2001/2002 06 13 03 1,0 -0,3 -0,8 -0,4 -1,6 -0,7 -0,5 -2,8 4,7 7,7 2,0

Bruttoinlandsprodukt: Die jahrlichen Veranderungsraten in Kursivschrift (Spalten mit *) zeigen die Entwicklung der gesamten Bruttowertschépfung

ohne den Bereich Energie, Wasser, Bergbau.

SV Beschéftigte: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, jeweils am 30. Juni - Anmerkung: Aufgrund der Datenrevision der amtlichen SV Statistik

sind die Zahlen bis 1999 (alte Abgrenzung) und ab 1999 (neue Abgrenzung) nicht exakt miteinander vergleichbar. Daher werden zwei getrennte Indexreihen
(bis 1999, Basis 1995 bzw. 2000 bis 2002, Basis 1999) ausgewiesen.
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jahrliche Veranderungsraten in %

Bruttowertschopfung 1995 bis 2002
jahrliche Veranderungsraten des BIP in Preisen von 1995

95-96

96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02

m Schleswig-Holstein m Westdeutschland

jahrliche Veranderungsraten in %

Schleswig-Holstein und Westdeutschland im Vergleich, 1995-2002

Bruttowertschdpfung ohne Energie, Wasser, Bergbau

95-96

96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02

@ Schleswig-Holstein B Westdeutschland
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Anmerkungen zur Tabelle 2

Produktion: Bruttoinlandsprodukt \

Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Preisen von 1995, Berechnungsstand August 2002/Februar 2003
Berechnungen des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®, bereitgestellt
vom Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein

Landerergebnisse nach dem neuen Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 1995), Bewertung des Produktionswertes und der Wertschépfung zu Herstellungs- und nicht
wie friher zu Marktpreisen.

Getrennte Angaben fir Berlin-West und Berlin-Ost sind nicht mehr verfugbar, daher werden hier Er-
gebnisse fiir Westdeutschland (ohne Berlin-West) und Ostdeutschland (mit Berlin insgesamt), jedoch
nicht mehr fir das Bundesgebiet West (mit Berlin-West) und das Bundesgebiet Ost (mit Berlin-Ost)
ausgewiesen.

Die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes bzw. der Bruttowertschopfung in Schleswig-Holstein er-
fahrt nicht unwesentliche Impulse aufgrund der starken jahrlichen Schwankungen der Stromproduktion
(Kernkraftwerke in Betrieb oder voribergehend stillgelegt). Um diesen Faktor zu eliminieren, kann
alternativ zur gesamten Bruttowertschopfung die Bruttowertschépfung ohne den Bereich Energie,
Wasser, Bergbau herangezogen werden. Dabei ergeben sich folgende Befunde:

Bruttowertschdpfung mit/ohne Energie, Wasser, Bergbau

2000 (ftr 1995=100): Schleswig-Holstein 109,8/111,2 Westdeutschland 112,2/113,4
2001 (fur 1995=100): Schleswig-Holstein 110,7 /112,8 Westdeutschland 113,7/115,3
2002 (fir 1995=100): Schleswig-Holstein 111,8/114,2 Westdeutschland 114,5/116,4.

Erwerbstatige

Gesamtzahl aller Beschaftigten (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Beamte, Soldaten, Selb-
stéandige und mithelfende Familienangehorige, geringfligig Beschaftigte) im Jahresdurchschnitt, regio-
nale Zuordnung nach dem Arbeitsort (Inlandskonzept)

Berechnungen des Arbeitskreises ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander®, bereitge-
stellt vom Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein, Berechnungsstand: Februar 2003.

Getrennte Angaben fur Berlin-West und Berlin-Ost sind nicht mehr verfugbar, daher werden die Er-
gebnisse fiir Westdeutschland (ohne Berlin-West) und Ostdeutschland (mit Berlin insgesamt), jedoch
nicht mehr fir das Bundesgebiet West (mit Berlin-West) und das Bundesgebiet Ost (mit Berlin-Ost)
ausgewiesen.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

SV Beschéftigte: jahresdurchschnittliche Beschaftigtenzahlen (chronologisches Mittel der Monatszah-
len). Der Datenstand Juli 2003 enthalt die korrigierten Monatszahlen auf Basis einer 6-Monate-Stich-
probe bis Januar 2003. Die Daten wurden uns vom Landesarbeitsamt Nord bzw. der Bundesanstalt
fur Arbeit zur Verflgung gestellt.

Die Beschaftigtendaten 1995 bis 1999 entsprechen der alten Definition und Abgrenzung der ,Sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten®, die neuen Daten ab 1998 der neuen Abgrenzung, die dem Eu-
ropaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995) angepasst wurde. Daher
sind die neuen Beschéaftigtenzahlen nicht exakt mit denen alter Abgrenzung vergleichbar. Monatsda-
ten auf Stichprobenbasis stehen nach neuer Definition ab Januar 1998 zur Verfiigung. Damit kdnnen
aber die alten Jahresdurchschnittswerte 1995 bis 1999 nicht mehr mit den neuen Durchschnittswerten
ab 1999 verglichen werden.

Arbeitslosigkeit

Jahresdurchschnitt der amtlich gemeldeten Arbeitslosenzahlen (chronologisches Mittel der Monats-
werte). Regionale Zuordnung nach dem Wohnort (Inlanderkonzept). Die Daten wurden vom Landes-
arbeitsamt Nord bereitgestellt.




Tabelle 3:

Erwerbstatige im Landervergleich: Entwicklung 1992 bis 2002

Zahl der Arbeitsplatze, gemessen durch die Erwerbstatigen am Arbeitsort (Inlandskonzept)

Jahresdurchschnitte 1992/1997/2000/2001/2002

Indexzahlen: 2002 (1992 = 100) bzw. 2002 (1997 = 100)
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jahrliche Veranderungsraten 2000/2001 und 2001/2002 in %, positive Veranderungsraten fett gedruckt

Zahl der Arbeitsplatze, gemessen durch die Sozialversicherungspflichtig (SV) Beschaftigten

Jahresdurchschnitte 2001 und 2002

jahrliche Veranderungsraten 2001/2002 in %

Bundesland

Schleswig-Holstein

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wurttemberg
Bayern

Saarland

Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Sachsen-Anhalt

Thiringen

Sachsen

Hamburg
Bremen

Berlin

Westdeutschland
Ostdeutschland

Quelle:

Erwerbstitige
Indexzahlen fiir 2002

1992=100

101,8

104,4
103,9
102,9
104,6
104,4
103,9
104,8

95,5
97,1
90,7
99,2
98,7

100,6
95,2
93,5

103,7
95,9

1997=100

102,7

104,6
106,4
105,0
105,7
106,6
106,1
106,0

95,2
95,9
93,4
100,3
97,7

104,1
101,3
98,8

105,7
97 1

Erwerbstitige

jahrliche Veranderungsraten
2000/2001 2001/2002

0,2

0,1
0,7
1,0
0,6
1,5
1,1
0,4

-2,5
-1,7
-1,8
-1,0
-1,3

1,0
0,8
-0,4

0,8
-1,3

Erwerbstatige: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander

(Die Daten wurden uns vom Statistischen Landesamt zur Verfiigung gestellt.)
SV Beschaftigte: Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
Die Daten wurden vom Internet-Datenservice der Bundesanstalt fur Arbeit

zur Verfugung gestellt.

-0,8

0,1
-0,6
-0,4

0,0
-0,2
-0,2
-1,2

-1,5
-2,1
-1,6
-2,1
-1.1

-0,7
-0,4
-1,5

-0,4
-1,6

SV Beschiftigte
jahrliche Veranderungsr.
2001/2002

-0,7

-0,5
-0,9
-0,6
-0,2
-0,1
-0,3
-1,2

3,4
2,6
2,8
-3,1
-3,1

-0,7
-0,6
-0,7

-0,5
-2,8



Abbildung 2:

27

Beschiftigungsentwicklung in den westdeutschen Bundeslandern 1980 bis 2002
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Abbildung 3:
Beschiftigungstrends der westdeutschen Bundeslander 1980-2002

Anteil der SV Beschiftigten der Bundeslénder an der Beschiftigung in Westdeutschland
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Tabelle 4:
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Erwerbstatige im Landervergleich 1996-2002, ausgewahlte Wirtschaftsbereiche

Westdeutsche Bundeslander, West- und Ostdeutschland
Jahresdurchschnittswerte 1996, 2000, 2001 und 2002, Indexzahlen bzw. jahrliche Veranderungsraten in %
Fir Schleswig-Holstein auBerdem: absolute Veréanderung (in 100er Einheiten)

In Klammern: Rang Schleswig-Holsteins unter den 8 westdeutschen Flachenlandern

Schleswig-Holstein
absolute Veranderung
Index bzw. Veranderungsrate
Rang (Westdeutschland)

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wdirttemberg
Bayern

Saarland

Hamburg
Bremen

Westdeutschland
Ostdeutschland

Schleswig-Holstein
absolute Veranderung
Index bzw. Veranderungsrate
Rang (Westdeutschland)

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wdirttemberg
Bayern

Saarland

Hamburg
Bremen

Westdeutschland
Ostdeutschland

Landwirtschaft

Index Veranderungsrate
2002 2000/ 2001/
(1996=100) 2001 2002
600 300 0
101,3 0,7 -0,1
) @) 6.)
95,6 0,4 0,6
100,5 0,1 0,8
94,9 0,7 0,6
100,6 2,0 0,6
93,1 0,3 -0,4
97,8 0,3 -0,2
107,2 -2,4 0,5
95,8
111,5
97,3 0,4 0,2
95,5 -0,7 -0,7

Handel, Gastgewerbe, Verkehr

Index Veranderungsrate
2002 2000/ 2001/
(1996=100) 2001 2002
21.100 -600 -2.300
106,3 -0,2 -0,6
5 8) )
1071 -0,1 0,2
110,0 1,1 -0,4
105,8 1,1 -0,6
106,8 1,3 0,6
109,9 2,2 0,8
105,9 1,2 0,1
105,0 1,8 -1,3
98,2 0,1 -0,4
99,1 -1,1 -0,7
107,3 1,0 -0,1
101,3 -0,6 -0,8

Verarbeitendes Gewerbe

Index Verénderungsrate
2002 2000/ 2001/
(1996=100) 2001 2002
-16.900 -300 -4.300
91,4 -0,2 -2,4
) (5) 6.
98,0 0,1 -1,7
91,8 -0,8 -3,4
90,1 -0,2 -3,1
97,3 -0,5 -1,9
102,0 1,5 -1,7
101,2 1,1 -1,6
105,2 0,1 -1,4
91,2 1,9 -1,4
95,8 24 -1,2
96,9 0,4 -2,3
97,5 0,7 -0,8

Unternehmensdienstl., Finanzierung

Index Veranderungsrate
2002 2000/ 2001/
(1996=100) 2001 2002
27.600 5.400 600
120,7 3,5 04
8) (3) )
124,5 1,2 0,5
140,2 3,5 1,4
134,6 4.4 11
128,0 2,3 2,1
129,2 3,0 04
127,5 3,2 0,6
127,6 1,6 -3,1
132,1 4,6 -0,8
129,6 57 1,2
131,6 3,3 0,8
121,9 0,8 0,2

Rang Westdeutschland: Position Schleswig-Holsteins unter den acht westdeutschen Flachenlandern
Erwerbstatige nach ihrem Arbeitsort. Quelle: Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lénder, sieche Anmerkungen zur Tabelle 2

Baugewerbe

Index Verénderungsrate
2002 2000/ 2001/
(1996=100) 2001 2002
-16.700 -4.200  -5.300
81,7 -5,0 -6,7
(8.) 7.) 8.)
87,0 -6,1 -3,3
86,2 -4,1 -4,3
81,7 -2,9 -4,6
94,4 -0,6 -4,3
89,3 -2,2 -4,0
87,3 -3,2 -5,0
92,6 -1,7 -4.1
77,2 -7 -6,0
92,4 -3,2 -4.1
86,8 -3,6 -4,4
61,8 11,7 -10,6

offentliche und private Dienstl.

Index Veranderungsrate
2002 2000/ 2001/
(1996=100) 2001 2002
17.300 2.800 1.600
104,4 0,7 0,4
(8.) 4) 8.)
106,3 1,4 1,6
110,7 1,4 1,0
105,6 0,2 1,3
107,9 0,5 0,9
106,2 1,2 1,4
108,0 0,8 1,4
106,0 0,2 1,2
102,0 0,2 0,3
99,6 0,1 0,4
107,5 1,0 1,2
100,8 0,0 0,0
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(a) Entwicklung der Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
Schleswig-Holstein und Bundesgebiet West bzw. Westdeutschland im Vergleich

Veranderungsraten gegeniiber dem jeweiligen Vorjahresmonat in %, gleitender 3-Monatsdurchschnitt
Die Jahreszahlen kennzeichnen die jeweilige Jahresmitte

Monatsdaten der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bis August 2000 (alte Definition)

und ab Juni 1999 (neue Definition), aktuellster Monatswert: April 2003

jahrliche Veranderungsraten in %

4,0

2,0

0,0

MvA
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
| e Schleswig-Holstein e Bundesgebiet West =N estdeutschland |

(b) Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Schleswig-Holstein
Beschiftigte insgesamt bzw. Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe

jahrliche Veranderungsraten in %

4,0

2,0

0,0

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

e=\/erarbeitendes Gewerbe

e Beschaftigte insgesamt
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Arbeitsplatzentwicklung 1992 bis Anfang 2003 in Schleswig-Holstein

(a) Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Schleswig-Holstein
Beschaftigte im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe

Veranderungsraten gegeniiber dem jeweiligen Vorjahresmonat in %, gleitender 3-Monatsdurchschnitt
Die Jahreszahlen kennzeichnen die jeweilige Jahresmitte

Monatsdaten der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bis August 2000 (alte Definition)
und ab Juni 1999 (neue Definition), aktuellster Monatswert: April 2003

6,0

4,0

2,0

jahrliche Veranderungsraten in %

" /\JJ-\
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
| e\/erarbeitendes Gewerbe Baugewerbe |

(b) Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Schleswig-Holstein
Beschiftigte im Bereich privater Dienstleistungen und im Handel

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

jahrliche Veranderungsraten in %

. //\\ ™\ / \ |
A \/ V
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
| e Handel Private Dienstleistungen

private Dienstleistungen bis August 2000 (alte Definition): sonstige Dienstleistungen und Banken, Versicherungen
private Dienstleistungen ab Juni 1999 (neue Definition): Gastgewerbe, Banken, Versicherungen, Unternehmensdienstleistungen,
Wohnungswirtschaft, EDV, Forschung, Erziehung, Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen
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Erwerbstétige, Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer, geringfiigig Beschaftigte und Selbsténdige

Entwicklung 1992 bis 2002

Zahl der Arbeitsplatze, gemessen durch die Erwerbstatigen am Arbeitsort (Inlandskonzept),

darunter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (ohne geringfiigig Beschéftigte) sowie Selbsténdige/mithelfende Familienangehérige und Geringfiigig Beschéftigte

Jahresdurchschnitte 1992/1997/2000/2001/2002
Indexzahlen: 2002(1992=100) bzw. 2002 (1997=100)

Erwerbstétige

Schleswig West- Ost-
-Holstein deutschl. deutschl.
Indexzahlen
2002 (1992=100) 101,8 103,7 95,9
2002 (1997=100) 102,7 105,7 97,1
Veranderungsraten
2000/2001 0,2 0,8 -1,3
2001/2002 -0,8 -0,4 -1,6

Absolute Verdnderung in Schleswig-Holstein (in Hunderter-Einheiten):

2001/2002 -10.100

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Schleswig West- Ost-
-Holstein deutschl. deutschl.
Indexzahlen
2002 (1992=100) 94,6 96,9 85,6
2002 (1997=100) 99,6 103,1 91,7
Verénderungsraten
2000/2001 -0,4 0,6 -2,7
2001/2002 -11 -0,5 -2,5

Absolute Veranderung in Schleswig-Holstein (in Hunderter-Einheiten):

2001/2002 -10.200

Quelle:

Schétzungen des Arbeitskreises Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander

Berechnungsstand: Februar 2003

Stuktur der Erwerbstéatigengruppen 1992 und 2002

bzw. jéhrliche Veranderungsraten 2000/2001 und 2001/2002 in %

Geringfiigig Beschiftigte

Schleswig West- Ost-
-Holstein deutschl. deutschl.
Indexzahlen
2002 (1992=100) 153,1 1731 355,8
2002 (1997=100) 119,9 127,7 158,2
Veranderungsraten
2000/2001 1,8 1,3 8,2
2001/2002 -0,1 0,1 54

Absolute Veranderung in Schleswig-Holstein (in Hunderter-Einheiten):
2001/2002 -100

Selbstandige und Mithelfende Familienangehorige

Schleswig West- Ost-
-Holstein deutschl. deutschl.
Indexzahlen
2002 (1992=100) 103,2 105,3 146,2
2002 (1997=100) 101,6 102,1 110,3
Verénderungsraten
2000/2001 1,0 0,6 2,2
2001/2002 0,3 -0,5 -0,5

Absolute Veranderung in Schleswig-Holstein (in Hunderter-Einheiten):
2001/2002 +400

Anteil der Erwerbstatigengruppe an allen Erwerbstatigen in %

Schleswig-Holstein

1992 2002
Arbeiter, Angestellte 68,9 65,7
Beamtinnen/Beamte 10,5 8,0
Arbeitnehmer/-innen 79,3 73,8
geringfligig Beschéftigte 9,4 14,2
Selbstandige & MHF 1,2 12,1
Erwerbstatige 100 100

Westdeutschland

1992

74,6
7,6

82,3

7,4
10,3

100

Ostdeutschland

2002 1992 2002
70,8 87,8 76,0
6,0 2,9 4.9
76,8 90,7 80,9
12,4 2,5 9,2
10,8 6,9 9,9
100 100 100
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Beschaftigte Frauen und Teilzeitbeschaftigte 1999 bis 2002

Zahl der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort, 30. 6. 1999, 2000, 2001 und 2002
Bestand im Juni 2002, Veranderung in Hundert-Einheiten (HE) sowie Indexzahlen
Regionalfaktor: Relation zwischen den Indexzahlen Schleswig-Holsteins und des Bundesgebietes West

Bestand und Verdnderung 1999 bis 2002

Beschaftigtenkategorie

Frauen
Méanner

Vollzeitbeschaftigte
Vollzeitbeschaftigte Frauen
Vollzeitbeschaftigte Manner

Teilzeitbeschaftigte
Teilzeitbeschaftigte Frauen
Teilzeitbeschaftigte Manner

Bestand
Juni 2002
in Tsd.

380,3
433,7

669,1
255,3
413,8

144,8
125,0
19,9

Schleswig-Holstein
Veranderung
2002-2001
in HE

1.500
-6.600

-8.700
-800
-7.900

3.500
2.300
1.200

Veranderung Veranderung

Indexzahl
2002
(1999=100)

102,5
99,1

98,5
99,9
97,7

112,0
108,4
141,9

Indexzahl
2002
(2001=100)

100,4
98,5

98,7
99,7
98,1

102,5
101,9
106,6

Westdtl.
Veranderung
Indexzahl
2002
(2001=100)

100,7
98,8

98,9
99,5
98,5

103,9
103,5
106,7

Ostdtl.
Veranderung
Indexzahl
2002
(2001=100)

98,2
96,1

96,5
97,3
95,9

100,5
101,0
98,1

Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten - Die Daten wurden vom Landesarbeitsamt Nord und der Bundesanstalt

fur Arbeit bereitgestellt.

Beschiftigtenanteile in %: Anteile der einzelnen Kategorien an allen SV Beschéftigten

Frauenanteil
Teilzeitanteil

darunter:

Schleswig-Holstein

Teilzeitanteil, Frauen*
Teilzeitanteil, Manner**

1999 2002
45,9 46,7
16,0 17,8
31,1 32,9

3,2 4,6

Westdeutschland

1999
43,0
13,8

28,1
3,0

2002
43,8
15,7

30,5
4,1

Ostdeutschland

1999 2002
47,6 49,5
11,6 14,5
20,5 24,2

3,4 4,9

* Anteil an allen SV beschéaftigten Frauen, ** Anteil an allen SV beschéaftigten Mannern
1999: Daten fir Bundesgebiet West und Ost, 2002: Daten fir West- und Ostdeutschland
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Struktur der Erwerbstéatigen in Schleswig-Holstein und Westdeutschland

Anteile der Wirtschaftszweige in %
Westdeutschland

Schleswig-Holstein

1992 2002 1992 2002
Landwirtschaft 4,6 3,6 3,3 2,4
Verarbeitendes Gewerbe 18,3 14,6 27,7 22,0
Baugewerbe 71 6,1 6,6 5,4
Handel,Gastgew.,Verkehr 27,5 28,8 25,2 25,9
Unternehmensdienstl., Finanzierung 9,6 13,1 10,7 15,6
o6ffentliche und private Dienstl. 31,8 33,1 25,0 27,7
Gesamtwirtschaft 100,0 100,0 100,0 100,0
100% -
80%
40%
20% -
0% -
SH 1992 SH 2002 WDL 1992 WDL 2002
B Landwirtschaft @ Verarb. Gewerbe OBaugewerbe

OHandel,Gastgew.,Verkehr

B Unternehmensdienstl.

O 6ffentl. und priv. Dienstl.
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Tabelle 7:
Erwerbstatige und Arbeithnehmerinnen/Arbeitnehmer:
Entwicklung 1992 bis 2002 nach Wirtschaftsbereichen

Zahl der Arbeitsplatze, gemessen durch die Erwerbstatigen am Arbeitsort (Inlandskonzept),

bzw. durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Jahresdurchschnitte 1992/1996/2001/2002
Indexzahlen: 2002 (1992=100) bzw. 2002(1996=100) sowie jahrliche Veranderungsraten 2001/2002 in %
positive Veranderungsraten: fett

ET = Erwerbstatige, AN = Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer

Index 2002 (1992=100)

Schleswig-Holstein Westdeutschland
ET AN ET AN
Landwirtschaft 79,4 99,0 74,5 100,7
Verarbeitendes Gewerbe 81,2 80,4 82,5 82,2
Baugewerbe 86,9 79,2 85,6 79,6
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 106,6 106,9 106,5 106,7
Unternehmensdienstl., Finanzierung 139,0 139,3 151,1 152,5
offentliche und private Dienstl. 105,8 103,3 114,9 112,6
Gesamtwirtschaft 101,8 100,8 103,7 103,2

Index 2002 (1996=100)

Schleswig-Holstein Westdeutschland
ET AN ET AN
Landwirtschaft 101,3 110,3 97,3 106,8
Verarbeitendes Gewerbe 914 90,9 96,9 97,1
Baugewerbe 81,7 77,6 86,8 83,5
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 106,3 108,1 107,3 108,5
Unternehmensdienstl., Finanzierung 120,7 118,7 131,6 134,3
offentliche und private Dienstl. 104,4 103,4 107,5 106,3
Gesamtwirtschaft 102,5 1021 105,8 105,9

Veranderungsraten 2001/2002

Schleswig-Holstein Westdeutschland
ET AN ET AN
Landwirtschaft -0,1 0,3 0,2 1,2
Verarbeitendes Gewerbe -2,4 -2,5 -2,3 -2,3
Baugewerbe -6,7 -7,7 -4.,4 -5,1
Handel, Gastgewerbe, Verkehr -0,6 -0,6 -0,1 0,0
Unternehmensdienstl., Finanzierung 0,4 0,5 0,8 0,9
offentliche und private Dienstl. 0,4 0,1 1,2 0,9
Gesamtwirtschaft -0,8 -0,9 -0,4 -0,5

Quelle: siehe Tabelle 5.
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Tabelle 8:
Erwerbstatige in Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen 1992-2002

Zahl der Erwerbstatigen am Arbeitsort, 1992, 1997 und 2002 in Schleswig-Holstein und in Westdeutschland
Wirtschaftsstruktur: Erwerbstatigenanteile der Wirtschaftszweige in %
Wirtschaftsstruktur: Erwerbstatigenanteile in %

Bestand in Tsd. Schleswig-Holstein Westdeutschland
WZ 93 Wirtschaftszweig 2002 1992 2002 1992 2002
A+B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 44,0 4.6 3,6 3,2 2,4
C Bergbau, Gew. v. Steinen u. Erden 886,0 0,1 0,1 0,6 0,3
D Verarbeitendes Gewerbe 179,9 18,5 14,6 26,4 22,0
15 Ernéhrungsgewerbe 29,5 2,4 2,4
17/18/19 Textil-/Bekleidungs-/ Ledergewerbe 3,0 0,2 0,8
20 Holzgewerbe (0. Herst. v. Mébeln) 4.6 0,4 0,5
21 Papiergewerbe 59 0,5 0,5
22 Verlags-/Druckgewerbe 19,0 1,5 1,3
24 Chemische Industrie 13,3 1,1 1,5
25 Herstellung v. Gummi- u. Kunststoffw. 8,0 0,6 1,2
26 Glasgwerbe, Keramik, ... 6,4 0,5 0,7
27/28 Metallerzeugung, Herst. v. Metallerzeugnissen 16,2 1,3 3,3
29/30 Maschinenbau, Herst. v. Biiro- und DV-Geréten 26,6 2,2 3,3
31 Herst. v. Geréaten d. Elektrizitdtserzeugung, ... 55 04 1,3
32 Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik 6,2 0,5 0,5
33 Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regeltechnik, .. 16,3 1,3 1,0
34 Fahrzeugbau, insbes. Stralenfahrzeuge 4,2 0,3 2,4
35 Sonstg. Fzgbau (Schienenfzg., Schiffe, Luftfzg.) 8,4 0,7 0,4
36 Herstellung von Mébeln, Schmuck, ... 4,9 04 0,9
37 Recycling 0,8 0,1 0,0
E Energie- u. Wasserversorgung 9,8 1,1 0,8 0,9 0,7
F 45 Baugewerbe 74,9 7,3 6,1 6,7 5,4
G50 KFZ-Handel, Instandh. u. KFZ-Reparatur 32,2 2,2 2,6 21 24
G 51 Handelsvermittlung, GroRhandel 64,2 53 52 5,0 4,6
G 52 Einzelhandel, Reparatur v. Gebrauchsgutern 120,8 9,7 9,8 8,7 9,0
H 55 Gastgewerbe 68,9 47 5,6 3,7 4,6
| ex 64 Verkehr (ohne Nachrichteniibermittl.) 48,2 3,7 3,9 4,0 4.1
164 Nachrichteniibermittlung 211 2,1 1,7 1,9 1,3
J Kredit- u. Versicherungsgewerbe 35,4 2,8 2,9 3,7 3,5
K 70 Grundstlicks- u. Wohnungswesen 15,1 0,7 1,2 0,6 0,9
K72 Datenverarbeitung und Datenbanken 9,8 0,5 0,8 0,7 1,3
K73 Forschung u. Entwicklung 3,7 0,4 0,3 0,3 0,3
K74 Erbring. v. Dienstl. Giberw. fiir Unternehmen 93,9 5,2 7,6 5,7 9,2
L 75.1,75.3  Offentl. Verwaltung/ Sozialversicherung 82,9 8,1 6,7 6,3 53
75.22 Verteidigung 33,4 4,0 2,7 1,5 1.1
M 80 Erziehung u. Unterricht 52,6 4.1 4,3 4.4 4.6
N 85 Gesundh.-, Veterenar- u. Sozialwesen 147,5 9,0 12,0 8,1 10,3
092 Kultur, Sport u. Unterhaltung 19,5 1,1 1,6 1,2 1,7
093,91 Erbringung v. sonst. Dienstleistungen 39,5 2,9 3,2 2,6 3,0
P 95 Private Haushalte 29,3 2,2 2,4 1,2 1,3

Gesamtwirtschaft 1233,9 100 100 100 100



37

Tabelle 9:
Erwerbstitigenentwicklung 1992-2002 nach Wirtschaftszweigen

Zahl der Erwerbstatigen am Arbeitsort, 1992, 1997 und 2002 in Schleswig-Holstein und in Westdeutschland
Erwerbstatigenentwicklung: Absolute Veranderung, Indexzahlen und Regionalfaktoren

Schleswig-Holstein

Veranderung 1997-2002 Veranderung 1992-2002 Vergleich S-H - Westdeutschland
WZ 93 Wirtschaftszweig Differenz Index: 2002 Index: 2002 Regionalfaktoren
in Tsd. (1997=100) (1992=100) 1997-2002  1992-2002

A+B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0,5 101,1 79,4 102,0 101,7
C Bergbau, Gew. v. Steinen u. Erden -0,4 67,7 68,6 92,9 124,3
D Verarbeitendes Gewerbe -10,6 94.4 81,2 96,0 92,6
15 Ernahrungsgewerbe -3,4 89,7 94,9

17/18/19  Textil-/Bekleidungs-/ Ledergewerbe -0,5 84,9 108,6

20 Holzgewerbe (0. Herst. v. Mébeln) -1,0 81,6 101,7

21 Papiergewerbe 1,2 126,9 130,3

22 Verlags-/Druckgewerbe 1,2 107,0 94,1

24 Chemische Industrie 0,6 105,1 109,6

25 Herstellung v. Gummi- u. Kunststoffw. -0,1 98,9 96,9

26 Glasgwerbe, Keramik, ... -1,7 79,0 90,0

27/28 Metallerzeugung, Herst. v. Metallerzeugnissen -1,3 92,7 92,1

29/30 Maschinenbau, Herst. v. Blro- und DV-Geraten 4,2 86,5 87,4

31 Herst. v. Geraten d. Elektrizitatserzeugung, ... -0,4 93,8 98,1

32 Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik 0,0 100,8 88,3

33 Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regeltechnik, .. -0,9 94,6 99,9

34 Fahrzeugbau, insbes. StraRenfahrzeuge 0,0 100,5 90,7

35 Sonstg. Fzgbau (Schienenfzg., Schiffe, Luftfzg.) -1,2 87,7 86,3

36 Herstellung von Mdbeln, Schmuck, ... 0,5 110,8 122,0

37 Recycling 0,3 159,6 102,1

E Energie- u. Wasserversorgung -2,2 81,4 76,0 96,5 98,9
F 45 Baugewerbe -14,2 84,1 85,7 93,3 100,2
G50 KFZ-Handel, Instandh. u. KFZ-Reparatur 5,2 119,3 119,8 103,5 101,9
G 51 Handelsvermittlung, GroBhandel -1,5 97,7 100,2 98,9 103,0
G52 Einzelhandel, Reparatur v. Gebrauchsgiitern 2,4 98,0 103,5 94,0 95,6
H 55 Gastgewerbe 7,2 111,7 121,4 95,2 95,0
| ex 64 Verkehr (ohne Nachrichtenlbermittl.) 6,1 114,6 108,7 101,9 101,9
| 64 Nachrichtenibermittiung 29 116,1 83,4 122,8 114,7
J Kredit- u. Versicherungsgewerbe 2,8 108,7 104,6 105,3 103,2
K 70 Grundstiicks- u. Wohnungswesen 3,4 129,4 170,7 105,0 111,2
K72 Datenverarbeitung und Datenbanken 3,5 155,9 177,4 89,7 85,7
K73 Forschung u. Entwicklung -1,5 71,6 69,9 61,8 55,4
K74 Erbring. v. Dienstl. Uberw. fir Unternehmen 18,1 123,9 150,3 92,7 88,4
L 75.1,75.3 Offentl. Verwaltung/ Sozialversicherung -6,9 92,4 84,7 99,1 95,1
75.22 Verteidigung -6,0 84,7 69,4 98,8 93,1
M 80 Erziehung u. Unterricht 0,2 100,3 108,0 96,9 97,6
N 85 Gesundh.-, Veterenér- u. Sozialwesen 20,1 115,8 136,2 101,3 101,9
092 Kultur, Sport u. Unterhaltung 2,6 115,6 149,3 92,7 103,5
093,91 Erbringung v. sonst. Dienstleistungen 1,9 104,9 112,6 90,5 93,0
P95 Private Haushalte 1,8 106,5 109,8 103,0 92,0

Gesamtwirtschaft 31,9 102,7 102,8 97,1 98,0
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Tabelle 10:
Erwerbstatige und Beschaftigte in den Regionen Schleswig-Holsteins 1995-2002
Erwerbstatige in den Kreisen und Planungsraumen sowie in ausgewahlten Landesteilen 1995 bis 2001

Sozialversicherungspflichtig (SV) Beschaftigte in den Kreisen und Planungsrdumen, Juni 1995 bis Juni 2002
Differenzen in Hunderter- bzw. Zehner-Einheiten, positive Veranderungen fett

Erwerbstatige (ET) 1995 und 2001 SV Beschiftigte 2001 und 2002

ET in Tsd. Differenz Index 2001 SV B.in Tsd. Differenz Index 2002
Stadte/Kreise 2001 2001-1995 (1995=100) Juni 2002 2002-2001 (2001=100)
Flensburg 55,3 -1.100 98,0 37,6 -140 99,6
Kiel 148,8 -400 99,7 103,5 -310 99,7
Libeck 114,0 -1.100 99,0 80,3 -520 99,4
Neumunster 451 -500 98,9 30,8 -510 98,4
Dithmarschen 57,3 2.400 104,4 35,1 -1170 96,8
Lauenburg 61,0 2.800 104,8 39,4 -240 99,4
Nordfriesland 77,3 1.900 102,5 47,7 250 100,5
Ostholstein 83,8 1.100 101,3 52,0 -460 99,1
Pinneberg 115,8 10.400 109,9 77,9 -1030 98,7
Plén 40,8 700 101,7 23,5 -550 97,7
Rendsb.-Eckernf. 109,0 7.100 107,0 67,2 -370 99,5
Schleswig-Flensb. 75,8 4.200 105,9 42,5 -30 99,9
Segeberg 111,5 5.200 104,9 77,2 -50 99,9
Steinburg 56,1 1.900 103,5 34,0 -170 99,5
Stormarn 92,4 7.200 108,5 65,3 120 100,2
Planungsraume:
SH Nord 208,4 5.000 102,5 127,7 90 100,1
SH Mitte 343,7 6.900 102,0 225,0 -1730 99,2
SH Sitdwest 113,4 4.300 103,9 69,1 -1340 98,1
SH Ost 197,8 0 100,0 132,3 -990 99,3
SH Sud 380,7 25.600 107,2 259,8 -1200 99,5
Schleswig-Holstein 12440 41.800 103,5 814,0 -5170 99,4
Schleswig-Holstein 863,3 16.200 101,9 5541 -3970 99,3
(ohne SH Siid)
kreisfreie Stadte 363,2 -3.100 99,2 252,2 -1470 99,4
Landkreise 500,1 19.300 104,0 302,0 -2500 99,2

(ohne SH Siid)

Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Daten vom Landesarbeitsamt Nord bzw. vom Statistischen
Landesamt), Beschaftigtenzahlen fir 1995, 2001 und 2002, jeweils 30. Juni

Erwerbstatige in den kreisfreien Stadten und Landkreisen: Schatzungen des Arbeitskreises "Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung der Lander", jahrliche Erwerbstatigenzahlen 1992 bis 2001, Arbeitsortprinzip

Die Erwerbstatigenzahlen wurden uns vom Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein zur Verfligung gestellt.



Abbildung 7:
Beschiftigungsentwicklung in den Teilraumen Schleswig-Holsteins 1979-2001
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3. Arbeitskrafteangebot und Arbeitsmarktbilanz

3.1 Das Arbeitskrafteangebot in Schleswig-Holstein 2000 bis 2004
(Tabelle 11)

Zur Einschatzung der Arbeitsmarktentwicklung in Schleswig-Holstein muss neben der Ar-
beitsplatzentwicklung (Erwerbstatige mit Arbeitsort in Schleswig-Holstein) auch die Veran-
derung des Arbeitskrafteangebots (Erwerbspersonen mit Wohnort in Schleswig-Holstein) und
der Pendlerstrdme Uber die Landesgrenzen betrachtet werden.

Methodische Abmerkungen: Die Erwerbspersonen, also alle Personen, die erwerbstatig sind oder
aktuell eine Erwerbstatigkeit anstreben, wurden in den friheren Arbeitsmarktberichten auf der Basis
der amtlichen Bevolkerungsfortschreibung und der Bevoélkerungsprognose des Statistischen Landes-
amtes Schleswig-Holstein in Zusammenarbeit mit der Landesplanung Schleswig-Holstein geschatzt.
Diese Prognose ist mittlerweile vier Jahre alt (Basisjahr 1999) und bedarf der Aktualisierung. Diese
wird voraussichtlich im Jahr 2004 vorgelegt. Fur diesen Bericht wurde zwischenzeitlich auf die Bevdl-
kerungs- und Erwerbspersonenprognose des Bundesamtes flir Bauwesen und Raumordnung, Bonn
(BBR) zurlckgegriffen. Sie ist Teil der aktuellen Bundesraumordnungsprognose und liefert Bevdlke-
rungs- und Erwerbspersonendaten fiir die Raumordnungsregionen des Bundesgebietes bis zum Jahr
2020. Das BBR hat uns freundlicherweise Daten flir die Erwerbspersonen (Arbeitskrafteangebot) der
Jahre 2000 bis 2004 zur Verfugung gestellt. Es sei an dieser Stelle aber angemerkt, dass wir eine
aktuelle Prognose unter Nutzung spezifischer Landeskenntnisse vorziehen wirden. Es ist daher be-
absichtigt, im Arbeitsmarktbericht 2003 wieder die dann vorliegende neue Prognose der Landespla-
nung bzw. des Statistischen Landesamtes zu nutzen.

Da das Arbeitskrafteangebot im folgenden durch die Erwerbspersonen und nicht durch das ,Erwerbs-
personenpotential” (in der Definition der Bundesanstalt fir Arbeit) gemessen wird, sind aus der Ge-
genlberstellung der Arbeitsplatze, der Erwerbspersonen und der gemeldeten Arbeitslosen auch keine
Aussagen uber die "passive” (latente) Stille Reserve mdglich, also Gber Personen, die zur Zeit nicht,
bei kiinftig glinstigen Erwerbsaussichten dann aber doch eine Erwerbstatigkeit aufnehmen wollen.

Die jahrliche Arbeitsmarktberichterstattung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
hat eine Revision der Schatzung des Erwerbspersonenpotentials (Arbeitskrafteangebot) vorgenom-
men. Resultat ist fir das Bundesgebiet West eine weiterhin zunehmende Erwerbspersonenzahl, wah-
rend nach alter Einschatzung (IAB-Jahresberichte 1999 und 2000) noch von einem leichten Riickgang
des Arbeitskrafteangebots und einem geringeren Niveau ausgegangen wurde.” Das IAB begrundet
diese Neueinschatzung mit der umfassenderen Berucksichtigung geringflgiger Beschaftigung, wobei
diese neuen Arbeitsplatze in erheblichem Umfang von bisherigen Nicht-Erwerbspersonen (Schiilerin-
nen und Schiler, Studierende, Rentner, Hausfrauen) besetzt wurden. Dies — so das IAB — misste
sich fur eine Bilanzierung auch auf die Erwerbsquoten und damit auf die Verhaltenskomponente des
Arbeitskrafteangebots niederschlagen. Dagegen sollte bei der in diesem Arbeitsmarktbericht vorge-
nommenen Bilanzierung zwischen ,vollwertiger” Vollzeit- und TeiIzeitbeschélftigung20 und dem Ar-
beitskrafteangebot wieder auf die herkdmmliche Erwerbspersonenberechnung zuriickgegriffen wer-

19 Vgl. hierzu die Jahresberichte des IAB zur Arbeitsmarktlage in der Bundesrepublik Deutschland der
Jahre 2000 bis 2003 in den Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB Hefte
1/2000, 1/2001, 1/2002 und 1/2003).

2 Die Bilanzierung berucksichtigt dabei nur die Teilzeitbeschaftigung ohne die neuen Formen gering-
fugiger Beschaftigung (auBerhalb der Sozialversicherungspflicht) — diese sind bilanztechnisch proble-
matisch, da sie durchaus mit dem Status der Arbeitslosigkeit vereinbar sind.
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den, bei der sich der Einstieg von Nicht-Erwerbspersonen in geringfiigige Beschaftigung nicht in den
Erwerbsquoten niederschlagt.

Fir Schleswig-Holstein ist keine Berechnung des Erwerbspersonenpotentials nach der neuen Inter-
pretation des IAB verfugbar. Die Befunde des amtlichen Mikrozensus deuten ebenso wenig auf eine
signifikante Zunahme des Arbeitskrafteangebots in Schleswig-Holstein hin wie die Bevdlkerungsprog-
nose flir Schleswig-Holstein durch das Statistische Landesamt bzw. die Landesplanung oder die im
folgenden verwendete Bundesraumordnungsprognose. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Er-
werbsquoten im Rahmen dieser Schatzungen einem langfristigen Trend folgen. Kurzfristige, abrupte
Veranderungen des Erwerbsverhaltens, etwa als Folge geanderter Rahmenbedingungen fiir Erwerbs-
tatigkeit oder Arbeitslosigkeit, sind darin naturgemaf nicht enthalten.

Der wichtigste Trend beim Erwerbsverhalten ist nach wie vor der emanzipatorische Trend,
also die Zunahme der Erwerbsquoten bei den Frauen im mittleren Alter (ab 30 Jahre). Au-
Rerdem wird fur die Zukunft eine Umkehr des bisherigen Trends sinkender Erwerbsbeteili-
gung der Altersgruppen ab 55 und besonders ab 60 Jahre erwartet. Dabei hangt das Aus-
malfd, mit dem die Erwerbsbeteiligung der Altersgruppe der 60-65Jahrigen zuklinftig wieder
ansteigen wird, von institutionellen Regelungen (Vorruhestand, Rentengesetzgebung, Ar-
beitsférderungsgesetz etc.), den Reaktionen der Menschen dieser Altersgruppe auf diese
Regelungen und der Personalpolitik der Unternehmen und Organisationen ab. Der zukinftig
erwartete Anstieg der Erwerbsquoten wird von verschiedenen Forschungsinstituten (z.B.
Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung
DIW, Prognos AG) sehr unterschiedlich eingeschatzt.

Den steigenden Erwerbsquoten der Frauen stehen zwar andererseits ausbildungsbedingt
sinkende Erwerbsquoten bei den Altersgruppen bis 25 Jahre gegentber, per Saldo fihrt die
Trendfortschreibung der Erwerbsquoten aber zu héheren Erwerbspersonenzahlen als eine
Berechnung mit konstanten Status-Quo-Erwerbsquoten. Bei einer Verschlechterung der Ar-
beitsmarktlage ware allerdings zu erwarten, dass der langfristige emanzipatorische Trend
zumindest voribergehend aulRer Kraft gesetzt wiirde. Natlrlich wirden auch arbeitsmarktpo-
litische Veranderungen, die nicht in der Erwerbsquoten-Prognose berlcksichtigt sind (z.B.
Vorruhestandsregelungen und Qualifizierungsmalinahmen), bei bestimmten Personenkrei-
sen bewirken, dass sie (voriibergehend) aus dem Kreis der Erwerbspersonen ausscheiden —
mit entsprechend veranderten Prognosewerten fur die Zahl der Erwerbspersonen. Insofern
sind langfristig angelegte Prognosen der Bevolkerung und der Erwerbspersonen nur bedingt
geeignet, kurzfristige Veranderungen des Arbeitskrafteangebots zu schatzen, sie liefern
vielmehr nur einen Ausschnitt aus einem langfristig berechneten Trend.

Die Bundesraumordnungsprognose weist flir Schleswig-Holstein Gber die Teilperiode 2000
bis 2004 ein nahezu konstantes Arbeitskrafteangebot aus (Tabelle 11): Die Veranderung
liegt bei 0,1% des Gesamtniveaus. Die Beitrdge der drei Komponenten der Erwerbsperso-
nenentwicklung, demographischer Trend, Veranderung des Erwerbsverhaltens (insbesonde-
re der emanzipatorische Trend) und Wanderung Uber die Landesgrenze, gleichen sich also
nahezu aus. Die Veranderungen von Jahr zu Jahr liegen ebenfalls innerhalb einer Marge von
0,2%, sie durften geringer sein als der zu erwartende Prognosefehler, selbst wenn eine hohe
Treffsicherheit unterstellt wirde.
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Hinter den nahezu unveranderten Gesamtzahlen verbergen sich allerdings durchaus signifi-
kante Verschiebungen: Die Zahl der mannlichen Erwerbspersonen geht 2000/2004 um 7,5
Tsd. zurlck, die Zahl der Frauen nimmt dagegen um tber 8 Tsd. zu. Noch starker sind die
Verschiebungen zwischen den Altersgruppen. Die Zahl der jingeren Arbeitskrafte (15-30
Jahre) geht — teils demographisch bedingt, teils aufgrund wachsender Bedeutung langer
Ausbildungszeiten — um knapp 4 Tsd. zuriick, besonders stark ist aber die Verschiebung
zwischen den Arbeitskraften mittlerer und héherer Altersgruppe: Die 30-45jahrigen nehmen
um uber 10 Tsd. Personen bzw. um 1,6% ab, die Erwerbspersonen ab 45 Jahre dagegen um
fast 14 Tsd. bzw. um 2,8% zu.

Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen. Fir die Qualifikation des Arbeitskraftepotentials und
ihre Erneuerung wird die obere Altersgruppe der Erwerbspersonen also zukiinftig an Stel-
lenwert gewinnen. Angesichts der heute im Grundsatz bereits bekannten langerfristigen
Trends — deutlicher Rickgang des Arbeitskrafteangebots ab 2010, spatestens ab 2015, und
weitere Alterung des Arbeitskrafteangebots®' — wird sich die Arbeitsmarktpolitik ebenso wie
die betriebliche Personal- und Qualifizierungspolitik schon heute auf diese Entwicklung ein-
stellen mussen.

Die Raumordnungsprognose liefert auch Erwerbspersonenprognosen bis 2020 auf regiona-
ler Ebene. Sie sind fiir den Zeitraum 2000-2004 ebenfalls in der Tabelle 11 fiir die Planungs-
raume des Landes dokumentiert. Danach nimmt das Arbeitskrafteangebot im sudlichen Lan-
desteil (Planungsraum 1) Uber die vier Jahre um fast 5 Tsd. bzw. um 1%, wahrend es in
Schleswig-Holstein Mitte und Stdwest etwas zurickgeht. Der Anteil der Frauen am Arbeits-
krafteangebot ist in den landlichen Regionen Schleswig-Holstein Nord und Stdwest deutlich
geringer als in den starker verdichteten Landesteilen.

3.2 Die Arbeitsmarktbilanz fiur Schleswig-Holstein 2001 und 2002

Die primare Arbeitsmarktbilanz fir Schleswig-Holstein ergibt sich - vor Pendlerausgleich -
aus der Gegenlberstellung des Arbeitskrafteangebots (Erwerbspersonen, Wohnort in
Schleswig-Holstein) und der Arbeitsplatze (Erwerbstatige, Arbeitsort in Schleswig-Holstein).

Methodische Anmerkungen: Bei den Erwerbstatigen bleiben im folgenden die geringflgig beschéaf-
tigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die nicht sozialversichert sind, unbericksichtigt. Zu den
Erwerbstatigen zahlen also alle Erwerbstatigen in der Landwirtschaft, die sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten (ohne Landwirtschaft), Beamtinnen, Beamte und Soldaten sowie Selbstédndige/mithel-
fende Familienangehorige (ohne Landwirtschaft). Dagegen ist die Kategorie der geringfligig Beschaf-
tigten fir eine Arbeitsmarkt-Bilanzierung ungeeignet, da Arbeitnehmer in geringfligiger Beschaftigung
im Rahmen einer Arbeitsmarktbilanz unterschiedlich bertcksichtigt werden mussten: Sie kdnnen z.B.
durchaus arbeitslos gemeldet sein, sie kdnnen ohne Arbeitslosmeldung nach einer ,vollwertigen” Be-

! Dieser Trend wird durch Zuwanderung allenfalls abgeschwacht, aber nicht verhindert oder gar um-
gekehrt. Vgl. hierzu auch: A. Niebuhr, K. Peschel, G. P. Radtke, Zukunftsszenarien — Schleswig-
Holstein im Jahr 2010. K. Peschel (Hrsg.), Beitrage aus dem Institut fir Regionalforschung der Uni-
versitat Kiel, Nr. 28, Kiel 1999, S. 2-5. Zum Jahreswechsel 2003/2004 wird diese Problematik in einem
Forschungsbericht zu einem Gutachten ,Qualifikation und Arbeitsmarkt in Schleswig-Holstein/Ham-
burg“ aufgegriffen, das im Auftrag der Technologiestiftung Schleswig-Holstein am Institut fiir Regional-
forschung der Universitat Kiel entstand und von der TSH veréffentlicht wird.
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schaftigung suchen (dann waren sie Teil der aktiven Stillen Reserve) oder sie kdnnen neben oder statt
ihrer geringfiigigen Tatigkeit keine ,vollwertige” Tatigkeit suchen — dann blieben sie in einer Arbeits-
marktbilanz unbertcksichtigt. Da keine hinreichenden Informationen Uber die entsprechende Struktur
der geringfiigig Beschaftigten vorliegen, haben wir diese Beschaftigungskategorie aus der Bilanzie-
rung ausgeschlossen.

Fur die Erwerbstatigen-Kategorien, die in der Arbeitsmarktbilanz die Beschaftigungsseite ab-
bilden, wird auf die Erwerbstatigenrechnung der Lander zurickgegriffen, da keine anderen
statistischen Quellen mit hinreichender Aktualitat und Prézision verfiigbar sind.??> Dabei ist
allerdings zu beachten, dass die Angaben aus der Erwerbstatigenrechnung Schatzungen
darstellen und nicht fiir Regionen des Landes verfiigbar sind.*

Die Zahl der Beamtinnen und Beamten einschliel3lich der Soldaten (auerhalb der Land-
wirtschaft) hat sich Uber die letzten zehn Jahre in einem recht gleichmaRigen Prozess erheb-
lich reduziert. Im Jahr 2002 wurde erstmals die 100 Tsd.-Marge unterschritten, damit lagen
die Beamtenzahlen im Land um fast 28 Tsd. bzw. um 22% unter denen von 1992. In West-
deutschland ging die Zahl der Beamten und Soldaten im gleichen Zeitraum ebenfalls zuriick,
allerdings mit —16,5% in deutlich geringerem Ausmalf’ — Schleswig-Holstein war also von den
ricklaufigen Beamten- und Soldatenzahlen deutlich starker betroffen. Auch in den beiden
letzten Jahren wurde die Arbeitsmarktbilanz des Landes durch riicklaufige Beamten- und
Soldatenzahlen belastet: 2000/2001 gab es einen Rickgang um 1,5 Tsd. und 2001/2002 um
2,4 Tsd. Personen.

Empirische Befunde zur Erwerbstatigkeit in der Landwirtschaft lassen sich ebenfalls auf
Basis der Schatzwerte der Erwerbstatigenrechnung der Lander darstellen. Nach vielen Jah-
ren rucklaufiger Erwerbstatigkeit blieben die Zahlen flir Schleswig-Holstein in den Jahren
2000, 2001 und 2002 nahezu unverandert.

Die Zahl der Nicht-Arbeitnehmerinnen und Nicht-Arbeitnehmer auf3erhalb der Landwirtschaft,
also der Selbstiandigen und mithelfenden Familienangehérigen, hat sich nach den Schat-
zungen der Erwerbstatigenrechnung zwischen 1992 und 2002 um fast 24 Tsd. (um 23%) auf
127 Tsd. erhdht. Der Zuwachs ist sogar noch etwas starker als in Westdeutschland (+21%).
Auch in den beiden letzten Jahren wurde die Arbeitsmarktbilanz des Landes durch steigende
Selbstandigenzahlen gestitzt: 2000/2001 gab es eine Zunahme um 3,3 Tsd., 2001/2002 fiel
sie mit plus 200 allerdings nur sehr gering aus.

Die vierte Kategorie der Arbeitsmarktbilanz sind die Arbeiterinnen/Arbeiter und Angestell-
ten auRerhalb der Landwirtschaft, die nicht geringfugig beschéaftigt sind. Ihre Zahl wurde im
Jahr 2002 in der Erwerbstatigenrechnung auf gut 793 Tsd. geschatzt, sie war Uber die letz-
ten beiden Jahre riicklaufig (2000/2001: -2,2 Tsd. und 2001/2002: -7,7 Tsd.).

Die folgende Ubersicht fasst die Entwicklung der verschiedenen Kategorien der Erwerbsta-
tigkeit fir 2000/2001 und 2002/2002 zusammen:

22 |eider konnten wir fiir diesen Arbeitsmarktbericht nicht wie in den vorangegangenen Berichten auf
die aktuellen Soldatenzahlen zuriickgreifen.

% Der Schatzfehler in Relation zum Niveau der Erwerbstatigenzahl dirfte dabei umso gréfRer sein, je
starker die Erwerbstatigenkategorien differenziert sind.
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2000/2001

e plus 0,3 Tsd. bei den Erwerbstatigen in der Landwirtschaft

e minus 2,2 Tsd. bei den Arbeiterinnen/Arbeitern und Angestellten, ohne Landwirtschaft

e minus 1,5 Tsd. bei den Beamtinnen/Beamten und den Soldaten

e plus 3,3 Tsd. bei den Selbstandigen/mithelfenden Familienangehorigen, ohne Landwirtschaft

2001/2002

e keine Veranderung bei den Erwerbstatigen in der Landwirtschaft

e minus 7,7 Tsd. bei den Arbeiterinnen/Arbeitern und Angestellten, ohne Landwirtschaft

e minus 2,4 Tsd. bei den Beamtinnen/Beamten und den Soldaten

e plus 0,2 Tsd. bei den Selbstandigen/mithelfenden Familienangehorigen, ohne Landwirtschaft

Abgesehen von Schatzfehlern setzt sich der Saldo der Bilanz aus den gemeldeten Arbeits-
losen, der ,aktiven” Stillen Reserve (zuzuglich Teilnehmer in WeiterbildungsmaRRnahmen)
und dem Pendlersaldo iber die Landesgrenzen (Auspendleriiberschuss) zusammen.?* Empi-
rische Befunde liegen fir die gemeldeten Arbeitslosen vor, statistisch gestiitzte Aussagen
zum Pendlersaldo und zur aktiven Stillen Reserve sind dagegen nur bedingt moglich. Im fol-
genden wird die Veranderung der Arbeitsmarktbilanz 2000/2001 und 2002/2002 dargestellt.
Die weitere Entwicklung der Bilanz ist dann Gegenstand der Arbeitsmarktprognose im Ab-
schnitt 4.

Die Arbeitsmarktbilanz 2001 hat sich gegenuber der Bilanz 2000 nur unwesentlich geén-
dert, die Differenzen der geschatzten Jahreswerte 2000 und 2001 der beiden Bilanzseiten
liegen weit unter der Fehlermarge einer treffsicheren Schatzung. Der primare Saldo der Ar-
beitsmarktbilanz hat sich bei praktisch unveranderter Beschaftigung und einem geringfugi-
gen Rickgang des Arbeitskrafteangebots (um 1,2 Tsd.) um 1,1 Tsd. verbessert. Die aktive
Stille Reserve in Form von Personen in WeiterbildungsmalRnahmen (FbW) blieb ebenfalls
fast unverandert (im Jahresdurchschnitt 2000: 8,3 Tsd. gegenuber 8,5 Tsd. im Jahr 2001).

Der Auspendleriiberschuss Schleswig-Holsteins gegenulber seinen Nachbarn ging, gemes-
sen an den ,Berufspendlern” aus der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten,
wie schon in den Jahren zuvor zurlick (von 81,9 Tsd. im Jahr 2000 auf 79,2 Tsd. im Jahr
2001)%°, weil die Einpendlerzahlen um iiber 4 Tsd. gestiegen sind, die Auspendlerzahlen

2 Zur aktiven Stillen Reserve gehodren Personen, die aktuell eine Erwerbstatigkeit suchen, sich aber
nicht arbeitslos gemeldet haben. Die ,passive” Stille Reserve ware dagegen nur aus einer Gegeniber-
stellung der Erwerbstatigen mit dem Erwerbspersonenpotential ableitbar, da diese Grée die latent,
aber nicht aktuell Arbeitsuchenden mit einschlief3t.

Personen, die vom Arbeitsplatzdefizit betroffen sind und in MaRnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik
betreut werden, sind wie folgt berlcksichtigt: Beschaftigte in ABM und SAM (Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmafnahmen) werden als Erwerbstatige registriert. Personen, die an Vollzeitmal}-
nahmen zur beruflichen Weiterbildung (FbW) teilnehmen, bilden die aktive Stille Reserve ,in Maf3-
nahmen”. Personen, die Uber Vorruhestandsregelungen aus dem Erwerbsleben ausscheiden, ge-
hdren nicht mehr zu den Erwerbspersonen.

% Berufspendler“ sind SV Beschiftigte, deren Wohn- und Arbeitsort raumlich auseinanderfallen. Hier
geht es um Beschéftigte, die die Landesgrenze Uberschreiten, also entweder in Schleswig-Holstein
wohnen und auerhalb des Landes arbeiten oder umgekehrt. Der Pendlersaldo wurde hier ohne die
Auslandspendler berechnet, da in der Pendlerstatistik nur die Einpendler aus dem Ausland, jedoch
nicht die Auspendler ins Ausland erfasst sind.
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dagegen nur um knapp 1,5 Tsd. Personen.?® Primare Bilanz und sinkender Auspendleriiber-
schuss ergeben zusammen eine leichte Bilanzverschlechterung um 1,6 Tsd., sie entspricht
nahezu genau der registrierten Erhéhung der Arbeitslosenzahlen zwischen 2000 und 2001
um 1,8 Tsd. Personen.

Die Verdanderung der Arbeitsmarktbilanz 2001/2002 unterscheidet sich gegenuber dem
Vorjahr durch einen deutlichen Beschaftigungsrickgang: Die Zahl der Erwerbstatigen (wie-
derum ohne Arbeitnehmer in geringfiigiger Beschaftigung) nahm um 9,9 Tsd. ab, und vom
Arbeitskrafteangebot kam keine Entlastung, es blieb vielmehr nahezu unverandert. Der Aus-
pendleriberschuss Schleswig-Holsteins gegenlber seinen Nachbarn ging nochmals um 1,3
Tsd. zurick (von 79,2 Tsd. im Jahr 2001 auf 77,9 Tsd. im Jahr 2002). Damit ergibt sich eine
Bilanzverschlechterung um mehr als 10 Tsd., der sich in einer Erhéhung der Arbeitslosen-
zahlen und der Stillen Reserve auRert.”’ Das IAB geht in seiner Bilanzschatzung fiir
2001/2002 in Westdeutschland davon aus, dass die Bilanzverschlechterung zu ca. 65% die
Arbeitslosenzahlen und zu etwa 35% die Stille Reserve erhoht hat. Insofern ist auch fir
Schleswig-Holstein zu vermuten, dass sich die Stille Reserve 2002 gegenuber 2001 nicht
unerheblich erhdht hat.?® Mit diesem Bild korrespondiert die Tatsache, dass sich die Arbeits-
losenzahlen 2001/2002 in Schleswig-Holstein in deutlich geringerem Male erhéht haben
(+5,3 Tsd.) als die geschatzte Bilanzverschlechterung ausweist.

% vgl.: Bundesanstalt fiir Arbeit, Landesarbeitsamt Nord (Hrsg.), Arbeitsmarkt-Informationen: Sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort und am Arbeitsort, Auspendler und Einpendler in
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein am 30. Juni 2002, Kiel 2003. Die Aus-
wertung der Beschéftigtenstatistik nach Wohn- und Arbeitsort liefert nur Anhaltspunkte fiur die Veran-
derung der Berufspendlerzahlen, da sie nicht alle Kategorien der Berufstatigkeit erfasst und zudem
nicht zwischen Tagespendlern und solchen mit nur gelegentlicher Mobilitdt zwischen Wohn- und Ar-
beitsort unterscheiden kann. Daruber hinaus ist der Erfassungstermin 30. Juni in einem Urlaubsland
wie Schleswig-Holstein fur Jahresvergleiche problematisch. Es ist dies aber die einzige statistische
Quelle fur Pendlermobilitat.

Eine ausfiihrliche Darstellung der Pendlerverflechtung innerhalb Schleswig-Holsteins bzw. zwischen
Schleswig-Holstein und Hamburg wurde am Institut fir Regionalforschung im Auftrag der Landespla-
nung Schleswig-Holstein erarbeitet, sie umfasst den Zeitraum 1993 bis 1999 und beinhaltet auch
kleinrdumliche Analysen auf Gemeindeebene (z.B. fir die Mittel- und Oberzentren des Landes). Die
Ergebnisse wurden im Herbst 2001 vorgestellt und danach publiziert. H. Herrmann, M. Hirschfeld, M.
Riekers, Berufspendlerverflechtung in Schleswig-Holstein. J. Brécker (Hrsg.), Beitrage aus dem Insti-
tut fir Regionalforschung der Universitat Kiel, Nr. 35, Kiel, 2001.

“ Die Vollzeit-Weiterbildungsmafinahmen konnten dabei keinen Beitrag zur Absorption des negativen
Bilanzsaldos leisten, da sie 2002 gegenuber 2001 nahezu unverandert blieben.

% Eine quantitative Einschatzung der Verdnderung der Stillen Reserve ist allerdings mit einer hohen
Unsicherheit behaftet, da sich die Schatzfehler bei den Erwerbstatigen- und Erwerbspersonenzahlen
in einer Saldierung der beiden Arbeitsmarktseiten besonders gravierend auswirken kénnen.



Tabelle 11:

46

Arbeitskrafteangebot: Die Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein

Schatzung fiir die Jahre 2000 bis 2004

Erwerbspersonen mit Wohnort in Schleswig-Holstein (Inlinderkonzept)
Erwerbspersonen sind alle Personen, die erwerbstétig sind oder eine Erwerbstatigkeit anstreben.

Personen im Alter ab 15 Jahren

Erwerbspersonen nach Geschlecht

Erwerbspersonen (in Tsd.)

insgesamt Manner Frauen
2001 1.365,3 7744 590,9
2002 1.367,6 773,8 593,8
2003 1.367,7 771,8 595,9
2004 1.367,2 769,7 597,5

Erwerbspersonen nach Altersgruppen

Erwerbspersonen (in Tsd.)

15-30J. 30-45J. ab45J.
2000 286,2 584,9 4954
2004 2824 575,5 509,3

Erwerbspersonen nach Regionen

Erwerbspersonen (in Tsd.)

2000 2002 2004
SH Nord 211,9 212,2 212,0
SH Mitte 355,7 3541 351,9
SH Sidwest 127,7 127,1 126,9
SH Ost 199,4 200,1 200,0
SH Sud 471,8 4741 476,4
Quelle:

Veranderung gegeniiber Vorjahr in Tsd.

insgesamt Manner Frauen
2,3 -0,6 29
0,1 -2,0 2,1
-0,5 -2,1 1,6

relative Veranderung (Indexzahlen)

insgesamt Manner Frauen
100,1 99,6 100,8
100,0 99,5 100,6

relative Veranderung (Indexzahlen)

15-30J. 30-45J. ab45J.
97,7 100,3 101,2
101,0 98,1 101,6

relative Veranderung (Indexzahlen)

2002 2004
(2000=100) (2002=100)
100,1 99,9
99,6 99,4

99,5 99,8
100,4 100,0
100,5 100,5

2002 (2000=100)
2004 (2002=100)

2002 (2000=100)
2004 (2002=100)

Anteil der Frauen
2002 (in %)

41,6
433
41,9
44,3
44.4

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2003), Raumordnungsprognose Bevdélkerung 1999-2020
Die Daten fiir die Erwerbspersonen wurden uns vom BBR zur Verfligung gestellt.
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4. Prognose der Beschaftigung und der Arbeitsmarktbilanz

4.1 Prognose der Arbeitsplatzentwicklung bis 2004

Die bisherigen jahrlichen Statistische Arbeitsmarktberichte enthielten neben einer Bestands-
aufnahme der Arbeitsmarktsituation des jeweils abgelaufenen Jahres auch eine Prognose
der Beschaftigungs- und der Arbeitsmarktentwicklung fiir die beiden jeweils nachsten Jahre.
Die Beschaftigungsprognose flir Schleswig-Holstein verwendet dabei keinen geschlossenen
Ansatz, sie verbindet vielmehr verschiedene Informationsquellen zu einer Einschatzung der
kiinftigen Entwicklung: Den Rahmen bilden die jeweils jlingsten Konjunkturprognosen fir
Westdeutschland (Bruttoinlandsprodukt, Beschaftigung, Arbeitslosigkeit) flr ein oder zwei
Jahre im voraus, da wir aus der Vergangenheit wissen, dass die Bundeslander dem deut-
schen Konjunkturverlauf eng folgen. Darlber hinaus leiten wir aus der mittel- bis langfristigen
Beschaftigungsentwicklung Schleswig-Holsteins in Relation zum westdeutschen Trend Aus-
sagen darUber ab, wie die Entwicklung im Land von der westdeutschen in den nachsten zwei
Jahren abweichen wird.

Fur die Beschaftigungsprognose gehen wir davon aus, dass die Arbeitsplatzentwicklung in
Schleswig-Holstein seit etwa 1996/97, wie im Abschnitt 1 diskutiert, ungunstiger verlauft als
in Westdeutschland: Zum einen hat die hiesige Wirtschaft von der Ende der 90er Jahre ex-
portgesteuerten Konjunktur weniger profitiert als andere Bundeslander mit einem hdheren
Industrieanteil und mit starkerer Exportorientierung des verarbeitenden Gewerbes. Zum an-
deren trifft die Rezession im Baugewerbe Schleswig-Holstein besonders hart, da dieser Wirt-
schaftszweig einschlieBlich der damit verknlpften Zulieferbereiche in vielen Landesteilen
Uberdurchschnittlich prasent ist. Weitere Faktoren, die insbesondere auf die relative Entwick-
lungsschwache einiger Dienstleistungsbereiche hinweisen, wurden bereits im Abschnitt 1.2
genannt (vgl. Ubersicht auf S.8).

Angesichts der fur Deutschland prognostizierten Veranderungen des Konjunkturmusters, auf
die im Abschnitt 1 bereits eingegangen wurde, muss fiir 2002/2003 angenommen werden,
dass die Uberwiegend durch Auslandsimpulse gepragte Entwicklung von einem gleichmaRi-
geren, gleichwohl wenig befriedigenden Bild abgeldst wird, bei dem bis auf weiterhin ricklau-
fige Bauinvestitionen alle anderen Nachfragekomponenten, Exporte, Ausristungsinvestitio-
nen, privater und staatlicher Verbrauch, stagnieren. Der Ausfall der Exportnachfrage als trei-
bende Kraft wird also nicht durch eine wachsende Binnennachfrage ersetzt, so dass per Sal-
do kein Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukte in Westdeutschland moglich sein wird.
Es wird im Verlauf des Jahres héchstens gelingen, den weiteren Arbeitsplatzabbau ein wenig
abzubremsen. Die Kerndaten des Jahresvergleichs 2002/2003 fir Westdeutschland sollen
im folgenden noch einmal wiederholt werden, wir folgen hier der September-Prognose des
Instituts flr Weltwirtschaft, die die zum Redaktionsschluss aktuellste Bundesprognose dar-
stellt::

Bruttoinlandsprodukt in Deutschland (real) 2003 unverandert gegeniber 2002; Beschafti-
gung in Westdeutschland: 2003 gegenliber 2002 minus 465 Tsd. Erwerbstatige; Arbeitskraf-
teangebot nahezu unverandert; Zunahme der Arbeitslosenzahlen um knapp 280 Tsd.; Zu-
nahme der Stillen Reserve um 260 Tsd. Personen. Die westdeutsche Arbeitslosenquote
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durfte sich nach Einschatzung des Instituts fur Weltwirtschaft im Jahresvergleich von 7,6%
(2002) auf 8,4% (2003) erhdhen.

Im folgenden Jahr (2003/2004) ,durften die Unternehmensinvestitionen im Zuge der sich
aufhellenden Absatzperspektiven allmahlich an Schwung gewinnen, zumal niedrige Zinsen
und steigende Aktienkurse die Kapitalkosten der Unternehmen gering halten. Positiv schlagt
auch zu Buche, dass die Lohnstiickkosten sinken.“ (aus: September-Prognose des Instituts
fur Weltwirtschaft®®). Zum Jahresbeginn diirften die Nettoeinkommen infolge der Steuerre-
form steigen, das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte wird im Jahresdurchschnitt
real um 2,1% zunehmen. Ein entsprechender Anstieg der privaten Konsumausgaben ist je-
doch unwahrscheinlich, da viele Haushalte nicht mit einer langfristigen Besserung ihrer Ein-
kommenssituation und insbesondere ihres Arbeitsmarktrisikos rechnen. Ubers Jahr 2004
gesehen, werden auch zunehmend wieder Impulse von der Auslandsnachfrage die Konjunk-
tur beleben. Verglichen mit den Aufschwiingen der Jahre 1993/94 und 1999/2000 wird der
Produktionsanstieg allerdings moderat ausfallen, und ein nicht unerheblicher Teil des Pro-
duktionswachstums wird sich aus einer deutlich héheren Zahl von Arbeitstagen ergeben.

Verdnderungsraten der Komponenten des Bruttoinlandsproduktes in Deutschland
Alle Grof3en real, in Preisen von 1995.

Informationsbasis ist der im September 2003 aktuellste Konjunkturbericht der groRen Wirtschafts-
forschungsinstitute, der des Instituts fir Weltwirtschaft IfW: J. Benner et al., Leichte Belebung der
Konjunktur in Deutschland. Erscheint in: H. Siebert (Hrsg.), Die Weltwirtschaft 2003, Heft 3.

Exporte:
Veranderung 2002/2003:  0,0%, 2003/2004: + 3,9%

Ausrlstungsinvestitionen:
Veranderung 2002/2003: + 0,6%, 2003/2004: + 4,1%

Privater Verbrauch:
Veranderung 2002/2003: + 0,8%, 2003/2004: + 1,5%

Staatlicher Verbrauch:
Veranderung 2002/2003: + 0,6%, 2003/2004: 0,0%

Bauinvestitionen:
Veranderung 2002/2003: - 3,9%, 2003/2004: + 0,9%

Bruttoinlandsproduki:
Veranderung 2002/2003:  0,0%, 2003/2004: + 1,8%

Die Konjunktur des Jahres 2004 wird also vor allem durch die Export- und die Investitions-
nachfrage gestutzt, der expansive Effekt des privaten Konsums ist dagegen nur magig. Im-
merhin wird es nach Einschatzung der Prognose nicht einen erneuten Rickgang bei den
Bauinvestitionen geben. Da Ubers Jahr gesehen mit einer Verstarkung der Auftriebskrafte
gerechnet wird, durfte es auch erst zur Jahresmitte zum Ende des Arbeitsplatzabbaus und
zu einem Rickgang der Arbeitslosigkeit kommen, der zudem deutlich niedriger ausfallt als
der Beschaftigungsanstieg, da ein Teil der neuen Arbeitsplatze aus der gerade zuvor aus-
geweiteten Stillen Reserve besetzt werden wird.

% J. Benner et al., Leichte Belebung der Konjunktur in Deutschland. Erscheint in: H. Siebert (Hrsg.),
Die Weltwirtschaft 2003, Heft 3, Kiel 2003.



49

Im Jahresvergleich wird daher in Westdeutschland immer noch von einem leichten Beschaf-
tigungsrickgang und steigender Arbeitslosigkeit ausgegangen:

Veranderungen in Westdeutschland 2003/2004 (September-Prognose des IfW):

Erwerbstatige —125 Tsd.; Arbeitskrafteangebot +70 Tsd.; Verschlechterung der primaren
Arbeitsmarktbilanz um 195 Tsd.; Erhédhung der Arbeitslosigkeit um 106 Tsd.; Erhéhung der
Stillen Reserve um 88 Tsd. Personen.

Diese Veranderungen im Jahresvergleich werden von der aktuellen Konjunkturprognose fir
Westdeutschland als Eckdaten fir die Erwerbstatigenprognose in Schleswig-Holstein tber-
nommen. Die unterschiedliche Wirtschafts- und Arbeitsmarktdynamik in Teilperioden der
beiden Jahre bzw. im Verlauf der nachsten Monate bis Ende 2004 konnte im Rahmen der
Prognose nicht berlcksichtigt werden.

Die westdeutsche Konjunkturprognose wird mit der oben bereits beschriebenen relativen
Entwicklungsposition des Landes im Vergleich mit Westdeutschland verknupft. Zwei Szena-
rien sind dabei denkbar, die quasi den unteren und den oberen Korridor der Landesentwick-
lung abstecken: Wir erwarten fur 2003 und 2004 entweder, dass sich der Entwicklungsrick-
stand des Landes beim Erwerbstatigentrend aus den Jahren 1997 bis 2002 in nachster Zu-
kunft fortsetzt (,Trendfortsetzung®).” Andererseits konnte unterstellt werden, dass der Er-
werbstatigenanteil des Landes an Westdeutschland der Jahre 2003 und 2004 dem Jahr
2002 entspricht (,Status-Quo“). Hierfur wurde sprechen, dass die jungsten geschatzten Mo-
natszahlen der Statistik der SV Beschaftigten bis April 2003 kaum noch einen starkeren
Rickgang der SV Beschaftigten des Landes im Vergleich zu den westdeutschen SV Be-
schaftigten erkennen lassen. Auch die bereits recht gut einzuschatzende voraussichtliche
Erhéhung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen von 2002 auf 2003 (nach unserer
Schatzung um gut 15 Tsd.) wirden eher fir die Status-Quo-Variante mit konstantem Er-
werbstatigenanteil des Landes sprechen. Die beiden Trendfortschreibungsvarianten sind in
der folgenden Abbildung erkennbar.

Die prognostizierten Werte fiir die westdeutschen Erwerbstatigen 2003 und 2004 und den
Erwerbstatigenanteil des Landes an Westdeutschland ergeben Schatzwerte fir die Zahl der
Erwerbstatigen in Schleswig-Holstein 2003 und 2004.

Trendfortsetzung:
2002: 1.233,8 Tsd. Erwerbstatige; 2003: 1.210,1 Tsd.; 2004: 1.199,1 Tsd.
Ruckgang 2002/2003 um 23,7 Tsd. Personen, 2003/2004 um 11,0 Tsd. Personen

Status-Quo:
2002: 1.233,8 Tsd. Erwerbstatige; 2003: 1.215,6 Tsd.; 2004: 1.210,7 Tsd.
(Ruckgang 2002/2003 um 18,2 Tsd. Personen, 2003/2004 um 4,9 Tsd. Personen)

" In den vier Jahren 1997-2002 ging der Anteil des Landes an allen Erwerbstatigen Westdeutschlands
von 40,4 v.T. auf 39,3 v.T. zuriick. Im ,Trendfortsetzungs“-Ansatz gehen wir davon aus, dass sich der
relative Riickgang des Landes 2002/2003 (Anteil 39,1 v.T.) und 2003/2004 (Anteil 38,9 v.T.) fort-
schreiben wird. Beim ,Status-Quo-Ansatz wirde dieser Anteil bis 2004 auf dem Wert von 39,3 v.T.
verbleiben.
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Abbildung 8:
Erwerbstatigenentwicklung in Schleswig-Holstein - Prognoseansatz

Entwicklung des Anteils der Erwerbstatigen des Landes an allen Erwerbstatigen Westdeutschlands
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4.2 Die Arbeitsmarktbilanz 2003 und 2004

Unsere Erwartung, dass sich bei der Erwerbstatigenentwicklung der Rickstand des Landes
gegeniiber Westdeutschland in néchster Zukunft reduzieren wird,*® griindet sich auf der be-
reits beschriebenen, flir 2003 und 2004 erwarteten Veranderung des Konjunkturbildes, ins-
besondere einer moderaten Starkung der Binnennachfrage und dem fir 2004 erwarteten
Ende der Baurezession. Andererseits bleiben wir in der Vorhersage fur Schleswig-Holstein
vorsichtig, da speziell die Konsumnachfrage nur voribergehend liefern wird und weil Einspa-
rungen im offentlichen Sektor, im Sozial- und Gesundheitswesen fortgeschrieben werden.
Dies betrifft die gewerbliche Konsumguterwirtschaft und die verschiedenen Bereiche der
konsumorientierten, sozialen und 6ffentlichen Dienstleistungen, die in Schleswig-Holstein
Uberdurchschnittlich vertreten sind.

Aus der extern vorgegebenen Erwerbstatigenprognose fiur Westdeutschland (2002/2003
Ruckgang um 1,5%; 2003/2004 Rickgang um 0,4%) und der von uns in zwei Varianten
prognostizierten Entwicklung des Landesanteils an den Erwerbstatigen ergibt sich fiir das
Land ein Rickgang der Erwerbstatigen unter den Bedingungen der Trendfortschreibung um
1,9% (2002/2003) und um 0,9% (2003/2004), unter Status-Quo-Bedingungen ware der
Ruckgang wie in Westdeutschland 1,5% bzw. 0,4%. Dabei handelt es sich um einen Jahres-

% Dies betrifft insbesondere die Jahre 1997/98, 1999/2000 und 2000/2001, in denen der Anteil des
Landes an den Erwerbstatigen Westdeutschlands jeweils um 0,8 bis 1,0% (bzw. jeweils um etwa 0,3
bis 0,4 v.T.-Punkte) zurlickgegangen ist. Wir unterstellen flir 2001/2002 einen verminderten Riickgang
des Anteils um 0,4% (0,15 v.T.-Punkte) und fir 2002/2003 um 0,2% (0,075 v.T.-Punkte).
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vergleich der erwarteten (jahresdurchschnittlichen) Erwerbstatigenzahlen, der Verlauf der
Erwerbstatigkeit Uber die kommenden Quartale kann auf diese Weise nicht erfasst werden.

Fiar den Arbeitsmarkt Schleswig-Holsteins wird also in unserer Prognose im Jahresvergleich
2002/2003 von einem Ruckgang der Erwerbstatigenzahl um knapp 24 Tsd. (Trendfortset-
zung) bzw. gut 18 Tsd. (Status-Quo) und einem praktisch unveranderten Arbeitskrafteange-
bot ausgegangen, die primare Arbeitsmarktbilanz wirde sich demnach entsprechend um
eine GroRenordnung zwischen 18 und 24 Tsd. verschlechtern. Dies ist fir die Monate Januar
bis August 2003 bereits an den Arbeitslosenzahlen abzulesen, die im ersten Halbjahr 2003
im Durchschnitt um Uber 16 Tsd. Uber den Vergleichszahlen des ersten Halbjahres 2002
lagen. Auch wenn sich die in den Konjunkturprognosen angekindigte Verlangsamung des
Anstiegs der Arbeitslosenzahlen in der zweiten Jahreshalfte 2003 zeigen sollte, dirfte die
jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl in Schleswig-Holstein im Jahr 2003 die Marke von
136 oder 137 Tsd. erreichen und damit um 15 bis 16 Tsd. Uber der Zahl von 2002 liegen.

Im Jahresvergleich 2003/2004 wird die Beschaftigung nach der Erwerbstatigenprognose
nochmals etwas zurickgehen, allerdings wird im Jahresverlauf 2004 mit einem positiven
Trend gerechnet. Ob die Erwerbstatigenzahl 2004 bei etwa 1.210 Tsd. oder bei 1.200 Tsd.
liegen wird, hangt von der gewahlten Variante (Trendfortsetzung oder Status-Quo) und
natirlich von der Treffsicherheit der Bundesprognose ab. Wiederum dirfte sich auf Seiten
des Arbeitskrafteangebots ungeachtet struktureller Verschiebungen keine nennenswerte
Veranderung der Gesamtzahl ergeben, so dass es fiir Schleswig-Holstein zwar nochmals zu
einer Verschlechterung der primaren Arbeitsmarktbilanz kommt, die sich nach heutiger
Regulierung des Arbeitslosenstatus auch in weiter steigenden Arbeitslosenzahlen ausdriickt,
allerdings wird der Zuwachs im Jahresvergleich mit +5 Tsd. bis +10 Tsd. relativ moderat
ausfallen, und im Jahresverlauf wird in der zweiten Halfte 2004 sogar von einer einsetzenden
Besserung der Arbeitsmarktlage ausgegangen.

Uber das Jahr 2004 hinaus wird die Aufgabe fiir Schleswig-Holstein darin bestehen, die
Chancen auf einen moderaten Aufbau der Beschaftigung, die in langerfristigen Prognosen
fir Westdeutschland durchaus gesehen werden,®' zu nutzen und auf den bis 1997 beobach-
teten im Vergleich mit Westdeutschland relativ glinstigen Entwicklungspfad der Beschafti-
gung zuruckzukehren. Die Veranderung der Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes zu-
gunsten einer besseren Umsetzung von Produktions- in Beschaftigungswachstum ist dage-
gen an erster Stelle eine nationale Aufgabe, die gleichwohl auch aus den Regionen des
Bundesgebietes heraus unterstitzt werden sollte.

3 Vgl.: Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Hrsg.), IAB Kurzbericht Nr. 10 vom 16. 5. 2002,
»Projektion bis 2015: Gute Chancen fur moderaten Aufbau der Beschéaftigung®.
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5. Struktur und Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Im Rahmen dieses Berichts konzentrieren sich die dargestellten Befunde im wesentlichen
auf die Jahresdurchschnittswerte bis 2002.

5.1 Schleswig-Holstein im Bundeslandervergleich
(Tabelle 12)

Aufgrund der fortgesetzten konjunkturellen Schwache der deutschen Wirtschaft wurde der
schon im Vorjahr beobachtete Trend steigender Arbeitslosigkeit im Jahr 2002 verstarkt fort-
gesetzt. Schleswig-Holstein war von dieser Entwicklung grundsatzlich ebenso betroffen wie
die anderen Bundeslander. Wahrend die Arbeitslosenquote® von 2000 auf 2001 noch ge-
ringfugig gesunken war, stieg sie zum Jahr 2002 um 0,3 Prozentpunkte auf 8,7% an. Die
Zahl der Arbeitslosen stieg gegenuber 2001 um 4,7% auf 122 Tsd. Personen (plus 5,4 Tsd.
Personen).

Diese negative Entwicklung lasst sich auch an den Mal3zahlen fur die Arbeitsmarktdynamik
ablesen. Dynamik am Arbeitsmarkt entsteht durch An- und Abmeldungen, also den Zugang
zur und den Abgang aus der Arbeitslosigkeit. Die MalRzahl fir die relative Arbeitsmarktdy-
namik, also die Summe aus Zu- und Abgangen eines Jahres bezogen auf die Summe aus
Anfangs- und Endbestand der Arbeitslosen, lag 2002 in Schleswig-Holstein bei 1,88. Grob
gesprochen bedeutet dies, dass hinter jedem gemeldeten Arbeitslosen Uber ein Jahr gese-
hen im Durchschnitt knapp zwei dynamische Ereignisse stehen, z.B. zwei An- und zwei Ab-
meldungen. Im Vergleich zum Vorjahr blieb diese MalRzahl nahezu gleich, weil sowohl der
Zahler als auch der Nenner zugenommen haben.

Dagegen deuten die An- und Abmeldungen zur/aus der Arbeitslosigkeit auf eine Zunahme
der absoluten Arbeitsmarktdynamik gegeniiber 2001 hin: Ubers Jahr 2002 gab es in
Schleswig-Holstein 243 Tsd. Zugange an Arbeitslosen, 11,5 Tsd. bzw. 5% mehr als Uber das
Jahr 2001, wobei ungefahr jeder zweiten Anmeldung eine Erwerbstatigkeit vorausging.
Gleichzeitig verzeichnete das Land Uber das Jahr 2002 knapp 236 Tsd. Abgange, 10,1 Tsd.
bzw. 4,5% mehr als 2001. Der Anstieg der Zugange fiel also starker aus als der Anstieg der
Abgange, was letztlich zur Verschlechterung der Lage am Arbeitsmarkt fuhrte. Dies ist ein
deutlicher Unterschied zur Entwicklung Uber das Jahr 2001, als die Zahl der Zugange ge-
genlber den Zugangen im Verlauf des Jahres 2000 ebenfalls gestiegen, die Zahl der Ab-
gange jedoch im Vergleich zu 2000 gesunken ist. Wahrend im Jahr 2001 noch 46% der Ab-
gange in Erwerbstatigkeit Ubergingen, waren es 2002 nur 43%, darunter waren 58% Vermitt-
lungen des Arbeitsamtes in Beschaftigungen Uber sieben Tage.

Vergleicht man West- und Ostdeutschland miteinander, kann man zumindest keine weitere
Verscharfung der Kluft zwischen den beiden Teilen Deutschlands feststellen. Zwar ist die
Arbeitslosenquote im Osten noch immer mehr als doppelt so hoch als im Westen (18,0%
gegenlber 7,9%), jedoch verzeichneten beide Gebiete von 2001 auf 2002 einen Anstieg der

*2 Hier: Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
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Quote um jeweils 0,5 Prozentpunkte. Die Zahl der Arbeitslosen erhdhte sich in Westdeutsch-
land auRerdem wesentlich deutlicher als in Ostdeutschland (West:+7,7%, Ost: +2,0%).

Im Vergleich der westdeutschen Flachenldnder verzeichneten das Saarland mit plus
1,1% und Niedersachen mit plus 3,3% den geringsten Anstieg der Arbeitslosenzahlen. Auf-
fallend stark ist der Anstieg in Bayern und Baden-Wirttemberg ausgefallen (plus 16,3 bzw.
plus 11,6%). Im Vorjahr (2000/2001) wurden hingegen in allen westdeutschen Flachenlan-
dern Rickgéange der Arbeitslosenzahlen um bis zu 6,7% erreicht.

Der hohe Anstieg der Arbeitslosenzahlen 2001/2002 in Bayern und Baden-Wirttemberg
schlug sich auch in den entsprechenden Arbeitslosenquoten nieder: Hier verzeichneten die-
se beiden Lander mit plus 0,7 bzw. plus 0,5 Prozentpunkten die starkste Steigerung. Im Ver-
gleich mit den anderen westdeutschen Flachenlandern haben sie allerdings noch immer die
niedrigsten Quoten (6,0% bzw. 5,4%). Die hdchste Arbeitslosenquote der westdeutschen
Flachenlander hatte wie schon im Vorjahr Niedersachen (9,2%), auch Nordrhein-Westfalen
erreichte diesen Wert. Schleswig-Holstein liegt mit seiner Quote von 8,7% weiterhin etwas
Uber dem Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander. Gegentber 2001 blieb die Positi-
on Schleswig-Holsteins unter den westdeutschen Flachenldndern unverandert. Die drei Lan-
der Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Saarland wiesen hohere, die vier siiddeut-
schen Lander dagegen niedrigere Quoten auf.

Im Gegensatz zu Westdeutschland, wo die Arbeitslosenquoten der Frauen und der Manner
nahezu gleich sind (2002: 7,5% bzw. 7,8%), lag die Arbeitslosenquote der Frauen in Schles-
wig-Holstein 2002 deutlich unter der der Manner (8,3% gegeniber 11,1%). Entsprechend
hatte das Land verglichen mit dem Bundesgebiet West einen unterdurchschnittlichen Frau-
enanteil an allen Arbeitslosen, der Frauenanteil lag zum Teil deutlich unter dem der anderen
westdeutschen Flachenlander, er ging 2002 gegeniber dem Vorjahr auRerdem weiter zurlick
(um 0,7 Prozentpunkte auf 40,5%). Dieser Befund resultiert insbesondere aus der spezifi-
schen Erwerbsstruktur im Land: Der hohe Anteil von Arbeitsplatzen im Dienstleistungsbe-
reich bzw. von Teilzeitarbeitsplatzen beglnstigt die Erwerbsmdglichkeiten fir Frauen.

5.2 Regionale Unterschiede der Arbeitslosigkeit
(Tabelle 13)

Bei einer regional differenzierten Betrachtung der Arbeitslosigkeit 2001/2002 lassen sich
zwar weiterhin Unterschiede feststellen, diese haben sich jedoch etwas ausgeglichen. Ge-
messen an den Arbeitslosenquoten® lag das Niveau der Arbeitslosigkeit 2002 in den Pla-
nungsraumen in einer Bandbreite von 8,2% (Schleswig-Holstein Std) bis 11,9% (Schleswig-
Holstein Ost). Dabei hatte der sldliche Landesteil den hochsten Zuwachs der Arbeits-
losenzahlen (um 8,4%) und der Arbeitslosenquote (plus 0,5 Prozentpunkte) zu beklagen,
wahrend die gunstigste Entwicklung wie bereits 2000/2001 im Raum Lubeck/Ostholstein zu
beobachten war (Zunahme der Arbeitslosenzahlen um 1,5% bzw. der Quote um 0,1 Punkte).
Entsprechend hat sich die Bandbreite der regionalen Arbeitslosenquoten gegentiber dem
Vorjahr etwas verringert.

% Im folgenden: Arbeitslosenquoten bezogen auf die abhédngigen zivilen Erwerbspersonen.
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Die regionalen Unterschiede spiegeln sich auch auf Kreisebene wider. Genau wie im Vor-
jahr kann die relativ glinstige Entwicklung des Planungsraums Schleswig-Holstein Ost auf
eine nahezu unveranderte Arbeitslosigkeit im Kreis Ostholstein zurtickgefuhrt werden, wah-
rend sie in allen anderen Landkreise 2001/2002 zugenommen hat. Eine &hnlich gute Ent-
wicklung wie in Ostholstein konnte nur die Stadt Flensburg verzeichnen. Am starksten stieg
die Arbeitslosigkeit in Landkreisen mit relativ geringem Ausgangsniveau, also in Stormarn
(plus 10,7%) und Segeberg (plus 10,4%). 2001 gingen die Arbeitslosenzahlen gegenlber
2000 noch in finf Kreisen und kreisfreien Stadten zurtick, 2002 hingegen gab es keinen ein-
zigen Kreis, in dem die Arbeitslosigkeit gegenliber 2001 nicht gestiegen ist.

Der Zehn-Jdahres-Vergleich (1992/2002) auf Kreisebene zeigt, dass die Stadte Flensburg und
Kiel mit den héchsten Arbeitslosenquoten 1992 den geringsten Anstieg der Arbeitslosigkeit
verzeichneten (plus 21,8% bzw. plus 24,3%), wahrend die Kreise Segeberg (plus 84,2%)
und Herzogtum Lauenburg, also zwei Landkreise mit relativ niedriger Arbeitslosigkeit, die
ungunstigste Entwicklung aufweisen (plus 83,8%). Auch Uber diesen langeren Zeitraum ha-
ben sich die regionalen Unterschiede also etwas angeglichen, die relative Streuung der Ar-
beitslosenquoten hat sich verringert..

Auf Kreisebene sind die Arbeitslosenquoten der kreisfreien Stadte traditionell am hochsten,
dabei wies Lubeck wie schon in den Vorjahren mit 13,8% die héchste Quote auf. Die héchs-
ten Arbeitslosenquoten der Landkreise Ubertrafen die 10%-Marke (Lauenburg: 10,6%, Stein-
burg: 10,3%), die niedrigsten Quoten hatten unverandert die Kreise Stormarn (7,0%) und
Segeberg (7,9%).

5.3 Arbeitslosigkeit nach Personengruppen
(Tabellen 14, 15 und 16)

In diesem Abschnitt liegt das Augenmerk vor allem auf einer genaueren Betrachtung der
verschiedenen Personengruppen der Arbeitslosenstatistik: Langzeitarbeitslose, Jugendliche
und Auslanderinnen/Auslander.

Die Frauenarbeitslosenquote in Schleswig-Holstein stieg von 8,2% im Jahr 2001 auf 8,3%
im Jahr 2002. Sie lag damit weiterhin deutlich unter der Quote der Manner (11,1%), und der
Abstand zwischen beiden vergroRerte sich weiter, weil die Quote der Manner um 0,6 Pro-
zentpunkte stieg, die der Frauen aber nur um 0,1 Prozentpunkte. Besonders grol3 war die
Differenz zwischen Manner- und Frauenarbeitslosenquote wieder in den kreisfreien Stadten,
wo sie sich wie schon in den Vorjahren weiter vergroRert hat (von 4,9 auf 5,4 Prozent-
punkte). In den Landkreisen war der Abstand zwar wesentlich kleiner, der Trend einer zu-
nehmenden Differenz zwischen Frauen- und Mannerquote setzte sich aber auch hier fort
(von 1,5 auf 2,1 Prozentpunkte). Der Frauenanteil an allen Arbeitslosen ist in den kreisfreien
Stadten (37,2%) weiterhin deutlich niedriger als in den Landkreisen (41,9%), und in beiden
Kategorien ging er 2001/2002 weiter zurlick. Die Bandbreite der Frauenanteile in den Krei-
sen des Landes ist nach wie vor erheblich, sie reicht von 34,8% (Flensburg) bis 45,5%
(Stormarn).
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Die Zahl der Langzeitarbeitslosen — Personen, die mindestens ein Jahr ununterbrochen
arbeitslos gemeldet sind — erhéhte sich in Schleswig-Holstein im Jahr 2002 gegeniber 2001
um 700 auf 34,4 Tsd., sie lag damit aber noch unter der Zahl fur 2000 (36,9 Tsd.). Wahrend
2001 gegentber 2000 sowohl in Schleswig-Holstein als auch in Westdeutschland eine Re-
duzierung der Zahl der Langzeitarbeitslosen erreicht wurde (minus 9% bzw. minus 12%),
gelang dies 2001/2002 nur in Westdeutschland (minus 2%), in Schleswig-Holstein hingegen
stieg die Zahl der Langzeitarbeitslosen um 2%.

Trotzdem sank ihr Anteil an allen Arbeitslosen in Schleswig-Holstein von 29,0% auf 28,3%,
wobei weiterhin keine geschlechtsspezifischen Unterschiede erkennbar sind. Der Anstieg der
Zahl der Langzeitarbeitslosen ist in Verbindung mit der schlechten konjunkturellen Ent-
wicklung des Landes zu sehen. Wie im Vorjahr lag der Anteil langzeitarbeitsloser Manner
und Frauen in Schleswig-Holstein unter dem in Westdeutschland, jedoch nicht mehr so deut-
lich: Die Differenz 2001 betrug 3,6 Prozentpunkte, 2002 nur noch 1,3 Punkte.

Schleswig-Holstein wies 2002 wie schon in den Vorjahren eine héhere Jugendarbeits-
losigkeit auf als das Bundesgebiet West: Der Anteil der junger Arbeitslose (20 bis 25 Jahre)
an allen Arbeitslosen lag im Land bei 10,2%, im Bundesgebiet West bei 9,7%. Dieser Anteil
stieg im Vergleich zum Vorjahr in Schleswig-Holstein um 0,6 Prozentpunkte und im Bundes-
gebiet West um 0,9 Prozentpunkte, die Unterschiede zwischen dem Land und dem Bun-
desgebiet West verringern sich also zunehmend. Genau wie im Jahr 2001 lag die Arbeits-
losenquote der Personen unter 25 Jahren 2002 in Schleswig-Holstein mit 10,1% Uber der
Gesamt-Arbeitslosenquote von 9,8%, die sich auf alle Altersklassen bezieht. Gegenulber
dem Bundesgebiet West ist die Jugendarbeitslosigkeit in Schleswig-Holstein starker ausge-
pragt: Dort waren 2002 nur 8% der Erwerbspersonen unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet.
Eine erneute Senkung dieser Quote wie 2000/2001 konnte jedoch auch dort nicht wieder
erreicht werden, sie stieg vielmehr um 0,6 Prozentpunkte, dieser Anstieg war starker als in
Schleswig-Holstein (plus 0,3 Punkte). Eine hohe Intensitat beruflicher Ausbildung in Kombi-
nation mit Problemen an der zweiten Schwelle des Arbeitsmarktes (Einstieg aus der Ausbil-
dung ins Berufsleben) sind hier mogliche Erklarungsfaktoren fur die relativ unginstigen Be-
funde des Landes.

Im Jahresdurchschnitt 2002 waren in Schleswig-Holstein ca. 11,6 Tsd. Ausldnderinnen und
Auslander arbeitslos gemeldet. lhr Anteil an der Gesamtzahl der Arbeitslosen veranderte
sich gegenlber dem Vorjahr nicht und lag weiterhin bei 9,5%. Die Arbeitslosenquote dieser
Gruppe stieg weiter von 22,4% auf 23,6% im Jahr 2002 und war damit nach wie vor mehr als
doppelt so hoch wie die gesamte Arbeitslosenquote in Schleswig-Holstein.

Im Jahr 2002 waren in Schleswig-Holstein 18,2 Tsd. Arbeitslose 55 Jahre und éalter. Diese
Zahl konnte im Vergleich zum Vorjahr erneut reduziert werden, und zwar um ca. 2,2 Tsd.
Personen. Der Anteil dieser Gruppe an allen Arbeitslosen verringerte sich von 17,6% auf
15,0% im Jahr 2002, er liegt damit weiter unter dem Anteil im Bundesgebiet West (15,9%),
allerdings weit weniger deutlich als noch im Vorjahr.



Tabelle 12:

Arbeitslosigkeit: Schleswig-Holstein 2000 bis 2002 im Bundeslandervergleich

Jahresdurchschnittswerte

Arbeitslosenquote: Arbeitslose in % aller zivilen Erwerbspersonen

Bundesland

Schleswig-Holstein

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Sachsen-Anhalt

Thiringen

Sachsen

Hamburg
Bremen
Berlin

Bundesgebiet West
Bundesgebiet Ost

Westdeutschland
Ostdeutschland

Deutschland

Arbeitslose
2002

121.581

361.640
812.330
213.583
143.665

45.422
294.905
386.545

169.747
237.831
260.390
201.103
405.250

77.475
40.532
288.319

2.648.837
1.411.480

2.497.677
1.562.639

4.060.317

Arbeitslosenquoten

2001

8,4

9,1
8,8
6,6
6,8
9,0
4,9
53

18,3
17,4
19,7
15,3
17,5

8,3
12,4
16,1

7.4
17,5

7,2
17,3

9,4

2002

8,7

9,2
9,2
6,9
7.2
9,1
54
6,0

18,6
17,5
19,6
15,9
17,8

9,0
12,6
16,9

7,9
18,0

7,6
17,7

9,8
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Veranderung der Arbeitslosenzahlen

2002

Index (2001=100)

104,7

103,3
106,0
106,5
106,6
101,1
111,6
116,3

101,1
101,8

98,4
103,6
101,5

109,7
101,7
105,9

106,9
102,8

107,7
102,0

105,4

2000 2001
Index (1999=100)
93,7 95,2
93,4 93,3
93,6 92,2
89,8 83,8
92,6 90,3
95,3 89,6
86,7 81,4
88,3 86,5
100,0 103,0
101,5 104,7
100,2 97,2
102,2 102,5
102,1 105,2
88,8 84,1
93,7 90,8
98,8 101,6
91,8 89,9
101,2 102,2
91,4 89,1
100,9 102,4
94,9 94,0

Anteil der Frauen in %

2000

42,1

44,1
42,3
43,2
44,1
40,1
47,1
45,9

49,8
50,1
51,9
53,4
51,8

37,9
39,9
41,8

434
50,7

45,9

2001

46,4

2002

40,5

43,2
41,5
42,8
43,9
40,7
46,1
45,1

47,6
48,4
50,1
50,6
49,6

39,5
39,6
41,5

42,9
48,5

42,9
47,9

44,8

Landesarbeitsamt Nord, "Ausgewahlte Jahreszahlen der Arbeitsmarktstatistik 1950-2002"; Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) 2001 und 2002.
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Tabelle 13:
Arbeitslosigkeit in den Kreisen und Regionen Schleswig-Holsteins 1992-2002
Jahresdurchschnittswerte

"alte" Arbeitslosenquoten: Arbeitslose in % aller abhangigen zivilen Erwerbspersonen
"neue" Arbeitslosenquoten: Arbeitslose in % aller zivilen Erwerbspersonen

Kreis Arbeitslose Arbeitslosenquoten Verdnderung der Arbeitslosenzahlen

2002 1992 2001 2002 2002 2002 2002

alte Quoten neue Quoten Index (1992=100) Index (2001=100)

kreisfreie Stadte 36.732 10,0 12,7 13,1 12,1 133,0 103,3
Flensburg 5.061 10,8 13,2 13,2 12,0 121,8 100,3
Kiel 13.702 10,2 11,9 12,6 1,7 124,3 105,7
Libeck 13.053 10,0 13,4 13,8 12,6 140,5 102,5
Neumdinster 4.916 8,8 12,8 13,1 12,0 156,5 102,2
Landkreise 84.973 6,3 8,5 8,8 7,8 159,9 105,4
Dithmarschen 6.088 8,0 10,6 10,6 9,2 158,1 102,4
Hzgt. Lauenburg 7.065 5,7 8,5 8,7 7,8 183,8 103,2
Nordfriesland 6.369 7.4 9,0 9,4 7,9 143,6 105,2
Ostholstein 8.461 7,5 10,0 9,9 8,6 148,0 100,1
Pinneberg 12.271 5,7 8,3 9,0 7,9 172,6 108,7
Plon 4.788 6,7 8,4 8,7 7,7 148,1 104,7
Rendsburg-Eckernférde 9.795 7,2 8,3 8,3 7.4 137,3 101,3
Schleswig-Flensburg 7.234 71 8,8 9,0 7.8 143,9 103,5
Segeberg 9.551 5,0 7,3 7,9 7.1 184,2 110,4
Steinburg 6.244 6,7 9,6 10,3 9,2 174,1 108,7
Stormarn 7.107 4.5 6,5 7,0 6,3 177,5 110,7

Planungsraume

S-H Nord 18.664 8,0 9,8 10,0 8,7 137,0 103,2
S-H Mitte 33.202 8,4 10,1 10,4 9,4 135,3 103,7
S-H Sidwest 12.332 7,3 10,1 10,4 9,2 165,8 105,5
S-H Ost 21.514 8,9 11,8 11,9 10,7 143,4 101,5
S-H Sud 35.993 5,2 7,7 8,2 7,3 178,7 108,4
Schleswig-Holstein* 121.705 7,2 9,4 9,8 8,7 150,7 104,8

*geringe Abweichungen der Summe erhebungstechnisch bedingt
Quellen: LAA Nord, diverse Statistische Monatshefte
LAA Nord, "Ausgewahlte Jahreszahlen der Arbeitsmarktstatistik im Jahresvergleich 1950-2002"
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Tabelle 14:
Arbeitslosigkeit in den Kreisen Schleswig-Holsteins, Frauen und Manner 2000-2002

Jahresdurchschnittswerte
Arbeitslosenquote: Arbeitslose in % aller abhéngigen zivilen Erwerbspersonen

Kreis arbeitslose Frauen Anteil der Frauen Arbeitslosenquoten (F = Frauen, M = Manner)
an allen Arbeitslosen in % F M F M F M

2000 2001 2002 2000 2002 2000 2000 2001 2001 2002 2002
kreisfreie Stadte 13.548 13.400 13.667 38,2 37,2 10,5 15,0 10,1 15,0 10,3 15,7
Flensburg 1.731 1.809 1.761 36,0 34,8 10,0 15,4 10,1 16,0 9,7 16,3
Kiel 4.752 4.668 4.880 36,8 35,6 9,5 14,5 9,1 14,5 9,4 15,5
Libeck 5.029 4.962 5.113 39,0 39,2 11,3 15,8 10,9 15,5 11,3 16,0
Neumdinster 2.036 1.961 1.912 41,9 38,9 11,9 14,2 11,1 14,2 10,8 15,1
Landkreise 34.582 34.511 35.566 43,8 41,9 8,0 8,9 7,7 9,2 7,7 9,8
Dithmarschen 2.200 2.215 2.269 39,0 37,3 9,2 11,2 8,8 12,0 8,7 12,1
Hzgt. Lauenburg 2.855 2.927 2.983 43,8 42,2 8,0 8,7 7,8 9,2 7,7 9,5
Nordfriesland 2.415 2.456 2.535 42,2 39,8 7,9 9,6 7,7 10,3 7,7 10,9
Ostholstein 3.732 3.565 3.530 43,3 41,7 9,5 11,2 8,7 11,1 8,5 11,2
Pinneberg 5.279 5.178 5.430 46,3 44,3 8,4 8,7 8,0 8,6 8,3 9,6
Plén 1.997 1.994 2.008 45,6 41,9 8,1 8,4 7,8 8,9 7,7 9,6
Rendsburg-Eckernférde 4.237 4.099 3.989 43,5 40,7 8,1 9,1 7,5 9,1 7,1 9,4
Schleswig-Flensburg 2.675 2.756 2.757 41,4 38,1 7,5 9,3 7,3 10,2 71 10,7
Segeberg 3.903 3.961 4.304 45,5 451 7.1 7.7 7,0 7,5 7.4 8,3
Steinburg 2.342 2.394 2.526 42,3 40,5 9,0 10,0 8,7 10,3 9,0 11,5
Stormarn 2.946 2.965 3.236 46,7 45,5 6,4 6,5 6,2 6,7 6,7 7,4
Schleswig-Holstein 48.119 47.901 49.216 42,1 40,4 8,6 10,3 8,2 10,5 8,3 11,1

Quelle: LAA Nord, "Ausgewahlte Jahreszahlen der Arbeitsmarktstatistik 1950-2001"



59

Tabelle 15:
Arbeitslose und Langzeitarbeitslose in Schleswig-Holstein 2000-2002

Vergleichszahlen fiir Schleswig-Holstein, West- und Ostdeutschland** (Jahresdurchschnittswerte)

Schleswig-Holstein Westdeutschland (in Tsd.) Ostdeutschland (in Tsd.)
Arbeitslose 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
- insgesamt AL 114.334 116.149 121.581 2.380,3 2.319,9 24977 1.508,3 1.531,7 1.562,6
- Frauen ALF 48.119 47.901 49.216 1.068,5 1.032,8 1.072,3 767,3 755,5 748,6
Frauenanteil in % ALF / AL 421 41,2 40,5 44,9 44,5 42,9 50,9 49,3 47,9
Arbeitslosenquote*:
Manner 10,3 10,5 11,1 71 7,0 7,8 17,1 18,1 19,2
Frauen 8,6 8,2 8,3 7,7 7,3 7,5 20,6 20,4 20,3
Langzeitarbeitslose
- insgesamt LAL 36.933 33.648 34.352 864,8 755,6 739,9 509,8 529,1 573,2
- Frauen LALF 15.541 14.205 13.882 393,5 349,5 330,9 308,5 308,4 321,3
Frauenanteil in % LALF / LAL 42,1 42,2 40,4 45,5 46,3 4477 60,5 58,3 56,1

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen (in %)

- insgesamt LAL/AL 32,3 29,0 28,3 36,3 32,6 29,6 33,8 34,5 36,7
- Frauen LALF/ALF 32,3 29,7 28,2 36,8 33,8 30,9 40,2 40,8 42,9

* Arbeitslose in % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen

**In den Statistiken der Bundesanstalt fir Arbeit werden seit 2003 die Gebiete wie folgt abgegrenzt:
Westdeutschland=Alte Lander ohne Berlin
Ostdeutschland=Neue Lander und Berlin

Quelle: LAA Nord, "Der Arbeitsmarkt fur Frauen", diverse Monatshefte
"Ausgewahlte Jahreszahlen der Arbeitsmarktstatistik 1950-2002"



Tabelle 16:

Arbeitslosigkeit nach Personenkreisen 2000-2002

Vergleichszahlen fiir Schleswig-Holstein, das Bundesgebiet West und das Bundesgebiet Ost

Absolutzahlen fiir Bundesgebiet West und Ost in Tsd.

Arbeitslose insgesamt

- Jiingere, 20 bis unter 25

Anteil in %

- Jiingere unter 20
Anteil in %

- 55 Jahre und alter
Anteil in %

- Schwerbehinderte
Anteil in %

- Auslander
Anteil in %

Arbeitslosenquote**
- insgesamt
- Jungere unter 25
- Auslander

* Keine Angaben verfiigbar

Schleswig-Holstein
2000 2001 2002

AL 114.334  116.149 121.581
AL 20-25 10.449 11.100 12.451
AL 20-25/AL 9,1 9,6 10,2
AL 20 3.407 3.654 3.487
AL 20/AL 3,0 3,1 2,9
AL 55 23.328 20.398 18.209
AL 55/AL 20,4 17,6 15,0
ALS 5.711 5.302 4.839
ALS/AL 5,0 4,6 4,0
ALA 11.114 11.039 11.586
ALA/AL 9,7 9,5 9,5
9,5 9,4 9,8

9,9 9,8 10,1

21,9 22,4 23,6

** Arbeitslose in % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen

Quelle: LAA Nord, "Ausgewahlte Jahreszahlen der Arbeitsmarktstatistik 1950-2002"

Bundesgebiet West
2000 2001
2529,4 2478,0
205,4 216,8
8,1 8,8
67,2 67,7
2,7 2,7
583,9 493,5
231 19,9
146,4 133,8
5,8 54
436,8 428,6
17,3 17,3
8,7 8,3
7,7 7,4
16,4 16,5

2002
2.648,8

257,6
9,7

66,8
2,5

419,9
15,9

122,7
4,6

459,9
17,4

8,7
8,0
17,8

Bundesgebiet Ost
2000 2001
1.359,3 1.373,7
121,5 126,4
8,9 9,2
34,1 33,0
2,5 2,4
258,1 220,6
19,0 16,1
39,4 37,6
2,9 2,7
34,2 36,1
2,5 2,6
18,8 18,9
16,6 15,8
* 52,2

2002
1.411,5

139,7
9,9

33,2
2,4

184,3
13,1

34,2
2,4

45,5
3,2

19,5
16,3
61,2
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6. Arbeitsmarktpolitik des Landes
(Bericht des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Tabellen 17 und 18)

Die Arbeitsmarktpolitik in Schleswig-Holstein ist gekennzeichnet durch einen hohen politi-
schen und sachlichen Konsens zwischen Arbeitgeber- und Arbeithehmerorganisationen, den
Kommunen, den sozialen Verbanden, den freien Tragern, der Arbeitsverwaltung und dem
Land. Die bewahrte Zusammenarbeit innerhalb der Regionalen Aktion Arbeit fur Schleswig-
Holstein wird auch in Zukunft fortgesetzt werden.

Die konjunkturelle Abschwachung hat sich im Jahr 2002 deutlich auf dem Arbeitsmarkt in
Schleswig-Holstein niedergeschlagen. Der Mitte 2001 einsetzende Beschaftigungsabbau ist
im Jahresverlauf 2002 starker geworden und lie® die Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit weiter
ansteigen sowie die Einstellungsbereitschaft der Wirtschaft sinken. Damit erhdhte sich die
Zahl arbeitsloser Schleswig-Holsteiner im Jahresdurchschnitt 2002 um 5.400 auf 121.600.
Die durchschnittliche Arbeitslosenquote stieg von 8,4% auf 8,7%.

Die Ziele der Arbeitsmarktpolitik und -férderung des Landes richten sich aus an nationalen
und internationalen Vorgaben. Sie sind eingebunden:

¢ in die Beschaftigungspolitischen Leitlinien der Europaischen Union, die jahrlich fortge-
schrieben und veranderten Bedingungen in den Mitgliedsstaaten angepasst werden,

e in die Férderbedingungen der Europaischen Strukturfonds, insbesondere des Europai-
schen Sozialfonds (ESF),

¢ in den Beschaftigungspolitischen Aktionsplan Deutschlands als Referenzrahmen fir die
Forderung aus dem ESF,

e in den Rahmen des SGB Ill sowie in die Regelungen der ,Hilfe zur Arbeit* nach dem
BSHG,

¢ in die jahrlich neu festzulegenden geschaftspolitischen Schwerpunkte der Bundesanstalt
fur Arbeit und der 6rtlichen Arbeitsamter.

Die arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen unter dem Dach der Zukunftsinitiative ,ziel: Zukunft
im eigenen Land® sollen grundséatzlich folgende generellen Anforderungen erfullen kdnnen:

¢ Verhinderung oder Reduzierung offentlicher Unterstitzung,

e Verknupfung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik in der Region im Rahmen konkreter
Dialog- und MalRnahmestrukturen,

e Foérderung besonderer Ubergeordneter landes- und regionalpolitischer Ziele.

Der im Vertrag von Amsterdam und in den Beschaftigungspolitischen Leitlinien der EU ver-
ankerte Grundsatz des Gender Mainstreaming verpflichtet die Mitgliederstaaten der Union,
die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmark zu férdern. Alle vom
Land kofinanzierten arbeitsmarktlichen Malknahmen haben dementsprechend dazu beizutra-
gen, dass dieses Ziel erreicht wird.
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In den aus dem ESF finanziell unterstitzten Zielen und MaRnahmefeldern sind die von der
EU-Kommission vorgegebenen, nachstehenden fiunf Politikfelder zu berticksichtigen:

A Entwicklung und Forderung aktiver Arbeitsmarktpolitiken zur Bekampfung und Vermei-
dung von Arbeitslosigkeit, zur Erleichterung der Wiedereingliederung von Arbeitslosen
und zur beruflichen Eingliederung Jugendlicher und von Berufsriickkehrerinnen und Be-
rufsriickkehrern

B Forderung der Chancengleichheit aller beim Zugang zum Arbeitsmarkt unter Beriicksich-
tigung der ausgegrenzten, bedrohten oder nicht integrierten Personen wie Migrantinnen
und Migranten

C Forderung und Verbesserung der beruflichen Bildung, allgemeinen Bildung und der Bera-
tung einer Politik des lebensbegleitenden Lernens zur Erleichterung der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt, zur Verbesserung und Aufrechterhaltung der Beschaftigungsfahigkeit
und zur Férderung der beruflichen Mobilitat

D Férderung von qualifizierten, ausgebildeten und anpassungsfahigen Arbeitskraften

E Spezifische Mallnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zum und ihrer Betei-
ligung am Arbeitsmarkt.

Im Rahmen der Ubergeordneten Ziele sowohl der Europaischen Union, des Bundes und des
Landes Schleswig-Holstein werden unter Bertcksichtigung der maRnahmespezifischen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer und der regionalen Moglichkeiten des Arbeitsmarktes folgende
Unterziele verfolgt:

1) Arbeitslose und arbeitsfahige Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensun-
terhalt unmittelbar oder nach intensiver Beratung und Unterstutzung in den ersten Ar-
beitsmarkt zu vermitteln,

2) praventiv gering qualifizierte, unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer insbesondere durch arbeitsmarktliche Beratung und Qualifizierung vor
Arbeitslosigkeit zu bewahren,

3) die Beschaftigungsfahigkeit im Rahmen von Projekten des zweiten Arbeitsmarktes zu
verbessern,

4) die Vermittlungsfahigkeit von Arbeitslosen durch Beratung, Weiterbildung, Beschaftigung
oder andere arbeitsmarktliche Instrumente zu erhéhen,

5) Langzeitarbeitslose, Wiedereinsteigerinnen und Wiedereinsteiger und andere Zielgrup-
pen, z.B. auslandische Arbeitslose, arbeitsmarktorientiert zu férdern,

6) Jugendlichen durch verschiedenste zusatzliche Mdglichkeiten zu einer Ausbildung und zu
Arbeit zu verhelfen und

7) Aus- und Weiterbildung sowie lebenslanges Lernen auf der Grundlage des Weiterbil-
dungskonzeptes der Landesregierung und der Vereinbarungen im Rahmen der Biindnisse
fur Ausbildung und Arbeit zu ermoglichen.
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Arbeitsmarktprogramm des Landes

Als eine der drei Saulen der Zukunftsinitiative ,,ziel: Zukunft im eigenen Land” hat die Lan-
desregierung mit ,Arbeit flir Schleswig-Holstein 2000“ (ASH 2000) ein neues arbeitsmarktpo-
litisches Programm flir die Jahre 2000 bis 2006 zuzlglich zweier Auslaufjahre vorgelegt, das
am 1. Januar 2000 begann und mit zum Teil veranderten Schwerpunktsetzungen die Nach-
folge von ASH Il Gbernimmt.

Mit ASH 2000 werden bis 2006 rd. 255 Mio. EURO aus Mitteln der EU und des Landes fur
eine aktive Arbeitsmarktpolitik im Land gebunden. Hinzu kommen derzeit der Héhe nach
nicht bezifferbare Mittel der Bundesanstalt flir Arbeit, von Kommunen, von privater Seite
(z.B. Unternehmen und von Mallnahmetragern). Nach dem derzeitigen Stand belauft sich
der Anteil Schleswig-Holsteins an den von der EU-Kommission im Rahmen des ESF bereit-
gestellten Mitteln auf insgesamt 101,9 Mio. EURO, das entspricht im Durchschnitt der neuen
Forderperiode rd. 14,56 Mio. EURO pro Jahr. Diese ESF-Mittel verteilen sich auf fast alle
Programmpunkte. Das Land wird unter der Voraussetzung, dass der Haushaltsgesetzgeber
dies beschlieldt, jahrlich rd. 11,76 Mio. EURO fiir die Kofinanzierung der ESF-Mittel einset-
zen, allein fur die vom Arbeitsministerium in ASH 2000 eingebrachten Programmteile jahrlich
9,2 Mio. EURO. Das ist wichtig, um Einfluss auf die Zielsetzung, Ausgestaltung und Durch-
fuhrung von MalRnahmen im Sinne der oben genannten Politikziele austiben zu kénnen. Fir
auferhalb der mit den Fordermitteln aus dem ESF und der Kofinanzierung durch das Land
liegende MalRnahmefelder und Programmpunkte wird das Land in Abhangigkeit von entspre-
chenden Haushaltsbeschlissen des Schleswig-Holsteinischen Landtages jahrlich weitere
9,97 Mio. EURO Landesmittel zur Verfligung stellen. Damit sollen vor allem MaRnahmen
gefordert werden, die im besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesse des Landes liegen.

Die Férderphilosophie bei ASH 2000 geht davon aus, Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit
bedrohte Menschen méglichst unverziglich wieder ins Arbeitsleben zu integrieren und Quali-
fizierung auf allen Ebenen zu fordern. Im Sinne einer effektiven und effizienten Arbeitsmarkt-
politik muss darauf geachtet werden, dass mit begrenztem Aufwand eine mdglichst hohe
Integrationsquote erreicht wird.

Die Landesregierung verwirklicht dies mit einer gegentber der ausgelaufenen Forderperiode
anderen Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik hin zu wirtschafts- und arbeitsmarktnahen An-
forderungen. Zum ersten Mal werden alle arbeitsmarktrelevanten FérdermaRnahmen der
verschiedenen Ressorts des Landes im Programm ASH 2000 in 35 MaRRnahmefeldern zu-
sammengefasst. Damit wird das Prinzip der finanziellen Bindelung und der Verknipfung von
MafRnahmen zur Férderung der zentralen Entwicklungsziele des Landes gestarkt.

Mit dem neuen Programm ist ein Umsteuerungsprozess nicht nur in der Politik, sondern auch
bei den Tragern arbeitsmarktpolitischer Manahmen im Land ausgeldst worden. Dies ist mit
den Akteuren in der Regionalen Aktion und vor Ort in den Regionen diskutiert worden. Diese
Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik des Landes soll letztlich zu einem effizienteren und
effektiveren Einsatz der Mittel fuhren.

Im Jahre 2002 sind rd. 9.500 arbeitslose Menschen nach den verschiedenen Richtlinien ge-
fordert worden. Daruber hinaus konnten durch die erganzende Forderung der Uberbetriebli-
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chen Lehrlingsunterweisung im Handwerk sowie durch die geférderten Beratungen und Hil-
festellungen mehr als 34.000 Personen (nachrichtlich ausgewiesen in Tabelle 17 zu ASH 12,
23, 24 und 28) erreicht werden — insgesamt sind im Jahr 2002 rd. 37,6 Mio. EURO fir ar-
beitsmarktliche MaRnahmen bewilligt worden. Die regionale Verteilung der Férderfalle und
Fordermittel folgte im Wesentlichen der Arbeitslosigkeit im Lande.

Es ist mehrfach versucht worden darauf hinzuwirken, dass der Frauenanteil an den Maf3-
nahmen erhoht wird. Auf die Zuweisung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch die Ar-
beitsamter und die ortlichen Sozialamter kann letztlich jedoch kaum Einfluss genommen
werden.

ASH 2000 - Die einzelnen Programmpunkte
I Vermittlung

1 Integration von Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern in den ersten
Arbeitsmarkt

Zweck der Forderung ist die unmittelbare Vermittlung von arbeitsfahigen und arbeitswilligen
Frauen und Mannern, die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG erhalten, in den ersten
Arbeitsmarkt. Direktvermittiung bedeutet, dass dies ohne eine vorangehende Teilnahme an
einer MaRnahme, einem Projekt oder einer Einzelférderung im Rahmen des zweiten Ar-
beitsmarktes erfolgt. Eine Vermittlung ist dabei dann erfolgreich, wenn

o das betreffende befristete oder unbefristete Beschaftigungsverhaltnis auf dem ersten
Arbeitsmarkt mindestens sechs Monate Bestand hat und

e das Arbeitsverhaltnis sozialversicherungspflichtig ist.

Im Jahr 2002 konnten insgesamt 658 Personen (330 Manner, 328 Frauen) direkt in den Ar-
beitsmarkt vermittelt werden. Der Frauenanteil an den vermittelten Personen betrug 49,8%.

Il Geforderte Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt

2 Lohnkostenzuschiisse fiir Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger

Die Zahl der Frauen und Manner, die nach Verlust des Arbeitsplatzes und langerer Arbeits-
losigkeit zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes und des ihrer Familie auf Sozialhilfeleistun-
gen angewiesen sind, ist in den letzten Jahren weiter angestiegen. Haufig ist Frauen und
Mannern dieser speziellen Zielgruppe der Weg zuriick ins Arbeitsleben wegen geringer, auf
dem Arbeitsmarkt nicht verwertbarer oder durch lang andauernde Arbeitslosigkeit verloren
gegangene Qualifikation verschlossen. Um den immer starker werdenden Ausgrenzungsten-
denzen entgegen zu wirken, soll versucht werden, Empfangerinnen und Empfangern von
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG wieder zu einer Beschaftigung in Betrieben, Un-
ternehmen oder Organisationen des ersten Arbeitsmarktes zu verhelfen. Fir den Fall, dass
eine Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt nur dadurch ermdglicht werden kann, dass dem
Arbeitgeber als Ausgleich flr gewisse tatsachliche anfangliche Minderleistungen ein Zu-
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schuss zu den betrieblichen Aufwendungen fir die Beschaftigung und Entlohnung eines So-
zialhilfeempfangers angeboten wird, kann hierzu eine Landeszuwendung gewahrt werden.

Im Jahr 2002 konnten insgesamt 140 Personen (77 Manner, 63 Frauen) tber Lohnkostenzu-
schisse direkt in den Arbeitsmarkt vermittelt werden. Der Frauenanteil an den vermittelten
Personen betrug 45,0%.

3 Lohnkostenzuschiisse fiir junge Arbeitslose

Mit Hilfe der Zuwendungen sollen die Vermittlungschancen junger Menschen verbessert und
somit eine dauerhafte Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt erméglicht werden. Geférdert
werden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse mit jungen Menschen, die
zuvor mindestens drei Monate arbeitslos waren, soweit sie bis zum vollendeten
25. Lebensjahr im Land Schleswig-Holstein abgeschlossen werden. In Fallen, in denen eine
Auszubildende oder ein Auszubildender nach mindestens einem Jahr Uber- oder aulRerbe-
trieblicher Ausbildung in betriebliche Ausbildung einmindet, kann darUber hinaus eine Zu-
wendung fur die verbleibende regulare Ausbildungsdauer gewahrt werden.

Im Jahr 2002 sind insgesamt 17 junge Menschen (10 Manner, 7 Frauen) mit Lohnkostenzu-
schissen gefordert worden. Der Frauenanteil an den vermittelten Personen betrug somit
41,2%.

4 Arbeits- und Ausbildungsplatze sowie Qualifizierung fiir Schwerbehinderte

Der Abbau der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Frauen und Manner und die Forderung
des Ausbildungsplatzangebotes sollen bewirkt werden durch Férderung der Einstellung be-
sonders betroffener oder langerfristig arbeitsloser Schwerbehinderter bei privaten und o&ffent-
lichen Arbeitgebern. Das Land Schleswig-Holstein fordert nach MaRgabe dieser Richtlinie
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe die Einstellung von Schwerbehinderten. Die Einstellung
soll in Voll- oder Teilzeit auf unbestimmte Dauer erfolgen. Eine zeitlich oder sonstige befriste-
te Einstellung kann insbesondere geférdert werden, wenn die Arbeitgeberin oder der Arbeit-
geber ein anschlielendes unbefristetes Arbeitsverhaltnis mit der Schwerbehinderten oder
dem Schwerbehinderten in Aussicht stellt.

Im Jahr 2002 wurden insgesamt 57 schwerbehinderte Personen (34 Manner, 23 Frauen)
Uber diesen Programmpunkt gefordert. Der Frauenanteil betrug 40,4%.

lll Qualifizierung fiir den ersten Arbeitsmarkt

5 Kombinierte TrainingsmaBnahmen zur Aufnahme einer Ausbildung oder
Beschaiftigung

Mit Hilfe der die Leistungen des Arbeitsamtes oder anderer Kostentrager erganzenden Zu-
wendungen sollen junge Menschen ohne Schul- oder Berufsabschluss im Sinne praventiver
Arbeitsmarktpolitik Grundqualifikationen erwerben kénnen, die eine Integration in den Ar-
beitsmarkt ermoglichen. Gewahrt werden Zuwendungen zu den einzelnen Fdrderungsele-
menten der TrainingsmaflRnahmen mit allgemein und beruflich bildenden Anteilen, die junge
Arbeitslose bis zum vollendeten 25. Lebensjahr ohne schulische oder berufliche Abschlisse
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auf Ausbildung oder Beruf vorbereiten. Gefordert werden mit dem Arbeitsamt abgestimmte
Malnahmen, die die Grundlagen schaffen fur die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung
oder Beschaftigung und deren Grundférderung sichergestellt ist.

Im Jahr 2002 wurden MalRnahmen mit insgesamt 264 Teilnehmern geférdert. Von diesen
264 Teilnehmern waren 141 mannlichen und 123 weiblichen Geschlechts. Der Frauenanteil
betrug somit 46,6%.

6 Ausbildung statt Sozialhilfe

Ziel dieser Malinahme ist es, jungen Sozialhilfeempfangerinnen und -empfangern und jun-
gen Menschen, die von Sozialhilfe bedroht sind, eine Ausbildung zu ermdglichen, um ihre
Eingliederungschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt dauerhaft zu erh6hen. Gewahrt werden
Zuwendungen flr zusatzlich geschaffene Ausbildungsplatze nach dem Berufsbildungsgesetz
(BBiG), auf denen junge Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger bis zum 25. Lebensjahr
und junge Menschen, die von Sozialhilfe bedroht sind, eingestellt werden. Vorrangig sollen
junge Menschen bis zum vollendeten 20. Lebensjahr bertcksichtigt werden.

Im Jahr 2002 konnten insgesamt 54 junge Menschen (34 Manner, 20 Frauen) auf zusatzlich
geschaffene Ausbildungsplatze vermittelt werden. Der Frauenanteil an den vermittelten Per-
sonen betrug 37,0%.

7 Erganzungsforderung zu Arbeit und Qualifizierung Jugendlicher

Ziel des Bundesprogramms "AQJ” ist es, eine groRere Anzahl junger Menschen ohne Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatz in bezahlte Praktika mit gleichzeitiger Qualifizierung zu integrie-
ren, um den Ubergang in eine betriebliche oder sonstige Ausbildung zu erleichtern. Mit Hilfe
der Landeszuwendung sollen uber die Bundesforderung hinausgehende zusatzliche Vorha-
ben zur Erweiterung und Verbesserung der Qualifizierungsangebote und Erleichterung der
Teilnahme ermoglicht werden. Die Zuwendung wird flr einzelne der beruflichen Qualifikation
dienende Vorhaben bewilligt, deren Finanzierung nicht durch Bundesmittel vorgesehen ist.

Im Jahr 2002 wurden MalRnahmen mit insgesamt 334 Teilnehmerplatzen geférdert. Konkrete
Teilnehmerangaben werden erst mit den Verwendungsnachweisen vorgelegt.

8 Berufliche Qualifizierung und Ausbildung fiir jiingere Mutter und Vater mit kleinen
Kindern

Ziel dieser Malinahme ist es, jungen Frauen und Mannern mit kleinen Kindern unter Sicher-
stellung einer adaquaten Betreuung und Versorgung der Kinder die Aufnahme einer berufli-
chen Qualifizierung zu ermdglichen und so ihre Eingliederungschancen auf dem ersten Ar-
beitsmarkt dauerhaft zu erhdhen. Es werden Zuwendungen fur die Bereitstellung bzw. Si-
cherstellung von qualifizierter Kinderpflege/-betreuung wahrend der beruflichen Qualifikation
junger Mutter und Vater gewahrt, denen ohne diese Mallnahme die Aufnahme einer berufli-
chen Qualifizierung wegen ihrer Erziehungsverpflichtung nicht moglich ware.
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Im Jahr 2002 wurden MaRnahmen mit insgesamt 53 Teilnehmerplatzen geférdert. Konkrete
Teilnehmerangaben werden erst mit den Verwendungsnachweisen vorgelegt. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass in erster Linie Frauen von dieser Férderung profitieren.

9 Jobtransfer

Dieser Programmpunkt ist im Rahmen der Anderungen in ASH 2000 zum 01.01.2002 entfal-
len.

10 Jobrotation

Als Folge des Strukturwandels der Wirtschaft gewinnt die Notwendigkeit des lebenslangen
Lernens auch fir die berufliche Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer stan-
dig an Bedeutung. Die Bereitschaft zur Umstellung und zur fachlichen Weiterbildung sind
immer wichtiger werdende Forderungen, um den Unternehmen Wettbewerbsfahigkeit und
der Belegschaft kiinftige Beschaftigung zu sichern. Im Rahmen praventiver Arbeitsmarktpoli-
tik sollen Unternehmen, Betriebe und sonstige Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer sowie Arbeitslose unterstitzt werden, sich an Weiterbil-
dungs- und Stellvertreterprojekten zu beteiligen. Das als "Jobrotation” bezeichnete Konzept
ist eine Verknlpfung aus beruflicher Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern und der damit unmittelbar im Zusammenhang stehenden (zeitlich befristeten)
Ubernahme der Arbeit durch einen entsprechend vorqualifizierten Arbeitslosen.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die die arbeitsmarktorientierte Zielsetzung und die Zu-
wendungsvoraussetzungen erflllen, kdnnen eine Zuwendung zu den Ausgaben der Weiter-
bildung von bei ihnen beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erhalten. Stell-
vertreterinnen oder Stellvertreter, die die Freistellung vor Ort erst ermdglichen, sind z.B. zu-
vor in von der Bundesanstalt fiir Arbeit geférderten MalRnahmen geschulte Arbeitslose. Vor-
rangig sollen formal gering qualifizierte Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer sowie Arbeits-
krafte mit abgeschlossener Ausbildung, aber veralteter und/oder derzeit nur eingeschrankt
verwendbaren beruflichen Kenntnissen geférdert werden.

Im Jahr 2002 wurden 154 Personen (107 Manner, 47 Frauen) Uber diese Richtlinie geférdert.
Der Frauenanteil betrug 30,5%.

11 WeiterbildungsmaRnahmen

In den vergangenen Jahren hat es sich als sinnvoll erwiesen, Weiterbildungs- und Betreu-
ungsmalnahmen fir arbeitslose Frauen und Manner durch Zuwendungen des Landes bezu-
schussen zu kénnen, wenn die Arbeitsverwaltung nicht die Mdglichkeit hat, neue Ansatze,
Modellvorhaben oder Bausteine bei Qualifizierungs- oder Weiterbildungslehrgangen in vol-
lem Umfang zu finanzieren. Dies gilt z. B. fur MalRnahmen, an denen Uberwiegend oder aus-
schliellich Frauen oder Langzeitarbeitslose teilnehmen oder die in veranderten Zeitorganisa-
tionen und neuen Arbeitssystemen angeglichenen Weiterbildungsformen durchgefihrt wer-
den. Ziel der geférderten MalRnahmen soll insbesondere die Erprobung und Durchfihrung
neuer Wege zu anerkannten Berufsbildungsabschlissen sein. Hierzu gehéren u.a. Baukas-
tensysteme, Aktualisierung langer zurickliegender Ausbildungsinhalte, zielgruppenspezifi-
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sche methodisch-didaktische Konzepte, Aufbaumalnahmen flir Personen mit Kurzausbil-
dungsabschlissen.

Im Jahr 2002 wurden Malinahmen fiir insgesamt 61 Personen (39 Manner, 22 Frauen) ge-
fordert. Der Frauenanteil betrug 36,7%.

12 Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung im Handwerk

Die Wirtschaftsstruktur Schleswig-Holsteins ist durch kleine und mittlere Betriebe - insbeson-
dere im Handwerk - gepragt. lhre Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit hangt in hohem Ma-
Re von der Qualifikation der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter ab. Die handwerklichen Betriebe
tragen die Hauptlast der Berufsausbildung. Etwa 40% der Ausbildungsplatze im dualen Sys-
tem entfallen in Schleswig-Holstein auf das Handwerk. Viele der kleinen Handwerksbetriebe
verfliigen nicht Uber die entsprechenden wirtschaftlichen und technischen Voraussetzungen
fur eine zukunftsorientierte, qualifizierte Ausbildung. Sie sind deshalb oftmals nicht in der
Lage, alle Anforderungen der Ausbildungsordnungen an die betriebliche Ausbildung zu erfll-
len. Die entsprechenden Ausbildungsinhalte werden deshalb durch erganzende Uberbetrieb-
liche Lehrgange vermittelt. Die Férderung soll — trotz zum Teil sehr unterschiedlicher Struktu-
ren im Handwerk — eine landesweit einheitliche gute Ausbildungsqualitdt im Handwerk si-
chern. Die Lehrgadnge mussen in Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten des Handwerks
oder in anderen von der jeweiligen Handwerkskammer anerkannten Berufsbildungseinrich-
tungen stattfinden. Ein Lehrgang soll moglichst in zusammenhangender Form ohne Unter-
brechung durchgefihrt werden.

Da im Rahmen der Richtlinie lediglich Kurzlehrgdnge mit einer sehr groflen Zahl Auszubil-
dender gefordert werden, werden die Teilnehmerzahlen nur nachrichtlich erfasst, ohne dass
diese Zahlen in die Gesamtstatistik einflie3en.

Im Jahr 2002 konnten insgesamt 22.291 Teilnehmer und Teilnehmerinnen erreicht werden.
Davon waren 19.535 mannlich und 2.756 weiblich. Der Frauenanteil betrug somit 12,4%.

13 Berufsvorbereitung und Qualifizierung von Migranten

Ziel einer erganzenden Forderung aus ESF-Mitteln nach diesen Richtlinien ist es, auslandi-
sche Langzeitarbeitslose sowie auslandische Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger
zielgruppenspezifisch im Rahmen von MalRnhahmen oder Projekten

e zu beschaftigen und/oder

e zu qualifizieren und/oder

¢ die Deutsch-Sprachkenntnisse wesentlich zu verbessern und/oder
e sozial zu stabilisieren.

Durch die Foérderung aus Mitteln des ESF soll die Zahl und die Qualitat der MalRnahmen ge-
steigert und die Vermittlungsfahigkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir eine (Wieder-)
Eingliederung in den deutschen Arbeitsmarkt erhdéht werden. Geférdert werden Auslan-
derinnen und Auslander, deren Aufenthaltsstatus einen langfristigen oder dauerhaften
Verbleib in Schleswig-Holstein gewahrleistet sowie Spataussiedlerinnen und Spataussiedler.
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Wahrend der Beschaftigung hat der MalRnahmetrager die Moglichkeiten einer weiteren beruf-
lichen Qualifizierung der Beschaftigten festzustellen und in Betracht kommende Malinahmen
nachhaltig anzubieten.

Dieser Programmpunkt ist im Rahmen der Anderungen in ASH 2000 zum 1. Januar 2002 im
Programmpunkt 21 aufgegangen.

14 Eingliederung von Strafgefangenen durch Qualifizierung

Bereits wahrend des Vollzuges von Jugendstrafe sollen flr jugendliche und heranwachsende
Strafgefangene MalRnahmen der Berufsvorbereitung und der beruflichen Orientierung durch-
gefuhrt werden. Die MaRnahmen dienen dazu, diesen vom Ausschluss aus dem ersten Ar-
beitsmarkt bedrohten Personen nach Beendigung des Strafvollzuges den Eintritt in das Be-
rufsleben zu erleichtern. Die Manahmen sollen in der Regel folgende Phasen beinhalten:

e Orientierungsphase (Bestandsaufnahme des Qualifikations- und Leistungsvermogens)
e Qualifizierungsphase (Erstellung eines "Bildungsfahrplanes”)
o Vertiefungs- und Projektphase (Vertiefung in fachubergreifenden Projekten)

Im Jahr 2002 wurden insgesamt 226 mannliche Strafgefangene qualifiziert.

15 Alphabetisierung deutschsprachiger Erwachsener

Das Projekt richtet sich an deutschsprachige Erwachsene mit unzureichender Grundqualifi-
kation im Lesen und Schreiben. Geringe Fertigkeiten im Lesen und Schreiben erhdhen die
Wahrscheinlichkeit flr Arbeitslosigkeit und die Zugehérigkeit zu sozialen Randgruppen. Die
beruflichen Anforderungen an den Umgang mit Texten haben in den letzten Jahren stetig
zugenommen; fehlende Grundqualifikationen sind eine wesentliche Ursache fur Arbeitsplatz-
gefahrdungen. Die Vermittlung von Grundkenntnissen im Lesen und Schreiben schafft Vor-
aussetzungen fir die Bewaltigung beruflicher Anforderungen und die Teilnahme an Qualifi-
zierung/Weiterbildung. Geférdert wird ein weitgehend flachendeckendes Informations-, Bera-
tungs- und Unterrichtsangebot an den Volkshochschulen mit einem verbindlichen Netzwerk.

Geférdert werden funf regionale Beratungs- und Informationsstellen an den Volkshochschu-
len Husum, Norderstedt, Oldenburg, Schleswig und beim Verein der Volkshochschulen in
Dithmarschen sowie der Landesverband der Volkshochschulen Schleswig-Holstein fir Gber-
greifende verbindende Aufgaben.

16 Berufsorientierender Sprachunterricht

Dieser Programmpunkt richtet sich an Personen jeden Alters, die nicht Deutsch als Mutter-
sprache haben - insbesondere Jugendliche - und die ihre geringe Sprachkompetenz fir die
angestrebte Ausbildung bzw. Arbeitsaufnahme durch einen gezielten berufsfachsprachlichen
Unterricht verbessern mochten. Die Vertiefung und Festigung der deutschen Sprachkennt-
nisse dieser Migrantinnen und Migranten und die Erteilung von berufsorientiertem Deutsch-
unterricht bis hin zur Vermittlung der Berufssprache dient als Schlisselqualifikation zu Aus-
bildungserfolg und Integration. Um die Mdéglichkeit der Teilnahme an weiteren qualifizieren-
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den beruflichen Ausbildungen zu erméglichen, werden Kurse in der Fremdsprache Englisch
angeboten.

Im Jahr 2002 wurde im Rahmen dieser Richtlinie keine Neubewilligung ausgesprochen.

17 Integration von psychisch kranken und behinderten und suchtkranken Menschen

Angesichts einer sehr hohen Zahl von arbeitslosen Menschen ist die berufliche Eingliede-
rung von Menschen mit besonderen Vermittlungshemmnissen duflerst schwierig. Die Reha-
bilitation psychisch kranker und behinderter und suchtkranker Menschen erfolgt mit dem Ziel,
die berufliche Eingliederungsfahigkeit herzustellen. Durch Qualifizierung und Stabilisierung
unter Berlcksichtigung der besonderen Erfordernisse der beiden o.g. Zielgruppen sollen
Chancen auf eine Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt erdffnet und die Eingliederung psy-
chisch kranker und behinderter und suchtkranker Menschen verbessert werden. Es werden
Zuwendungen fur MaRnahmen zur Qualifizierung und Integration in den Arbeitsmarkt und zur
Stabilisierung von psychisch kranken und behinderten und suchtkranken Menschen gewahrt,
die ohne Beschéftigung sind. Grundlage fir Zuwendungen ist die Vorlage eines fachlich fun-
dierten Konzeptes, das in Abhangigkeit von der Zielgruppe den Leitlinien des Psychiatriepla-
nes 2000 sowie den Leitlinien ,Hilfen flr psychisch kranke und behinderte Frauen” bzw. den
Leitlinien der Drogenpolitik entspricht.

Im Jahr 2002 wurde ein Projekt mit insgesamt 20 Personen (15 Manner, 5 Frauen) geférdert.
Der Frauenanteil betrug 25%.

18 WeiterbildungsmaBnahmen zum beruflichen Wiedereinstieg von Frauen

Das Programm ,Weiterbildungsmalihahmen zum beruflichen Wiedereinstieg von Frauen®
richtet sich an Frauen in Schleswig-Holstein, die nach einer langeren Phase der Nichter-
werbstatigkeit erneut in das Berufsleben eintreten méchten. In mindestens 60stliindigen Se-
minaren und eines daran anschlieBenden Betriebspraktikums erhalten die Teilnehmerinnen
die Mdglichkeit zur personlichen, fachlichen und beruflichen Orientierung. Sie werden Uber
Fortbildungs- und Umschulungsmalnahmen informiert und auf den Wiedereintritt in das Be-
rufsleben vorbereitet.

Im Jahr 2002 konnten insgesamt 408 Frauen gefordert werden.

IV Vorubergehende Beschaftigung im zweiten Arbeitsmarkt

19 Verstarkte Forderung von ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen

Fur die Durchfihrung von MaRnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit zur Arbeitsbeschaffung
(ABM) ist oftmals ein zusatzlicher Zuschuss aus Mitteln des Landes zur Restfinanzierung
von Lohnkosten notwendig. Die finanzielle und die Arbeitsmarktsituation erfordern einen ge-
zielten Einsatz der Landesforderung. Sie konzentriert sich daher auf solche Projekte, die zur
Sicherung ihrer Durchflihrbarkeit einer verstarkten Férderung im Rahmen des § 266 SGB |lI
aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit und entsprechender Komplementarmittel des Lan-
des bedurfen. Vorrangig sollen ABM geférdert werden, an denen ein besonderes arbeits-
markt- und sozialpolitisches Interesse besteht. Mit den ABM-Landesmitteln soll insbesondere
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arbeitslosen Frauen, jingeren Arbeitslosen ohne beruflichen Abschluss, Langzeitarbeitslo-
sen und arbeitslosen Schwerbehinderten und alteren Arbeitslosen geholfen werden, wieder
Anschluss an das Berufsleben zu finden.

Im Jahr 2002 wurden 1.985 Teilnehmer und Teilnehmerinnen geférdert. Davon waren 1.391
mannlichen und 594 weiblichen Geschlechts. Der Frauenanteil betrug rund 30%.

20 Ergédnzungsforderung von Strukturanpassungsmafnahmen

Die Bundesanstalt fiir Arbeit fordert im Rahmen von Strukturanpassungsmalnahmen nach
§§ 272 ff. SGB Il Arbeitslose, wenn die Trager oder durchfliihrenden Unternehmen Arbeits-
verhaltnisse mit vom Arbeitsamt zugewiesenen férderungsbedurftigen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern begriinden und die Durchfihrung der MalRnahme dazu beitragt, neue
Arbeitsplatze zu schaffen oder dies zum Ausgleich von Arbeitsplatzverlusten erforderlich ist,
die infolge von Personalanpassungsmafnahmen in einem erheblichen Umfang entstanden
sind oder entstehen und sich auf den drtlichen Arbeitsmarkt erheblich nachteilig auswirken.
Die Férderung aus Landesmitteln ist als Anschubfinanzierung zum teilweisen Ausgleich einer
anfanglich zu erwartenden Minderleistung bei der Beschaftigung forderungsbedirftiger Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Sinne von § 274 Abs. 1 SGB Ill im Rahmen von
Strukturanpassungsmafnahmen (SAM) bestimmt.

Im Jahr 2002 wurden MalRnahmen mit insgesamt 555 Teilnehmerplatzen geférdert. Von die-
sen 555 Teilnehmern waren 357 mannlichen und 198 weiblichen Geschlechts. Der Frauen-
anteil betrug 35,7%.

21 Beschiftigung und Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen und
Sozialhilfeempfangerinnen und -empfangern

Ziel dieser Richtlinie ist die erganzende Forderung von Tragern, die Langzeitarbeitslose oder
Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger zielgruppenspezifisch im Rahmen von Mal}-
nahmen im zweiten Arbeitsmarkt einstellen, um sie

e zu beschaftigen und/oder
e zu qualifizieren und/oder
e sozial zu stabilisieren.

Die Bewilligung einer Zuwendung erfolgt im Rahmen einer personenbezogenen Leistungs-
vereinbarung nach Festbetrdgen je Teilnehmerin bzw. Teilnehmer. Grundlage der im Rah-
men dieser Férderung abzuschlieRenden Leistungsvereinbarung ist ein individueller Einglie-
derungsplan, der innerhalb von drei Monaten nach Beschaftigungsbeginn zu erarbeiten, ggf.
mit beteiligten Stellen und Einrichtungen (z.B. Schuldner- und Familienberatung, Suchthilfe
u.a.m.) abzustimmen und der Bewilligungsstelle vorzulegen ist. Er muss die zu diesem Zeit-
punkt beabsichtigten Vorschlage und die geplanten MalRnahmen des Tragers beinhalten, die
geeignet sind, die berufliche Perspektive der Teilnehmerin oder des Teilnehmers entschei-
dend zu verbessern.
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Im Jahr 2002 wurden uber diese Richtlinie insgesamt 3.956 Personen (2.531 Manner, 1.425
Frauen) geférdert. Der Frauenanteil betrug 36,0%.

V Beratung und Strukturbildung

22 Regionale Weiterbildungsverbiinde

Die Initiierung eines flachendeckenden Netzes regionaler Weiterbildungsverbinde (WBV)
geht zurick auf das "Konzept zur Verbesserung der Weiterbildungsinfrastruktur’ bzw. das
Weiterbildungskonzept der Landesregierung Schleswig-Holstein. Die Verbiinde missen fir
alle an der regionalen Weiterbildung beteiligten Institutionen (Trager und Einrichtungen der
allgemeinen, politischen und beruflichen Bildung, Vertreterinnen und Vertreter der Kammern
und Kreise) offen sein. Forderfahig ist ein Arbeitsprogramm, das die Bereiche Kooperati-
on/Koordination, Qualitatsentwicklung und Weiterbildungsinformation und -beratung umfasst.
Die konzeptionelle Gewichtung kann regional unterschiedlich sein.

Seit 1999 wird ein nahezu flachendeckendes Netz von 10 Verbunden gefordert.

23 Regionale Ausbildungsbetreuung

Das Land Schleswig-Holstein fordert landesweit elf regionale Ausbildungsbetreuerinnen und
Ausbildungsbetreuer fir die Beratung und Betreuung benachteiligter Jugendlicher. Die Aus-
bildungsbetreuerinnen und -betreuer unterstiitzen junge Menschen bei der persénlichen Be-
rufswegplanung und beraten Jugendliche, Eltern und Betriebe in Konfliktsituationen vor und
wahrend der Ausbildung. Insbesondere geht es darum, Ausbildungsabbriiche zu verhindern,
bzw. Alternativen zusammen mit den Jugendlichen zu entwickeln, um einen generellen Aus-
stieg aus der beruflichen Erstqualifizierung und den Einstieg in die Langzeitarbeitslosigkeit
zu vermeiden.

Im Jahr 2002 wurden ca. 1.350 Jugendliche im Rahmen der MaRnahme beraten.

24 Beratungsstellen Frau & Beruf

Noch immer sind fast ausschlief3lich Frauen mit dem Problem konfrontiert, Beruf und Aufga-
ben in der Familie miteinander zu vereinbaren. Unterbrechen sie wegen der Kinderbetreuung
ihre Erwerbstatigkeit, finden sie anschlieRend nur schwer wieder Zugang zum Arbeitsmarkt.
Es gelingt ihnen vielfach nicht, sich in dieser Lebensphase noch eine tragfahige berufliche
Existenz und eine eigenstandige Alterssicherung aufzubauen. Dies gilt regelmaRig auch
dann, wenn sie die Berufstatigkeit nicht unterbrechen, sondern lediglich reduzieren. Denn
Teilzeitarbeit wird oft nur im Bereich der weniger qualifizierten Tatigkeiten angeboten und
mundet nicht selten in geringfiigige Beschaftigung. Mit den spezifischen Bedingungen weibli-
cher Erwerbstatigkeit ist es schliellich auch zu erklaren, dass Frauen weniger haufig von
den Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik profitieren.

Nach dieser Richtlinie werden Zuwendungen fiir Beratungseinrichtungen gewahrt, deren
Angebot auf diese spezifischen Bedingungen weiblicher Erwerbstatigkeit und die damit ein-
hergehenden typischen Arbeitsmarktrisiken zugeschnitten ist. Dadurch soll der (Wieder-)
Einstieg von Frauen in das Erwerbsleben unterstitzt, ihr berufliches Fortkommen - auch im



73

Rahmen einer Teilzeitbeschaftigung - geférdert und ihnen dabei geholfen werden, Arbeitslo-
sigkeit und Sozialhilfebezug zu beenden bzw. zu vermeiden. Die Beratungsstellen werden
gefordert, um innerhalb der Zielsetzung dieser Richtlinie die folgenden Kernaufgaben wahr-
zunehmen:

e Beratung zur beruflichen Orientierung von langzeitarbeitslosen Frauen, zum Wiederein-
stieg von Berufsrickkehrerinnen sowie von Erziehungsurlauberinnen;

e Gezielte Beratung von Betrieben bei der Gestaltung frauen- und familienfreundlicher Ar-
beitsbedingungen sowie von Bildungs- und Beschaftigungstragern bei der Entwicklung
von Qualifizierungsangeboten, die auch die spezifischen Erwerbsbedingungen von Frau-
en berucksichtigen.

o Kooperation der Beratungsstellen im Rahmen ihrer Landesarbeitsgemeinschaft (LAG)
und Kooperation mit den anderen regionalen Beratungseinrichtungen sowie sonstigen
Arbeitsmarktakteuren mit dem Ziel, die Arbeitsmarktpolitik im Interesse von Frauen dort
starker aufeinander abzustimmen.

Im Jahr 2002 wurden in den 12 Beratungsstellen ,Frau & Beruf‘ insgesamt 9.784 Frauen
beraten.

25 Beratung von Unternehmen bei Einstellung von Arbeitslosen

Dieser Programmpunkt ist im Rahmen der Programmanpassung zum 01.01.2002 entfallen.

26 Beratung von Arbeitslosen

In vielen Stadten und Gemeinden des Landes haben sich Arbeitslose zu Selbsthilfegruppen
und Initiativen zusammengeschlossen, um ihre Probleme gemeinsam besser bewaltigen zu
kénnen. DarlUber hinaus sind eine Reihe von Beratungsstellen eingerichtet worden. Die hier
geleistete Arbeit bietet eine wertvolle erganzende Hilfe zu den vorhandenen Méglichkeiten
der Arbeitsamter und Sozialamter, die Situation der arbeitslosen Frauen und Manner durch
ein niedrigschwelliges Beratungs- und Betreuungsangebot sozial vertraglich zu gestalten.
Daruber hinaus erfolgt eine konkrete Unterstitzung z.B. durch Formulierungshilfen, Erlaute-
rung von amtlichen Schreiben und Rechtsvorschriften, Begleitung zu Amtern. Diese Bemd-
hungen will das Land weiterhin unterstitzen.

Im Jahr 2002 wurden landesweit insgesamt 17 Beratungseinrichtungen geférdert.

27 Integration nichtdeutscher Jugendlicher

Ziel ist es, durch Qualifizierung sprachliche und leistungsmafige Defizite von Jugendlichen
bis 25 Jahren, die nicht Deutsch als Muttersprache haben, auszugleichen, wenn bisher eine
Integration in den ersten Arbeitsmarkt bzw. eine dem Fahigkeitspotential entsprechende Be-
rufsausbildung nicht mdglich war. Mit diesem Programmpunkt sollen ihre beruflichen Chan-
cen auf dem ersten Arbeitsmarkt erhoht werden. Daher unterstlitzt dieses Projekt Schiler
und Schilerinnen von Fach-, Berufsfach- und Fachoberschulen sowie Schiiler und Schiile-
rinnen in der Berufsvorbereitung, eine ihren Fahigkeiten entsprechende ldentitat auszubil-
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den, damit sie eine gegenlber den oft entgegengesetzten Anforderungen beider Kulturen
selbstbewusste Position behaupten kénnen.

Dieser Programmpunkt ist im Rahmen der Anderungen in ASH 2000 zum 1. Januar 2002 im
Programmpunkt 16 aufgegangen. Auf der Grundlage der im Jahr 2001 ausgesprochenen
Bewilligungen sind aber noch 54 Personen im Berichtsjahr geférdert worden.

28 Fordernetzwerke zur Integration benachteiligter Jugendlicher in die berufliche
Bildung

Zielgruppe des Projekts sind benachteiligte und behinderte Jugendliche, insbesondere dieje-
nigen, die voraussichtlich keinen Hauptschulabschluss erwerben werden. Es hat zum Ziel,
dass sich Fordernetzwerke bilden zwischen den beteiligten Institutionen, insbesondere den
Sonderschulen/Forderzentren, Hauptschulen und Beruflichen Schulen in Kooperation mit
den jeweiligen Arbeitsamtern, Kammern, Arbeitgebern, Vereinen, Verbanden, Malinahme-
tragern und Kostentradgern wie dem Jugendamt und dem Sozialamt. Mit Hilfe dieser Forder-
netzwerke sollen regionale Projekte entstehen, die wahrend der Ubergangsphase von der
allgemeinbildenden Schule in die berufliche Bildung wirksam werden und die die Jugendli-
chen im Sinne von Pravention darin starken sollen, eine fundierte Berufswahl zu treffen,
nach Moglichkeit doch einen Schulabschluss zu erwerben und letztendlich Ma3nahme- und
Ausbildungsabbriiche zu vermeiden. Das Projekt soll dariiber hinaus gute Erfahrungen aus
europaischen Landern einbeziehen und Erfahrungen aus den zahlreichen Einzelprojekten
Interessenten aus anderen europaischen Landern zuganglich machen.

Insgesamt konnten mit den MalRnahmen ca. 600 Schuler und Schilerinnen erreicht werden.
Der Frauenanteil liegt bei ungefahr 45%. Genaue Angaben liegen erst nach Eingang der
Verwendungsnachweise vor.

VI Andere Bereiche

29 Dauerhafte Lohnkostenzuschiisse fiir dltere Schwerbehinderte bis zum Rentenalter

Der Abbau der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Frauen und Manner soll bewirkt werden
durch Forderung der Einstellung tiber 55 Jahre alter besonders betroffener oder langerfristig
arbeitsloser Schwerbehinderter bei privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern. Geférdert wird die
Einstellung und Beschaftigung von alteren arbeitslosen Schwerbehinderten, die vor Beginn
des Arbeitsverhaltnisses langzeitarbeitslos oder innerhalb der letzten 12 Monate mindestens
sechs Monate beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet waren. Beginstigt sind Schwer-
behinderte Uiber 55 Jahre, die auf einen Arbeitsplatz im Sinne des § 7 Abs. 1 oder § 9 Abs. 2
Satz 2 SchwbG eingestellt werden. Nicht anerkannte Schwerbehinderte, die aufgrund einer
psychischen Behinderung vom Psychosozialen Dienst, der mit der Hauptfursorgestelle eine
Vereinbarung abgeschlossen hat, betreut werden, kdnnen unter den gleichen Voraussetzun-
gen in die Foérderung einbezogen werden wie anerkannte Schwerbehinderte. Es wird eine
Festbetragsfinanzierung in Héhe eines jahrlich mit dem Arbeitsamt abzustimmenden Betra-
ges gewahrt.
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Dieser Programmpunkt ist im Rahmen der Anderungen in ASH 2000 zum 1. Januar 2002 im
Programmpunkt 04 aufgegangen.

30 ,,Freie Férderung” (Modellprojekte, Erprobung neuer Elemente)

Das Instrument ,Freie Férderung” kommt einem oft von politischer Seite und auch von der
Praxis geauferten Wunsch nach flexiblen, auf konkrete regionale Arbeitsmarktsituationen
zugeschnittenen Elementen der aktiven Arbeitsmarktférderung nach. Analog zu den Bedin-
gungen in § 10 SGB Il sollen die Moglichkeiten der durch die vorstehenden Richtlinien gere-
gelten Kofinanzierungsleistungen aus Landesmitteln durch freie, weitgehend regelungsun-
gebundene Mittelvergabe erganzt werden. Zielsetzung der Freien Férderung ist die Einmun-
dung von Arbeitslosen oder Arbeitsuchenden in den ersten Arbeitsmarkt oder die deutliche
Verbesserung der Eingliederungschancen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die Gber die
Méglichkeiten der anderen Programmpunkte hinausgehen.

Im Jahr 2002 wurden insgesamt drei Projekte mit 245 Personen (145 Manner, 100 Frauen)
im Rahmen dieser Richtlinie bewilligt. Der Frauenanteil betrug 40,8%.

31 Forderung der wissenschaftlichen Weiterbildung und Qualifizierung

Ziel der Forderung ist es, im Ziel-2-Gebiet Schleswig-Holsteins ein differenziertes Weiterbil-
dungsangebot auf wissenschaftlichem Niveau zu entwickeln. Forderfahig sind die Qualifizie-
rung arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter Akademikerinnen und Akademiker, die
Entwicklung eines wissenschaftlichen Weiterbildungsangebotes fir diese Zielgruppe und die
Bildung von Netzwerken zwischen Wissenschaft und Wirtschaft oder Hochschulen und regi-
onalen Weiterbildungstragern.

Im Jahr 2002 gab es noch keine Teilnehmer in den MaRnahmen. Gemal Antrag ist die Teil-
nahme von 1.736 Personen geplant.

32 Wissens- und Kompetenztransfer fiir den regionalen Strukturwandel

Ziel dieses Programmpunktes ist die Entwicklung eines Netzwerkes regionaler Kompetenz-
zentren zur Weiterentwicklung und Vernetzung der bestehenden Strukturen des Wissens-
transfers der Hochschulen im schleswig-holsteinischen Ziel-2-Gebiet. Férderfahig sind Netz-
werke in zukunftstrachtigen Bereichen wie beispielsweise Informations- und Kommunikati-
onstechniken, der Biotechnologie, der Material- und Oberflachentechnologie, der Medizin-
technik, der Meerestechnologie usw.

Beim Programmpunkt ASH 2000/32 handelt es sich nicht um eine Teilnehmer-, sondern um
eine Netzwerkforderung. Aus diesem Grunde ist eine Angabe von Teilnehmerzahlen nicht
moglich.

33 Unterstiitzung von Dienstleistungsstrukturen in Technologie-, Innovations- und
Griinderzentren

Im Jahre 2002 sind keine Bewilligungen ausgesprochen worden.
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34 Forderung von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit heraus

Ziel der mit ESF-Ziel 2-Mitteln geforderten Mallnahmen ist es, die Startchancen der Arbeits-
losen und konkret von Arbeitslosigkeit Bedrohte bei der Griindung selbststandiger Existen-
zen in Ziel 2-Foérdergebieten durch eine Verlangerung des Zeitraums flir die Zahlung von
Uberbriickungsgeld nach § 57 SGB lll zu verbessern.

Im Jahr 2002 konnten Bewilligungen fir insgesamt 292 Existenzgrinderinnen und Existenz-
grunder (204 Manner, 88 Frauen) ausgesprochen werden. Der Frauenanteil betrug 30,1%.

35 Forderung von Weiterbildung mit regional- und zielgruppenspezifischer
Auspragung

Im Jahre 2002 sind keine Bewilligungen ausgesprochen worden.

Ausblick

Die Arbeitsmarktreformgesetze Hartz Il und 1V, die Agenda 2010, aber auch die Brisseler
Beschaftigungspolitik stellen die Landesarbeitsmarktpolitik vor neue Herausforderungen.
Konsequenzen sind insbesondere flir das Kerninstrument der schleswig-holsteinischen Ar-
beitsmarktpolitik ASH 2000 zu ziehen,

Wichtigste Stellschraube ist dabei die von der Bundesregierung zum 1. Juli 2004 geplante
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Die daflr in Hartz IV vorgesehenen
Rahmenbedingungen werden zurzeit bundesweit kontrovers diskutiert. Das Ergebnis dieser
Diskussion bleibt abzuwarten. Erst nachdem Klarheit auf Bundesebene besteht, kann ent-
schieden werden, ob und wie zuklnftig die Zielgruppe der Arbeitslosengeld Il-Bezieher un-
terstutzt werden sollte.

Die Landesarbeitsmarktpolitik begleitet diesen Prozess in zwei Stufen:

1. Mit dem am 15. September 2003 vorgelegten Eckpunktepapier sind die neuen strate-
gischen Ziele und Schwerpunkte der Landesarbeitsmarktpolitik nach Hartz vorgestellt
worden.

2. Darauf aufbauend wird — entsprechend dem Voranschreiten der Reformen auf Bun-
desebene — ASH 2000 umfassend neu justiert werden.

Auch die neu ausgerichtete Arbeitsmarktpolitik des Landes setzt auf die bewahrte Zusam-
menarbeit mit den regionalen Akteuren. Die bestehenden ASH-Gremien werden daher wei-
terhin fir die Diskussion der Eckpunkte und der Neuausrichtung der Programmgestaltung
insgesamt genutzt werden.
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ASH 2000 - Programmpunkte, Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
Mittelbindungen fiir in 2002 ausgesprochene Bewilligungen

Stand: 31.12.2002 Gebunden (in EURO)
ASH TN m w Gesamt 2002 2003 2004 2005
1 658, 330, 328 840.637,44 765.22187 75.41557 0,00 0,00
2 140 77 63 693.930,42 356.948,39 336.982,03 0,00 0,00
3 17 10 7 92.562,20 13.500,97 46.94549 27.207,26 4.908,48
4 57 34 23 998.500,77 481.29597 482.242 97 23.718,16 11.243,67
5 264 141 123 1.049.349,18 179.206,88 814.485,13 55.657,17 0,00
6 54 34 20 259.026,82 29.203,81 106.666,68 103.113,33 20.043,00
7 334 148.124,10 47.304,01 100.820,09 0,00 0,00
8 53 682.566,61 69.023,73 335.532,58 176.393,02 101.617,28
10 154 107| 47 131.612,58 119.984 47 11.628,11 0,00 0,00
11 61 39 22 142.217,00 49.225,00 68.965,00 24.027,00 0,00
122 22.291| 19.535 2756 3.068.229,70 1.919.236,74| 1.148.992,96 0,00 0,00
14 226 226 745.025,12 745.025,12 0,00 0,00 0,00
15 0 0 0 193.764,39 183.093,36 10.671,03 0,00 0,00
16 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 20 15 5 57.775,98 52.151,75 5.624,23 0,00 0,00
18 408 0 408 135.311,82 141.404,19 -6.092,37 0,00 0,00
19 1.985] 1.391 594 2.977.991,99| 1.287.831,50| 1.680.779,86 9.380,63 0,00
20 555 357 198 1.754.524,43 590.811,00] 1.141.951,50 21.761,93 0,00
21 3.956| 2.531 1.425 11.567.099,00| 4.256.528,88| 7.080.049,94 230.520,18 0,00
22 0 0 0 763.366,00 763.366,00 0,00 0,00 0,00
232 1.350, 0 0 723.393,38 723.393,38 0,00 0,00 0,00
242 9.784 0 9.784 1.312.759,29| 1.312.759,29 0,00 0,00 0,00
26 0 0 0 140.622,25 126.891,22 13.731,03 0,00 0,00
27 54 Teilnehmer aufgrund Bewilligungen Vorjahr
28 2 600 0 0 266.831,65 3.490,31 161.556,23 46.171,80 55.613,31
30 245 145 100 0] 1.044.882,07 549.322,74 411.993,93 54.876,40 28.689,00
313 0 0 0 0] 5.770.459,67 477.74597| 2.275.590,05| 1.620.350,93| 1.396.772,72
32 0 0 0 0 76.937,00 0,00 38.059,00 25.762,00 13.116,00
34 292 204 88 0] 1.965.126,90 0,00 1.957.926,90 7.200,00 0,00
9.533] 5.641| 3.451 441| 37.602.627,76| 15.243.966,55| 18.300.517,94| 2.426.139,81| 1.632.003,46

" Geschlechtss pezifische Daten liegen noch nicht vor.

2 Nur nachrichtlich ausgewiesene erganzende Férderungen der tUberbefrieblichen Lehrlingsunterweisung
im Handwerk sowie Beratungen und Hilfestellungen

3 Es ist mittelfristig die Teilnahme von 1.736 Personen (885 m, 851 w) geplant. Zunachst befinden sich die Mal-
nahmen aber in der Entwicklungsphase, so dass noch keine Teilnahme begonnen hat.
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ASH 2000 - Programmpunkte, Regionen und Mittelbindungen aus 2002 fiir die Jahre 2002 bis 2005
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Bindungen (in EURO) in den Regionen
ASH FL Ki HL NMS HEI RZ NF OH Pl PLO RD SL SE 1z oL Summe
1 55804 42.182 135.492 40.903 25.565 61.355 7669 255.646 81.807 23.008 0 0 57520 53.686 0 840.637
2 38500 90.551 233.301 152.601 7.669 0 14904 31.303 49.510 0 0 61.686 0 13.904 0 693.930
3 13.362 7.380 0 0 3.068 0 20878 7.363 0 7.380 0 19.634 4908 0 8.590 92.562
4 0 138.040 160.530 23.250 0 23.592 15.159 57.591 234.231 73.328 65.275 24.954 42001 118.839 21.711 998.501
5 174929 416.907 222.629 0 48.000 46.800 0 0 0 40.000 40.000 60.084 0 0 0 1.049.349
6 31.045 11.049 13.547 25.974 7.363 9.519 10431 39.652 15.543 6.795 27.201 34.564 17.163 8.045 1.136 259.027
7 0 40.903 1.961 0 18.407 1.264 0 6.391 0 5.113 30.678 0 12782 30.626 0 148.124
8 0 153.387 184.065 0 0 0 0 345.114 0 0 0 0 0 0 0 682.566
10 0 0 0 0 819 0 0 130.794 0 0 0 0 0 0 0 131.613
1 0 0 0 31.174 0 0 0 0 0 0 0 103.111 0 0 7.932 142.217
12 902.060 0| 2166.170 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.068.230
14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 745.025 0 0 0 745.025
15 0 193.764 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 193.764
16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 57.776 0 57.776
18 0 26.704 4.193 3.608 5214 20.492 8.347 4.090 0 0 15.919 9.713 16.373 5.042 15.617 135.312
19 215845 206.828 250.626 234.130 123.413 89.553 171.123 287.884 197.067 381.200 377.443 130.125 120544 137.560 54.651 2.977.992
20 180.749 257.187 0 248.541 111.999 27.183 115552 0 0 30.438 215.301 528.005 10952 2.627 25.990 1.754.524
21 1.220400| 1.059.326 | 1.089.308 | 1.027.172| 1.038.140 553.425 199542 490.628 978.306 663.725| 1.226.554 437.722 297.391 777.755 507.705| 11.567.099
22 74987 99.252 80.037 74.092 145.316 0 67.716 0 74.140 0 73.689 0 74137 0 0 763.366
23 0 103.094 68.977 48.445 69.301 0 55275 69.534 0 0 69.536 68.483 0 102.487 68.261 723.393
24 0 59.707 451.593 71.798 127.237 0 0 0 83.543 0 322.766 0 0 133.269 62.846 1.312.759
26 4883 20.800 9.203 9.203 14.135 7.566 18403 9.203 9.203 0 15.371 14191 8460 0 0 140.622
28 51.130 17.168 159 0 0 0 0 67.365 50.691 14.131 43.297 1.512 21378 0 0 266.832
30 192700 187.602 0 0 0 0 0 0 0 0 226.330 438.249 0 0 0 1.044.881
31 54716 219.769 | 5.495.975 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.770.460
32 0 0 76.937 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 76.937
34 188.513 7.200 179.126 0 316.189 0 389.537 81.130 0 13.488 8.413 774.330 0 0 7.200 1.965.127
Summe 3.399.624 | 3.358.799 | 10.823.829 | 1.990.893 | 2.061.834 840.750 | 1.094.537 | 1.883.688 | 1.774.042 | 1.258.607 | 2.757.773 | 3.451.387 683.609 | 1.441.615 781.640 | 37.602.627
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1. Einflihrung: Anmerkungen zum IAB-Betriebspanel
1.1 Organisation, Ablauf und Berichterstattung der Befragung

Die Erhebung und Auswertung der ,Arbeitgeberbefragung 2002 stellt die Welle 10 des IAB-
Betriebspanels dar. Im Auftrag des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fr Arbeit (IAB) wurde die Datenerhebung (einschlie8lich Datenprifung, Gewich-
tung und tabellarischer Grundauswertung) bundesweit von Infratest Sozialforschung, Mun-
chen, durchgefiihrt. Die Basisstichprobe flir die Gesamtheit aller Bundeslander wird beim
IAB ausgewertet, Erhebung und Untersuchung sind aus Mitteln des Europaischen Sozial-
fonds gefordert. Dartiber hinaus wurden von verschiedenen Ministerien, Instituten und Lan-
desarbeitsdmtern regionale und sektorale Aufstockungen der Basisstichprobe in Auftrag ge-
geben, bei denen wiederum die Erhebung bei Infratest und die Auswertung und Dokumenta-
tion bei verschiedenen Forschungsinstituten liegt. Im vorliegenden Fall wurde die Aufstock-
ung der Stichprobe flir Schleswig-Holstein urspringlich durch das Ministerium fir Arbeit, So-
ziales, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Schleswig-Holstein und in der Nach-
folge durch das Ministerium flur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in Auftrag gegeben und finan-
ziert, die Auswertung und Dokumentation erfolgt — zunachst fur die Panel-Jahre 2002, 2003
und 2004 — durch das Institut fur Regionalforschung im Rahmen seiner Arbeitsmarktberichte
fur den Auftraggeber.

Das Konzept des |IAB-Betriebspanels wurde in mehrjahriger Arbeit von einer Projektgruppe
aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des IAB und von Infratest Sozialforschung (im folgen-
den kurz mit ,Infratest” bezeichnet) aufgebaut. Die ersten Arbeitgeberbefragungen zum The-
ma ,Beschaftigungstrends” fanden ab 1993 fur das alte Bundesgebiet statt, 1996 traten dann
die neuen Bundeslander hinzu. Dort wurde auch im selben Jahr bereits die Moglichkeit einer
Landeraufstockung der Stichprobe er6ffnet, die landerspezifische Auswertungen ermdglicht.
In den alten Landern werden seit dem Jahr 2000 Aufstockungen auf Bundeslanderebene
vorgenommen, beginnend mit den Landern Baden-Wirttemberg, Hamburg, Bremen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz und seit 2001 in
Bayern, Hessen und im Saarland. Anlasslich der Befragung 2002 hat sich nunmehr auch
Schleswig-Holstein daran beteiligt, so dass — mit Ausnahme von Hamburg — mittlerweile alle
Bundeslander an der landerspezifischen Auswertung beteiligt sind. Insbesondere aufgrund
dieser Landeraufstockungen hat sich die Zahl der befragten Betriebe in Deutschland von
anfangs bescheidenen knapp 1,7 Tsd. (1993) auf mittlerweile fast 16 Tsd. erhdht.

Die Befragung 2002 wurde in den Monaten Juli bis Oktober 2002 durchgefiihrt. Insgesamt
konnten bundesweit 15,7 Tsd. mindliche und schriftliche Interviews realisiert werden, darun-
ter 10,2 Tsd. im Bundesgebiet West (einschl. West-Berlin)." Die Datenpriifung erfolgte durch
Infratest zum Jahresende 2002, dabei waren auch bereits die auswertenden Forschungs-
institute beteiligt, um ihre Landeskenntnisse bei der Identifikation unplausibler Antworten zu

" 1m Gegensatz zur amtlichen Statistik und zum Teil A des Arbeitsmarktberichts wird im Teil B des
Berichts bzw. beim IAB-Betriebspanel nicht zwischen West- und Ostdeutschland sondern zwischen
Bundesgebiet West einschl. West-Berlin und Bundesgebiet Ost einschl. Ost-Berlin unterschieden. Im
folgenden werden die Begriffe ,Bundesgebiet West", ,altes Bundesgebiet® und ,alte Bundeslander*
gleichwertig verwendet, dasselbe gilt fir die entsprechenden Begriffe fur das Bundesgebiet Ost.
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nutzen. Die geprufte Originaldatei wurde von Infratest zum Jahresanfang 2003 an die Institu-
te geliefert, nun bereits mit den Hochrechnungsfaktoren fiir die Auswertung. Darliber hinaus
stellte Infratest im Frihjahr 2003 zwei umfangreiche Dokumentationen in Papierform bereit:
Erstens einen Methodenbericht zu Organisation, Ablauf und Erfassungsgrad bzw. Ruicklauf
sowie zur Hochrechnungsmethode, und zweitens einen Tabellenband mit tabellarischen
Grundauswertungen fir Schleswig-Holstein und das Bundesgebiet West. Dieser Band ent-
halt zu den Auswertungen aller Fragen vier unterschiedliche Zahlentafeln, bei denen die Be-
fragungsergebnisse getrennt nach einzelnen Gruppen von Betrieben vorliegen:

o fir die Betriebe aus vier Wirtschaftsbereichen (Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe,
Handel & Reparatur, Dienstleistungen sowie Offentlicher Dienst/Organisationen),

o fiir die Betriebe nach vier GréRenklassen (1-9, 10-49, 50-249 sowie 250 und mehr Be-
schéftigte)?

o flUr die Betriebe mit Beschaftigungszuwachs 2001/2002 (mindestens plus 2%), mit Be-
schaftigungsrickgang (minus 2% und schlechter) sowie mit etwa gleichbleibender Be-
schaftigung (zwischen plus und minus 2%)

e und fur die Betriebe mit einem Anteil qualifizierter Arbeitskrafte unter 50%, mit einem
Anteil zwischen 50 und 80% sowie mit einem Anteil tGber 80%.

Zur Abgrenzung der vier Wirtschaftsbereiche:

Wz93 IAB- . . . .
Code Betriebspanel Wirtschaftsbereich Wirtschaftszweige
15-37 03-18 Verarbeitendes Gewerbe Nahrungs- und Genussmittel
Verbrauchsgiter
Produktionsguter
Investitions- und Gebrauchsguter
45 19, 20 Baugewerbe Baugewerbe
50-52 21-23 Handel, Reparatur Handel, Instandhaltung und Reparatur
55, 60-67, 24-38 Dienstleistungen Verkehr, Nachrichten
70-74, 80, Banken, Versicherungen
85, 90, 92, Gastgewerbe
93 Erziehung, Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Datenverarbeitung
Forschung & Entwicklung
Unternehmensberatung
Grundstlicks- und Wohnungswesen
Sonstige Unternehmensdienstleistungen
Sonstige Dienstleistungen
75, 91, 39-41 Offentlicher Dienst Offentliche Verwaltung
95, 99 Organisationen Verteidigung

Sozialversicherung

Private haushalte

Verbande, Interessenvertretzungen,
Organisationen

Anmerkungen siehe folgende Seite.

2 Im allgemeinen gelten Betriebe mit weniger als 50 Beschaftigten als ,Kleinbetriebe®, solche mit 50
bis unter 250 Beschaftigten als ,mittlere Betriebe® und diejenigen mit 250 und mehr Beschaftigten als

~GrolRbetriebe”. Dies entspricht auch der Definition der EU.
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Bei der Aufteilung der Betriebe nach Beschaftigtengrofienklassen, zu- oder abnehmender Beschafti-
gung oder der Qualifikation der Beschaftigten werden die Gesamtbeschaftigten zum Stichtag 30. 6.
2002 (bei der Entwicklung zusatzlich 30. 6. 2001) herangezogen.

Der ,Primare Sektor”, bestehend aus den Wirtschaftszweigen Land-/Fortwirtschaft/Fischerei (WZ93:
01,02,05; Fragebogen-Code 01) und Bergbau, Steine & Erden, Energie, Wasser (WZ93: 10-14,40,41;
Fragebogen-Code 02) wird in der tabellarischen Grundauswertung im allgemeinen nicht betrachtet.

Zu den ,qualifizierten Arbeitskraften gehéren die Facharbeiterinnen und Facharbeiter und die qualifi-
zierten Angestellten, sie werden zu den Gesamtbeschaftigten ins Verhaltnis gesetzt.

Identisch aufgebaute Tabellen werden in dem Tabellenband fir die Befunde im alten Bun-
desgebiet West dokumentiert, so dass hier ein direkter Vergleich der Ergebnisse fur Schles-
wig-Holstein mit denen im Bundesgebiet West moglich ist.

Basis des |IAB-Betriebspanels ist die Betriebsdatei der Bundesanstalt flr Arbeit, die auf den
Meldungen der Betriebe zur Sozialversicherung aufgebaut wird. Die Grundgesamtheit des
Panels sind damit alle Betriebe, die zum Stichtag — flr die Erhebung 2002 war das der 30. 6.
2001 — mindestens einen Sozialversicherungspflichtig (SV) Beschaftigten haben, dies sind
uber 2,1 Millionen Betriebe in Deutschland. Es fehlen also Einheiten mit ausschlieB3lich selb-
standig Beschaftigten, offentliche Einrichtungen mit ausschlieRlich Beamten oder Betriebe
mit Selbstandigen plus geringflgig (nicht sozialversicherungspflichtig) Beschaftigten. Gleich-
wohl wird der grote Teil der fur Arbeitsmarktanalysen relevanten Betriebe und Einrichtun-
gen erfasst.

Aus der Grundgesamtheit wird eine Bruttostichprobe von Betrieben gezogen, die zum mind-
lichen Interview oder zur schriftlichen Beantwortung des Fragebogens der Arbeitgeberbefra-
gung gebeten werden. Die Betriebsauswahl besteht aus den Antworterbetrieben des Vorjah-
res (Wiederholerstichprobe), erneut befragten Ausféllen des Vorjahres (Nachbearbeitungs-
stichprobe) und ergdnzenden neuen Betrieben zum Ausgleich der ,Panelmortalitat bzw. zur
Anpassung an den laufenden Strukturwandel (Erganzungsstichprobe). Da in Schleswig-Hol-
stein 2002 erstmals eine Aufstockung der Stichprobe der Basisbefragung auf Bundesebene
vorgenommen wurde, sind die Wiederholer- und Nachbearbeitungsstichproben naturgeman
klein, das Hauptgewicht liegt auf erstmals befragten Betrieben. Im gesamten Bundesgebiet
erreichte die Bruttostichprobe 25,3 Tsd. Betriebe, darunter 18,6 Tsd. im alten Bundesgebiet.
Die Wiederholer- und Nachbearbeitungsstichprobe erreichte 16,0 Tsd. Betriebe (altes Bun-
desgebiet: 10,0 Tsd.), die Erganzungsstichprobe 9,3 Tsd. Betriebe (altes Bundesgebiet: 8,6
Tsd.), hierzu zahlten insbesondere die erstmals vorgenommenen Aufstockungen, z.B. in
Schleswig-Holstein. Der ,primare Erfassungsgrad® aller Betriebe (Grundgesamtheit) durch
die Bruttostichprobe lag damit im Bundesgebiet bei knapp 12 Promille und im Bundesgebiet
West bei knapp 11 Promille.

Aus der gesamten Bruttostichprobe konnten im Bundesgebiet 15,7 Tsd. auswertbare Frage-
bogen realisiert werden,® darunter wurden 13,7 Tsd. (87%) Interviews miindlich gefiihrt. Der
Rucklauf erreichte also mit 62% einen Wert, der flr Betriebsbefragungen aulRergewdhnlich
hoch ist. Entscheidenden Anteil hatten die mindlichen Interviews mit einem Rucklauf von

® Tatsachlich lagen nur 15,4 Tsd. Fragebdgen von zum Stichtag bestehenden Betrieben vor. Die Diffe-
renz zu den 15,7 Tsd. Fragebdgen ergibt sich aus Betrieben, die geantwortet haben, zum Stichtag
aber nicht aktiv tatig waren bzw. keinen SV Beschaftigten hatten. Diese Betriebe sind fiir Panelanaly-
sen durchaus relevant, nicht jedoch fur Querschnittsauswertungen.
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72%, bei den schriftlichen Befragungen lag er mit 32% deutlich niedriger, aber immer noch
wesentlich hdher als bei Befragungen sonst Ublich. Der ,sekundare Erfassungsgrad® der
Grundgesamtheit durch die Nettostichprobe lag damit im Bundesgebiet bei gut 7 Promille.
Vergleichende Angaben fur Schleswig-Holstein und das Bundesgebiet West werden im Ab-
schnitt 2.1 dargestellt.

Die Hochrechnung der Stichprobenbefunde auf die Grundgesamtheit bedient sich einer
Gewichtung, die von Infratest berechnet und den auswertenden Instituten vorgegeben wird.
Sie dient vor allem der Korrektur des disproportionalen Stichprobenansatzes: Um hinrei-
chende absolute Besetzungszahlen in den wichtigen Segmenten (Wirtschaftszweige, Be-
triebsgréRenklassen) zu erreichen, sind grol’e Betriebe in der Stichprobe Uberreprasentiert.
Die Auswahlwahrscheinlichkeiten sind also nach BetriebsgréRe unterschiedlich, sie missen
durch eine entsprechende Gewichtung wieder vereinheitlicht werden. Die Gewichtung erfolgt
in Form einer Hochrechnung auf die Grundgesamtheit, im Falle des Panels 2002 also zum
Stichtag 30. 6. 2001. Die Soll-Strukturen der Grundgesamtheit 2001 ergeben sich aus der
Betriebsstruktur in der Sozialversichertenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, gegliedert
nach 20 Wirtschaftszweigen und 10 Betriebsgrofienklassen (,Code-Schichtung®). Die ge-
wichtete Stichprobe des |IAB-Betriebspanels ist in diesem Sinne also ,betriebsproportional*.
Gleichzeitig wird die Gewichtung aber auch so gewahlt, dass die hochgerechneten Beschaf-
tigtenzahlen (SV Beschaftigte vom Juni 2001) mdglichst gut den Soll-Vorgaben aus der So-
zialversichertenstatistik entsprechen. Eine Anpassung an die Soll-Struktur 2002 ware im Ub-
rigen nicht mdglich gewesen, da der Transfer der Dateien einschlieRlich der Hochrechnungs-
faktoren zu den auswertenden Instituten vor Erscheinen der amtlichen Zahlen der Sozialver-
sichertenstatistik fir den 30. 6. 2002 erfolgte.

1.2 Untersuchungsbereiche der Befragung 2002

Fir die mindlichen und schriftlichen Interviews wurden zwei in ihrem Kern nahezu identische
Fragebdgen gestaltet, die insgesamt aus 24 Seiten (darunter 20 Seiten mit Fragen) bzw. 87
Fragen bestanden — angesichts dieses Umfangs sind die recht hohen Beteiligungsquoten
umso erstaunlicher. Bei der Auswahl der Fragen war ein Kompromiss zwischen Kontinuitat
und Berucksichtigung aktueller Themenschwerpunkte anzustreben. Zusatzlich sollte der
Fragebogen fir alle Bundeslander und Wirtschaftsbereiche identisch sein um Vergleiche
zwischen Branchen und Bundeslandern zu erméglichen, und er sollte so konstruiert sein,
dass er nicht nur privatwirtschaftlichen Betrieben sondern auch Organisationen und Einrich-
tungen z.B. des &ffentlichen Sektors in gleicher Form vorgelegt werden kann.

Der Fragebogen gliedert sich in die folgenden Themen:
Beschaftigungs- und Geschéaftsentwicklung
Betriebliche Investitionen
Betriebliche Arbeitszeiten, Arbeitszeitkonten
Léhne und Gehalter
Kontakt mit dem Arbeitsamt
Personalstruktur
Chancengleichheit von Frauen und Mannern
Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
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Personaleinstellungen und -abgénge im 1. Halbjahr 2002
Personalsuche

Berufsausbildung und Ausbildungsstruktur

Offentliche Férderung

Betriebliche Gesundheitsférderung

Allgemeine Angaben zum Betrieb bzw. zur Dienststelle

Die unterstrichenen Fragenbereiche wurden gegenuber friheren Arbeitgeberbefragungen
neu aufgenommen oder wesentlich erweitert. Besondere Schwerpunkte sind dabei die Fra-
gen zu betrieblichen Arbeitszeiten (darunter insbesondere zu Arbeitszeitkonten), zu alteren
Arbeitskraften und zum Kontakt mit dem Arbeitsamt.

Andererseits wurden einige Schwerpunkte des Fragebogens des Betriebspanels 2001 nicht
mehr aufgenommen: Betriebliche Innovationen sowie Fort- und Weiterbildung. Auch einige
Einzelfragen aus der Umfrage 2001 wurden nicht weiter verfolgt. Gleichwohl bleibt ein Kern
jahrlich unverandert gestellter Fragen bestehen, der die Basis flr die eigentlichen Panelun-
tersuchungen bildet.

Die Bedeutung und Aktualitédt der wichtigsten im Jahr 2002 neu aufgenommenen Schwer-
punkte kann wie folgt begriindet werden:

Arbeitszeitkonten: Neben Uberstunden/Kurzarbeit und der Beschéftigung von Aushilfen und
Praktikanten, Leiharbeitskraften und freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bildet die Fih-
rung von Arbeitszeitkonten ein wichtiges und wachsendes Element der Flexibilisierung des
Arbeitskrafteeinsatzes bei schwankender Geschéaftstatigkeit, das zudem gegenlber anderen
MalRnahmen eine Reihe von Vorteilen aufweist und meist fast alle Beschaftigten der entspre-
chenden Betriebe einbezieht. Daher wurde der Bereich der Arbeitszeitkonten im IAB-
Betriebspanel 2002 in erweiterter Form bertcksichtigt.

Altere Arbeitskrafte: Mit der Alterung der Bevolkerung ist auch eine Alterung der Erwerbstéti-
gen verbunden. Ob die Alterung einer Belegschaft Gberhaupt als personalpolitisches Pro-
blem betrachtet wird, hangt letztlich davon ab, wie in den Betrieben und Einrichtungen gene-
rell die Leistungsfahigkeit der Alteren eingeschétzt wird. In den Fragen geht es um die Posi-
tion der Betriebe gegeniber den eigenen alteren Mitarbeitern, aber auch um das Einstel-
lungsverhalten gegenliber externen alteren Arbeitskraften.

Betriebliche Kontakte mit dem Arbeitsamt: Die geforderte Entwicklung der Arbeitsamter zu
modernen Dienstleistern und ihre zuklinftige Rolle als Mittler zwischen Arbeitsuchenden und
Wirtschaft fuhrten zur Aufnahme mehrerer Fragen zum Kontakt zwischen den Betrieben und
den Arbeitsamtern, die eine aktuelle Bestandsaufnahme abbilden sollen. Die Fragen sollen
dariber Aufschluss geben, inwieweit Betriebe, Organisationen und Institutionen die Angebo-
te der Arbeitsamter nutzen, inwieweit diese den betrieblichen Anforderungen entsprechen,
wie zufrieden die Betriebe mit den Leistungen, insbesondere mit der Vermittlungstatigkeit,
sind.
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2. Datengrundlage der Befragung, Struktur der Betriebe
und der Beschaftigten

In Schleswig-Holstein wurde im Jahr 2002 erstmals eine erweiterte Arbeitgeberbefragung mit
einer aufgestockten Stichprobe durchgeflhrt, die eine landesspezifische Auswertung ermog-
licht. Dabei wurden die Interviews aufgrund der bei Infratest begrenzten finanziellen und per-
sonellen Kapazitaten zu einem gréfReren Teil schriftlich-postalisch durchgefiihrt. Dies weicht
vom Verfahren fir die meisten anderen Bundeslander ab, wo tUberwiegend mandliche Inter-
views geflihrt werden.

Im folgenden wird die Datengrundlage der fiir Schleswig-Holstein aufgestockten Stichprobe
beschrieben. Der Weg von der Grundgesamtheit Uber die Brutto- zur Nettostichprobe zeigt
Rucklauf und Erfassungsgrad der Befragung. Die Struktur der Betriebe und Beschaftigten
nach BetriebsgroRenklassen wird fur die ungewichteten Betriebspanel-Daten sowie fur die
Daten aus der amtlichen Sozialversichertenstatistik gegenubergestellt um die Funktion der
Gewichtung im Rahmen der Hochrechnung der Panel-Daten darzustellen. Im weiteren Ver-
lauf des zweiten Abschnittes werden Befunde zur GroRenstruktur der Betriebe, zur Struktur
der Beschaftigten nach Betriebsgroflenklassen und Wirtschaftszweigen und zur Beschafti-
gungsentwicklung 2001/2002 nach Wirtschaftszweigen prasentiert.

2.1 Grundgesamtheit, Brutto- und Nettostichprobe, Rucklauf und
Erfassungsgrad

Die Grundgesamtheit der Betriebe in Schleswig-Holstein ist an der Statistik der Sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten (,Sozialversichertenstatistik) abzulesen, da in die Befragung
nur Betriebe, Organisationen und Einrichtungen einbezogen wurden, die zum fiir die Befra-
gung 2002 relevanten Stichtag (30. Juni 2001) mindestens einen SV Beschéftigten hatten.*
Im Juni 2001 waren es im Land 76,3 Tsd. Betriebe, im Juni 2002 lag die Zahl im Ubrigen et-
was darunter (75,8 Tsd.). Im folgenden soll der Begriff ,Betrieb® immer fur alle fir die Befra-
gung relevanten Wirtschaftseinheiten (Betriebe, Einrichtungen, Behérden, Institutionen, Or-
ganisationen, Dienststellen,...) stehen.

Die Bruttostichprobe ist der Kreis der in der Befragung 2002 angeschriebenen Betriebe.
Insgesamt wurden in Schleswig-Holstein 2.840 Betriebsadressen in die Bruttostichprobe
aufgenommen, damit ergibt sich ein ,Bruttoerfassungsgrad“ aller grundsatzlich relevanten
Betriebe von 3,7%, er liegt wesentlich héher als im Bundesgebiet West (1,1%, siehe Ab-
schnitt 1.1). Weil in Schleswig-Holstein 2002 zum ersten Mal eine Aufstockung der Stichpro-
be zur Anwendung kam, ist der Anteil im Rahmen des IAB-Betriebspanels erstmals befragter
Betriebe naturlich wesentlich hdher als im westdeutschen Durchschnitt. FUr die in diesem
Bericht durchgefihrten Querschnittsanalysen, die sich auf die im Juni 2001 tats&chlich be-

* Fir Langsschnittauswertungen (Panelanalysen im eigentlichen Sinne) werden auch Betriebe in die
Stichprobe aufgenommen, die am relevanten Stichtag keinen SV Beschaftigten haben, aber in den
Jahren zuvor die Bedingung erflllten und im Paneldatensatz enthalten sind. Dies waren im Falle
Schleswig-Holsteins bei der Befragung 2002 sieben Betriebe. Deren Befragungsbefunde gehen aller-
dings nicht in die hier dokumentierte Querschnittsauswertung, sondern in die zuklnftig parallel dazu
beabsichtigte Panelauswertung ein.



2. Datengrundlage der Befragung, Struktur der Betriebe und der Beschaftigung 7

stehenden Betriebe (mit mindestens einem SV Beschaftigten) konzentrieren, ist eine etwas
kleinere Bruttostichprobe von 2.799 Betrieben anzusetzen, da die Befragungen 41 Betriebe
identifiziert haben, die zum Stichtag 30. 6. 2001 erloschen waren bzw. keinen SV Beschaftig-
ten hatten.

Auf der Basis der Bruttostichprobe lagen nach der Durchflihrung der Befragung fir insge-
samt 834 Betriebe ausgeflillte Fragebdgen vor, darunter waren 827 Betriebe am 30. 6. 2001
tatsachlich existent. Damit gehen die Informationen von 827 Betrieben in die Querschnitts-
auswertung, die von 834 Betrieben in die Panelauswertung (Langsschnitt) ein, sie bilden die
Nettostichprobe.

Die Rucklaufquote gibt die GroRenrelation zwischen der Brutto- und der Nettostichprobe an.
Die gesamte Ruicklaufquote erreichte 29,5% fir die Querschnittsanalyse bzw. 29,4% fur die
Panelanalyse. Bei den muindlichen Interviews erreichte die Ricklaufquote deutlich héhere
Werte: 593 Betriebe wurden zum Interview gebeten, am Ende fanden 310 Interviews statt —
Rucklauf Panelanalyse: 52,3%, Ricklauf Querschnittsanalyse: 52,8%.° Beim schriftlichen
Teil der Befragung war der Rucklauf wesentlich niedriger. Hier wurden 2.247 Betriebe ange-
schrieben (wobei allerdings 22 Betriebe nicht die Bedingung fur die Aufnahme in den Quer-
schnittsdatensatz erflillten), am Ende lagen 524 ausgefiilite Fragebdgen vor. Die Ricklauf-
quote ereichte damit nur 23,3% oder 23,6%, je nachdem, ob die besagten 22 Betriebe zur
Bruttostichprobe zahlen oder nicht. Er war damit um knapp zehn Prozentpunkte niedriger als
im Bundesgebiet West.

Ungeachtet der Tatsache, dass die Ricklaufquoten fur Schleswig-Holstein im Vergleich mit
anderen Unternehmensbefragungen auf freiwilliger Basis sehr hoch sind, bleibt doch im Ver-
gleich mit den Riicklaufzahlen des gesamten alten Bundesgebietes ein erheblicher Riick-
stand. Er hat, wie die folgende Ubersicht zeigt, zwei Ursachen.

Riicklaufquoten im Uberblick (fiir Panelanalyse)

Bundes- Schleswig-
gebiet West Holstein
Gesamter Rucklauf 62% 29%
Rucklauf, schriftliche Befragung 32% 23%
Rucklauf, mindliche Interviews 72% 52%
Anteil mindlicher Interviews 87% 37%

Erstens ist der Rucklauf bei den schriftlichen Befragungen generell — auch im Bundesgebiet
West — deutlich niedriger als bei den mundlichen Interviews, und der Anteil mindlicher Inter-
views war in Schleswig-Holstein wie bereits ausgefiihrt wesentlich kleiner als im Bund. Und
zweitens waren die Rucklaufquoten beider Befragungsarten im Land kleiner als im Bundes-
gebiet West, vermutlich weil hier viele Betriebe erstmalig angeschrieben und zur Teilnahme
gebeten wurden. Dieser zweite Aspekt mag in Zukunft an Bedeutung verlieren. Der systema-

® 19 der 593 zum miindlichen Interview gebetenen Betriebe erfiiliten zum Stichtag 30. Juni 2001 nicht
(mehr) die erforderliche Bedingung eines fur den Querschnitt relevanten Betriebs. Darunter waren
allerdings sieben Betriebe zum Interview bereit, sie konnten dadurch zumindest in die Paneldatei auf-
genommen werden.
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tische Nachteil durch den geringen Anteil mundlicher Interviews bleibt aber bestehen, er
lasst sich ohne Aufstockung der Infratest verfligbaren bzw. zugewiesenen finanziellen und
personellen Mittel allerdings kaum beheben. Fir die jahrlichen Querschnittsanalysen sind die
Rucklaufquoten im Ubrigen kein so gravierendes Problem, dagegen kann eine zukulnftig ge-
plante Panelanalyse, die mit der Schnittmenge aus in mehreren Jahren antwortenden Be-
trieben arbeiten muss, durchaus von dem Problem betroffen sein.

Der von Infratest gelieferte Tabellenband zur Auswertung der Arbeitgeberbefragung Schles-
wig-Holstein 2002 liefert detaillierte Ubersichten zur Riicklaufstatistik, u.a. Ricklaufquoten
nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen. Insgesamt (mindliche und schriftliche
Befragung) schwanken die Rucklaufquoten bei den 16 grélReren der 20 hier dargestellten
Wirtschaftszweige zwischen 19% (Verkehr) und 52% (6ffentlicher Dienst, Organisationen).®
Im schriftlichen Teil liegt die Rucklaufquote in funf der 16 Wirtschaftsbereiche mit nennens-
werter Fallzahl unter 20%. Unterscheidet man die Ricklaufquoten nach der Betriebsgréfe
(Zahl der Beschaftigten pro Betrieb), zeigt sich ein systematischer Anstieg der Ricklaufquo-
ten bei steigender BetriebsgrofRe, er resultiert aus dem schriftlichen Teil der Befragung.

Der oben dargestellte Schritt von der Grundgesamtheit zur Bruttostichprobe zeigte den ,Brut-
toerfassungsgrad® an, er liegt bezogen auf die Betriebe in Schleswig-Holstein bei 3,7%. Der
,Nettoerfassungsgrad® ergibt sich aus dem Schritt von der Grundgesamtheit zur Nettostich-
probe, rechnerisch aus dem Produkt aus Bruttoerfassungsgrad und Rucklaufquote. Bezogen
auf die Betriebe liegt er in Schleswig-Holstein bei 1,1%, etwas niedriger als in einigen Bun-
deslandern mit héherer Ricklaufquote, aber hdher als im alten Bundesgebiet (0,6%), da dort
der Bruttoerfassungsgrad niedriger ist. Absolut gesehen werden die 76,3 Tsd. Betriebe der
Grundgesamtheit in Schleswig-Holstein auf 827 Betriebe reduziert, flir die Befragungsergeb-
nisse vorliegen und die am 30. 6. 2001 tatsachlich existierten.

Die Stichprobenauswahl wurde bei der Arbeitgeberbefragung im Interesse statistisch gesi-
cherter Aussagen so angelegt, dass der betriebliche Erfassungsgrad mit steigender Betriebs-
gréfke zunimmt, dass also ein relativ gro3er Prozentsatz der in der Grundgesamtheit in ge-
ringer Zahl existierenden groRReren Betriebe erfasst wird. Dies wird im folgenden noch ge-
nauer dokumentiert. Die Folge ist, dass der Erfassungsgrad bezogen auf die Beschaftigten
insgesamt deutlich héher ist. In Schleswig-Holstein wird die Grundgesamtheit von 819,1 Tsd.
SV Beschaftigten (30. 6. 2001) in einer Nettostichprobe abgebildet, die aus 827 Betrieben
mit 113,6 Tsd. SV Beschaftigten (30. 6. 2001) besteht. Der ,Nettoerfassungsgrad® liegt bei
den SV Beschaftigten also bei 13,9% fiir 2001 (bzw. bei 14,1% fiir 2002). Er ist damit hdher
als im Bundesgebiet West: Dort wird im Jahr 2001 die Grundgesamtheit von 23,0 Mio. SV
Beschaftigten zu einer Nettostichprobe von 2,1 Mio. SV Beschaftigten komprimiert, der ,Net-
toerfassungsgrad® liegt also mit 9,2% unter der 10%-Marke, gleiches gilt fur 2002 (22,8 Mio.
SV Beschaéftigte in der Grundgesamtheit, knapp 2,1 Mio. in der Nettostichprobe).

Die Tabellen 2.1 und 2.2 stellen die Anzahl der Betriebe nach sieben BetriebsgroRenklassen
und 15 Wirtschaftszweigen dar, einerseits in der Grundgesamtheit, also der amtlichen Statis-
tik 2001 und 2002 (Sozialversichertenstatistik), andererseits als ungewichtete Zahlen der

® Bei vier der 20 abgegrenzten Wirtschaftszweige sind bereits in der Bruttostichprobe weniger als 20
Betriebe enthalten, hier gibt es starke Unterschiede der Ricklaufquoten.



2. Datengrundlage der Befragung, Struktur der Betriebe und der Beschaftigung 9

Nettostichprobe (Tabelle 2.3). Daraus ergeben sich die Nettoerfassungsgrade fur Wirt-
schaftszweige und BetriebsgroRenklassen in Schleswig-Holstein, zum Vergleich werden in
der Tabelle 2.3 auch die Nettoerfassungsgrade fir das Bundesgebiet West angegeben.

Die grote Zahl von Betrieben hat der Wirtschaftszweig Handel, Reparatur, gefolgt von den
unternehmensorientierten Diensten, dem Baugewerbe und dem Gesundheits- und Sozialwe-
sen, dabei hat das Baugewerbe zwischen 2001 und 2002 seine zweite Position verloren
(Tabellen 2.1 und 2.2). Im Jahr 2001 gab es in Schleswig-Holstein 464 Betriebe mit mehr als
200 SV Beschaftigten, das sind nur 0,6% aller Betriebe. Am anderen Ende der Betriebsgro-
Renskala stehen die Kleinstbetriebe mit einem bis zu vier SV Beschéftigten: Knapp 49 Tsd.
Betriebe reprasentieren einen Anteil von 64% aller Betriebe.

Die Tabelle 2.3 zeigt die ungewichtete, nicht hochgerechnete Zahl der Betriebe, fir die in der
Arbeitgeberbefragung 2002 Fragebdgen vorlagen. Dabei ist eine in etwa &hnliche GréRen-
ordnung der Zahl der Betriebe in den Betriebsgroenklassen eine erwlinschte Stichproben-
eigenschaft, um bei einem vorgegebenen, begrenzten Gesamtumfang der Stichprobe (ca.
800 Betriebe) fur alle GroRenklassen hinreichend groRe Teilstichproben zu erhalten. Das hat
zu Folge, dass der Nettoerfassungsgrad mit zunehmender BetriebsgroRe stark zunimmt: In
der untersten Klasse gehen von den knapp 50 Tsd. Kleinstbetrieben ,nur‘ 115 Fragebdgen in
die Auswertung ein (Nettoerfassungsgrad 2,4 Promille), dagegen wurde fast jeder dritte der
wenigen grolReren Betriebe mit mindestens 200 SV Beschéaftigten befragt (Nettoerfassungs-
grad Uber 30%). Der durch die BetriebsgroRenklasse gepragte Nettoerfassungsgrad schlagt
auch bei den Wirtschaftszweigen durch: In Branchen mit hoher durchschnittlicher Betriebs-
gréflke, insbesondere im industriellen Bereich, ist er relativ hoch, in von Kleinbetrieben domi-
nierten Branchen, also vor allem im tertidren Sektor, dagegen niedrig. Der in Schleswig-
Holstein gegentber dem Bundesgebiet West hdéhere Nettoerfassungsgrad wurde bereits
angesprochen, er liegt im Land im Ubrigen in allen Betriebsgroflenklassen und fast allen
Branchen hdher.

Die Tabellen 2.4 und 2.5 zeigen die GroRenordnung der Wirtschaftszweige in Schleswig-
Holstein gemessen an der Zahl der SV Beschaftigten. Auch hier ist der Bereich Handel, Re-
paratur die grofite Branche, gefolgt vom Gesundheits- und Sozialwesen. Die Verteilung der
Beschaftigten auf die BetriebsgroRenklassen ist dabei im Vergleich zur Verteilung der Be-
triebe relativ gleichmaRig. So gehdren nur 0,6% aller Betriebe der oberen Grofienklasse (200
SV Beschaftigte und mehr) an, auf diese Klasse entfallen aber 27% aller SV Beschéftigten.
Umgekehrt: 64% aller Betriebe gehdren zur untersten GroRRenklasse, hier sind aber nur 11%
aller SV Beschaftigten tatig — eigentlich ein trivialer Befund, der aber allzu haufig vernachlas-
sigt wird, gerade wenn die betriebliche GroRenstruktur Schleswig-Holsteins charakterisiert
wird: Immerhin arbeitet hier jeder zweite SV Beschaftigte in einer Arbeitsstatte mit mehr als
50 Beschaftigten, also in einem Betrieb oder einer Einrichtung zumindest mittlerer GroRRe.

Die Tabelle 2.6 entspricht der Tabelle 2.3, hier allerdings auf der Basis der SV Beschaftigten
und nicht der Betriebe. Wahrend die Zahl der Betriebe in der nicht hochgerechneten Stich-
probe recht gleichmaRig Uber die BetriebsgroRenklassen verteilt ist, konzentriert sich die
Zahl der Beschaftigten naturgemaf auf die oberen Gréflienklassen, und auch der Nettoerfas-
sungsgrad ist bei den SV Beschaftigten nach GroRRenklassen unterschiedlich: So werden in
der ungewichteten Stichprobe fast 40% aller SV Beschaftigten der groReren Betriebe (obere
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Grolenklasse) erfasst, dagegen nur 0,5% der SV Beschaftigten der kleinen Betriebe (mit
weniger als zehn Beschaftigten). Auch hier ist der Nettoerfassungsgrad flr die Wirtschafts-
zweige von den Unterschieden bei den BetriebsgroRenklassen gepragt, d.h. Branchen mit
typischerweise grof3en Betrieben haben einen héheren Nettoerfassungsgrad also solche mit
vorwiegend kleinen Betrieben (z.B. Investitions- und Gebrauchsguter: 24%, dagegen Gast-
gewerbe: 1%).
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Tabelle 2.1: Anzahl der im Jahr 2001 bestehenden Betriebe in Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen

amtliche Zahlen aus der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, 30. 6. 2001
Zuordnung der Betriebe nach Wirtschaftszweigen und Gréfenklassen von 2001
BetriebsgrofRenklassen (SV Beschéftigte 2001)

Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9] 10-19] 20-49 50-99]100-199] ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 4.214 461 227 120 28 17 10 5.077
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 398 216 179 133 58 25 20 1.029
Verbrauchsgliter (17-19, 21-22, 36) 4 920 274 192 120 42 26 21 1.595
Produktionsgdter (20, 23-27, 37) 5 344 151 127 138 62 41 32 895
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 1.208 590 453 328 94 77 67 2.817
Baugewerbe (45) 7 4.640 1.833 1.127 469 101 29 8 8.207
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 10.505 3.236 1.692 1.039 311 118 51 16.952
Verkehr und Nachrichteniibermittlung (60-64) 9 2.271 695 427 280 95 26 30 3.824
Kredit- und Versicherungsgewerbe (65-67) 10 1.221 296 133 112 44 25 27 1.858
Gastgewerbe (55) 11 4.259 1.029 450 206 44 8 3 5.999
Erziehung und Unterricht (80) 12 937 357 247 139 37 18 10 1.745
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 4.729 1.677 566 428 185 81 62 7.728
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 5.160 1.273 803 407 131 50 36 7.860
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 4.705 810 323 127 45 14 14 6.038
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 2.689 482 362 416 175 77 73 4.274
Rest 364 7 1 0 0 0 0 372
Summe 48.564| 13.387 7.309 4.462 1.452 632 464 76.270

! Code-Schichtung: Betriebspanel-Branchengliederung im Hochrechnungsverfahren




2. Datengrundlage der Befragung, Struktur der Betriebe und der Beschaftigung 12

Tabelle 2.2: Anzahl der im Jahr 2002 bestehenden Betriebe in Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen

amtliche Zahlen aus der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, 30. 6. 2002
Zuordnung der Betriebe nach Wirtschaftszweigen und Gréenklassen von 2002
Betriebsgrofenklassen (SV Beschaftigte 2002)

Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9] 10-19] 20-49] 50-99]100-199] ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 4.240 457 225 128 25 17 11 5.103
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 369 215 169 131 52 26 19 981
Verbrauchsgliter (17-19, 21-22, 36) 4 882 278 182 112 37 31 19 1.541
Produktionsgdter (20, 23-27, 37) 5 343 142 123 130 61 41 29 869
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 1.217 605 465 315 104 72 65 2.843
Baugewerbe (45) 7 4.601 1.809 999 449 89 26 4 7.977
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 10.357 3.211 1.755 1.007 324 111 50 16.815
Verkehr und Nachrichteniibermittlung (60-64) 9 2.216 715 439 294 94 38 29 3.825
Kredit- und Versicherungsgewerbe (65-67) 10 1.290 268 128 113 45 23 28 1.895
Gastgewerbe (55) 11 4.211 1.049 465 217 42 7 4 5.995
Erziehung und Unterricht (80) 12 926 357 239 129 38 20 10 1.719
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 4.745 1.709 574 447 196 92 61 7.824
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 5.341 1.263 787 427 133 52 32 8.035
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 4.848 806 323 134 39 11 13 6.174
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 2.493 476 355 421 168 79 76 4.068
Rest 89 2 1 0 0 0 0 92
Summe 48.168] 13.362 7.229 4.454 1.447 646 450 75.756
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Tabelle 2.3: Anzahl der Betriebe im Betriebspanel 2002 in Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen

und Nettoerfassungsgrad NEG in Promille fur Schleswig-Holstein und Bundesgebiet West
ungewichtete (nicht hochgerechnete) Zahl der Betriebe
Zuordnung der Betriebe nach Wirtschaftszweigen und GréRenklassen nach den Zuordnungsvariablen in der Betriebspanel-Datei (SV Beschaftigte 2001)

BetriebsgroRenklassen (SV Beschéftigte 2001)

Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9] 10-19] 20-49] 50-99|100-199] ab 200 Summe| NEG (S-H)| NEG (BGW)
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 6 2 2 1 1 1 2 15 3,0 6,7
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 4 1 6 6 7 6 2 32 31,1 9,1
Verbrauchsgiter (17-19, 21-22, 36) 4 4 2 3 3 3 2 9 26 16,3 9,4
Produktionsgiiter (20, 23-27, 37) 5 2 2 2 5 6 7 11 35 39,1 17,4
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 2 3 5 17 5 10 21 63 22,4 12,2
Baugewerbe (45) 7 10 15 12 23 8 6 3 77 9,4 4,6
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 12 15 20 35 12 16 10 120 7,1 3,7
Verkehr und Nachrichtenlibermittiung (60-64) 9 4 4 3 7 6 1 5 30 7,8 4,5
Kredit- und Versicherungsgewerbe (65-67) 10 3 1 3 3 6 12 28 15,1 8,9
Gastgewerbe (55) 11 12 5 2 1 26 4,3 2,9
Erziehung und Unterricht (80) 12 1 5 1 6 1 2 19 10,9 7,8
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 38 8 9 16 12 12 22 117 15,1 6,1
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 6 12 12 7 8 7 6 58 7,4 4,9
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 8 6 4 4 6 3 4 35 5,8 4.1
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 3 4 15 41 30 19 34 146 34,2 10,8
Summe 115 85 96 177 114 97 143 827 10,8 59
Nettoerfassungsgrad in Promille (NEG) - Schleswig-Holstein 2,4 6,3 13,1 39,7 78,5 153,5 308,2 10,8
Nettoerfassungsgrad in Promille (NEG) - Bundesgebiet West 1,9 4.1 7,6 16,1 28,7 48,0 135,2 59
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Tabelle 2.4: Anzahl der SV Beschaftigten 2001 in Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen
amtliche Zahlen aus der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, 30. 6. 2001
Zuordnung der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen und GroRenklassen von 2001
Betriebsgrofienklassen (SV Beschaftigte 2001)

Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100 - 199 ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 6.556 2.969 3.098 3.495 1.954 2.405 5.243 25.720
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 844 1.457 2.416 4.129 4.010 3.461 7.588 23.905
Verbrauchsgter (17-19, 21-22, 36) 4 1.860 1.825 2.601 3.463 3.034 3.773 9.732 26.288
Produktionsgter (20, 23-27, 37) 5 685 992 1.775 4.193 4.383 5.828 14.197 32.053
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 2.631 3.893 6.230 9.826 6.514 10.464 40.377 79.935
Baugewerbe (45) 7 9.695 12.076 15.005 13.466 6.748 3.644 2.253 62.887
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 20.684 21.225 22.684 31.352 20.948 15.907 20.634 153.434
Verkehr und Nachrichteniibermittlung (60-64) 9 4.429 4.619 5.819 8.469 6.588 3.596 14.000 47.520
Kredit- und Versicherungsgewerbe (65-67) 10 2.220 1.879 1.882 3.605 2.891 3.488 11.819 27.784
Gastgewerbe (55) 11 8.074 6.667 5.837 6.100 2.926 1.063 1.055 31.722
Erziehung und Unterricht (80) 12 1.892 2.363 3.271 4.080 2.591 2.610 4.156 20.963
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 11.052 10.561 7.590 13.579 12.620 11.021 37.883 104.306
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 9.385 8.291 10.775 12.062 8.921 6.794 13.595 69.823
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 8.082 5.231 4.167 3.718 3.190 1.833 4.692 30.913
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 4.232 3.175 4.973 12.567 12.617 10.572 33.250 81.386
Rest 423 47 18 0 0 0 0 488
Summe 92.744 87.270 98.141 134.104 99.935 86.459 220.474 819.127
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Tabelle 2.5: Anzahl der SV Beschaftigten 2002 in Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRenklassen
amtliche Zahlen aus der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, 30. 6. 2002
Zuordnung der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen und Grofenklassen von 2002
Betriebsgrofenklassen (SV Beschaftigte 2002)

Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20 - 49 50-99 100 - 199 ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 6.501 2.943 3.016 3.732 1.715 2.388 5.446 25.741
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 794 1.451 2.300 4.072 3.599 3.652 7.462 23.330
Verbrauchsgiiter (17-19, 21-22, 36) 4 1.760 1.824 2.480 3.255 2.518 4.417 8.941 25.195
Produktionsgtiter (20, 23-27, 37) 5 688 949 1.730 3.993 4.359 5.872 13.639 31.230
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 2.581 3.931 6.457 9.381 7.375 9.790 39.022 78.537
Baugewerbe (45) 7 9.573 12.032 13.215 12.722 6.120 3.537 1.354 58.553
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 20.487 20.995 23.428 30.184 21.835 14.865 20.350 152.144
Verkehr und Nachrichtenlibermittlung (60-64) 9 4.247 4.746 6.038 8.802 6.384 5.167 12.072 47.456
Kredit- und Versicherungsgewerbe (65-67) 10 2.305 1.694 1.737 3.486 3.046 3.276 12.004 27.548
Gastgewerbe (55) 11 7.914 6.849 5.999 6.546 2.738 916 1.280 32.242
Erziehung und Unterricht (80) 12 1.827 2.344 3.201 3.732 2.552 2.783 3.993 20.432
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 11.149 10.821 7.750 14.137 13.265 12.455 38.502 108.079
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 9.656 8.322 10.567 12.613 9.366 7.135 12.880 70.539
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 8.362 5.187 4.226 3.986 2.855 1.517 4.841 30.974
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 3.965 3.114 4.885 13.033 11.926 10.810 34.099 81.832
Rest 105 10 12 0 0 0 0 127
Summe 91.914 87.212 97.041 133.674 99.653 88.580 215.885 813.959
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Tabelle 2.6: Anzahl der SV Beschaftigten 2001 im IAB-Betriebspanel 2002 in Schleswig-Holstein nach Wirtschaftszweigen
und Betriebsgrofienklassen und Nettoerfassungsgrad NEG in Promille flir Schleswig-Holstein
ungewichtete (nicht hochgerechnete) Zahl der Beschaftigten, 6/2001
Zuordnung der Betriebe nach GroRenklassen geméaR der Zuordnungsvariablen in der Betriebspanel-Datei (SV Beschaftigte 2001)
BetriebsgroRenklassen (SV Beschaftigte 2001)
Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-9 10-19 20 - 49 50 - 99 100 - 199 ab 200 Summe NEG
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 26 22 29 212 1.300 1.589 61,8
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 17 93 183 508 800 1.217 2.818 117,9
Verbrauchsgiiter (17-19, 21-22, 36) 4 18 41 93 212 340 4.320 5.024 191,1
Produktionsgiiter (20, 23-27, 37) 5 16 33 134 421 994 5.549 7.147 223,0
Investitions- und Gebrauchsgiter (28-35) 6 21 69 582 382 1.345 16.500 18.899 236,4
Baugewerbe (45) 7 118 161 705 577 807 1.129 3.497 55,6
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 121 256 1.072 809 2.136 4.188 8.582 55,9
Verkehr und Nachrichteniibermittiung (60-64) 9 40 40 195 372 103 1.778 2.528 53,2
Kredit- und Versicherungsgewerbe (65-67) 10 11 84 204 819 6.133 7.247 260,8
Gastgewerbe (55) 11 53 28 190 67 338 10,7
Erziehung und Unterricht (80) 12 34 11 69 413 186 517 1.230 58,7
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 151 118 516 823 1.655 18.734 21.997 210,9
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 99 148 228 539 1.108 3.824 5.946 85,2
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 48 58 113 415 369 4.099 5.102 165,0
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 32 227 1.324 2.291 2.730 15.052 21.656 266,1
Summe 805 1.305 5.517 8.245 13.388 84.340 113.600 138,7
Nettoerfassungsgrad in Promille (NEG) 4,5 13,3 411 82,5 154,8 382,5 138,7
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2.2 Gewichtung und Hochrechnung: Anpassung der
Stichprobenverteilung an die Verteilung der Grundgesamtheit

Die Tabellen 2.1 bis 2.6 haben die grof3en Unterschiede der Verteilung der Betriebe bzw. der
Beschaftigten Uber die BetriebsgroRenklassen und die Wirtschaftszweige flr die nicht hoch-
gerechnete Nettostichprobe und die Grundgesamtheit gezeigt. In der Nettostichprobe sind
die befragten Betriebe gemaR den Erfordernissen der Stichprobentechnik recht gleichmafig
Uber die Betriebsgroenklassen verteilt, wodurch sich die Beschaftigten sehr stark auf die
oberen Grolenklassen konzentrieren. In der Realitat, also der Grundgesamtheit, sind die
Verhaltnisse genau umgekehrt: Die Betriebe konzentrieren sich auf die unteren Grolienklas-
sen, wahrend die Beschaftigten relativ gleichmalig tber die Klassen verteilt sind. Dies wird
in der folgenden Abbildung noch einmal deutlich.

Abbildung 2.1: Verteilung der Betriebe und Beschaftigten auf die Betriebsgroflenklassen -
Nicht hochgerechnete Nettostichprobe und Grundgesamtheit im Vergleich

Stpr = nicht hochgerechnete Nettostichprobe, GG = Grundgesamtheit
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Die Gewichtung und Hochrechnung muss also eine Anpassung der relativ gleichmaRigen
Betriebsgrofienstruktur der ungewogenen Nettostichprobe an die sehr konzentrierte Struktur
der Grundgesamtheit vornehmen, gleichzeitig muss die in der Stichprobe sehr starke Kon-
zentration der Beschaftigten auf die oberen GroRenklassen korrigiert und an die relativ
gleichmaRige Verteilung in der Grundgesamtheit angepasst werden. Insgesamt soll auf diese
Weise erreicht werden, dass die ,Sollstruktur®, also die aus der amtlichen Sozialversicher-
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tenstatistik gegebene Aufteilung der Betriebe nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRen-
klassen (hier: 20 Wirtschaftszweige und 10 Klassen), wieder hergestellt wird.

Anmerkungen zur Gewichtung und Hochrechnung durch Infratest Sozialforschung (Tabellen-
band 2002 fur Schleswig-Holstein, S.17):

Die Bruttostichprobe des IAB-Betriebspanels wird aus der Betriebsdatei der Bundesanstalt fiir
Arbeit (also aus der amtlichen Sozialversichertentatistik) disproportional zur Verteilung in der
amtlichen Statistik nach dem ,Prinzip der optimalen Schichtung“ gezogen. Dies fiihrt zu einer
naherungsweise beschaftigtenproportionalen Verteilung der Stichprobenbetriebe auf Branchen
und Betriebsgroenklassen. Fir die Auswertung des IAB-Betriebspanels sollen sich die Stich-
probenbetriebe dann wieder genauso wie die Betriebe in der amtlichen Sozialversichertenstatis-
tik verteilen, es erfolgt also eine Hochrechnung ,auf die Grundgesamtheit®. Der disproportionale
Stichprobenansatz muss daher im Gewichtungs- und Hochrechnungsverfahren nachtraglich
korrigiert werden. Der dazu erforderliche Gewichtungsfaktor ergibt sich grundsatzlich als Kehr-
wert des Auswahlsatzes. Zusatzlich sind im Rahmen des Gewichtungsverfahrens aber auch
Unterschiede der Ausschépfung aufgrund unterschiedlicher Riicklaufquoten der Branchen und
Betriebsgrofenklassen zu korrigieren. Im Endeffekt ergibt sich jeweils ein spezifischer Hoch-
rechnungsfaktor fiir jeden Betrieb der Nettostichprobe.

Insgesamt erreicht die Gewichtung und Hochrechnung eine recht gute Anpassung der Stich-
probe an die Grundgesamtheit: Die amtliche Zahl der Betriebe aus der Sozialversicherten-
statistik wird nur um 0,5% verfehlt, bei den SV Beschaftigten liegt die Abweichung zwischen
der amtlichen Gesamtzahl (Juni 2001) und der hochgerechneten Zahl aus der Betriebspanel-
Stichprobe sogar bei unter 0,1% bzw. absolut bei ca. 500 Beschaftigten. Auch fur die zehn
Betriebsgrofienklassen sind die Abweichungen zwischen Grundgesamtheit und hochgerech-
neter Stichprobe relativ klein, sie liegen fur 2001 innerhalb einer Marge von 3%.

Gleichwohl muss im Rahmen der Hochrechnung durch Infratest Sozialforschung ein Trade-
Off zwischen Aktualitdt und Datenqualitat in Kauf genommen werden: Zum Zeitpunkt der
Festlegung der Hochrechnungs- bzw. Gewichtungsfaktoren liegen die amtlichen Daten der
Sozialversichertenstatistik des Befragungsjahres (beim Betriebspanel 2002 also des Stich-
tags 30. 6. 2002) noch nicht vor. Insofern werden die auf Basis der Daten vom 30. 6. 2001
errechneten Gewichtungsfaktoren auch fir die Hochrechnung der Stichprobendaten fir 2002
verwendet. Dies wurde im Interesse einer schnellen Weitergabe der Panel-Datei an die aus-
wertenden Institute im Arbeitskreis IAB-Betriebspanel so entschieden.

Tatsachlich werden die mittlerweile bekannten amtlichen Zahlen aus der Sozialversicherten-
statistik fur Schleswig-Holstein durch die Hochrechnung der Paneldaten 2002 mit den Ge-
wichtungsfaktoren von 2001 nicht korrekt wiedergegeben. Die flir 2002 hochgerechnete Ge-
samtzahl der SV Beschaftigten liegt um 1,8% Uber der amtlichen Zahl, und die Beschafti-
gungsentwicklung 2001/2002 wird durch die hochgerechneten Betriebspanel-Zahlen nicht
korrekt wiedergegeben: Statt einer Erhdhung der Beschaftigtenzahl, wie im Jahresvergleich
der Betriebspanel-Zahlen dargestellt, hat es tatsachlich einen Ruckgang der amtlichen Be-
schaftigtenzahlen gegeben.

Im Rahmen der Auswertung der Betriebspanel-Befunde haben wir uns daher entschieden,
auf amtliche Zahlen zuriickzugreifen, wenn dies mdglich ist. Dies gilt insbesondere fir Aus-
sagen zur Beschaftigtenentwicklung 2001/2002. Die besonderen Vorteile des |IAB-Betriebs-
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panels liegen ohnehin weniger in der Darstellung von Absolutzahlen und der unmittelbar
darauf aufbauenden Malzahlen (Entwicklungsraten, Anteile,..), sondern in den Bereichen,
die in amtlichen Statistiken Uberhaupt nicht erfasst sind und vor allem in qualitativen Aussa-
gen — Einschatzungen, Erwartungen, Erfahrungen, Absichten — die dann mit quantitativen
Merkmalen verknlpft werden kénnen. Im Ubrigen wurde die Beschaftigungsentwicklung der
beiden vergangenen Jahre ja auch bereits im Teil A des Arbeitsmarktberichts ausfihrlich
diskutiert.

Bei der Interpretation empirischer Befunde auf Basis des |IAB-Betriebspanels sind zwei As-
pekte zu beachten, die sich aus der Stichprobe und ihrer Hochrechnung ergeben.

1. Bei allen Stichprobenerhebungen ist fiir die hochgerechneten Befunde eine Fehlertoleranz
in Rechnung zu stellen. Generell gilt: Je kleiner die der Schatzung bzw. der Hochrechnung
zugrunde liegende Fallzahl ist und je groRer die Streuung des betreffenden Merkmals, desto
groler ist der statistische Unscharfebereich. Maldgeblich ist also die absolute, ungewichtete
Fallzahl und nicht der relative Auswahlsatz. Um einen Eindruck Uber die GréRe der Fehlerto-
leranzen zu gewinnen, ist im Anhang des von Infratest Sozialforschung gelieferten Tabellen-
bandes eine Fehlertoleranztabelle beigeflgt. Als ,Daumenregel” kann daraus die Konse-
quenz gezogen werden, dass bei Besetzungszahlen von weniger als 100 Fallen (ungewich-
tet) von einer Beschreibung der Befunde abgeraten bzw. zumindest eine vorsichtige Interpre-
tation gefordert wird. In den Tabellen dieses Berichts wird dies dadurch sichtbar gemacht,
dass Werte auf Basis von Besetzungszahlen unter 100 kursiv dargestellt sind. Dies gilt z.B.
fur alle Befunde des Wirtschaftszweigs Baugewerbe, da hier in der ungewichteten Original-
datei nur 77 ausgewertete Fragebdgen vorlagen. Im Ubrigen entspricht die Darstellung von
Zahlenangaben dem ublichen Verfahren: Der Wert ,0“ bedeutet ,weniger als 0,5, jedoch
mehr als nichts®, mit einem Punkt (,.“) werden in den Tabellen Elemente gekennzeichnet,
deren Zahlenwert nicht sicher genug ist, mit einem Strich (,=“) nicht vorhandene Werte.

2. Die Befunde des IAB-Betriebspanels liefern in erster Linie betriebsproportionale Aussa-
gen. Um Aussagen Uber die Zahl der von einem bestimmten Merkmal betroffenen Beschaf-
tigten machen zu kdnnen, ist es erforderlich, die betriebsbezogenen Anteilswerte in beschaf-
tigtenbezogene Anteile zu transformieren. Die ist im Rahmen unserer Auswertungsarbeiten
mit Hilfe der Originaldaten fiir Schleswig-Holstein mdglich, nicht jedoch fiir Vergleichszahlen
des Bundesgebietes. Ein Beispiel zur Erlauterung: Die hochgerechneten Stichprobenbefun-
de geben an, dass in 9% aller Betriebe ein Betriebsrat oder ein Personalrat existiert (be-
triebsbezogener Anteilswert). Dieser Anteil ist allerdings je nach BetriebsgroRe sehr unter-
schiedlich — 4% bei kleinen Betrieben und Gber 90% bei grolRen Betrieben. Entsprechend ist
der Anteil der Beschaftigten, die in Betrieben mit Betriebs- oder Personalrat arbeiten (be-
schaftigtenbezogener Anteil), wesentlich hdher, er liegt in Schleswig-Holstein bei 47%.

2.3 Erfassung der Beschaftigtenkategorien durch das IAB-
Betriebspanel

Mit dem IAB-Betriebspanel wird zu den beiden bereits aus der amtlichen Statistik bekannten
Beschaftigtenkonzepten ein drittes hinzugefiigt, so dass es erforderlich ist dieses im folgen-
den zunachst vorzustellen und mit dem bekannten Konzept der amtlichen Sozialversicher-
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tenstatistik (Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) und der Erwerbstatigen-
rechnung der Lander zu vergleichen.” Es zeigt sich, dass die ,Gesamtzahl der Beschaftigten®
im IAB-Betriebspanel zwar alle Beschaftigtenkategorien erfasst und damit weitaus grofler ist
als die Zahl der SV Beschéftigten, dass sie aber dennoch unter der Zahl der Erwerbstatigen
bleibt.

Der Vergleich der im Betriebspanel ausgewiesenen Zahlen fiir die SV Beschéaftigten mit den
fur die Hochrechnung zugrunde gelegten amtlichen Zahlen fiir die SV Beschéaftigten (Sozial-
versichertenstatistik) hat im vorigen Abschnitt bereits gezeigt, dass die beiden Gesamtzahlen
fur Schleswig-Holstein zumindest fur 2001 nahezu identisch sind. Im Rahmen des Betriebs-
panels werden die Betriebe aber nicht nur nach den SV Beschaftigten, sondern nach allen
Beschaftigten gefragt, im einzelnen nach:

e den SV Beschéftigten (Arbeiter und Angestellte sowie Auszubildende, ohne 325 €-Kréfte),

¢ den nicht SV pflichtigen Beamtinnen und Beamten,

e den (nicht SV pflichtigen) tatigen Inhabern/Inhaberinnen und mithelfenden Familienangehérigen
e sowie den (nicht SV pflichtigen) ,Sonstigen® (geringfugig Beschaftigte, 325 €-Krafte).

Die Beschaftigten werden fir den Juni 2001 und 2002 ermittelt, es wird dabei nicht explizit
nach dem Geschlecht gefragt.

Die Gesamtzahl der Beschaftigten umfasst also alle beschaftigten Personen in den Betrie-
ben des |AB-Betriebspanels — aufgrund der Definition der Panel-Betriebe fehlen hier also die
Beschaftigten in Betrieben und Einrichtungen, in denen nicht mindestens eine Person als SV
Beschaftigter tatig ist. Folglich muss die hochgerechnete Gesamtzahl der Beschaftigten des
IAB-Betriebspanels kleiner sein als die Zahl der Erwerbstatigen aus der Erwerbstatigenrech-
nung, in der bekanntlich alle erwerbstatigen Personen erfasst sind. Der Unterschied zwi-
schen diesen beiden Gesamtzahlen ergibt sich insbesondere durch die Mitarbeiter in Betrie-
ben und Einrichtungen ohne SV Beschaftigte, also in kleinsten Betrieben, oder bei Selbstan-
digen als Einzelpersonen, sowie durch Beamte in 6ffentlichen Einrichtungen, in denen aus-
schlie8lich Beamte tatig sind.

Wie im Teil A des Arbeitsmarktberichts dargestellt, werden auch die Erwerbstatigen in Kate-
gorien eingeteilt:

e in Arbeiter und Angestellte (entsprechend der Zahl der SV Beschaftigten),

e in Beamte (zusammen mit den Arbeitern und Angestellten bilden diese die Arbeitnehmer),

¢ in die Selbstandigen und mithelfenden Familienangehorigen

e sowie in die ,geringflugig Beschaftigten®.

Die GroRenordnung der drei Beschéaftigtenarten war in Schleswig-Holstein im Jahr 2001 wie
folgt: 819 Tsd. SV Beschaftigte (Juni 2001), 1.085 Tsd. Beschaftigte im Betriebspanel (hoch-
gerechnete Zahl fur Juni 2001) und 1.244 Tsd. Erwerbstatige in der Erwerbstatigenrechnung
(Jahreswert 2001). Die beiden folgenden Tabellen machen fir die einzelnen Kategorien der
Beschaftigung deutlich, in welchem Male die Beschéaftigtenzahlen des |AB-Betriebspanels
hinter den Zahlen aus der Erwerbstatigenrechnung zurtckbleiben und inwieweit die Betriebs-

" Im folgenden geht es immer nur um die Beschéaftigtenkonzepte nach dem Arbeitsort. Die Konzepte,
die die Personen regional nach ihrem Wohnort zuordnen, z.B. Erwerbstatige im Mikrozensus, werden
nicht betrachtet.
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panel-Zahlen fur 2001 und 2002 die durch die Erwerbstatigenrechnung ausgewiesene Ent-
wicklung korrekt wiedergeben.

Die Tabelle 2.7 vergleicht die beiden statistischen Konzepte fur die Gesamtzahlen 2001 und
2002. Der ,Erfassungsgrad” (EG) gibt dabei an, welcher Anteil des umfassenderen Erwerbs-
tatigenkonzepts durch die Beschaftigtenzahlen des I1AB-Betriebspanels erreicht wird. Insge-
samt sind dies 2001 gut 87% in Schleswig-Holstein bzw. knapp 86% im Bundesgebiet West.
Bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erreicht der Erfassungsgrad sogar Werte um
95%, hier liegen die Zahlen des Betriebspanels vermutlich nur bei den Beamten etwas nied-
riger. Auch bei den geringfugig bzw. den ,sonstigen“ Beschaftigten erreicht die Betriebspa-
nel-Datei in Schleswig-Holstein immerhin einen Erfassungsgrad von tber 83%, im Bundes-
gebiet West allerdings nur von 70%. Erwartungsgemal niedrig ist der Erfassungsgrad bei
den Selbstandigen und mithelfenden Familienangehdérigen, da diese haufig ohne weitere
sozialversicherungspflichtige Mitarbeiter tatig sind: Der Erfassungsgrad liegt hier bei 39%
(Bundesgebiet West: 42%).

Wie bereits bei den SV Beschaftigten, wird die Beschaftigungsentwicklung 2001/2002 auch
hier durch die hochgerechneten Betriebspanel-Zahlen nicht korrekt getroffen, nimmt man die
Zahlen aus der Erwerbstatigenrechnung als Malfistab — dies gilt zumindest fir Schleswig-
Holstein. Wahrend die Erwerbstatigenzahl in Schleswig-Holstein um 10 Tsd. zurlckging,
erhdhte sich die Beschaftigtenzahl laut IAB-Betriebspanel um 18 Tsd. Personen — verursacht
durch eine im Panel zu optimistische Einschatzung der Entwicklung der Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer und der sonstigen bzw. der geringfligig Beschaftigten. Es ist also auch auf
Ebene der Gesamtbeschaftigten problematisch auf die Entwicklungsbefunde des IAB-Be-
triebspanels zuriickzugreifen. Wir verwenden vielmehr bei Aussagen zur Entwicklung wenn
moglich die vorhandenen Zahlen aus der Erwerbstatigenrechnung bzw. der amtlichen Sozi-
alversichertenstatistik.

Die Tabelle 2.8 zeigt die Erfassungsgrade nach vier Wirtschaftsbereichen flir Schleswig-
Holstein und das Bundesgebiet West. Im Verarbeitenden Gewerbe werden auf Bundesebene
mit den Beschéaftigten des |IAB-Betriebspanels nahezu alle Erwerbstatigen erfasst, wahrend
der Erfassungsgrad in Schleswig-Holstein nur 87% erreicht. Der geringste Erfassungsgrad
der Erwerbstatigen durch die Beschaftigten des Betriebspanels zeigt sich bei den Selbstan-
digen und mithelfenden Familienangehdrigen im Dienstleistungsbereich: Hier wird in Schles-
wig-Holstein nur jeder dritte Erwerbstatige durch die Beschaftigten im Betriebspanel erfasst.

Die Abbildung 2.2 stellt die Erfassung der gesamten Erwerbstatigkeit durch die Beschaftig-
tenzahlen des IAB-Betriebspanels fir das Jahr 2002 in Schleswig-Holstein optisch dar. Da-
bei wird noch einmal deutlich, dass die gravierenden Unterschiede bei den Beamtinnen und
Beamten sowie den Selbstandigen bestehen.



2. Datengrundlage der Befragung, Struktur der Betriebe und der Beschaftigung 22

Tabelle 2.7: Erwerbstatige aus der Erwerbstatigenrechnung und Beschaftigte aus der
hochgerechneten IAB-Betriebspanel-Datei im Vergleich

ETR Erwerbstatige aus der Erwerbstatigenrechnung (ETR) nach Kategorien
BP Beschaftigte aus der hochgerechneten |IAB-Betriebspanel-Datei (BP) nach Kategorien

EG Erfassungsgrad EG in %: Anteil der hochgerechneten Beschaftigtenzahl im Betriebspanel
an der entsprechenden Kategorie aus der Erwerbstatigenrechnung in %

Schleswig-Holstein Bundesgebiet West
2001 2002 EG 2001 2001 2002 EG 2001
Erwerbstatige (ETR) 1.244 1.234 33.083  32.948
Beschaftigte (BP) 1.085 1.103 87,2 28.366 28.314 85,7
darunter: |Arbeitnehmer (ETR) 920 910 25,513  25.360
Arbeitnehmer (BP) 881 891 95,8] 24.033 23.860 94,2
Selbstandige+MHF (ETR) 149 149 3.537 3.552
Selbsténdige+MHF (BP) 58 59 39,0 1.487 1.513 42,0
geringflgig Besch. (ETR) 175 175 4.033 4.036
geringflgig Besch. (BP) 146 153 83,4 2.846 2.922 70,6

Quelle: IAB Betriebspanel 2002 und Erwerbstatigenrechnung der amtlichen Statistik
(Erwerbstatigenrechnung: siehe Anmerkungen zur Tabelle 2 im Teil A des Berichts)

Abbildung 2.2: Erfassung der Kategorien der Erwerbstatigkeit durch die
Erwerbstatigenrechnung und das IAB-Betriebspanel

Erwerbstatige bzw. Beschéftigte in Tsd. in Schleswig-Holstein 2001
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Tabelle 2.8: Erwerbstatige aus der Erwerbstatigenrechnung und Beschaftigte aus der
hochgerechneten |IAB-Betriebspanel-Datei nach Wirtschaftsbereichen

ETR: Erwerbstatigenrechnung

BP: 1AB-Betriebspanel (hochgerechnet)

ETR BP BP/ETR ETR BP BP/ETR
Erwerbstatige (ETR) Erwerbstatige Beschaftigte  Erfassungsgrad Selbstandige und Selbstandige Selbstandige  Erfassungsgrad
Beschéftigte (BP) in Tsd. 2001 in Tsd. 2001 durch BPin % mith. Familienangeh. in Tsd. 2001 in Tsd. 2001 durch BP in %

S-H S-H S-H BGW S-H S-H S-H BGW
Verarbeitendes Gewerbe 184 160 86,9 98,6 Verarbeitendes Gewerbe 10 6 63,2 75,8
Baugewerbe 80 72 89,8 94,3 Baugewerbe 16 7 443 60,4
Handel und Reparatur 220 211 95,9 86,8 Handel und Reparatur 26 14 54,5 51,3
Dienstleistungen 704 603 85,6 80,6 Dienstleistungen 76 25 33,0 37,6
Insgesamt (2001) 1.244 1.085 87,2 85,7 Insgesamt (2001) 149 58 39,0 42,0
Insgesamt (2002) 1.234 1.103 89,4 85,9 Insgesamt (2002) 149 59 39,7 42,6

ETR BP BP/ETR ETR BP BP/ETR
Arbeitnehmerinnen Arbeitnehmer  Arbeitnehmer Erfassungsgrad Geringf. Beschiftigte (ETR) | geringf. Besch.  Sonstg. Besch. Erfassungsgrad
und Arbeitnehmer in Tsd. 2001 in Tsd. 2001 durch BPin % Sonstige Beschiftigte (BP) in Tsd. 2001 in Tsd. 2001 durch BP in %

S-H S-H S-H BGW S-H S-H S-H BGW
Verarbeitendes Gewerbe 162 136 84,1 100,4 Verarbeitendes Gewerbe 13 18 138,7 84,2
Baugewerbe 60 62 104,0 102,9 Baugewerbe 5 3 62,2 83,7
Handel und Reparatur 156 163 104,6 96,2 Handel und Reparatur 39 34 87,9 74,3
Dienstleistungen 514 489 95,1 89,2 Dienstleistungen 114 90 79,0 65,8
Insgesamt (2001) 920 881 95,8 94,2 Insgesamt (2001) 175 146 83,4 70,6
Insgesamt (2002) 910 891 97,9 94,1 Insgesamt (2002) 175 153 875 724
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2.4 Struktur der Betriebe und der Beschaftigten sowie
Beschaftigungsentwicklung 2001/2002

Im folgenden wird die Struktur der Betriebe und der Beschaftigten auf der Basis der amtli-
chen Zahlen der Sozialversichertenstatistik fir Schleswig-Holstein dargestellt und mit dem
Bundesgebiet West verglichen. Im einzelnen geht es dabei um

die GroRenstruktur der Betriebe 2002,
die Verteilung der SV Beschaftigten auf die BetriebsgroRenklassen 2002 und
die Verteilung der SV Beschaftigten auf die Wirtschaftszweige 2002.

Die Beschaftigtenstruktur nach Wirtschaftszweigen wird auf’erdem auf Basis der hochge-
rechneten Zahlen der Stichprobe fur die Gesamtzahl der Beschaftigten und im Vergleich
dazu fir die Erwerbstatigen dargestellt.

SchlieBlich wird die Entwicklung der Beschaftigten 2001/2002 dargestellt, nach Wirtschafts-
zweigen und BetriebsgroRenklassen wiederum auf Basis der Zahlen aus der Sozialversicher-
tenstatistik, nach Wirtschaftszweigen auflerdem flir die Erwerbstatigen. Befunde aus der
Betriebspanel-Datei werden hier nicht ausgewertet, da sich die bereits dargelegte Ungenau-
igkeit der Hochrechnung fur das Jahr 2002 insbesondere auf die Veranderungsraten (weni-
ger auf Strukturbefunde) niederschlagen. In diesem Zusammenhang sei auf die im Teil A des
Arbeitsmarktberichts ausfiihrlich dargestellten Ergebnisse verwiesen, die vor allem Uber den
nur kurzen Zeithorizont 2001/2002 hinausgehen und aul3erdem Vergleiche mit anderen Bun-
deslandern und regionale Befunde beinhalten.

GroRenstruktur der Betriebe Schleswig-Holsteins

Die Darstellung der GroRenstruktur der Betriebe auf Basis der Sozialversichertenstatistik be-
trachtet wie auch die Betriebspanel-Datei nur Betriebe (sowie Behdrden, Einrichtungen
usw.), in denen mindestens ein SV Beschaftigter tatig ist. Sie gibt die Verteilung der Betriebe
auf GroRenklassen wieder, die Uber die SV Beschéftigten in den Betrieben definiert sind. Die
Abweichungen der GroRenstruktur in Schleswig-Holstein von der des Bundesgebietes West
entspricht den Erwartungen, sie ist allerdings nur von geringem Ausmalfd: Der Anteil kleiner
Betriebe ist im Land etwas hdher, der Anteil groRer Betriebe entsprechend etwas kleiner als
im Bundesgebiet West (BGW).

Anteil kleiner Betriebe an allen Betrieben:
Betriebe mit weniger als 5 SV Beschaftigten: S-H 63,6% (BGW 62,8%)
Betriebe mit weniger als 20 SV Beschaftigten: S-H 90,7% (BGW 89,9%).

Anteil groRer Betriebe an allen Betrieben:
Betriebe mit 200 und mehr SV Beschaftigten: S-H 0,6% (BGW 0,9%)
Betriebe mit 50 und mehr SV Beschaftigten: S-H 3,4% (BGW 4,2%).

Die Sozialversichertenstatistik weist die GrdRenstruktur der Betriebe auch nach Wirtschafts-
zweigen aus. Im industriellen Bereich und im Bereich Offentlicher Dienst/Organisationen er-
reicht der Anteil groRRer Betriebe (200 und mehr SV Beschéftigte) mindestens 2%, bei Betrie-
ben mit 50 und mehr SV Beschéftigten liegen die Anteile hier bei Uber 8%. Den hdchsten
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Anteil groRerer Betriebe (ab 50 Beschaftigte) erreicht der Wirtschaftszweig Produktionsguter
mit 15%. In Schleswig-Holstein sind groRe Betriebe in fast allen der in den Tabellen 2.9 bis
2.12 dargestellten Wirtschaftszweige im Vergleich zum Bundesgebiet West unterreprasen-
tiert, eine Ausnahme bildet nur das Nahrungs- und Genussmittelgewerbe. Hier liegt z.B. der
Anteil der Betriebe mit mindestens 50 SV Beschéftigten an allen Betrieben im Land bei 10%,
im Bundesgebiet West dagegen nur bei 6,5%.

Am anderen Ende der BetriebsgroRenskala bestatigen sich diese Befunde: In den Wirt-
schaftszweigen Nahrungs- und Genussmittel, Produktionsgiter sowie Investitions- und Ge-
brauchsguter liegt der Anteil kleiner Betriebe (weniger als finf SV Beschéaftigte) mit etwa
40% deutlich unter dem oben angegebenen Anteil Uber alle Wirtschaftszweige (64%), glei-
che Verhaltnisse zeigen sich fir den Grofienbereich mit weniger als zehn SV Beschaftigten
(55-60% gegenliber gut 80%).

Verteilung der Beschiftigten auf die BetriebsgréoBenklassen 2002

Die Struktur der SV Beschéftigten nach BetriebsgroRenklassen wird in den folgenden Tabel-
len 2.9 (fir Schleswig-Holstein) und 2.10 (Vergleich Schleswig-Holstein mit Bundesgebiet
West) sowie in der Abbildung 2.3 dargestellt.

Uber alle Wirtschaftsbereiche zeigt sich auch hier eine Abweichung der Struktur des Landes
vom Bundesgebiet West zugunsten der unteren GréRenklassen, wobei die Unterschiede
deutlicher ausfallen als bei der zuvor dargestellten Grof3enverteilung der Betriebe. So arbei-
ten in Schleswig-Holstein 26,5% aller SV Beschaftigten in groRen Betrieben (mit 200 und
mehr SV Beschaftigten), im Bundesgebiet West dagegen fast 37%. Bei den kleinen Betrie-
ben sind die Verhaltnisse umgekehrt: In Betrieben mit weniger als zehn SV Beschaftigten
arbeiten in Schleswig-Holstein 22,0% aller SV Beschaftigten, im Bundesgebiet West sind es
dagegen nur 17,6%.

Die Tabelle 2.10 stellt die Differenz dieser Beschaftigtenanteile zwischen Schleswig-Holstein
und dem Bundesgebiet West dar — sie zeigt liber alle Wirtschaftsbereiche, dass die Betriebe
mit bis zu 100 SV Beschaftigten im Land einen grofReren Stellenwert haben als im Bund. Hier
werden auch die Besonderheiten des Landes in den einzelnen Wirtschaftszweigen deutlich,
allerdings mit dem Vorbehalt, dass nur der Ausschnitt der SV Beschaftigten dargestellt wird.
So kann der Vergleich mit dem Bundesgebiet West auch dadurch gepragt sein, dass sich die
Beschaftigung in einzelnen Wirtschaftsbereichen (z.B. Landwirtschaft oder Erziehung, Unter-
richt) unterschiedlich auf die einzelnen Kategorien (SV Beschéftigte, Beamte, Selbstandige)
aufteilt. In Wirtschaftszweigen mit iberwiegend SV Beschéftigten ist der Vergleich aber mog-
lich. So entfallt in Schleswig-Holstein vor allem in den Wirtschaftszweigen Produktionsguter,
Investitions- und Gebrauchsguter sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe ein deutlich
geringerer Anteil der SV Beschaftigten auf die oberste Betriebsgroflenklasse als im Bundes-
gebiet West.

Die Abbildung 2.3 stellt die Unterschiede der Verteilung der SV Beschaftigten auf die Be-
triebsgréRenklassen in Schleswig-Holstein und im Bundesgebiet West Uber alle Wirtschafts-
zweige optisch dar.
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Tabelle 2.9: Verteilung der SV Beschaftigten auf die BetriebsgroRenklassen in Schleswig-Holstein
amtliche Zahlen aus der Sozialversichertenstatistik, 30. 6. 2002
Zuordnung der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen und GréRenklassen der Sozialversichertenstatistik 2002

Beschaftigtenanteile in % in den Betriebsgrofienklassen (SV Beschaftigte)
Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20-49 50 - 99 100 - 199 ab200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 25,3 11,4 11,7 14,5 6,7 9,3 21,2 100,0
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 3.4 6,2 9,9 17,5 15,4 15,7 32,0 100,0
Verbrauchsgiiter (17-19, 21-22, 36) 4 7,0 7,2 9,8 12,9 10,0 17,5 35,5 100,0
Produktionsgiiter (20, 23-27, 37) 5 2,2 3,0 5,5 12,8 14,0 18,8 43,7 100,0
Investitions- und Gebrauchsgiter (28-35) 6 3,3 5,0 8,2 11,9 9,4 12,5 497 100,0
Baugewerbe (45) 7 16,3 20,5 22,6 21,7 10,5 6,0 2,3 100,0
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 13,5 13,8 15,4 19,8 14,4 9,8 13,4 100,0
Verkehr und Nachrichtenlibermittlung (60-64) 9 8,9 10,0 12,7 18,5 13,5 10,9 25,4 100,0
Kredit- und Versicherungsgewebe (65-67) 10 8,4 6,1 6,3 12,7 11,1 11,9 43,6 100,0
Gastgewerbe (55) 11 24,5 21,2 18,6 20,3 8,5 2,8 4,0 100,0
Erziehung und Unterricht (80) 12 8,9 11,5 15,7 18,3 12,5 13,6 19,5 100,0
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 10,3 10,0 7,2 13,1 12,3 11,5 35,6 100,0
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 13,7 11,8 15,0 17,9 13,3 10,1 18,3 100,0
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 27,0 16,7 13,6 12,9 9,2 49 15,6 100,0
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 48 3,8 6,0 15,9 14,6 13,2 41,7 100,0
Summe 11,3 10,7 11,9 16,4 12,2 10,9 26,5 100,0
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Tabelle 2.10: Verteilung der SV Beschaftigten auf die Betriebsgro3enklassen — Schleswig-Holstein im Vergleich mit dem Bundesgebiet West
amtliche Zahlen aus der Sozialversichertenstatistik, 30. 6. 2002
Differenz zwischen den Beschéftigtenanteilen: Schleswig-Holstein minus Bundesgebiet West

Betriebsgrofenklassen (SV Beschéftigte)
Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20-49 50 - 99 100 - 199 ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 11,1 2,3 1,6 2,3 -1,5 0,5 -16,4 0,0
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 -2,1 -2,5 -1,0 3,1 4,2 0,8 -2,4 0,0
Verbrauchsgiter (17-19, 21-22, 36) 4 2,0 1,8 2,2 -0,3 -3,5 1,1 -3,4 0,0
Produktionsgiter (20, 23-27, 37) 5 -0,2 0,0 1,1 3,7 3,7 6,6 -14,9 0,0
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 1,1 1,9 3,3 3.4 1,2 2.1 -13,0 0,0
Baugewerbe (45) 7 1,6 2,6 2,2 1,4 -0,2 -1,8 -5,8 0,0
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 0,7 0,9 1,4 1,2 0,9 -1,6 -3,5 0,0
Verkehr und Nachrichteniibermittlung (60-64) 9 1,1 1,8 1,7 2,6 1,2 -0,2 -8,3 0,0
Kredit- und Versicherungsgewebe (65-67) 10 3,5 2,5 1,8 3,8 1,6 -0,1 -13,2 0,0
Gastgewerbe (55) 11 -1,3 44 3,1 -0,3 -0,7 2,3 2,8 0,0
Erziehung und Unterricht (80) 12 3,6 2,4 1,9 3,5 2,0 48 -18,1 0,0
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 0,7 0,2 1,2 4,0 0,6 0,9 -7,5 0,0
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 2,5 2,0 3,3 2,1 0,2 -2,6 -7,4 0,0
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 3,9 3,8 29 0,9 -0,3 -4.2 -7,0 0,0
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 -0,7 0,1 0,6 41 1,7 -0,7 -5,0 0,0
Summe 2,3 2,1 2,4 3,0 1,0 -0,3 -10,3 0,0
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Verteilung der Beschiftigten auf die Wirtschaftszweige 2002

Die sektorale Wirtschaftsstruktur der Beschaftigten (,Branchenstruktur) wird zunachst wie-
derum fir die SV Beschaftigten anhand der Zahlen aus der amtlichen Sozialversichertensta-
tistik quantifiziert, wobei auch hier eine nach Betriebsgréfenklassen differenzierte Matrix dar-
gestellt wird. Die Tabelle 2.11 zeigt die Befunde flir Schleswig-Holstein zum 30. Juni 2002,
die folgende Tabelle 2.12 gibt die Unterschiede zwischen den Branchenstrukturen Schles-
wig-Holsteins und des Bundesgebietes West im Jahr 2002 an.

Danach folgt in Tabelle 2.13 eine vergleichende Darstellung der Branchenstruktur der SV
Beschaftigten mit der Struktur fur alle im |AB-Betriebspanel erfassten Beschaftigten und mit
derjenigen der Erwerbstatigen (aus der Erwerbstatigenrechnung).

Betrachtet man die Branchenstruktur der SV Beschiftigten, so ist der Bereich Handel,
Reparatur in Schleswig-Holstein der grofite, er erreicht einen Beschaftigtenanteil von fast
19%. Damit liegt er um Uber drei Prozentpunkte Uber dem Anteil im Bundesgebiet West.
Weitere grofle Wirtschaftszweige sind das Gesundheits- und Sozialwesen (13,3%) und der
Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen (10,1%), auch hier liegen die Anteile in Schles-
wig-Holstein deutlich Uber denen im Bund.

In zwei anderen, ebenfalls relativ groRen Wirtschaftszweigen sind die Beschaftigtenanteile in
Schleswig-Holstein gemessen an den SV Beschaftigten dagegen niedriger als im Bundesge-
biet West. Dies qilt fur die Investitions- und Gebrauchsgiter und in geringerem Ausmalf auch
fur die unternehmensorientierten Dienste.

Bei den SV Beschaftigten kdnnen die Strukturbefunde um die Verteilung der Beschaftigten
auf die BetriebsgrofRenklassen erganzt werden. Damit lassen sich auch die genannten gro-
Reren Wirtschaftsbereiche weiter differenzieren. Der Bereich Handel, Reparatur hat insbe-
sondere bei den Betrieben mit 5 bis 20 SV Beschaftigten eine Uberragende Bedeutung, wah-
rend er bei den grof3en Betrieben ab 200 Beschéftigten in Schleswig-Holstein erst an vierter
Stelle steht. In dieser obersten Groflenklasse haben die Investitions- und Gebrauchsgliter in
Schleswig-Holstein zwar den hochsten Anteil, er bleibt allerdings deutlich hinter dem im Bun-
desgebiet West zurlick. Andererseits sind in den Bereichen Gesundheit und Soziales sowie
Offentlicher Dienst, Organisationen die Arbeitsstatten mit 200 und mehr SV Beschéftigten in
Schleswig-Holstein deutlich starker reprasentiert als im Bundesgebiet West. Bei den unter-
nehmensorientierten Diensten liefert die Aufteilung nach BetriebsgréolRenklassen dagegen
keine weiteren differenzierten Erkenntnisse: Die im Land im Vergleich zum Bund niedrigeren
Beschaftigtenanteile dieses Wirtschaftszweigs sind in allen GréRenklassen zu beobachten.

Aufgrund der unterschiedlichen Beschaftigtenkonzepte unterscheiden sich die Branchen-
strukturen der SV Beschaftigten, der Beschaftigten des IAB-Betriebspanels und der Erwerbs-
tatigen aus der Erwerbstatigenrechnung voneinander, in einigen Wirtschaftszweigen sind die
Unterschiede sogar relativ groRR. So riickt der Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen bei
den Erwerbstatigen — vor allem aufgrund der dort mit beriicksichtigten Beamten — auf den
zweiten Rang vor, sein Anteil (13,1%) liegt um vier Prozentpunkte Uber dem entsprechenden
Anteil im Bundesgebiet West. Beim IAB-Betriebspanel, das ebenfalls die Beamten, aber nur
einen Teil der Selbstandigen berlicksichtigt, erreicht dieser Wirtschaftszweig sogar fast den
Anteil des Bereichs Handel, Reparatur, wahrend andererseits die Bedeutung des Gesund-
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heits- und Sozialwesens deutlich geringer ausgewiesen wird als bei den beiden amtlichen
Beschaftigtenkonzepten. Hier fehlen im Betriebspanel offenbar gréRere Teile der selbstandi-
gen Erwerbstatigkeit, insbesondere aus dem Gesundheitswesen.

Abbildung 2.3: Verteilung der SV Beschaftigten auf die BetriebsgroRenklassen —
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Tabelle 2.11: Struktur der SV Beschaftigten 2002 nach Wirtschaftszweigen
amtliche Zahlen aus der Sozialversichertenstatistik, 30. 6. 2002, Beschaftigtenanteile in %
Zuordnung der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen und GréRenklassen der Sozialversichertenstatistik 2002

BetriebsgroRenklassen (SV Beschaftigte)
Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20-49 50-99] 100-199 ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 7,1 3,4 3.1 2,8 1,7 2,7 2,5 3,2
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 0,9 1,7 24 3,0 3,6 4.1 3,5 2,9
Verbrauchsgiiter (17-19, 21-22, 36) 4 1,9 2,1 2,6 24 2,5 5,0 41 3,1
Produktionsgiiter (20, 23-27, 37) 5 0,7 1,1 1,8 3,0 44 6,6 6,3 3,8
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 2,8 4,5 6,7 7,0 7.4 11,1 18,1 9,6
Baugewerbe (45) 7 10,4 13,8 13,6 9,5 6,1 40 0,6 7,2
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 22,3 241 241 22,6 21,9 16,8 9,4 18,7
Verkehr und Nachrichteniibermittlung (60-64) 9 4,6 5,4 6,2 6,6 6,4 58 5,6 5,8
Kredit- und Versicherungsgewebe (65-67) 10 2,5 1,9 1,8 2,6 3,1 3,7 5,6 3,4
Gastgewerbe (55) 11 8,6 7.9 6,2 49 2,7 1,0 0,6 4,0
Erziehung und Unterricht (80) 12 2,0 2,7 3,3 2,8 2,6 3,1 1,8 2,5
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 12,1 12,4 8,0 10,6 13,3 14,1 17,8 13,3
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 10,5 9,5 10,9 9,4 94 8,1 6,0 8,7
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 9,1 59 44 3,0 2,9 1,7 2,2 3,8
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 43 3,6 5,0 9,7 12,0 12,2 15,8 10,1
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabelle 2.12: Struktur der SV Beschaftigten 2002 nach Wirtschaftszweigen — Vergleich Schleswig-Holsteins mit dem Bundesgebiet West
amtliche Zahlen aus der Sozialversichertenstatistik, 30. 6. 2002
Differenz zwischen den Beschéftigtenanteilen in Prozentpunkten (Schleswig-Holstein minus Bundesgebiet West)

BetriebsgroRenklassen (SV Beschaftigte 2001)
Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20 - 49 50-99] 100-199 ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 3,7 1,1 0,8 0,8 0,2 1,0 0,3 1,0
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 -0,7 -1,0 -0,6 0,3 1,0 0,7 1,0 0,3
Verbrauchsgiiter (17-19, 21-22, 36) 4 -0,2 -0,3 -0,5 -1,3 -2,0 -0,6 0,1 -0,7
Produktionsgiter (20, 23-27, 37) 5 -1,0 -1,2 -1,3 -1.,4 -1,5 -0,4 -4,0 2,7
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 -0,8 -0,9 -0,9 -2,4 -3,5 2,7 -7,3 -5,2
Baugewerbe (45) 7 0,3 0,9 0,4 0,2 0,3 -0,3 -0,7 1,0
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 0,4 0,9 1,5 1,0 3,3 1,0 2,3 3,2
Verkehr und Nachrichteniibermittiung (60-64) 9 0,0 0,4 0,1 0,2 0,6 0,5 0,7 0,5
Kredit- und Versicherungsgewebe (65-67) 10 0,2 0,2 -0,2 -0,2 -0,5 -0,8 -1,0 -0,9
Gastgewerbe (55) 11 0,5 2,3 1,6 0,6 04 -0,3 0,1 1,1
Erziehung und Unterricht (80) 12 0,1 -0,6 -1,2 -0,6 -0,3 0,7 -1,3 -0,6
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 0,3 -0,2 1,1 3,1 1,8 3,6 4,9 2,2
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 -2,8 -2,6 -2,1 -3,1 -3,0 -4,0 -1,5 -2,0
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 0,3 0,8 0,5 -0,1 0,0 -1,1 0,1 0,4
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 -0,4 0,3 0,8 3,1 3,3 2,8 6,2 2,5
Summe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabelle 2.13: Branchenstruktur der SV Beschaftigten, der Beschaftigten aus dem IAB- Betriebspanel
und der Erwerbstatigen aus der Erwerbstatigenrechnung

Schleswig-Holstein

Bundesgebiet West

Code SV Beschaftigte Beschaftigte Erwerbstatige | SV Beschaftigte  Erwerbstatige
Wirtschaftszweig (WZ93 Code) (Schichtung) SV Statistik Betriebspanel ET-Rechnung SV Statistik ET-Rechnung
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 3,16 3,46 443 2,18 3,28
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 2,87 1,33 2,41 2,59 2,37
Verbrauchsgiter (17-19, 21-22, 36) 4 3,10 2,32 2,66 3,82 3,37
Produktionsgiiter (20, 23-27, 37) 5 3,84 1,78 2,86 6,49 4,68
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 9,65 9,03 6,66 14,90 11,06
Baugewerbe (45) 7 7,19 6,43 6,07 6,20 5,45
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 18,69 19,22 17,60 15,52 15,77
Verkehr und Nachrichtentibermittlung (60-64) 9 5,83 4,26 5,61 5,36 5,42
Kredit- und Versicherungsgewebe (65-67) 10 3,38 2,61 2,87 4,25 3,51
Gastgewerbe (55) 11 3,96 3,41 5,58 2,83 4,59
Erziehung und Unterricht (80) 12 2,51 2,31 4,26 3,11 474
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 13,28 6,88 11,95 11,06 10,40
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 8,67 10,33 8,98 10,66 11,24
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 3,81 8,24 4,96 3,45 4,87
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 10,05 18,38 13,11 7,57 9,25
Gesamtwirtschaft 100 100 100 100 100
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Entwicklung der SV Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen

Wahrend im Teil A des Arbeitsmarktberichts vielfaltige Befunde zur Beschaftigungsentwick-
lung der letzten Jahre, darunter auch fir langere Zeitreihen, meist auf Basis der Erwerbstati-
genrechnung dargestellt werden, liefert das |AB-Betriebspanel auf der Grundlage der bislang
einzigen fir Schleswig-Holstein vorliegenden Befragungswelle 2002 nur Vergleichszahlen flr
2001 und 2002. In diesem Teil der Berichterstattung beschrénken sich die Darstellungen zur
Beschaftigungsentwicklung daher auf diese beiden Jahre. Analysen flr l&ngere Zeitreihen
werden im Rahmen des IAB-Betriebspanels erst durchgefiihrt werden kénnen, wenn mehre-
re aufeinander folgende Befragungen flr Schleswig-Holstein vorliegen. Dann wird es auch
moglich sein, bestimmte wohl definierte, im Zeitablauf konstante Teilmengen der Betriebe
Uber die Zeit zu verfolgen, also Panelanalysen im eigentlichen Sinne vorzunehmen. Im fol-
genden wird bereits deutlich, warum bestimmte Fragen zur Beschaftigungsentwicklung mit
der herkdmmlichen Querschnittsstatistik nicht korrekt zu beantworten sind.

Die Entwicklung der Zahl der SV Beschaftigten 2001/2002 wird in den beiden folgenden Ta-
bellen differenziert nach Wirtschaftszweigen und nach BetriebsgroRenklassen dargestellt.
Die Tabelle 2.14 zeigt die Entwicklung 2001/2002 in Schleswig-Holstein anhand von Index-
zahlen fur die SV Beschaftigten 2002, bei Normierung der Beschaftigtenzahl 2001 auf den
Ausgangswert 100. Die folgende Tabelle 2.15 liefert einen Entwicklungsvergleich zwischen
Schleswig-Holstein und dem Bundesgebiet West in Form von ,Regionalfaktoren®, die sich als
Quotienten aus den Indexwerten fur Schleswig-Holstein und dem Bundesgebiet West erge-
ben. Ein Regionalfaktor (RF) von 100 bedeutet also, dass die Entwicklungsrate 2001/2002
im Land mit der im Bund Ubereinstimmt, bei einem Regionalfaktor Gber 100 (unter 100) war
die Beschaftigungsentwicklung im Land besser (schlechter) als im Bund. Fir die SV Be-
schaftigten (B) der Jahre {,=2001 und £,=2002 ist der Regionalfaktor Schleswig-Holsteins
(SH) in Relation zum Bundesgebiet West (BGW) also:

RP;H — gSH (tl) BBGW (tl) -
SH (tO ) BBGW (tO)

Gemessen an der Entwicklung der SV Beschaftigten waren die Wirtschaftsbereiche Gesund-
heit, Soziales (Zunahme der Beschaftigung 2001/2002 um 3,6%), das Gastgewerbe (+1,6%)
und die unternehmensorientierten Dienste (+1,0%) die erfolgreichsten Branchen. Die starks-
ten EinbuRen gab es im Baugewerbe (—6,9%), im Bereich der Verbrauchs- und Produktions-
guter (—4,2% bzw. —2,6%) und bei Erziehung, Unterricht (—2,5%). Letzteres war offenbar teil-
weise bedingt durch den Wechsel von Angestellten ins Beamtenverhaltnis, denn bei der ge-
samten Erwerbstatigkeit lag der Rickgang nur bei 1,5%. Die Branchen mit der glnstigsten
und der schlechtesten Entwicklung wurden aber auch von der Erwerbstatigenrechnung be-
statigt (Gesundheit, Soziales +3,6%, Baugewerbe —6,7%).

Eine Erganzung zu den Entwicklungsbefunden aus dem Teil A des Arbeitsmarktberichts stel-
len die nach Betriebsgrof3enklassen differenzierten Befunde dar. Sie zeigen aber auch die
Grenzen einer Statistik auf, die eine reine Querschnittsbetrachtung bzw. einen Querschnitts-
vergleich darstellt. Auffallig ist hier namlich die Beobachtung, dass die Beschaftigung in der
obersten Klasse (ab 200 SV Beschéftigte) tUber alle Wirtschaftsbereiche um 2,1% gesunken,
in der darunter angeordneten Klasse (100-199 Beschaftigte) dagegen um 2,3% gestiegen ist.
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Der Beschaftigungszuwachs in der Klasse 100-199 Beschaftigte ist aber vermutlich nicht auf
die glnstige Entwicklung der Betriebe dieser GroRRe zuriickzufiihren, sondern darauf, dass
Betriebe mit mehr als 200 Beschaftigten im Jahr 2001 aufgrund schrumpfender Beschaftig-
tenzahl im Jahr 2002 in die darunter liegende Klasse gerutscht sind. Mit anderen Worten, wir
erkennen bei einer Querschnittsanalyse nicht, ob die einzelnen Klassen von einem zum an-
deren Jahr neu besetzt worden sind, wir kdnnen daher auch von den Veranderungszahlen
der BetriebsgroRenklassen nicht auf erfolgreiche oder weniger erfolgreiche Betriebsgrofien
schlief3en. Eine solche Analyse ware in der Tat nur im Rahmen einer Panelanalyse méglich,
die die Entwicklung von Uber die Zeit unveranderten Gruppen von Betrieben verfolgen kann.
Unter diesem Vorbehalt sind die nach Branchen und BetriebsgroRenklassen differenzierten
Entwicklungszahlen in Tabelle 2.14 zu sehen. So dirfte der starke Zuwachs der Beschafti-
gung bei den unternehmensorientierten Diensten im Betriebsgréfienbereich 20-99 Beschaf-
tigte einerseits aus dem Beschaftigungszuwachs in den Betrieben dieser Grofe resultieren,
zum anderen dlrfte er aber auch daraus bestehen, dass kleinere Betriebe in diesen Gro-
Renbereich hineinwachsen und/oder dass Betriebe der obersten GrélRenklasse schrumpfen
und nun in die niedrigere GréRenklasse fallen.

Der Vergleich der Beschaftigungsentwicklung zwischen Schleswig-Holstein und dem Bun-
desgebiet West wird anhand der Regionalfaktoren in der Tabelle 2.15 deutlich. Bei den SV
Beschaftigten Uber alle Betriebsgroenklassen war die Entwicklung in Schleswig-Holstein in
den Bereichen Landwirtschaft, Verbrauchsgtter, Verkehr und Nachrichten sowie Gesund-
heits- und Sozialwesen etwas ginstiger als im Bundesgebiet West. Dies wird durch die Er-
werbstatigenstatistik allerdings nur fur die Verbrauchsgiter bestatigt, wahrend sich die Er-
werbstatigkeit in der Landwirtschaft und im Bereich Verkehr, Nachrichten nicht glnstiger ent-
wickelt hat als im Bund. Eine im Vergleich zum Bund unglnstigere Entwicklung hatten vor
allem die Bereiche Erziehung, Unterricht und Nahrungs- und Genussmittel sowie mit einem
etwas geringeren Rickstand das Baugewerbe und das Kredit- und Versicherungsgewerbe.
Die schlechte Position des Bereichs Erziehung, Unterricht bei den SV Beschaftigten wurde
oben bereits erlautert, allerdings war auch die Entwicklung der gesamten Erwerbstatigkeit in
diesem Bereich im Land etwas ungunstiger als im Bundesgebiet West.

Bei den nach BetriebsgroRenklassen differenzierten Befunden weichen die Regionalfaktoren
zum Teil recht deutlich von 100 ab. Hier wird sichtbar, in welchen BetriebsgroRRenbereichen
die fir die Branchen festgestellten Entwicklungsdefizite oder -vorspriinge des Landes gegen-
Uber dem Bund vorliegen. So besteht der Entwicklungsriickstand des Landes beim Bauge-
werbe — um nur ein Beispiel zu nennen — vor allem in der obersten GrofRenklasse der Betrie-
be mit 200 und mehr Beschaftigten. Die Uber alle Branchen aggregierten, gesamtwirtschaft-
lichen Regionalfaktoren zeigen im Ubrigen, dass die oben bereits dargestellte glinstige Ent-
wicklung der Klasse 100-199 Beschaftigte auf Kosten der obersten Grofenklasse zwar fur
Schleswig-Holstein, aber nicht fiir das Bundesgebiet West gilt.



2. Datengrundlage der Befragung, Struktur der Betriebe und der Beschaftigung 35
Tabelle 2.14: Entwicklung der Zahl der SV Beschaftigten 2001/2002 nach Branchen und BetriebsgroRenklassen in Schleswig-Holstein
Indexzahlen fiir 2002 (2001=100) fiir die SV Beschéftigten (auch nach BetriebsgréRenklassen)
amtliche Zahlen aus der Sozialversichertenstatistik, 30. 6. 2001und 2002
Zuordnung der SV Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen und GréRenklassen der Sozialversichertenstatistik 2001 bzw. 2002

BetriebsgrofRenklassen (SV Beschéftigte)
Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20 - 49 50 - 99 100 - 199 ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 99,2 99,1 97,4 106,8 87,8 99,3 103,9 100,1
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 941 99,6 95,2 98,6 89,8 105,5 98,3 97,6
Verbrauchsgiiter (17-19, 21-22, 36) 4 94,6 99,9 95,3 94,0 83,0 1171 91,9 95,8
Produktionsgiiter (20, 23-27, 37) 5 100,4 95,7 97,5 95,2 99,5 100,8 96,1 97,4
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 98,1 101,0 103,6 95,5 113,2 93,6 96,6 98,3
Baugewerbe (45) 7 98,7 99,6 88,1 94,5 90,7 97,1 60,1 93,1
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 99,0 98,9 103,3 96,3 104,2 93,4 98,6 99,2
Verkehr und Nachrichteniibermittiung (60-64) 9 95,9 102,7 103,8 103,9 96,9 143,7 86,2 99,9
Kredit- und Versicherungsgewebe (65-67) 10 103,8 90,2 92,3 96,7 105,4 93,9 101,6 99,2
Gastgewerbe (55) 11 98,0 102,7 102,8 107,3 93,6 86,2 121,3 101,6
Erziehung und Unterricht (80) 12 96,6 99,2 97,9 91,5 98,5 106,6 96,1 97,5
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 100,9 102,5 102,1 104,1 105,1 113,0 101,6 103,6
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 102,9 100,4 98,1 104,6 105,0 105,0 94,7 101,0
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 103,5 99,2 101,4 107,2 89,5 82,8 103,2 100,2
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 93,7 98,1 98,2 103,7 94,5 102,3 102,6 100,5
Gesamtwirtschaft 99,1 99,9 98,9 99,7 99,7 102,5 97,9 99,4
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Tabelle 2.15: Entwicklung der Zahl der SV Beschaftigten 2001/2002 nach Branchen und Betriebsgrofienklassen

- Schleswig-Holstein und Bundesgebiet West
Regionalfaktoren: Entwicklung in Schleswig-Holstein im Vergleich zum Bundesgebiet West (gleiche Entwicklung: Wert des Regionalfaktors 100)
amtliche Zahlen aus der Sozialversichertenstatistik, 30. 6. 2001und 2002
Zuordnung der SV Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen und GréRenklassen der Sozialversichertenstatistik 2001 bzw. 2002

BetriebsgroRenklassen (SV Beschaftigte 2001)

Wirtschaftszweig (WZ93 Code) Code-Sch. 1-4 5-9 10-19 20 - 49 50 - 99 100 - 199 ab 200 Summe
Landwirtschaft, Energie, Wasser, Bergbau (01,02,05,10-14,40,41) 1,2 98,6 100,6 97,1 109,8 90,0 91,2 109,6 102,0
Nahrungs- und Genussmittel (15-16) 3 99,3 101,6 95,5 97,3 92,2 105,3 97,1 97,7
Verbrauchsgiiter (17-19, 21-22, 36) 4 97,6 102,2 100,0 97,9 85,2 122,9 98,4 100,8
Produktionsgiiter (20, 23-27, 37) 5 101,0 98,9 102,2 97,1 100,8 106,0 99,1 100,5
Investitions- und Gebrauchsgiiter (28-35) 6 98,6 100,8 103,3 97,9 113,2 93,3 98,6 99,7
Baugewerbe (45) 7 99,7 102,9 93,5 101,4 97,8 102,7 66,1 98,3
Handel, Reparatur u. Instandh. v. Kfz. u. Gebrauchsg. (50-52) 8 100,1 99,4 102,9 96,9 105,2 92,3 100,5 99,7
Verkehr und Nachrichteniibermittiung (60-64) 9 96,6 101,5 103,0 102,9 92,9 140,2 91,7 101,0
Kredit- und Versicherungsgewebe (65-67) 10 102,2 91,1 94,2 97,9 109,8 94,7 99,2 98,5
Gastgewerbe (55) 11 97,4 100,3 100,2 101,1 92,4 86,2 124.6 99,5
Erziehung und Unterricht (80) 12 95,7 98,4 94,4 90,7 98,4 105,0 92,4 95,2
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen (85) 13 100,2 98,3 97,6 99,8 101,7 107,2 99,9 100,8
unternehmensorientierte Dienste (72,73,741,744,71,742,743,745-748) 14,15,16,18 100,3 98,8 95,1 102,8 104,6 104,4 949 99,9
sonstige Dienste (70,90,92,93) 17,19 101,8 98,6 98,8 105,5 86,5 81,6 100,9 98,3
Offentlicher Dienst, Organisationen (75, 91, 95, 99) 20 95,7 98,8 98,1 103,3 94,4 103,3 99,9 99,5
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3. Basisdaten zu Betriebslandschaft und Beschaftigung

Der Abschnitt 3 liefert Informationen zur Biographie der vom |AB-Betriebspanel erfassten
Arbeitsstatten, beschreibt die Struktur der Erwerbstatigkeit in Schleswig-Holstein nach Ge-
schlecht, Qualifikation und nach verschiedenen Erwerbsformen und stellt einige Grunddaten
zu den Arbeitseinkommen dar. Im Mittelpunkt des Abschnitts 3.1 steht die Betriebsland-
schaft in Schleswig-Holstein. Die Besonderheiten des Landes hinsichtlich der Branchenstruk-
tur der Wirtschaft und der BetriebsgroRenstruktur wurden bereits im Abschnitt 2.4, zum Teill
auch im Teil A des Arbeitsmarktberichts diskutiert. Hier werden weitere Merkmale der Be-
triebsbiographie, u.a. die Rechtsform, Eigentumsverhaltnisse, Art und Alter der Betriebe,
Betriebe mit zeitlich schwankender Produktion, anhand der Befunde der Arbeitgeber-
befragung 2002 dargestellt, die auf Besonderheiten der schleswig-holsteinischen Betriebs-
landschaft hinweisen sollen. Bei den Auswertungen zur Erwerbsstruktur (Abschnitt 3.2)
werden zunachst die bereits im Abschnitt 2 behandelten Beschaftigtengruppen nach der
Stellung im Betrieb dargestellt, darliber hinaus die Tatigkeitsgruppen nach der Qualifikation
der Arbeitskrafte und nach dem Geschlecht und schlielllich die Beschaftigungsverhaltnisse
abseits der regularen, unbefristeten Vollbeschaftigung. Hier wird zundchst ein Uberblick ge-
liefert, im Abschnitt 4.1 wird dann die Thematik der besonderen Beschaftigungsverhaltnisse
im Zusammenhang mit der Flexibilisierung der Beschaftigung erneut aufgegriffen. Der Ab-
schnitt 3.3 schlie3t mit einem Uberblick tber die Arbeitseinkommen (Léhne und Gehalter) je
Beschaftigten und die Tariflohnbindung bzw. -orientierung.

3.1 Betriebsbiographie: Rechtsform, Eigentum, Betriebsart,
Betriebsalter

Die Betriebslandschaft in Schleswig-Holstein unterscheidet sich von der des Bundesgebietes
West einerseits durch ihre Branchenzusammensetzung und zum anderen durch ihre Gro-
Renstruktur. Traditionell ist der Tertiarisierungsgrad der Wirtschaft des Landes hoher, der In-
dustrieanteil dagegen geringer als im Bund, und die kleinen und mittleren Betriebe haben
hier ein groReres, Grol3betriebe entsprechend ein kleineres Gewicht als der westdeutsche
Durchschnitt. Weitere Basisinformationen zur Biographie der Betriebe und zur Betriebsland-
schaft des Landes liefern die folgenden Merkmale, die im Rahmen des IAB-Betriebspanels
regelmalig erfasst werden:

e Betriebsart

e Rechtsform

o Betriebsalter (Alt- oder Neubetrieb)

e Eigentumsverhaltnisse

¢ Organisationsgrad (Kammerzugehorigkeit, Betriebs-/Personalrat)

e schwankende betriebliche Aktivitat

e organisatorische Veranderungen 2001/2002.
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Betriebsart:

Bei der Betriebsart unterscheidet die Arbeitgeberbefragung zwischen vier Kategorien, von
denen drei im folgenden dargestellt werden:®

a) Eigenstandiges Unternehmen (eigenstandige Einrichtung) ohne Niederlassung

b) Zentrale/Hauptsitz eines Mehrbetriebsunternehmens (einer Einrichtung mit mehreren Nie-
derlassungen)

c) Niederlassung/Dienststelle/Filiale eines Mehrbetriebsunternehmens (einer Einrichtung mit
mehreren Niederlassungen).

Betrachtet man die Struktur der Betriebe, so erreicht die Kategorie ,Eigenstandiges Unter-
nehmen* in Schleswig-Holstein einen Anteil von 87% an allen Betrieben des Landes,’ Nie-
derlassungen/Filialen haben einen Anteil von 9% und Zentralen von Mehrbetriebsunterneh-
men von 2%. Ahnlich sind die Verhéltnisse im Bundesgebiet West (85% / 10% / 3%). Die
Konzentration auf eigenstdndige Unternehmen ist im Verarbeitenden Gewerbe noch starker
(94% in Schleswig-Holstein bzw. 91% im Bundesgebiet West), wahrend die Kategorie Nie-
derlassung/Filiale im Bereich Handel, Reparatur immerhin 16% erreicht (im Bundesgebiet
West nur 13%), hier sinkt der Anteil der eigenstandigen Unternehmen auf 80%. Im Dienst-
leistungsbereich entsprechen die Anteile etwa den gesamtwirtschaftlichen Verhaltnissen (vgl.
Tabelle 3.1).

Deutliche Unterschiede der Gewichte der drei Betriebsarten bestehen allerdings, wenn nach
Betriebsgrofie differenziert wird. Mit steigender Betriebsgrofie sinkt der Anteil der eigenstan-
digen Unternehmen von knapp 90% (bei Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten) auf gut
40% (bei Betrieben mit 250 und mehr Beschaftigten). Umgekehrt steigen naturlich die Anteile
der beiden anderen Kategorien mit zunehmender BetriebsgréRe. Im Bereich der Betriebe mit
50 und mehr Beschaftigten sind Uber 40% aller Betriebe Teil eines Mehrbetriebsunterneh-
mens (bzw. einer Einrichtung mit Niederlassungen), entweder Zentrale/Hauptsitz (20% im
Bereich 50-249 Beschaftigte, 30% im Bereich ab 250 Beschaftigte) oder Niederlassung/Fili-
ale (jeweils 20%). Ein Uberraschender Befund ist hier, dass der Anteil der Niederlassun-
gen/Filialen im Bundesgebiet West im Bereich der groRen Betriebe deutlich hdher ist als in
Schleswig-Holstein (29% gegenlber 19%).

Aufgrund der Unterschiede der Betriebsartenstruktur nach der Betriebsgrofie liefert die be-
schaftigtenproportionale Auswertung der Frage ein etwas anderes Bild als die oben darge-
stellte betriebsproportionale: 85% aller Betriebe sind in Schleswig-Holstein eigenstandige
Unternehmen. Da sie aber Uberproportional in die unteren BetriebsgréRenklassen fallen, ist
der Anteil der Beschaftigten, der in eigenstandigen Unternehmen arbeitet, deutlich niedriger,
er liegt bei 64%. Etwa 17% der Beschaftigten arbeiten in Zentralen von Mehrbetriebsunter-
nehmen und 14% in Niederlassungen/Filialen.

® Die vierte Kategorie (regionale oder fachliche Mittelinstanz eines verzweigten Unternehmens bzw.
einer verzweigten Einrichtung) ist nur fiir die Bereich Offentlicher Dienst/Organisationen von Bedeu-
tung, hier erreicht diese Betriebsform in Schleswig-Holstein einen Anteil von 21%

% Im folgenden: Anteile an allen Betrieben ohne Beriicksichtigung der Betriebe, die ,weil} nicht* geant-
wortet oder keine Antwort gegeben haben.
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Eine vom Gesamtbefund abweichende Betriebsartenstruktur weisen die Betriebe mit einem
hohen Anteil (Uber 80%) qualifizierter Arbeitskrafte auf: Wahrend insgesamt knapp 10% aller
Betriebe Niederlassungen/Filialen darstellen, sind es hier 16%, im Bundesgebiet West sind
es sogar 23%.

Rechtsform:

Bei der Rechtsform der Betriebe und Einrichtungen werden sechs Kategorien unterschieden.
Im folgenden werden die Einzelunternehmen (Vollhaftung) und die Personengesellschaften
einerseits und die Kapitalgesellschaften (GmbH einschl. GmbH & Co. KG und AG einschl.
KgaA) andererseits dargestellt. Die beiden Ubrigen Kategorien charakterisieren Einrichtun-
gen aus dem offentlichen Bereich und dem Bereich der Organisationen ohne Erwerbs-
charakter, auf diese soll hier nicht weiter eingegangen werden.

Insgesamt haben rund zwei Drittel aller Betriebe des Landes den Status Einzelunternehmen
(58%) bzw. Personengesellschaft (7%), 28% gehoéren zur Kategorie der Kapitalgesellschaf-
ten (AG bzw. GmbH). Im Bundesgebiet West ist der Anteil der Einzelunternehmen (52%)
niedriger und der der Kapitalgesellschaften (34%) hoher. Abweichungen bei den Wirt-
schaftsbereichen bestehen vor allem im Bereich Handel, Reparatur: Hier erreicht der Anteil
der Einzelunternehmen nur 45%, wahrend fast 50% der Betriebe den Kapitalgesellschaften
zuzurechnen sind. Im Bundesgebiet West ist die Abweichung dieses Wirtschaftszweigs vom
Gesamtbild geringer (52% bzw. 35%). Wie zu erwarten, ist der Anteil der Einzelunternehmen
im Baugewerbe und im Dienstleistungsbereich in Schleswig-Holstein besonders hoch (70%
bzw. 65%), auch deutlich héher als im Bundesgebiet West, wo er unter der 60%-Marke bleibt
(vgl. Tabelle 3.1).

Einzelunternehmen konzentrieren sich natirlich in erster Linie auf die unteren Betriebsgro-
Ren, wahrend sie ab einer Betriebsgrole von 50 und mehr Beschaftigten kaum noch vor-
kommen, umgekehrt ist der Anteil der Kapitalgesellschaften im unteren BetriebsgréfRenseg-
ment nur sehr klein. In den beiden oberen Betriebsgrofienklassen ab 50 Beschaftigte kom-
men als weitere Kategorie die Rechtsformen der éffentlichen Einrichtungen und Organisatio-
nen hinzu (Kdérperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung, Anstalt, Behtérde, Amt, Verein,
Genossenschaft). Damit sieht die beschaftigtenproportionale Struktur der Rechtsformen wie-
der deutlich anders aus als die oben beschriebene betriebsproportionale Verteilung: Insge-
samt, also Uber alle Wirtschaftsbereiche, sind nur 22% aller Beschaftigten in Einzelunter-
nehmen bzw. gut 6% in Personengesellschaften tatig, dagegen ist der Anteil der Beschaftig-
ten in Kapitalgesellschaften (45%) deutlich héher als der Betriebsanteil. AuRerdem sind Uber
26% der Beschaftigten in den beiden Rechtsformen der 6ffentlichen Einrichtungen und Or-
ganisationen tatig.

Betriebsalter:

Bei der Frage nach dem Betriebsalter wurde insbesondere danach unterschieden, ob der
Betrieb vor 1990 oder spater gegriindet wurde. Bei den jingeren Betrieben wurde zusatzlich
nach dem Grindungsjahr und der Art der Griindung gefragt.

In Schleswig-Holstein ebenso wie im Bundesgebiet West wurden knapp zwei Drittel aller
Betriebe vor 1990 gegrundet, 34% sind entsprechend jingere Betriebe. Unter den Grin-
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dungsjahren ab 1990 werden vor allem fir die Jahre 1994 und 1999 hohe Griindungszahlen
ausgewiesen, gefolgt von den Jahren 1995, 2000 und 2001 (das Jahr 2002 kann hier noch
nicht voll gerechnet werden). Unter den Wirtschaftsbereichen ist der Anteil junger Betriebe
im Baugewerbe und bei den Dienstleistungen Uberdurchschnittlich (39% bzw. 42%), wah-
rend im Verarbeitenden Gewerbe, bei Handel, Reparatur und im Bereich Offentlicher Dienst,
Organisationen die alteren Betriebe und Einrichtungen dominieren (Anteil jingerer Betriebe
hier nur 25%, 23% und 15%, vgl. Tabelle 3.2). Betrachtet man die Betriebe nach ihrer GroRe,
so nimmt der Anteil der jungen Betriebe erwartungsgemaf mit steigender Betriebsgrée ab
— von 36% bei den Kleinbetrieben (bis 9 Beschaftigte) auf 11% bei den Grol3betrieben (ab
250 Beschaftigte).

Neuere Grindungen kénnen ,Neugrindungen® im eigentlichen Sinne, Eigentimerwechsel
oder Ausgrindungen darstellen. 78% der Grindungen nach 1990 stellen echte Neugrin-
dungen dar, in 20% der Falle waren es lediglich Eigentimerwechsel und bei 5% der Falle
Ausgrindungen (hier waren Mehrfachnennungen mdglich). Echte Neugriindungen treten vor
allem im kleinsten Betriebssegment bis 9 Beschaftigte auf (85% aller Grindungen in dieser
GroRenklasse), wahrend bei grofleren Betrieben ab 50 Beschéaftigte auch Ausgrindungen
eine Rolle spielen (42% der Falle bei mittleren und 26% der Falle bei GroRRbetrieben ab 250
Beschaftigte). Bei den Betrieben mit 10-49 Beschaftigten und bei den GroRbetrieben errei-
chen in Schleswig-Holstein auch Eigentumerwechsel einen nicht unerheblichen Anteil (28%
bzw. 31%), bei den GroRbetrieben ist der entsprechende Anteil im Bundesgebiet West mit
13% deutlich niedriger. Eigentimerwechsel spielt bei den Wirtschaftsbereichen Handel, Re-
paratur und Dienstleistungen eine signifikante Rolle (22% aller Neugrindungen), in den an-
deren Bereichen ist er dagegen kaum vertreten.

Eigentumsverhaltnisse:

Bei der Frage, in welchem Eigentum sich die Betriebe mehrheitlich oder ausschlie3lich be-
finden, wurde im einzelnen nach westdeutschem, ostdeutschem, auslandischem oder 6ffent-
lichem Eigentum differenziert. Unter den Antworten, die auf diese vier Kategorien entfallen,
nahm das westdeutsche Eigentum bei den Betrieben Schleswig-Holsteins den weitaus grof-
ten Anteil ein (93%), ostdeutsches Eigentum wurde in keinem Fall angegeben. Interessant
im Zusammenhang mit dieser Frage ist also vor allem der Anteil der Betriebe, die sich in
auslandischem Eigentum befinden.

Uber alle Wirtschaftsbereiche liegt der Anteil der Betriebe in auslandischem Eigentum (an
allen Betrieben, die die Frage explizit beantwortet haben), in Schleswig-Holstein bei Uber 3%
und damit etwas hoher als im Bundesgebiet West (2%). Im Bereich der Dienstleistungen ist
der Anteil etwas hoher als der gesamtwirtschaftliche, er erreicht in Schleswig-Holstein knapp
4%, im Bundesgebiet liegt er etwas Uber 3%. GroRer sind die Unterschiede in den Betriebs-
groBenklassen: In Schleswig-Holstein liegt der Anteil ,in auslandischem Eigentum® in den
beiden oberen Klassen (50-249 bzw. ab 250 Beschaftigte) deutlich Gber dem gesamtwirt-
schaftlichen Wert (7% bzw. 5%), im Bereich 10-50 Beschaftigte ist er am niedrigsten (1%),
und in der untersten Klasse (1-9 Beschaftigte) erreicht er etwa den gesamtwirtschaftlichen
Anteil. Dort ist er auch héher als im Bundesgebiet West (2%), andererseits ist der Anteil der
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grofRen Betriebe in auslandischem Besitz (ab 250 Beschaftigte: 12%) im Bund deutlich hoher
als in Schleswig-Holstein.

Bemerkenswert ist im Ubrigen auch der Befund, dass in Schleswig-Holstein ein nennenswer-
ter Anteil von Betrieben in auslandischem Eigentum entweder in der Gruppe der Betriebe mit
einem besonders niedrigen oder mit einem sehr hohen Anteil qualifizierter Beschaftigter auf-
tritt — diese Beobachtung wird auf Bundesebene so nicht bestatigt.

Aus der beschaftigungsproportionalen Auswertung ergibt sich folgendes: Insgesamt arbeiten
knapp 940 Tsd. Beschaftigte in Betrieben, die bei den Eigentumsverhaltnissen eine der oben
genannten Kategorien angegeben haben, darunter gut 40 Tsd. in Betrieben in auslandi-
schem Eigentum, das sind etwa 4,3%.

Organisationsgrad: Kammerzugehorigkeit, Betriebs- und Personalrat

Wahrend sich der Organisationsgrad der Kammerzugehorigkeit vor allem an der Zugehorig-
keit der Betriebe zu den grolen Wirtschaftsbereichen orientiert, wird der Organisationsgrad
der Arbeitnehmerschaft in der Form von Betriebs-/Personalraten vor allem von der Betriebs-
grolie gepragt.

Bei der Kammerzugehorigkeit wurde in der Befragung weiter nach Industrie- und Handels-
kammer (IHK), Handwerkskammer und anderen Kammern differenziert. Uber alle Wirt-
schaftsbereiche gesehen, ist der Organisationsgrad in Schleswig-Holstein bei den IHK's et-
was hdher, bei den Handwerkskammern dagegen niedriger als im Bund. Nur 13% der Be-
triebe in Schleswig-Holstein sind in keiner Kammer vertreten, im Bundesgebiet West sind es
mit 19% deutlich mehr. In der Handwerkskammer sind die meisten Betriebe des Baugewe-
bes, aber auch etwa 50% der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes organisiert. Im Bereich
Handel, Reparatur sind die IHK's die bei weitem wichtigste Adresse. Dies gilt insbesondere
in Schleswig-Holstein, wo Uber 90% aller Betriebe dieses Bereichs entsprechend organisiert
sind, im Bundesgebiet West sind es nur 75%. Auch im Verarbeitenden Gewerbe ist die Zu-
gehdrigkeit zur IHK im Land starker als im Bund (64% gegenuber 55%). Die Dienstleistungs-
betriebe sind etwa zur Halfte ebenfalls Mitglieder bei den IHK’s, jeder vierte Betrieb ist in
anderen als den beiden genannten Kammern organisiert, und ein nicht unerheblicher Teil der
Dienstleistungsbetriebe ist in keiner Kammerorganisation — dies gilt flir Schleswig-Holstein
(16%) allerdings weniger als flr das Bundesgebiet West (24% unorganisiert).

Betrachtet man alle Betriebe zusammen, so haben in Schleswig-Holstein nur 9% aller Be-
triebe einen Betriebs- oder Personalrat, dies entspricht auch den Verhaltnissen im Bun-
desgebiet West (10%). Der Organisationsgrad der Arbeithehmerschaft ist allerdings stark
von der Betriebsgrofie gepragt: Im Bereich der Kleinbetrieben bis 9 Beschaftigte sind nur 4%
der Betriebe entsprechend organisiert, der Anteil der Betriebe mit Betriebs-/Personalrat
nimmt dann mit den Grdélenklassen zu und Ubertrifft bei den Grolibetrieben (ab 250
Beschaftigte) die 90%-Marke. Damit ist natlrlich ein viel héherer Anteil der Beschéatftigten in
Betrieben mit Betriebs-/Personalrat tatig als der gesamtwirtschaftliche Betriebsanteil von 9%
aussagt: Es sind in Schleswig-Holstein 47%, also jeder zweite Beschaftigte, bei den Arbei-
tern und Angestellten ist der Anteil noch etwas hdher (52%).
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Unterschiede zum Bundesgebiet West bestehen nur graduell: In der BetriebsgroRenklasse
10-49 Beschéftigte ist der Anteil der Betriebe mit Personal-/Betriebsrat in Schleswig-Holstein
geringer als im Bundesgebiet West (12% gegentiiber 18%). Der Bereich Offentlicher Dienst,
Organisationen hat im Vergleich zu den anderen Wirtschaftssektoren einen besonders ho-
hen Organisationsgrad: In Schleswig-Holstein hat jede zweite Einrichtung dieses Bereichs
(56%) einen Betriebs-/Personalrat, im Bundesgebiet West sind es dagegen nur 36% der Ein-
richtungen. Bemerkenswert ist im Obrigen, dass die Bedeutung von Betriebs-/Personalrat in
Betrieben mit einem hohen Anteil qualifizierter Beschaftigter relativ grof3 ist — hier sind in
Schleswig-Holstein 18% der Betriebe entsprechend organisiert, im Bundesgebiet West sind
es sogar 26% dieser Betriebe. Dagegen sind Betriebe mit einem erheblichen Teil Unqualifi-
zierter nur zu einem geringen Teil (4% in Schleswig-Holstein) organisiert.

Schwankungen in der Produktion bzw. Geschaftstatigkeit:

Die Betriebe wurden danach gefragt, ob ihre Produktion bzw. Geschéftstatigkeit starkeren
zeitlichen Schwankungen ausgesetzt ist und inwieweit diese Schwankungen vorhersehbar
sind oder nicht. In Schleswig-Holstein bestatigt jeder zweite Betrieb starkere Schwankungen
(52% aller Betriebe), im Bundesgebiet West ist dieser Anteil etwas geringer (47%).

Die Unterschiede der Antworten zu dieser Frage sind weniger in den Wirtschaftsbereichen
als fUr die unterschiedlichen BetriebsgréRen sichtbar. Unter den Wirtschaftsbereichen gibt es
vor allem im Verarbeitenden Gewerbe in Schleswig-Holstein einen hohen Anteil von Betrie-
ben mit stark schwankender Produktion (72%), im Bundesgebiet West aulern sich nur 57%
der gewerblichen Betriebe entsprechend. Relativ gering ist der Anteil im Dienstleistungsbe-
reich (43% in Schleswig-Holstein), d. h. hier hat die Mehrheit der Betriebe keine starken Pro-
duktionsschwankungen. Dies gilt noch verstérkt fir den Bereich Offentlicher Dienst, Organi-
sationen: In Schleswig-Holstein hat nur jede dritte Einrichtung Schwankungen in der Ge-
schaftstatigkeit (Anteil 32%), im Bundesgebiet West sogar nur jede zehnte Einrichtung (An-
teil 11%, vgl. Tabelle 3.2).

Die Frage nach der Vorhersehbarkeit wurde naturlich nur von den Betrieben mit Schwan-
kungen beantwortet, die empirische Basis ist daher fir Schleswig-Holstein fir gesicherte
Aussagen zum Teil recht diinn. Tendenziell |asst sich aber folgendes sagen: In den Berei-
chen Handel, Reparatur, im Dienstleistungsbereich und vor allem im Offentlichen Dienst
einschl. Organisationen, also im Tertiaren Sektor, sind die Schwankungen eher vorherseh-
bar, meist saisonal, im Baugewerbe in Schleswig-Holstein eher nicht vorhersehbar (dort ab-
weichend im Bundesgebiet West wiederum mehrheitlich vorhersehbar). Im Verarbeitenden
Gewerbe Schleswig-Holsteins treten beide Antworten etwa gleich stark auf, wahrend im Bun-
desgebiet West eher vorhersehbare Schwankungen vorliegen.

Nach der Betriebsgrofie zeigt sich der zu erwartende Befund, dass starke zeitliche Schwan-
kungen eher bei den kleinen (bei 55% der Betriebe des Landes mit bis 9 Beschéftigten) und
weniger bei den grof3en Betrieben (bei 33% der Betriebe ab 250 Beschaftigte) auftreten, wo-
bei dieser Unterschied in Schleswig-Holstein grofier ausfallt als im Bundesgebiet West. Fol-
gerichtig ist der Anteil der Beschéftigten in Betrieben mit groReren Schwankungen der Pro-
duktionstatigkeit (44%) kleiner als der Anteil der Betriebe mit dieser Eigenschaft (52%).
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Differenziert man bei den Betrieben nach dem Anteil qualifizierter Arbeitskrafte, so weist der
Stellenwert schwankender Produktion keine signifikanten Unterschiede aus, allerdings sind
die Schwankungen bei den Betrieben mit einem hohen Anteil unqualifizierter Beschaftigter
besonders haufig unvorhersehbar.

Betriebliche Veranderungen 2001/2002:

Die Betriebe wurden nach organisatorischen Veranderungen im Zeitraum 1. Juli 2001 bis 30.
Juni 2002 gefragt. ,Positive“ Ereignisse, die fur den Betrieb zu einem Beschéaftigungszu-
wachs geflihrt haben, sind Eingliederungen anderer Betriebe bzw. Unternehmensteile in den
befragten Betrieb, in diesem Sinne ,negative” Ereignisse bestehen aus entsprechenden Aus-
gliederungen sowie aus Ausgrundungen von Betriebsteilen und aus SchlieBungen von Be-
triebsteilen. Die Schliellung von gesamten Betrieben wird hier also nicht erfasst.

Insgesamt haben 5% der Betriebe Schleswig-Holsteins fiir den gegebenen Zeitraum eine
Eingliederung gemeldet, wobei dieses Ereignis schwerpunktmafig im Dienstleistungsbereich
eintrat (bei 8% aller Betriebe). Hier zeigt sich in Schleswig-Holstein offenbar eine Konzentra-
tionstendenz, die im Ubrigen flr das Bundesgebiet West nicht bestatigt wird, denn dort haben
nur 2% der Betriebe ein entsprechendes Ereignis gemeldet.

Die Meldung eines der flr die betriebliche Beschaftigung ,negativen® Ereignisse (Ausgliede-
rung, Ausgrindung und SchlieSung von Betriebsteilen) erfolgte in Schleswig-Holstein insge-
samt nur bei 3% aller Betriebe. Wenn man nach den flnf grolRen Wirtschaftsbereichen und
den drei Ereignisarten differenziert, gab es nur bei den Schliefungen im Verarbeitenden
Gewerbe eine nennenswerte Haufigkeit (Anteil Gber 2%): In diesem Sektor meldeten 5% der
Betriebe eine SchlieRung. Auch dieser relativ hohe Anteil wird fur das Bundesgebiet West
nicht bestatigt (dort: 1%).

Differenziert man nach BetriebsgroRenklassen, so fanden Eingliederungen in Schleswig-Hol-
stein vor allem in kleineren Betrieben (10-49 Beschaftigte) statt, hier meldeten 8% der Be-
triebe ein solches Ereignis. Im Bundesgebiet West erreichten nur die gréReren Betriebe ei-
nen solchen Anteilswert. Die ,negativen” Ereignisse traten in Schleswig-Holstein eher in den
oberen GrofRenklassen ab 50 Beschaftigte ein (insbesondere SchlieRungen von Betriebstei-
len in Betrieben mit 50-249 Beschaftigten bzw. Ausgliederungen im Bereich ab 250 Beschaf-
tigte, Anteile von 5%).

Wie zu erwarten, werden enge Beziehungen zwischen diesen Ereignissen und der Beschaf-
tigungsentwicklung 2001/2002 sichtbar: So haben in Schleswig-Holstein 16% aller Betriebe
mit einer positiven Beschaftigungsentwicklung (Zunahme um mindestens 2%) eine Einglie-
derung gemeldet (im Bundesgebiet West waren es in dieser Kategorie nur 5%). Bei den Be-
trieben mit Beschaftigungsriickgang (um mehr als 2%) gaben immerhin 4% eine Schlielung
bzw. 5% eine Ausgliederung an, dies sind hdhere Anteile als im Bundesgebiet West. Bei der
grol’en Mehrheit der Betriebe fand der Arbeitsplatzabbau aber durch Schrumpfung und ohne
explizite organisatorische Veranderungen statt.
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Betriebsbiographie und Beschaftigungsentwicklung:

Im Rahmen der Standardauswertung der Arbeitgeberbefragung durch Infratest Sozialfor-
schung, dokumentiert im Tabellenband Schleswig-Holstein von Infratest zur |IAB-Betriebs-
panel-Welle 10, wird ein Bezug zwischen den oben diskutierten Merkmalen der Betriebsbio-
graphie und der Beschaftigungsentwicklung hergestellt, indem die Auspragungen der Merk-
male getrennt nach den Betrieben mit Beschaftigungswachstum 2001/2002 (mindestens um
2%), mit Beschaftigungsrickgang (um mindestens 2%) und mit in etwa unveranderter Be-
schaftigung ausgewiesen werden. Dazu folgen hier einige kurze Bemerkungen. Weiterge-
hende Entwicklungsanalysen halten wir auf der Basis dieser ersten Betriebspanel-Auswer-
tung fur Schleswig-Holstein noch nicht fur sinnvoll, da bislang nur ein sehr kurzfristiges Bild
der Beschaftigungsentwicklung vorliegt. Nach Vorlage der zweiten bzw. dritten Arbeitgeber-
befragung fur Schleswig-Holstein werden wir eine entsprechende Auswertung vorsehen.
Dabei ist zu beachten, dass eine isolierte Verknupfung einzelner betrieblicher Merkmale mit
der Beschaftigungsentwicklung aufgrund der engen Verflechtung der Eigenschaften der Be-
triebsbiographie zu Fehlinterpretationen fliihren kann. Es wird daher erforderlich sein, die
betrieblichen Merkmale simultan der betrieblichen Entwicklung gegenlberzustellen, z.B. mit
Hilfe einer multiplen Regression.

Im Gbrigen wird bei der Standardauswertung durch Infratest bei einer Reihe der oben darge-
stellten Betriebsmerkmale kein signifikanter Unterschied zwischen den wachsenden, den
schrumpfenden und den in der Beschaftigung etwa konstanten Betrieben sichtbar. Unter-
schiede zeigen sich dagegen bei der Rechtsform und bei der Unterscheidung nach Betrieben
mit und ohne Produktionsschwankungen. Bei der Rechtsform sprechen die Befunde fiur eine
etwas gunstigere Entwicklung der Einzelunternehmen im Vergleich zu den Kapitalgesell-
schaften, und Betriebe, die keine Produktionsschwankungen haben, schneiden etwas besser
ab als solche mit Schwankungen.

Ein kurzes Fazit:

Die beiden Tabellen 3.1 und 3.2 fassen noch einmal einige wichtige Befunde zur Betriebs-
biographie zusammen, dabei steht insbesondere der Vergleich zwischen Schleswig-Holstein
und dem Bundesgebiet West im Vordergrund. Dazu einige Bemerkungen:

Der Anteil der Niederlassungen/Filialen ist in Schleswig-Holstein im Bereich der groRen Be-
triebe deutlich niedriger als im Bundesgebiet West — sicherlich kein erwartetes Ergebnis.

Nicht Uberraschend ist dagegen, dass der Anteil der Einzelunternehmen im Baugewerbe und
bei den Dienstleistungen im Land besonders hoch ist, er ist auch deutlich héher als im Bun-
desgebiet West.

Bei kleineren Betrieben (10-49 Beschaftigte) und bei GroRbetrieben (ab 250 Beschaftigte)
steht hinter neueren Grindungen (ab 1990) in etwa drei von zehn Fallen ein Eigentimer-
wechsel, ohne dass im eigentlichen Sinne ein neuer Betrieb entstanden ware. Im Bundesge-
biet West tritt diese Variante der neuen Griindung weniger haufig auf.

Der Anteil der groRen Betriebe, der in auslandischem Besitz ist, ist im Bundesgebiet West
deutlich héher als in Schleswig-Holstein (12% gegenuber 5%).
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Im privatwirtschaftlichen Bereich ist der Organisationsgrad der Betriebe im Sinne einer
Kammerzugehdrigkeit in Schleswig-Holstein héher als im Bundesgebiet West. Der Organisa-
tionsgrad der Arbeithnehmerschaft ist im privatwirtschaftlichen Bereich besonders stark von
der Betriebsgrofle gepragt. Dies fUhrt dazu, dass zwar nur jeder zehnte Betrieb entspre-
chend organisiert ist, andererseits aber jeder zweite Arbeitnehmer in einem Betrieb mit Be-
triebs- oder Personalrat beschéftigt ist. Im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen ist die
Prasenz von Betriebs- oder Personalrat im Gbrigen in Schleswig-Holstein sehr hoch, auch
deutlich héher als im Bundesgebiet West.

Das Verarbeitende Gewerbe ist in Schleswig-Holstein durch einen im Vergleich zum Bund
hohen Anteil von Betrieben mit stark schwankender Produktion gepragt, wobei ein nicht un-
erheblicher Teil dieser Schwankungen — wiederum anders als im Bund — als nicht vorher-
sehbar eingestuft wird.

Angaben zur Eingliederung von Betrieben deuten fur Schleswig-Holstein auf eine Konzentra-
tionstendenz im Dienstleistungsbereich hin, die in den Daten flr das Bundesgebiet West
nicht bestatigt wird. Im Verarbeitenden Gewerbe traten im Land von Mitte 2001 bis Mitte
2002 deutlich mehr SchlieBungen von Betriebsteilen auf als im Bundesgebiet West, sie kon-
zentrierten sich dabei Gberproportional auf grofere Betriebe im Bereich 50-249 Beschaftigte.
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Tabelle 3.1: Ubersicht zur Betriebsbiographie — Betriebsart und Rechtsform

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Betriebsart Rechtsform
) L i Einzelunter- Personen- GmbH Korperschaft,
Wirtschaftsbereiche eigenstandig Zentrale Niederlassung nehmen gesellschaft AG Verein, etc.
SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW
Verarbeitendes Gewerbe 94 91 2 4 3 5 58 44 12 8 28 46 0 2
Baugewerbe 94 96 0 1 2 1 70 58 2 7 24 33 - 0
Handel und Reparatur 80 81 4 4 16 13 45 52 6 9 48 35 0 2
Dienstleistungen 87 83 2 3 8 10 65 58 7 7 14 21 11 12
Offentl. Dienst, Organisationen | 39 39 7 5 20 30 - 1 - - 2 1 92 97
Insgesamt 85 83 2 3 9 10 58 52 7 7 22 27 11 11
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Tabelle 3.2:  Ubersicht zur Betriebsbiographie — Betriebsalter, Betriebs-/Personalrat und
Produktionsschwankungen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Alt-/Neubetrieb: Betriebs-/Personalrat Schwankungen
Wirtschaftsbereiche Grundung vor 1990 vorhanden in der Produktion

SH BGW SH BGW SH BGW
Verarbeitendes Gewerbe 74 70 9 12 72 57
Baugewerbe 57 69 2 3 58 66
Handel und Reparatur 76 65 5 7 56 52
Dienstleistungen 54 60 7 10 43 41
Offentl.Dienst, Organisationen 78 87 56 36 32 1
Insgesamt 64 65 9 10 52 47

3.2 Beschaftigten- und Tatigkeitsgruppen, Beschaftigungsformen

Die Personalstruktur wird im folgenden auf dreierlei Weise differenziert dargestellt:

Beschiftigtengruppen (Beschaftigte nach ihrer Stellung im Betrieb: Arbeiter, Angestellte,
Beamtinnen und Beamte, tatige Inhaber bzw. Inhaberinnen, mithelfende Familienangehérige
sowie sonstige, insbesondere geringfligig Beschaftigte), hier fir das Jahr 2001,

Tatigkeitsgruppen (Beschaftigte nach ihrer ausgelbten Tatigkeit: un- bzw. angelernte Ar-
beiterinnen und Arbeiter, Facharbeiterinnen und -arbeiter, Angestellte und Beamte mit einfa-
cher bzw. mit qualifizierter Tatigkeit, tatige Inhaberinnen und Inhaber sowie Vorstande, Ge-
schaftsfihrerinnen und Geschaftsflihrer), die zumindest grobe Hinweise auf die Qualifika-
tionsstruktur des Personals geben, hier flr das Jahr 2002 und nach dem Geschlecht diffe-
renziert, sowie

Beschaftigungsformen (Teilzeitarbeit und befristete Vertrage im Rahmen der Kategorie der
Beschaftigten, darlber hinaus weitere Beschaftigungsformen aufierhalb dieser Kategorie, im
einzelnen Aushilfen, Praktikantinnen und Praktikanten, freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
Leiharbeiterinnen und -arbeiter).

Beschiftigtengruppen:

Die Beschéftigtengruppen wurden bereits im Zusammenhang mit dem Erfassungsgrad der
gesamten Erwerbstatigkeit durch das IAB-Betriebspanel vorgestellt, im Abschnitt 2.3 wurden
auch schon einige Absolutzahlen fur Schleswig-Holstein angegeben (vgl. Tabellen 2.7 und
2.8), hier sollen diese Absolutzahlen durch Strukturbefunde erganzt werden. Im IAB-Be-
triebspanel stehen die Beschaftigtenzahlen flir 2001 und 2002 zur Verfuigung, jedoch nicht
fur beide Geschlechter sondern nur insgesamt. Das Jahr 2001 wurde hier vorgezogen, da
die Hochrechnung — wie im Abschnitt 2.2 bereits diskutiert — fir das Jahr 2001 die bessere
Qualitat hat als fir 2002.
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Die Bedeutung der einzelnen Beschaftigtengruppen in Schleswig-Holstein ist anhand der
Anteile der Gruppen an der Gesamtbeschaftigung abzulesen. Diese werden in der Tabelle
3.3 fur Schleswig-Holstein (2001) differenziert nach den finf groRen Wirtschaftsbereichen
und nach vier BetriebsgroRenklassen dargestellt, aulerdem werden die Anteile des Landes
mit denen des Bundesgebietes West verglichen.

Ein nicht nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroRRe differenzierter Vergleich zwischen
Schleswig-Holstein und dem Bundesgebiet West zeigt, dass der Anteil der Arbeiter und An-
gestellten (hier ohne geringfiigig Beschaftigte) bzw. der SV Beschéftigten (Arbeiter und An-
gestellte plus Auszubildende) an allen Beschéftigten im Land um einiges niedriger ist als im
Bund. Dies ist zum einen strukturbedingt aufgrund des in Schleswig-Holstein bedeutenderen
tertiaren Sektors, zum anderen ist der Anteil der Arbeiter und Angestellten im Bund in drei
der funf Wirtschaftsbereiche signifikant héher als in Schleswig-Holstein (Verarbeitendes Ge-
werbe, Dienstleistungen, Offentlicher Dienst/Organisationen), dies gilt insbesondere fir das
Verarbeitende Gewerbe, wo der Arbeiter-/Angestelltenanteil im Bund um fast sieben Pro-
zentpunkte Uber dem des Landes liegt. Dies schlagt auch noch bei den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern durch, obwohl der Anteil der Beamtinnen und Beamten an allen Beschaf-
tigten in Schleswig-Holstein hoher ist als im Bundesgebiet West. Wahrend die Bedeutung
der tatigen Inhaber und mithelfenden Familienangehdérigen in Land und Bund gleich ist, Gber-
trifft der Anteil der sonstigen, geringfugig Beschaftigten im Land den des Bundesgebietes
West um Uber drei Prozentpunkte.

Tabelle 3.3: Beschaftigtengruppen in den Wirtschaftsbereichen und den Betriebsgrofien-
klassen 2001

Anteile der Beschéaftigtengruppen an allen Beschaftigten in Schleswig-Holstein in %
(hochgerechnete Beschaftigtenzahlen)

Wirtschaftsbereiche/ Beschaftigtengruppe
BetriebsgréRRenklassen Arbeiter, Auszu- Beamte Selbstan- | Sonstige | Beschaft.
Angestellte | bildende dige, MHF | (Geringf.) | insges.
Verarbeitendes Gewerbe 80,6 5,6 - 3,8 10,6 100
Baugewerbe 77,5 7,0 - 9,9 56 100
Handel und Reparatur 70,8 6,6 - 6,6 16,5 100
Dienstleistungen 68,1 4,3 1,4 6,4 19,8 100
Offentl.Dienst, Organisat. 64,0 2,5 27,6 - 5,4 100
1 bis 9 Beschaftigte 57,3 6,0 0,1 19,0 16,8 100
10 bis 49 Beschaftigte 71,8 71 1,6 4,5 14,9 100
50 bis 249 Beschaftigte 69,7 3,7 12,6 0 13,6 100
ab 250 Beschéaftigte 81,2 3,6 6,8 0 8,0 100
Schleswig-Holstein 70,3 5,2 5,7 53 13,5 100
Bundesgebiet West 76,1 4,5 3,6 53 10,3 100

Die Differenzierung der Beschaftigtengruppen nach Wirtschaftsbereichen zeigt die besonde-
re Bedeutung der Arbeiter und Angestellten im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewer-
be, dort spielen auch die tatigen Inhaber und mithelfenden Familienangehdrigen (MHF) eine
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Uberdurchschnittliche Rolle. In den privaten Tertiarbereichen (Handel, Reparatur sowie
Dienstleistungen) ist der Anteil der sonstigen, geringfligig Beschaftigten besonders hoch, im
Dienstleistungsbereich erreicht er sogar knapp 20%.

Nach BetriebsgroRenklassen differenziert, zeigt sich eine mit der BetriebsgréRe zunehmende
Bedeutung der Arbeiter und Angestellten. Die Auszubildenden (duale Berufsausbildung) sind
im Bereich der Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten besonders stark vertreten (dagegen nur
schwach in den groReren Betrieben ab 50 Beschaftigte), wahrend bei den kleinen Betrieben
(bis 9 Beschaftigte) der Anteil der Selbstadndigen und auch der geringfligig Beschaftigten
Uberdurchschnittlich hoch ist. Die Anteile der Beamten werden davon gepragt, in welcher
BetriebsgroRenklasse die Einrichtungen des Offentlichen Dienstes besonders stark prasent
sind. Das ist offenbar in der Klasse mit 50-249 Beschaftigten der Fall.

Zum Abschluss dieser sicher noch ausbaufahigen Strukturanalyse sei noch ein Blick auf die
Bedeutung der Beschéftigtengruppen in Betrieben mit unterschiedlichem Anteil qualifizierter
Arbeitskrafte gerichtet: In Betrieben mit weniger als 50% qualifizierter Arbeitskrafte ist der
Anteil der Arbeitnehmer unterdurchschnittlich (58% gegentiiber 81% bei allen Betrieben) und
der der sonstigen, insbesondere geringfligig Beschaftigten mit 29% sehr hoch. Umgekehrt
sind die Verhaltnisse bei den Betrieben mit mehr als 80% qualifizierten Beschaftigten (90%
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, nur 4% geringfligig Beschaftigte).

Tatigkeitsgruppen:

Die Einteilung der Beschaftigten in flinf Tatigkeitsgruppen erlaubt zumindest grobe Anhalts-
punkte zur Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte, da hier die ausgelbte Tatigkeit im Blick-
punkt steht:'

1. un-/angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter

2. Facharbeiterinnen und Facharbeiter

3. Angestellte sowie Beamtinnen und Beamte mit einfacher Tatigkeit

4. Angestellte sowie Beamtinnen und Beamte mit qualifizierter Tatigkeit

5. Téatige Inhaberinnen und Inhaber, Vorstande und Geschéaftsflhrer/-innen.

Auf Basis dieser Aufteilung kann der Anteil der qualifizierten Arbeitskrafte an allen Beschéaf-
tigten ausgewiesen werden, einerseits unter Einschluss der Facharbeiter (Quotient aus den
Gruppen 2, 4 und 5 und der Gesamtzahl) und andererseits ohne die Facharbeiter (Gruppen
4 plus 5 bezogen auf die Gesamtzahl).

In der Tabelle 3.4 werden die wichtigsten Befunde zur Struktur der Tatigkeitsgruppen, diffe-
renziert nach Wirtschaftsbereichen und Betriebsgroenklassen sowie nach Schleswig-Hol-
stein und dem Bundesgebiet West, zusammengestellt. Insgesamt hat Schleswig-Holstein im
Vergleich zum Bund einen etwas héheren Anteil ungelernter Arbeiter und einen niedrigeren
Anteil Angestellter und Beamter mit qualifizierter Tatigkeit.

% Im folgenden werden die Tatigkeitsgruppen nach ihrer mannlichen Form bezeichnet, ohne ein-
schrankende Anmerkungen sind dabei aber immer Frauen und Manner gemeint.
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Von diesem Gesamtbild der Struktur der Tatigkeitsgruppen weichen die Anteile in den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen in Schleswig-Holstein wie folgt ab: Das Verarbeitende Gewerbe
wird besonders stark von den Facharbeitern gepragt, das Baugewerbe ebenfalls von den
Facharbeitern und aul3erdem von den tatigen Inhabern und Geschéaftsfihrern. Im Bereich
Handel, Reparatur sind Angestellte mit einfacher Tatigkeit Uberproportional vertreten, im
Dienstleistungsbereich ungelernte Arbeiter und im Bereich o6ffentlicher Dienst, Organisatio-
nen die Angestellten und Beamten mit qualifizierter Tatigkeit.

Bemerkenswerte Unterschiede zwischen Schleswig-Holstein und dem Bundesgebiet West
bestehen u. a. darin, dass die Bedeutung ungelernter Arbeiter im Dienstleistungsbereich im
Land wesentlich hoher ist als im Bund. Umgekehrt spielen die Facharbeiter in Schleswig-
Holstein im Baugewerbe, in Handel, Reparatur und bei den Dienstleistungen eine starkere
Rolle als im Bund. Die Anteile der Angestellten und Beamten mit qualifizierter Tatigkeit sind
im Land in den tertidren Wirtschaftsbereichen geringer als im Bundesgebiet West.

Im Ergebnis ist der Anteil qualifizierter Arbeitskrafte an allen Beschéftigten in Schleswig-Hol-
stein niedriger als im Bund, dies gilt sowohl unter Einschluss der Facharbeiter als auch ohne
diese Kategorie:

Qualifiziertenanteil einschl. Facharbeiter: SH 68,6%, BG West 72,4%,
Qualifiziertenanteil ohne Facharbeiter: SH 48,2%, BG West 51,5%.

Differenziert nach Wirtschaftsbereichen, so ist der Qualifiziertenanteil einschl. Facharbeiter
im Baugewerbe und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen in Schleswig-Holstein
relativ hoch, auch héher als im Bundesgebiet West, und im privaten Dienstleistungsbereich
ist er deutlich niedriger. Ohne die Facharbeiter wiirde man nur die qualifizierten Angestellten
und Beamten und die Betriebsinhaber, Vorstande und Geschaftsfiihrer zu den besonders
Qualifizierten zahlen. In diesem Falle hatte der Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen
den bei weitem héchsten Qualifiziertenanteil (knapp 70%), wahrend das Verarbeitende Ge-
werbe nur einen Anteil von 34% und das Baugewerbe sogar nur von 26% erreichen wurde.
Hier bestehen in Schleswig-Holstein im Vergleich zum Bund Defizite in den beiden gewerbli-
chen Bereichen.

Die Erfassung der Tatigkeitsgruppen im IAB-Betriebspanel erlaubt auch eine Analyse der
Struktur bei den Frauen, so dass damit Unterschiede zwischen den Geschlechtern heraus-
gearbeitet werden konnen. Insgesamt ist der Frauenanteil bei allen Beschaftigten (ohne Aus-
zubildende) im Land etwa gleich wie im Bundesgebiet West (43,3% gegenuber 42,9%), d. h.
der im Land dberdurchschnittlich hohe Frauenanteil, der in der Sozialversichertenstatistik
ausgewiesen wird, bestatigt sich nicht, wenn man alle Beschaftigten (in der Erfassung durch
das |IAB-Betriebspanel) beriicksichtigt. In den tertidren Wirtschaftsbereichen ist der Frauen-
anteil erwartungsgemal hoch, er liegt hier etwa bei 50%, dagegen erreicht er im Verarbei-
tenden Gewerbe nicht einmal die 30%-Marke, und im Baugewerbe ist er mit 13,6% aulieror-
dentlich niedrig.
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Tabelle 3.4: Tatigkeitsgruppen in den Wirtschaftsbereichen und Frauenanteile in Schleswig-Holstein 2002

Anteile der Tatigkeitsgruppen an allen Beschaftigten in Schleswig-Holstein in Prozent (hochgerechnete Beschaftigtenzahlen)

Tatige Inhaber,

Arbeiter Angestellte, Beamte > Beschiftigte .
Vorsténde, Ge- | . Anteil der Frauen
Wirtschaftsbereiche ungelernt Facharbeiter | einfache Tatigk. | qualifiz. Tatigk. |  gonafsfihrer insgesamt
SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW | SH |BGW SH BGW
Verarbeitendes Gewerbe 25,8 27,6 36,4 35,2 3,3 3,5 29,8 30,4 4,6 3,3 100 27,2 26,3
Baugewerbe 16,7 15,3 57,6 52,3 1,5 3.1 13,6 16,3 12,1 13,1 100 13,6 14,5
Handel und Reparatur 17,2 16,2 21,2 17,4 14,6 12,0 38,4 45,3 8,6 9,1 100 47,5 49,6
Dienstleistungen 32,3 21,2 12,9 10,9 7,5 7,2 40,0 53,7 7,2 7,0 100 51,0 53,6
Offentl.Dienst, Organisationen 14,4 12,2 9,2 8,8 6,7 8,3 68,7 70,1 0,5 0,5 100 48,2 53,3
Insgesamt 23,9 20,8 20,4 20,9 7,5 6,8 41,7 45,3 6,5 6,2 100 43,3 42,9
Anteil der Frauen 42,6 471 20,1 13,9 58,2 68,3 54,0 53,5 32,4 21,7 | 43,3 | 429
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Nach Tatigkeitsgruppen differenziert, ist der Frauenanteil in Schleswig-Holstein bei den An-
gestellten/Beamten mit einfacher Tatigkeit besonders hoch (Uber 58%), bei den Angestell-
ten/Beamten mit qualifizierter Tatigkeit aber kaum geringer (54%). Einen besonders kleinen
Frauenanteil haben die Facharbeiter und auch die tatigen Inhaber, Vorstande, Geschéaftsfiih-
rer (20% bzw. 32%). Immerhin liegt der Frauenanteil bei der zuletzt genannten Gruppe im
Land deutlich héher als im Bundesgebiet West, ahnliches gilt fiir die Gruppe der Facharbei-
terinnen und Facharbeiter. Dem entspricht der Befund, dass sich der im Vergleich zum Bund
geringere Qualifiziertenanteil in Schleswig-Holstein nicht aus der Tatigkeitsstruktur der Frau-
en sondern aus der der Manner ergibt.

Beschiftigungsformen

Unter dem Begriff ,Beschaftigungsformen® sollen arbeitsvertragliche Varianten jenseits der
regularen, unbefristeten Vollzeitbeschaftigung erfasst werden. Im Zuge der Veranderungen
der Arbeitswelt im Sinne einer Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes bilden diese zum Teil
neuen, in ihrer Bedeutung gewachsenen Beschaftigungsformen ein wichtiges Standbein ne-
ben den verschiedenen Formen der Arbeitszeitgestaltung (z.B. Uberstunden, Arbeitszeitkon-
ten). Die Diskussion der verschiedenen Formen der Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes
wird im Abschnitt 4.1 nochmals aufgegriffen, dort einschliellich der Darstellung verschiede-
ner Arbeitszeitvarianten. Hier soll zunéchst ein Uberblick tber die Bedeutung der verschie-
denen Beschaftigungsformen gegeben werden.

Tabelle 3.5: Verteilung der verschiedenen Beschaftigungsformen auf die Wirtschaftsbe-
reiche, Schleswig-Holstein 2002

Beschéftigtenanteile der Wirtschaftsbereiche in Prozent

weitere Beschaftigungsformen
darunter:
Wirtschaftsbereiche Beschaftig- | Teilzeit- | befristete | Aushilfen, o :
. e . . Freie Mit- Leihar-
te insge- | beschéaftig- | Arbeitsver- | Praktikan- . o
- arbeiter beitskrafte
samt te trage ten
Primarer Sektor 3,5 2,0 7,4 12,1 0,0 3,7
Verarbeitendes Gewerbe 14,5 7,8 11,6 14,6 4,0 41,3
Baugewerbe 6,4 2,2 25 52 9,1 32,7
Handel, Reparatur 19,2 18,6 6,3 20,2 32,1 14,2
Dienstleistungen 38,0 48,8 40,8 34,2 50,8 7,0
Offentl. Dienst, Organisat. 18,4 20,7 31,5 13,7 4,0 1,0
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Dabei ist zunachst grundsatzlich zu unterscheiden, ob die im Rahmen des IAB-Betriebs-
panels behandelten Beschaftigungsformen Teilbereiche der dort erfassten Beschaftigung
sind oder ob sie daruber hinausgehen. Innerhalb des herkdmmlichen Beschaftigtenrahmens
werden die Teilzeitbeschaftigung (einschl. geringfligige Beschaftigung) und befristete Ar-
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beitsvertrage diskutiert, aul3erhalb des Konzepts kommen die folgenden Beschaftigungsfor-
men hinzu (sie zahlen also nicht zu der im Betriebspanel erhobenen Beschaftigtenzahl):

e Aushilfen, Praktikantinnen und Praktikanten

¢ Freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Werk- oder Dienstvertragen

e Leiharbeitskrafte.

Teilzeitbeschaftigte:

Die Darstellung der Teilzeitbeschaftigung folgt hier den Ergebnissen der Frage 42 im
Betriebspanel-Fragebogen. Sie schliefl3t hier auch Teilzeitbeschaftigung mit Wochenarbeits-
zeiten unter 15 Stunden ein, also auch Falle geringflgiger Beschaftigung. In Schleswig-Hol-
stein waren nach dieser Abgrenzung am 30. Juni 2002 hochgerechnet etwa 315 Tsd. Perso-
nen teilzeitbeschaftigt, das sind knapp 29% aller Beschaftigten, die im Rahmen des |1AB-Be-
triebspanels fir das Land ausgewiesen werden. Drei von vier Teilzeitbeschaftigten sind
Frauen (234 Tsd.). Erwartungsgemal ist der Teilzeitanteil (Anteil der Teilzeitbeschaftigten an
allen Beschaftigten, hochgerechnete Befunde des |AB-Betriebspanels) bei den Dienstleis-
tungen (37%) und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen (32%) besonders hoch, im
Primaren Sektor (Landwirtschaft, Bergbau, Energie, Wasser) und im Verarbeitenden Gewer-
be dagegen erreicht er dagegen nur 17 bzw. 15%, und am niedrigsten ist er im Baugewerbe
(knapp 10%). Der Frauenanteil an den Teilzeitbeschéaftigten schwankt zwischen 86% (Offent-
licher Dienst, Organisationen) und gut 60% (Baugewerbe).

Knapp 70% aller Betriebe des Landes haben Teilzeitbeschaftigte in ihrer Belegschaft, dies
entspricht dem Anteil im Bundesgebiet West. Im Baugewerbe hat nur jeder zweite Betrieb
mit Teilzeitbeschéftigung zu tun, wahrend es im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen
86% der Einrichtungen sind. Die Tabelle 3.5 zeigt, dass in Schleswig-Holstein 2002 fast je-
der zweite Teilzeitbeschaftigte im Dienstleistungsbereich tatig war, insgesamt arbeiteten fast
90% im tertidren Sektor.

Beschaftigte mit befristeten Vertragen:

In Schleswig-Holstein hatten 2002 etwa 4,4% aller Beschaftigten befristete Vertrage, absolut
waren es hochgerechnet knapp 50 Tsd. Personen. Etwa 53% dieser Kategorie sind Frauen
(26 Tsd.). Der Anteil der Beschaftigten mit befristeten Vertragen an allen Beschaftigten er-
reicht im Priméarsektor fast 10%, auch im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen ist er
mit fast 8% recht hoch, wahrend befristete Vertrage im Baugewerbe und im Bereich Handel,
Reparatur offenbar kaum eine Rolle spielen. Der Frauenanteil in dieser Beschaftigungskate-
gorie ist bei den Dienstleistungen besonders hoch, er liegt bei 68%, im Primarsektor und im
Baugewerbe bleibt er dagegen deutlich unter 10%.

Wahrend sich die Teilzeitbeschaftigung mittlerweile in vielen Wirtschaftsbereichen etabliert
hat und bei der deutlichen Mehrzahl der Betriebe eine Rolle spielt, werden befristete Arbeits-
vertrage in Schleswig-Holstein nur bei 16%, im Bundesgebiet West sogar nur bei 12% aller
Betriebe als Mittel der Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes eingesetzt. In Schleswig-Holstein
sind befristete Arbeitsvertrage allerdings in Einrichtungen des Offentlichen Bereichs (einschl.
Organisationen) durchaus haufig vertreten, immerhin geben 58% aller Einrichtungen dieses
Wirtschaftsbereichs an, solche Arbeitsvertrage abzuschlieBen. Zum Teil sind dies Arbeitsver-
trage im Rahmen der Programme aktiver Arbeitsmarktpolitik (z.B. ABM). Im Bundesgebiet
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West sind es in diesem Bereich Ubrigens weniger als 30% der Einrichtungen. Im privatwirt-
schaftlichen Bereich liegt der Anteil der Beschaftigten mit befristeten Arbeitsvertragen dage-
gen meist nur um oder unter 10%. Die Tabelle 3.5 zeigt, dass in Schleswig-Holstein 2002
mehr als 70% der Beschaftigten mit befristeten Arbeitsvertragen im Bereich der privaten und
offentlichen Dienstleistungen angesiedelt sind.

Aushilfen, Praktikantinnen und Praktikanten:

Jenseits der reguldren® Beschaftigung werden in den Betrieben Aushilfen, Praktikanten,
freie Mitarbeiter und Leiharbeitskrafte eingesetzt. Die Absolutzahl dieser genannten Gruppen
liegt in Schleswig-Holstein nach Auskunft der befragten Betriebe hochgerechnet bei knapp
50 Tsd., also zusammen etwa in der Grofienordnung der befristeten Vertrage bei den regula-
ren Beschaftigten. Damit wird die Gesamtzahl der Beschéaftigten nochmals um ca. 4 bis 5%
erweitert. Die beiden Kategorien Aushilfen, Praktikanten (knapp 22 Tsd. Personen in Schles-
wig-Holstein, Juni 2002) und freie Mitarbeiter (fast 19 Tsd. Personen) bilden das Hauptkon-
tingent, wahrend die Zahl der Leiharbeiter im Land 2002 noch deutlich unter der 10 Tsd.-
Marke blieb (8,5 Tsd.). Der Stellenwert der Aushilfen/Praktikanten ist im Primarsektor relativ
hoch, hier wird die reguldre Beschaftigung durch diese Art der Erwerbstatigkeit um knapp 7%
erganzt, wahrend der Beitrag in den anderen Wirtschaftsbereichen nur bei 2% und darunter
liegt. Angaben zum Frauenanteil lassen sich bei den Beschaftigungskategorien jenseits der
reguladren Beschaftigung im Rahmen des IAB-Betriebspanels nicht ermitteln.

Aushilfen und Praktikanten werden in Schleswig-Holstein hochgerechnet in 13% der Betriebe
des Landes eingesetzt — ahnlich wie im Bundesgebiet West (14%). Im Verarbeitenden Ge-
werbe wird immerhin ein Betriebsanteil von 22% erreicht (Bundesgebiet West: 18%). Die
Tabelle 3.5 zeigt, dass eine besondere Konzentration dieser Erwerbsform auf bestimmte
Wirtschaftsbereiche, so wie etwa bei den befristeten Arbeitsvertragen, nicht in dem Male
erkennbar ist, die Verteilung der Aushilfen und Praktikanten auf die Wirtschaftsbereiche ist
der Verteilung der Gesamtbeschaftigung — mit Ausnahme einer Uberproportionalen Prasenz
im Primarsektor — recht ahnlich.

Freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter:

Die Halfte der freien Mitarbeiter ist im Dienstleistungsbereich angesiedelt, hier arbeiteten in
Schleswig-Holstein 2002 hochgerechnet etwa 9,5 Tsd. der insgesamt knapp 19 Tsd. freien
Mitarbeiter, weitere 6 Tsd. waren im Bereich Handel, Reparatur angesiedelt. In keinem der
hier dargestellten Wirtschaftsbereiche wird die regulare Gesamtbeschaftigung allerdings
durch freie Mitarbeiter um mehr als 3% erganzt.

Freie Mitarbeiter werden in Schleswig-Holstein hochgerechnet nur in 7% der Betriebe des
Landes eingesetzt — etwas mehr als im Bundesgebiet West (5%). Im Baugewerbe wird im-
merhin ein Betriebsanteil von 14% und bei Handel, Reparatur von 9% erreicht, im Bundes-
gebiet West haben in beiden Bereichen dagegen nur 3% der Betriebe freie Mitarbeiter ein-
gesetzt. Die Tabelle 3.5 zeigt eine besondere Konzentration der Beschaftigten dieser Er-
werbsform auf die privatwirtschaftlichen Tertiarbereiche (Dienstleistungen, Handel, Repara-
tur), hier werden 83% aller freien Mitarbeiter eingesetzt.
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Leiharbeitskrafte:

Die quantitativ kleinste Gruppe der im |IAB-Betriebspanel dargestellten Beschaftigungsfor-
men sind die Leiharbeiter. Knapp drei Viertel aller Leiharbeiter (hochgerechnet 8,5 Tsd. in
Schleswig-Holstein 2002) sind im gewerblichen Bereich angesiedelt (Verarbeitendes und
Baugewerbe), d. h. ihre Verteilung auf die groflen Wirtschaftsbereiche unterscheidet sich
deutlich von der der freien Mitarbeiter oder der Aushilfen, Praktikanten. Immerhin wird die
regulare Gesamtbeschaftigung im Baugewerbe um knapp 4% und im Verarbeitenden Ge-
werbe um gut 2% durch die Leiharbeitskrafte erganzt, wahrend sie in den anderen Wirt-
schaftsbereichen in diesem Sinne kaum eine Rolle spielen.

Freie Mitarbeiter werden in Schleswig-Holstein ebenso wie im Bundesgebiet West hochge-
rechnet nur in 2% der Betriebe eingesetzt, allerdings wird im Land im Baugewerbe ein Anteil
von 6% erreicht. Im Verarbeitenden Gewerbe hat sich diese Beschaftigungsform in Schles-
wig-Holstein dagegen noch nicht so etabliert wie im Bund — dort arbeiten immerhin 7% aller
Betriebe mit dieser Kategorie, in Schleswig-Holstein sind es nur 3%. Die Tabelle 3.5 zeigt die
besondere Konzentration dieser Beschaftigungsform auf die gewerblichen Bereiche, wah-
rend die Leiharbeit in den anderen Wirtschaftsbereichen gemessen an der Gesamtbeschafti-
gung unterreprasentiert ist.

3.3 Arbeitseinkommen, Tariflohnbindung

Im Rahmen des |AB-Betriebspanels beschaftigen sich einige Fragen mit den Arbeitsein-
kommen (Lohne und Gehalter): Zum einen wird nach der Tariflohnbindung oder -orientierung
in den Betrieben gefragt, zum anderen nach der Lohn- und Gehaltssumme (ohne Arbeitge-
berentgelt zur Sozialversicherung und ohne Urlaubsgeld) im Juni 2002. Diese Lohn- und
Gehaltssumme wird dann im Rahmen des Tabellenbandes von Infratest Sozialforschung auf
die Beschaftigten bezogen. Im folgenden wird zunachst ein Uberblick tber die Befunde zu
diesem Bereich gegeben. Natlrlich bieten sich gerade bei den Arbeitseinkommen eine gan-
ze Reihe vertiefender Untersuchungen, insbesondere auch Querverbindungen zu ausge-
wahlten Merkmalen der Beschaftigten oder der Betriebe an. Eine solche detailliertere Be-
trachtung soll in dieser fur Schleswig-Holstein ersten, noch relativ breit angelegten Grund-
auswertung der Arbeitgeberbefragung noch nicht im Mittelpunkt stehen, sie ist aber flr den
Folgebericht vorgesehen, der dann auch bereits auf Entwicklungstendenzen der Arbeitsein-
kommen 2002/2003 eingehen kann.

Tariflohnbindung:

Die Fragen zur Tariflohnbindung sind wie folgt aufgebaut: Zunachst werden die Betriebe
nach der Tariflohnbindung in Form eines Branchentarifs oder eines Haus-/Firmentarifs ge-
fragt. Wenn kein solcher Tarif gilt, wird danach weiter gefragt, ob zumindest eine Orientie-
rung an einem Branchentarifvertrag vorgenommen wird. Die Betriebe, die eine Tariflohnbin-
dung oder zumindest -orientierung bestatigen, werden dann weiterhin gefragt, ob sie Gber
Tarif entlohnen, wenn dies bejaht wird, werden sie auRerdem nach dem Ausmaf der Uberta-
rifentlohnung gefragt (Um wie viel Prozent liegen die Arbeitseinkommen im Durchschnitt Gber
dem Tarif?).
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In Schleswig-Holstein zahlen 46% aller Betriebe nach einem Branchentarifvertrag, weitere
2% nach einem Haus- oder Firmentarifvertrag. Es verbleiben 51% der Betriebe, die sich wie-
derum wie folgt aufteilen: 41% von diesen orientieren sich an einem Branchentarifvertrag,
58% verneinen auch dieses. Auf die Grundbasis bezogen, liegt also bei ca. 20% aller Betrie-
be eine Tarifvertragsorientierung vor und 30% aller Betriebe haben weder Tarifbindung noch
Tariforientierung. Diese Anteile sind im Bundesgebiet West im Ubrigen nahezu gleich: Dort
haben 44% der Betriebe einen Branchentarifvertrag, 22% entlohnen mit einer Tariforientie-
rung und 31% haben weder Tarifbindung noch Tariforientierung.

Die Aufteilung der Beschaftigten nach den Arten der betrieblichen Entlohnung unterscheidet
sich von den genannten betrieblichen Anteilen nicht unerheblich, da die Entlohnung nach
Tarifvertrag bei groRen Betrieben dominiert (Betriebsanteil fast 90%), wahrend sie im unte-
ren Betriebsgrofliensegment nicht einmal die Halfte aller Betriebe (mit weniger als zehn Be-
schaftigten) erreicht. Entsprechend ist der Anteil der Beschéftigten, die in Betrieben mit Bran-
chentarif arbeiten, deutlich héher als der Betriebsanteil, er liegt in Schleswig-Holstein bei
68%. Knapp 6% aller Beschaftigten arbeiten in Betrieben mit Haus- oder Firmentarif, und die
restlichen 27% sind in Betrieben ohne Tariflohnbindung tatig. Wie hoch der Anteil der tat-
sachlich tariflich entlohnten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Betrieben mit Tariflohn-
bindung ist, wird allerdings im Betriebspanel nicht ermittelt. Tarifentlohnung gilt auch in Be-
trieben mit Tariflohnbindung nicht notwendig fur die gesamte Belegschaft.

Auch die nach Wirtschaftsbereichen differenzierten Befunde zu den Fragen nach Tariflohn-
bindung sind teilweise von den erheblichen Unterschieden fur die verschiedenen Betriebs-
grolRenklassen gepragt. Einem Branchentarifvertrag folgen insbesondere das Baugewerbe
(80%) und der Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen (90%), relativ gering ist der Anteil
dagegen im Dienstleistungsbereich (38%) und im Bereich Handel, Reparatur. Interessant
sind hier die Unterschiede zum Bundesgebiet West: Dort ist die Tarifbindung im Baugewerbe
(65% der Betriebe) und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen (63%) deutlich gerin-
ger als in Schleswig-Holstein, bei Handel, Reparatur ist er dagegen im Bund héher (47%) als
in Schleswig-Holstein.

Die Anteile der Betriebe ohne Tariflohnbindung bilden dann natirlich das Spiegelbild zu den
Befunden zur Tarifbindung, da die Bindung an Haus- oder Firmentarife nur in Ausnahmefal-
len Anteile Uber 5% erreicht — in Schleswig-Holstein ist der Anteil der Betriebe mit Haustarif
oder Firmentarif bei Handel, Reparatur und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen
mit 6% noch am hdéchsten, diese Form der Entlohnung konzentriert sich auf Betriebe und
Einrichtungen ab einer bestimmten GréRe. Der Anteil der Betriebe, die weder einer Tarifbin-
dung noch einer Tariforientierung folgen, ist im Dienstleistungsbereich am hdchsten (38%
aller Betriebe dieses Bereichs), gefolgt von Handel, Reparatur (28%) und dem Verarbeiten-
den Gewerbe (21%). Im Baugewerbe und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen
treten Betriebe und Einrichtungen ohne zumindest Tariforientierung dagegen kaum auf.

Unter den Betrieben mit Tarifbindung oder Tariforientierung haben in Schleswig-Holstein im
Jahr 2002 35%, also ein gutes Drittel, Uber Tarif bezahlt, der Anteil war etwas kleiner als im
Bundesgebiet West (42%). Ubertarifzahlungen haben insbesondere im Verarbeitenden Ge-
werbe einen besonderen Stellenwert, hier zahlten tber 60% der Betriebe mit Tarifbindung/-
orientierung Uber Tarif. Im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen kam Ubertarifzahlung
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dagegen praktisch nicht vor. Das AusmaR der Ubertariflohnzahlung lag 2002 in Schleswig-
Holstein ebenso wie im Bund durchschnittlich bei 11% des Tariflohnes, im Verarbeitenden
Gewerbe wurde dieser durchschnittliche Aufschlag in Schleswig-Holstein, jedoch nicht im
Bundesgebiet West Ubertroffen (12,2% Aufschlag, dagegen im Bund: 10,9%).

Arbeitseinkommen je Beschaftigten:

Die Tabelle 3.6 gibt eine Ubersicht tber die von Infratest im Tabellenband ausgewiesenen
Arbeitseinkommen je Beschéftigten.

Tabelle 3.6: Arbeitseinkommen je Beschaftigten im Juni 2002

Arbeitseinkommen in € sowie Darstellung von Indexzahlen

Abweichung
Abweichung vom gesamt- | der Werte fiir
Wirtschaftsbereich/ Arbeitseinkommen in € wirtschaftlichen S-H von
BetriebsgroRenklasse/ Arbeitseinkommen denen des
Beschaftigungsentwicklung/ BGW
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte SH
SH BGW SH=100 BGW=100 (BGW=100)
Wirtschaftsbereich
Verarbeitendes Gewerbe 2462 2567 129,5 121,9 95,9
Baugewerbe 1792 1869 94,3 88,8 95,9
Handel und Reparatur 1724 1786 90,7 84,8 96,5
Dienstleistungen 1750 1974 92,1 93,8 88,7
Offentl.Dienst/Organisationen 1976 2094 103,9 99,5 94,4
BetriebsgréRenklasse
1 bis 9 Beschaftigte 1289 1313 67,8 62,4 98,2
10 bis 49 Beschaftigte 1790 1871 94,2 88,9 95,7
50 bis 249 Beschaftigte 1949 2247 102,5 106,7 86,7
ab 250 Beschéftigte 2532 2676 133,2 1271 94,6
Beschaftigungsentwicklung
zuruckgegangen 1816 2193 95,5 104,2 82,8
gestiegen 1982 2164 104,3 102,8 91,6
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 % 1436 1529 75,5 72,6 93,9
50 bis 80 % 1910 2012 100,5 95,6 94,9
80 bis 100 % 2358 2661 124,0 126,4 88,6
Insgesamt 1901 2105 100,0 100,0 90,3

Im Zuge einer einheitlichen Vorgehensweise im Rahmen der Betriebspanel-Auswertung der
Lander haben wir diese Darstellung Ubernommen, wirden aber eine Bezugnahme der Ar-
beitseinkommen auf die Arbeithehmer statt auf die Beschéaftigten vorziehen und zudem eine
Bereinigung um unterschiedliche Arbeitszeiten (Vollzeit, Teilzeit usw.) vornehmen. Dies er-
fordert deutlich aufwandigere Untersuchungen, sie sind fir den nachsten IAB-Betriebspanel-
Report 2003 vorgesehen. Die hier dargestellten Befunde sind also mit entsprechendem Vor-
behalt zu interpretieren. Bezieht man z.B. die Léhne und Gehalter auf alle Beschaftigten,




3. Basisdaten zu Betriebslandschaft und Beschaftigung 58

sind die Befunde natirlich besonders dadurch gepragt, wie hoch der Selbstandigenanteil in
den einzelnen Segmenten (Wirtschaftsbereiche, BetriebsgroRenklassen) ist. Insofern lber-
rascht es nicht, dass die Arbeitseinkommen je Beschéftigten in kleinen Betrieben deutlich
niedriger sind als in den grof3en Betrieben. Die Uberdurchschnittlichen Werte fur das Verar-
beitende Gewerbe durften allerdings nicht nur durch die unterschiedliche Bedeutung der
Selbstandigen gepragt sein.

Der Vergleich zwischen Schleswig-Holstein und dem Bundesgebiet West wird in der letzten
Spalte der Tabelle 3.6 sichtbar: Einen deutlichen Rickstand hinsichtlich der Hohe der Ar-
beitseinkommen je Beschaftigten hat das Land im Dienstleistungsbereich bzw. bei den Be-
trieben mittlerer GroRRe (50 bis 249 SV Beschéftigte). Hier erreicht das Land ein pro Kopf-
Arbeitseinkommen, das um mehr als zehn Prozent unter dem Vergleichswert im Bundesge-
biet West bleibt. Das gilt Gbrigens auch fiir die Betriebe, deren Beschaftigung gegenlber
2001 zuruckgegangen ist: Hier ist der Ruckstand der Arbeitseinkommen Schleswig-Holsteins
gegeniiber dem Bundesgebiet West besonders grol3.
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4. Personalstruktur und Personalpolitik

Der folgende Abschnitt befasst sich mit ausgewahlten Aspekten der Personalstruktur und
Personalpolitik, er greift dabei insbesondere eine Reihe von Schwerpunktthemen auf, die im
Rahmen der Arbeitgeberbefragung 2002 besonders ausfuhrlich behandelt wurden. Dies be-
trifft insbesondere die Darstellung verschiedener Formen der Flexibilisierung der Arbeit durch
verschiedene Beschaftigungsformen und Variationen der Arbeitszeitregelung (Abschnitt
4.1), darunter Fragen zur Teilzeitarbeit, zu Uberstunden und — als aktueller Schwerpunkt —
zu Arbeitszeitkonten. Die Flhrung von Arbeitszeitkonten bildet ein wichtiges und wachsen-
des Element der Flexibilisierung des Arbeitskrafteeinsatzes bei schwankender Geschaftsta-
tigkeit, das zudem gegenuber anderen Mallnahmen eine Reihe von Vorteilen aufweist und
meist einen grolien Teil der Beschaftigten der entsprechenden Betriebe einbezieht.

Ein traditionell im Rahmen des IAB-Betriebspanels behandelter Bereich ist die Darstellung
von Personaleinstellungen und -abgangen sowie der Personalsuche, also der dynamischen
Komponente der Personalpolitik (Abschnitt 4.2). Dagegen sind die Fragen zu ,Alteren Ar-
beitskraften“ ein besonderes Schwerpunktthema der Arbeitgeberbefragung 2002. Ob der
demographisch bedingte Anstieg des Durchschnittsalters der Belegschaften tberhaupt als
personalpolitisches Problem betrachtet wird, hangt letztlich davon ab, wie in den Betrieben
und Einrichtungen die Leistungsfahigkeit der Alteren eingeschatzt wird. In den Fragen geht
es um die Position der Betriebe gegenuber den eigenen alteren Mitarbeitern, aber auch um
die Einstellungspolitik gegenliber externen alteren Arbeitskraften (Abschnitt 4.3).

Der beruflichen Erstausbildung der Schulabganger kommt besondere Bedeutung zu, nicht
nur bei der Sicherung des Einstiegs der jungen Generation ins Berufsleben, sondern ange-
sichts der demographischen Entwicklung auch bei der langfristigen Vorbeugung vor quantita-
tiven und qualitativen Qualifikationsdefiziten. Insofern stellen Fragen zur beruflichen Ausbil-
dung in den Betrieben in jedem Jahr einen Schwerpunkt der Arbeitgeberbefragung dar. Die
Darstellungen im Abschnitt 4.4 konzentrieren sich dabei auf die Befunde des IAB-Be-
triebspanels. An diesem Arbeitsmarktthema speziell Interessierte sollten sie im Zusammen-
hang mit weiteren einschlagigen Berichten der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, der Lan-
desregierung Schleswig-Holstein (jahrlicher ,Bericht zur Ausbildungsplatzsituation in Schles-
wig-Holstein“ des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr) und des Bundesmi-
nisteriums fiir Bindung und Forschung (jahrlicher ,Berufsbildungsbericht*) auswerten. "

Das Thema ,Arbeitsamt und Betrieb® ist ein besonderer Schwerpunkt in der Befragung 2002.
Die geforderte Entwicklung der Arbeitsdmter zu modernen Dienstleistungseinrichtungen, als
Mittler zwischen Arbeitsuchenden und Wirtschaft, fuhrten zur Aufnahme mehrerer Fragen
zum Kontakt zwischen den Betrieben und den Arbeitsamtern. Die Fragen geben dartber
Aufschluss, inwieweit Betriebe und Institutionen die Angebote der Arbeitsdmter nutzen, in-
wieweit diese den betrieblichen Anforderungen entsprechen und wie zufrieden die Betriebe
mit den Leistungen und insbesondere mit der Vermittlungstatigkeit sind (Abschnitt 4.5).

" Im Verlauf des Jahres 2003 wurde auferdem am Institut fiir Regionalforschung ein Gutachten
»Qualifikation und Arbeitsmarkt in Schleswig-Holstein/Hamburg“ abgeschlossen, im Auftrag der Tech-
nologiestiftung Schleswig-Holstein. Die Ergebnisse werden zum Jahreswechsel 2003/2004 durch den
Auftraggeber publiziert.
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Die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern ist ein sei langem bestehen-
des Leitziel im Land, das u.a. durch den Kabinettsbeschluss vom 18. Juni 2002 zur flachen-
deckenden Umsetzung des Gender Mainstreaming durch die Landesregierung erneut be-
kraftigt wurde. Wieweit die Forderung der Chancengleichheit in den Betrieben des Landes
verbreitet und wie erfolgreich die Umsetzung ist, soll mit einigen Fragen innerhalb des IAB-
Betriebspanels fur das Jahr 2002 beleuchtet werden (Abschnitt 4.6).

4.1 Formen der Flexibilisierung der Beschaftigung

Der gegenwartig stattfindende ausgepragte Wandel der Arbeitslandschaft drickt sich vor
allem in zunehmendem Qualifikationsbedarf, in einem stetigen Strukturwandel von Ferti-
gungs- zu Dienstleistungstatigkeiten, in neuen Berufsfeldern und in einem Wandel der Er-
werbs- bzw. Beschéaftigungsformen aus. Betrachtet man die Angebotsseite, so ist die Dis-
kussion um die Verlagerung von den ,Normalarbeitsverhaltnissen® (unbefristete abhangige
Vollzeitbeschaftigung) zu den davon abweichenden Beschaftigungsformen oft auf negative
Aspekte begrenzt (,Erosion der Normalarbeitsverhéltnisse®), insbesondere wird eine geringe-
re soziale Absicherung und ein hoheres Beschaftigungsrisiko gesehen. Daneben bestehen
aber fur die Arbeitskrafte auch Chancen: Eine grofiere Vielfalt der Beschéaftigungsformen
bietet mehr Moglichkeiten, Erwerbstatigkeit und personliche Praferenzen hinsichtlich der
Beschaftigungsform in Einklang zu bringen, und zudem erleichtern einige dieser Beschafti-
gungsformen abseits der Normalarbeitsverhaltnisse den (Wieder-) Einstieg in eine Erwerbs-
tatigkeit, sie stellen damit haufig eine Vorstufe zu einer reguldren Beschaftigung dar.

Fur die Nachfrageseite fiihrt eine zunehmende Differenzierung der Erwerbsformen und Ar-
beitszeitregelungen zu einer starkeren Flexibilitat des Arbeitseinsatzes, die die Reaktion der
Betriebe und Einrichtungen auf Auftrags- und Produktionsschwankungen erleichtert und da-
mit hilft Schwankungen im Auslastungsgrad zu verringern. Insofern dirfte die zunehmende
Etablierung verschiedener Formen der Erwerbstatigkeit und der Arbeitszeitregelungen fir die
Arbeitgeber als vorteilhafte Entwicklung gesehen werden. Im folgenden werden zunachst die
im |AB-Betriebspanel behandelten Fragen zu unterschiedlichen Beschaftigungsformen disku-
tiert (4.1.1), wobei hier neben den Beschaftigten mit befristeten Vertragen, den Aushilfen und
Praktikanten, den freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie den Leiharbeiterinnen und
Leiharbeitern auch bereits die verschiedenen Formen der Teilzeitarbeit dargestellt werden.
Die Arbeitszeitregelungen im eigentlichen Sinne sind dann Gegenstand des Abschnitts 4.1.2.
Hier wird zunachst auf die Wochenarbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten eingegangen, danach
folgt eine Darstellung der Betriebspanel-Befunde zu den Uberstunden und insbesondere zu
den Arbeitszeitkonten.

4.1.1 Flexibilisierung durch unterschiedliche Beschaftigungsformen

Eine grundlegende Darstellung der Struktur der Beschaftigungsformen wurde bereits im Ab-
schnitt 3.2 dokumentiert. Dabei ist zu beachten, dass innerhalb des Betriebspanel-Fragebo-
gens an verschiedenen Stellen nach Teilzeitarbeit bzw. geringflgiger Beschaftigung gefragt
wird, die empirischen Resultate sind dabei nicht immer ganz konsistent: In der Frage 1 wird
die ,sonstige Beschaftigung (z.B. geringfiigig Beschéftigte, 325 €-Krafte)“ ermittelt, die Frage
21 behandelt die Aufteilung der Beschaftigten auf Vollzeit und verschiedene Abstufungen der
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Teilzeitarbeit, und die Frage 42 ermittelt erneut die Zahl der Teilzeitbeschaftigten (hier ohne
Abstufungen), wobei abweichend von den Fragen 1 und 21 auch die Zahl der Frauen an-
zugeben ist. Die Darstellungen im Abschnitt 3 werteten die Fragen 1 und 42 aus, im folgen-
den werden die Befunde zur Frage 21 dargestellt.

Die Absolutzahl der Teilzeitbeschaftigten in Schleswig-Holstein (2002) liegt nach Frage 21
bei 323 Tsd. und bei Frage 42 bei 315 Tsd., die Aufteilung nach Kategorien abgestufter Teil-
zeit (Frage 21) ergibt die folgenden hochgerechneten Zahlen:

»1eilzeit 1“ mit mehr als 24 Stunden pro Woche: 70 Tsd. Beschéftigte
»1eilzeit 2“ mit 15 bis 24 Stunden pro Woche: 104 Tsd. Beschaftigte
»1eilzeit 3“ mit weniger als 15 Stunden pro Woche: 113 Tsd. Beschaftigte
»1eilzeit 4 ohne fest vereinbarte Stunden: 36 Tsd. Beschaftigte
Vollzeitbeschaftigung: 779 Tsd. Beschaftigte.

Die Summe der beiden Teilzeitformen 3 und 4 (149 Tsd.) entspricht im Gbrigen nahezu der in
Frage 1 angegebenen Zahl der ,Sonstigen Beschaftigten® (153 Tsd.), die wiederum im we-
sentlichen die ,geringfligige Beschaftigung“ darstellt. Dabei ist — auch gerade angesichts
anderer Informationsquellen zur geringfiigigen Beschaftigung'® — hier nochmals zu betonen,
dass wir uns im folgenden auf die Befunde aus dem IAB-Betriebspanel beschranken. Neben
der generellen Problematik einer hochgerechneten Stichprobe besteht hier die Besonderheit,
dass nur die geringfiigig Beschaftigten in Betrieben mit mindestens einem SV Beschaftigten
gezahlt werden. Dies flhrt natirlich dazu, dass der Gesamtumfang geringfligiger Beschafti-
gung unterschatzt wird. Andererseits mag die Datierung der Betriebsbefragung auf den 30.
Juni in einem von Saisonausschlagen der Beschaftigung besonders gepragten Bundesland
zu einer gemessen am Jahresdurchschnitt Gberhdhten Zahl der geringfligig Beschaftigten
gefuhrt haben. Mit anderen Worten: Die Befunde des IAB-Betriebspanels ergéanzen die aus
verschiedenen Quellen stammenden Informationen zur geringfugigen Beschaftigung, ohne
jedoch einen Anspruch auf den korrekten Mal3stab erheben zu kénnen.

Die vier Arten der Teilzeitbeschaftigung werden unter dem Dach der ,Gesamtbeschéaftigung®
gefuhrt, die fur Schleswig-Holstein 2002 — wie bereits an anderer Stelle gezeigt — eine hoch-
gerechnete Zahl von 1.103 Tsd. erreichte. Ebenfalls unter dieser Gesamtzahl rangiert die
Zahl der Beschaftigten mit ,befristeten Vertragen® (in Schleswig-Holstein 2002 hochgerech-
net 49 Tsd.), ohne dass aufgrund der Fragen im Betriebspanel eine Zuordnung zu den For-
men der Beschaftigung (Vollzeit, Teilzeit) moglich ist. Die weiteren Beschaftigungsformen
weisen dagegen Personen jenseits der ,Gesamtbeschaftigung” aus, wobei Doppelzahlungen
hier nicht ausgeschlossen sind. In Schleswig-Holstein (2002) werden also die 1.103 Tsd.
Beschaftigten um die Aushilfen, Praktikanten (hochgerechnet 22 Tsd.), die freien Mitarbeiter
(19 Tsd.) und die Leiharbeitskrafte (9 Tsd.) erganzt. Die ,erweiterte Gesamtbeschaftigung®
erreicht damit eine hochgerechnete Zahl von 1.152 Tsd. Beschéftigten.

Die folgende Tabelle 4.1 stellt die Struktur der Teilzeitbeschaftigung, also die Aufteilung in
die vier genannten Teilzeitarten, fir ausgewahlte Wirtschaftsbereiche und Betriebsgréen

12 Vgl. u.a.: Erwerbstatigenrechnung der Lander (siehe Teil A des Arbeitsmarktberichts), Mikrozensus-
Befunde der amtlichen Statistik, Sozio-6konomisches Panel (SOEP) des DIW, Erhebung des Instituts
fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik, Kéln (ISG)
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dar und vergleicht Schleswig-Holstein mit dem Bundesgebiet West. Uber die gesamte Wirt-
schaft gesehen, sind die beiden am starksten besetzten Teilzeitarten die mit weniger als 15
Stunden bzw. mit 15 bis 24 Stunden wdchentlich, sie machen zusammen Uber zwei Drittel
aller Teilzeitfalle aus. Im Vergleich zum Bundesgebiet West sind die Teilzeitarten ab 15
Stunden in Schleswig-Holstein schwacher und die unter 15 Stunden starker besetzt.

Im Bereich der privaten Dienstleistungen bildet die Teilzeitarbeit mit weniger als 15 Wochen-
stunden in Schleswig-Holstein einen besonderen Schwerpunkt, im Bundesgebiet West hat
diese Art der Teilzeitarbeit ein deutlich geringeres Gewicht, vielmehr hat dort die Teilzeitar-
beit mit 15 und mehr Stunden eine gréRere Bedeutung als in Schleswig-Holstein. Umgekehrt
sind die Verhéltnisse im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen, hier dominiert in
Schleswig-Holstein die Teilzeit mit mindestens 15 Wochenstunden, und zwar in starkerem
Male als im Bund.

Differenziert man zwischen kleineren und gréReren Betrieben (die Trennlinie wurde hier mit
50 Beschaftigten gesetzt), zeigen sich Unterschiede bei den Teilzeitarten 1 und 4: Die Teil-
zeit mit hoher Wochenstundenzahl ist in grélReren Betrieben starker vertreten als in den klei-
neren, umgekehrt ist Teilzeitbeschaftigung ohne feste Stundenvereinbarung flur kleine Be-
triebe typisch, sie kommt in groReren Betrieben kaum vor. Unter den mittleren Teilzeitarten
(15 bis 24 Stunden bzw. weniger als 15 Stunden) sind grof3e Unterschiede zwischen Schles-
wig-Holstein und dem Bund erkennbar: Im Bundesgebiet West sind die gréReren Betriebe
stark auf die Teilzeit mit 15 bis 24 Stunden konzentriert, die kleineren auf die klirzere Varian-
te, in Schleswig-Holstein sind die Verhaltnisse dagegen eher ausgeglichen.

Tabelle 4.1:  Struktur der Teilzeitbeschaftigten nach Teilzeitarten — Schleswig-Holstein und
Bundesgebiet West im Vergleich im Jahr 2002

Teilzeit 1 Teilzeit mit mehr als 24 Stunden wéchentlich
Teilzeit 2 Teilzeit mit 15 bis 24 Stunden wdchentlich

Teilzeit 3 Teilzeit mit weniger als 15 Stunden wdchentlich
Teilzeit 4 Teilzeitbeschaftigung ohne fest vereinbarte Stunden

Anteile der Beschaftigten in den vier Teilzeitarten an der gesamten Teilzeitbeschaftigung in Prozent

Gesamtwirt- Dienst- Offentl. Dienst, 0 Bgtrieben s | [T Bl Gl
schaft leistungen Organisationen LA T LS
Beschaftigten Beschaftigten
SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW SH BGW
Teilzeit 1 21,7 23,1 19,9 23,5 33,3 25,8 18,5 14,8 25,3 28,5
Teilzeit 2 32,2 39,9 27,6 38,9 49,3 47,9 30,1 29,2 34,7 43,9
Teilzeit 3 35,0 28,8 43,6 28,5 13,0 21,8 341 48,2 36,0 21,1
Teilzeit 4 11,1 8,3 9,0 9,1 4,3 4,5 17,3 7,9 4,0 6,5
Cresemi 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Teilzeit

Eine gemeinsame Darstellung von Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung (hier nur noch aufge-
teilt in eine l&ngere Variante ab 15 Stunden pro Woche und in eine kirzere Variante) wurde
in der Tabelle 4.2 zusammengestellt. Vollzeitarbeit ist eine Domane des Primarsektors und
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des Produzierenden Gewerbes, Teilzeitarbeit ist dagegen im tertidren Sektor, besonders bei
den Dienstleistungen, Uberproportional prasent. Die langere Teilzeitvariante ist dabei insbe-
sondere in Schleswig-Holstein ein Merkmal des Bereichs Offentlicher Dienst, Organisatio-
nen, wahrend der private Tertidrbereich (Handel, Reparatur, Dienstleistungen) in Schleswig-
Holstein (aber nicht im Bund!) eher auf die kiirzeren Teilzeitvarianten zuriickgreift.

Insgesamt sind in Schleswig-Holstein gut 70% der Beschaftigten in Vollzeitarbeit, knapp 16%
in Teilzeitarbeit der Idngeren Variante und fast 14% in der kirzeren Variante tatig. Im Bun-
desgebiet West ist der Vollzeitanteil um 6 Prozentpunkte hoher, der Anteil der langeren Teil-
zeitvariante etwa gleich und der Anteil der kurzen Teilzeitvariante um 5 Prozentpunkte gerin-
ger. Die Abweichung beim Vollzeitanteil resultiert aus einem im Vergleich zum Bund relativ
geringen Vollzeitanteil im Verarbeitenden Gewerbe und bei den Dienstleistungen, aber auch
aus der Wirtschaftsstruktur des Landes, die starker auf den tertiaren Sektor konzentriert ist.

Die Differenzierung nach Betriebsgrofien zeigt einen mit wachsender Betriebsgrofie zuneh-
menden Vollzeitanteil und abnehmenden Anteil der kurzen Teilzeitvariante, bei der langeren
Teilzeitvariante ist kein entsprechend enger Zusammenhang erkennbar.

Tabelle 4.2:  Vollzeit- und Teilzeitarbeit in Schleswig-Holstein und im Bundesgebiet West

Anteile der Beschaftigten mit verschiedenen Arbeitszeitformen an allen Beschaftigten® in Prozent
Auswertung der Frage 21 des Betriebspanel-Fragebogens

_ _ Vollzeitarbeit Teilzeitarbeit ab Teilzeitarbeit bis
Wirtschaftsbereiche 15 Std. pro Woche | 15 Std. pro Woche?
BetriebsgroRenklassen

SH BGW SH BGW SH BGW

Primarer Sektor 83,7 86,5 2,7 8,1 13,5 5,3
Verarbeitendes Gewerbe 84,3 89,3 6,8 6,7 8,7 3,9
Baugewerbe 90,1 89,8 5,6 5,2 4,2 4,9
Handel und Reparatur 71,7 69,4 12,7 18,0 15,5 12,5
Dienstleistungen 62,7 70,3 17,6 18,4 19,5 11,1
Offentl. Dienst, Organisationen 66,0 69,2 28,0 22,6 5,9 8,0
1 bis 9 Beschéftigte 65,0 68,1 17,6 16,5 17,2 15,3
10 bis 49 Beschéaftigte 70,9 73,4 13,5 15,3 15,4 11,2
50 bis 249 Beschaftigte 68,8 77,9 18,3 14,7 12,8 7,3
ab 250 Beschéftigte 77,4 82,7 14,0 13,4 8,5 3,8
Insgesamt 70,6 76,4 15,7 14,8 13,5 8,7

'Gesamtbeschéaftigung: Vollzeit- plus Teilzeitbeschaftigung
2Teilzeitarbeit bis 15 Std. pro Woche sowie ohne fest vereinbarte Stunden

Erganzt man den Beschaftigtenstatus um weitere Formen (Aushilfen, Praktikanten, freie Mit-
arbeiter, Leiharbeiter, jeweils Frauen und Manner), Iasst sich die Aufteilung der ,erweiterten
Gesamtbeschaftigung“ auf die Kategorien Vollzeit, Teilzeit und die genannten Sonderformen
darstellen (Tabelle 4.3).
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Tabelle 4.3: Bedeutung verschiedener Beschaftigungsformen in Schleswig-Holstein

Anteile der Beschaftigungsformen an der Gesamtbeschaftigung® in Prozent
Auswertung der Frage 21, 43 und 44 des Betriebspanel-Fragebogens

Teilzeitarbeit Aushil- . _

Wirtschaftsbereiche Vollzeit- fen, freie Mit- Leih- ns\ cfh.nfhtt e
Betriebsgrofenklassen arbeit ab 15 bis 15 Prakti- | arbeiter | arbeiter vee;féeee

Std. pro | Std.pro | kanten .

Woche | Woche?
Primarer Sektor 77,5 2,5 12,5 6,6 0,0 0,8 9,1
Verarbeitendes Gewerbe 80,6 6,6 8.4 1,9 0,5 2,1 3.4
Baugewerbe 83,5 5,2 3,9 1,5 2,2 3,7 1,6
Handel und Reparatur 68,0 12,1 14,8 2,0 2,7 0,5 1,4
Dienstleistungen 60,2 17,0 18,8 1,7 2,2 0,1 4,6
Offentl. Dienst, Organisationen 64,8 27,6 5,8 1,4 0,4 0,0 7,5

1bis 9 Beschéaftigte 59,6 16,0 16,0 3,6 41 0,8 3,8
10 bis 49 Beschéftigte 67,8 13,1 14,7 2,2 2,0 0,4 2,5
50 bis 249 Beschéftigte 67,6 17,9 12,6 1,0 0,3 0,6 6,0
ab 250 Beschéaftigte 75,5 13,6 8,3 0,9 0,5 1,3 4,8

Insgesamt 67,7 15,1 12,9 1,9 1,6 0,7 4,3

'Gesamtbeschaftigung: hier anders als in Tabelle 4.1 bestehend aus Vollzeit- und Teilzeitarbeit, Prak-
tikanten, Aushilfen, freien Mitarbeitern und Leiharbeitern
2einschl. Teilzeitarbeit ohne fest vereinbarte Stunden

In Schleswig-Holstein setzt sich die erweiterte Gesamtbeschaftigung zu gut zwei Dritteln aus
Vollzeitbeschaftigung, zu 15% aus langerer Teilzeitarbeit und zu 13% aus der kiirzeren Vari-
ante der Teilzeitarbeit zusammen, die restlichen 4,2% entfallen auf die sonstigen Beschafti-
gungsformen, bei denen kein ,klassischer Arbeitsvertrag unmittelbar mit den Betrieben ein-
gegangen wird. Gesamtwirtschaftlich haben diese besonderen Formen der Erwerbstatigkeit
also nur eine untergeordnete Bedeutung, in einzelnen Segmenten spielen sie aber durchaus
eine gewisse Rolle. So erreichen die Aushilfen und Praktikanten im Primarsektor (im wesent-
lichen Landwirtschaft) einen Anteil von Uber 6% an der (erweiterten) Gesamtbeschaftigung,
Anteile Uber 3% werden darlber hinaus bei den Leiharbeitern im Baugewerbe und bei bei-
den Gruppen im Segment kleiner Betriebe (bis 9 Beschaftigte) erreicht.

Beschaftigte mit befristeten Vertragen, darunter im Rahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik gefor-
derte Beschaftigte (ABM- und SAM-Krafte) sowie Saisonarbeitskrafte und Beschaftigte in
,hormalen” befristeten Arbeitsvertragen, spielen wiederum im Primarsektor sowie im Bereich
Offentlicher Dienst, Organisationen und bei Betrieben/Einrichtungen von 50 bis unter 250
Beschaftigten eine nicht unerhebliche Rolle.
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4.1.2 Flexibilisierung durch Formen der Arbeitszeitgestaltung

Ausgangspunkt der Fragen zur Arbeitszeitgestaltung in den Betrieben ist die Wochenstun-
denzahl bei den Vollzeitarbeitsplatzen. Weitere Fragen beschéaftigen sich mit dem Umfang
und den Regelungen der Uberstunden, und ein besonderes Schwerpunktthema sind die Ar-
beitszeitkonten.™

Die Uberstunden stellen in den Betrieben ein bereits etabliertes Flexibilitatspotential dar, das
gleichwohl immer noch an Bedeutung zunimmt. Uberstunden reprasentieren mittlerweile
einen signifikanten Teil des gesamten Arbeitsvolumens, und die Gleichzeitigkeit von Arbeits-
losigkeit und Uberstunden wird nicht selten als arbeitsmarkpolitisches Problem dargestellt. In
diesem Zusammenhang ist die Frage nach den Chancen, Uberstunden in zuséatzliche (regu-
lare) Arbeitsplatze zu Uberfihren, Gegenstand arbeitsmarktpolitischer Diskussionen. Bei
Uberstunden unterscheidet man zwischen ,transitorischen* (mit Zeitausgleich) und ,definiti-
ven“ Uberstunden (kein Zeitausgleich, bezahlt oder unentgeltlich geleistet). Daher befasst
sich die Befragung im |AB-Betriebspanel nicht nur mit dem Umfang, sondern auch mit der
Art, wie die Uberstunden ausgeglichen oder vergiitet werden.

Ein Weg von den Uberstunden zu mehr Beschaftigung fiihrt tiber die Zeitkontenregelung. Sie
haben ein den Uberstunden mindestens ebenbiirtiges Flexibilitatspotential, und sie lassen
sich beschaftigungssteigernd nutzen. Arbeitszeitkonten funktionieren symmetrisch, d.h. sie
reagieren sowohl auf Produktionseinschrankungen als auch auf Ausweitungen, wahrend
alternative MalRnahmen entweder nur expansiv oder nur kontraktiv ausgerichtet sind. Im Zu-
sammenhang mit Zeitkonten stellt sich zusatzlich die Frage, ob es in den Betrieben mit Ar-
beitszeitkonten neben den kurzfristigen Lésungen (Ausgleich durch die vereinbarte Sollar-
beitszeit) auch Formen von Langzeitausgleich gibt (,Langzeitkonten®) um gréRere Arbeits-
zeitguthaben fur langerfristige Arbeitsfreistellungen anzusparen. Auch hierzu wird im |AB-
Betriebspanel eine Frage gestellt.

Wochenarbeitszeit (Vollzeit):

Die vereinbarte durchschnittliche Wochenarbeitszeit fur Vollzeitbeschaftigte liegt in Schles-
wig-Holstein ebenso wie im Bundesgebiet West bei 38,8 Stunden. Nach Wirtschaftsberei-
chen ist die Spannbreite der Durchschnittswerte nur gering, sie liegt zwischen 38,3 Stunden
(Verarbeitendes Gewerbe) und 38,7 Stunden (Dienstleistungen) in Schleswig-Holstein bzw.
zwischen 37,9 Std. (Offentlicher Dienst, Organisationen) und 39,2 Std. (Baugewerbe) im
Bundesgebiet West. Etwas gréler sind die Unterschiede bei den BetriebsgroRenklassen,
hier nimmt der Durchschnittswert mit steigender GroRe ab (Schleswig-Holstein: 39,6 Std. in
Betrieben mit 10 bis 49 Beschéftigten, 37,9 Std. in Betrieben mit 250 und mehr Beschaftig-
ten, entsprechend im Bundesgebiet West 38,8 Std. bzw. 37,8 Std.). Zwischen Betrieben mit
zunehmender bzw. ricklaufiger Beschaftigung 2001/2002 bestehen keine nennenswerten

3 Vgl. u.a.: ,Exkurs zur Begriffsbestimmung von Uberstunden® im Bericht zur sechsten Welle des
Betriebspanels Brandenburg: Land Brandenburg, Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Frauen (Hrsg.), Entwicklung von Betrieben und Beschaftigung in Brandenburg — Ergebnisse der
sechsten Welle des Betriebspanels Brandenburg, erarbeitet von SOSTRA Sozialékonomische Struk-
turanalysen GmbH Berlin. Reihe Forschungsberichte Nr. 21, Berlin 2002, S. 50f.
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Unterschiede, und bei Betrieben mit relativ geringem Anteil qualifizierter Beschaftigter liegt
die durchschnittliche vereinbarte Wochenstundenzahl etwas Uber dem Durchschnitt.

Die Streuung der vereinbarten Wochenstundenzahl um die oben dargestellten Durchschnitts-
werte ist im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen besonders niedrig, hier konzentrie-
ren sich die Angaben zu 76% auf die Variante 38,5 Stunden (im Bundesgebiet West: 60%
der Angaben). In Schleswig-Holstein wird diese Stundenzahl auch bei den Dienstleistungen
haufiger genannt als die Variante 40,0 Stunden, wahrend im Bundesgebiet West in diesem
Bereich die Variante 40,0 Stunden starker vertreten ist. Letztere steht in Schleswig-Holstein
wie auch im Bund im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe und bei Handel, Reparatur
an erster Stelle der Stundenzahl-Varianten. Betrachtet man die Betriebsgrofe, so nimmt mit
steigender Gréle die Bedeutung der 38,5-Stunden-Regelung zu, wahrend die 40,0 Stunden-
Regelung in Schleswig-Holstein nur bei Betrieben bis zu 50 Beschéftigten (im Bund bei Be-
trieben bis 250 Beschaftigte) eine wesentliche Rolle spielt.

Uberstunden:

Im Jahr 2001 wurden in Schleswig-Holstein in 43% aller Betriebe und Einrichtungen Uber-
stunden geleistet, im Bundesgebiet West war dies bei 48% aller Betriebe der Fall. Uber-
durchschnittlich hoch war dieser Anteil in den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes und
Baugewerbe (61% bzw. 59%) und im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen, wo sogar
in fast drei Viertel aller Einrichtungen Uberstunden geleistet wurden. Hier war der Anteil im
Bundesgebiet West Ubrigens deutlich niedriger (44%). Im privaten Tertiarsektor (Handel,
Reparatur bzw. Dienstleistungen) lagen die Anteile in Schleswig-Holstein dagegen unter
40% (31% bzw. 36%) — hier waren sie im Bund deutlich hoher (43% bzw. 44%). Insgesamt
sind die Unterschiede zwischen den Wirtschaftsbereichen in Schleswig-Holstein groRer als
im Bundesgebiet West, und im privaten Sektor werden in den Wirtschaftsbereichen mit rela-
tiv ungiinstiger Beschaftigungsentwicklung haufiger Uberstunden eingesetzt als in den Be-
reichen mit gunstigerer Entwicklung.

Besonders grof} sind die Unterschiede zwischen kleinen und grof3en Betrieben: In Schles-
wig-Holstein greift nur gut jeder dritte Kleinbetrieb (bis 9 Beschéftigte) auf Uberstunden zu-
ruck, bei den Grof3betrieben ab 250 Beschaftigte sind es dagegen fast alle (Anteil: 93%).
Das bedeutet: Kleinere Betriebe setzen starker als gréliere Betriebe Formen der Teilzeitar-
beit und besondere Beschéaftigungsformen ein, gréRere Betriebe bauen dagegen haufiger
auf Uberstunden und — wie noch gezeigt wird — auf Arbeitszeitkonten als Arbeitszeitregelung.

Aufgrund der mit der BetriebsgréRe wachsenden Bedeutung der Uberstunden ist der Anteil
der Beschiftigten, die in Betrieben mit Uberstundenregelung arbeiten, natirlich deutlich hé-
her als der oben dargestellte Betriebsanteil, er Gbertrifft in Schleswig-Holstein 2001 insge-
samt die 70%-Marke. Absolut lag die Zahl der Beschéftigten in Betrieben mit Uberstunden im
Land bei 760 Tsd. Personen. Diese Zahl darf allerdings nicht mit der Zahl der Beschaftigten
mit Uberstunden gleichgesetzt werden. Danach wird im Rahmen des IAB-Betriebspanels nur
im Zusammenhang mit den ausbezahlten Uberstunden gefragt.

Die Betriebe, in denen Uberstunden geleistet wurden, gaben zusétzlich die Anwendung un-
terschiedlicher Varianten des Uberstundenausgleichs an. Hier lag die Zahl der betreffenden
Betriebe in der Stichprobe fiir Schleswig-Holstein in einigen Wirtschaftsbereichen (Bauge-
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werbe, Handel und Reparatur) unter einem flr gesicherte Aussagen notwendigen Niveau.
Uber alle Wirtschaftsbereiche gesehen, wurde ,ausschlieRlich Freizeitausgleich® (transitori-
sche Uberstunden) in 54% aller Falle genannt, 33% der Betriebe gaben sowohl Freizeitaus-
gleich also auch Vergutungsregelungen an, ,ausschlief3lich Vergutung“ nannten dagegen nur
7% der relevanten Betriebe. Im Bundesgebiet West waren die Verhaltnisse in etwa ahnlich.
AusschlieBlich Freizeitausgleich spielt vor allem im Bereich Offentlicher Dienst, Organisatio-
nen die dominierende Rolle, hier gaben 77% aller Einrichtungen diese Variante an. Die An-
wendung beider Varianten (Freizeitausgleich/Vergltung) ist dagegen vor allem im Verarbei-
tenden Gewerbe verbreitet. Nach der BetriebsgroRe wird eine klare Ordnung sichtbar: Mit
steigender Betriebsgrofie nimmt die Bedeutung des Freizeitausgleichs ab, und die Anwen-
dung beider Regelungen gleichzeitig (Freizeitausgleich/Vergitung) nimmt zu.

In 2001 leisteten in Schleswig-Holstein 134 Tsd. Beschéftigte ausbezahlte (,definitive) Uber-
stunden. Die Tabelle 4.4 stellt die Struktur der Beschaftigten mit ausbezahlten Uberstunden
nach Tatigkeitsgruppen, Wirtschaftsbereichen und BetriebsgroRe dar und vergleicht diese
Struktur in Schleswig-Holstein mit der Struktur fur alle abh&ngig Beschaftigten.

Tabelle 4.4:  Beschaftigte mit ausbezahlten Uberstunden nach Téatigkeitsgruppen,
Wirtschaftsbereichen und BetriebsgroRenklassen

(a) Anteile der Beschaftigten mit ausbezahlten Uberstunden in den Kategorien (Tatigkeitsgrup-
pen, Wirtschaftsbereiche und Betriebsgrofienklassen) an allen Beschaftigten mit ausbezahlten
Uberstunden — Schleswig-Holstein im Vergleich mit dem Bundesgebiet West 2002 (in Prozent)

(b) Anteil der abhangig Beschaftigten in den Kategorien an allen abhéngig Beschaftigten in
Schleswig-Holstein (in Prozent)

) (a) Anteil der Kategorien an (b) Anteil der Ka-
Beschaftigte mit ausbezahlten allen Beschéaftigten mit tegorien an allen
Uberstunden 5 ausbezahlten Uberstunden | abhéngig Besch.
(bzw. abhangig Beschaftigte)

SH BGW SH
insgesamt 100 100 100
darunter: Tatigkeitsgruppen (in %)
un-/angelernte Arbeiter 19 24 26
Facharbeiter 42 41 22
Angest./Beamte mit einfacher Tatigkeit 5 5 8
Angest./Beamte mit qualifizierter Tatigkeit 32 29 45
in den Wirtschaftsbereichen (in %)
Verarbeitendes Gewerbe 27 41 15
Baugewerbe 8 8 8
Handel und Reparatur 22 12 18
Dienstleistungen 33 32 38
Offentl. Dienst, Organisationen 4 3 20
nach BetriebsgrofRenklassen (in %)

1 bis 9 Beschaftigte 13 10 18
10 bis 49 Beschéaftigte 27 25 28
50 bis 249 Beschaftigte 34 28 29

ab 250 Beschaftigte 25 37 25
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Gemessen an der Struktur aller abhangig Beschaftigten sind die Beschaftigten mit ausbe-
zahlten Uberstunden in Schleswig-Holstein bei den Facharbeitern bzw. im Verarbeitenden
Gewerbe Uberproportional vertreten, wahrend diese Form der Uberstunden bei den Ange-
stellten/Beamten mit qualifizierter Tatigkeit schwacher vertreten ist und im Bereich Offentli-
cher Dienst, Organisationen kaum vorkommt.

Arbeitszeitkonten:

In Schleswig-Holstein sind in 26% aller Betriebe Arbeitszeitkonten vorhanden, bei weiteren
4% ist diese Form der Arbeitszeitregelung geplant, 70% aller Betriebe befassen sich zur Zeit
(noch) nicht mit Arbeitszeitkonten (vgl. Tabelle 4.5). Immerhin hat sich diese Art der Flexibili-
tat im Land bereits starker durchgesetzt als im Bundesgebiet West — dort ist sie nur bei 20%
aller Betriebe vorhanden. Wenn Arbeitszeitkonten im Betrieb gefiihrt werden, dann betrifft
dies in Schleswig-Holstein im Durchschnitt zwei Drittel aller betrieblichen Beschaftigten, auch
in diesem Punkt ist man hier bereits weiter als im Bund, dort liegt der Anteil der Beschaftig-
ten mit Arbeitszeitkonten in Betrieben mit dieser Regelung nur bei 57%.

Im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen hat sich die Arbeitszeitkontenregelung in
Schleswig-Holstein bereits auf breiter Front durchgesetzt (Anteil der Einrichtungen mit vor-
handenen Arbeitszeitkonten: 59%), wahrend im Bundesgebiet West in diesem Wirtschaftsbe-
reich nur ein Anteil von 26% erreicht wird. Uberdurchschnittliche Bedeutung haben Arbeits-
zeitkonten im Land auf’erdem im Verarbeitenden und im Baugewerbe (42% bzw. 45%), wah-
rend sie im Dienstleistungsbereich und bei Handel, Reparatur nur eine geringe Rolle spielen.
Ebenso wie bei den Uberstunden wachst die Bedeutung der Arbeitszeitkonten mit der Be-
triebsgroRRe: Der Anteil der Betriebe mit Arbeitszeitkonten nimmt von 22% bei Kleinbetrieben
bis auf 77% bei den Betrieben mit 250 und mehr Beschaftigten zu.

Tabelle 4.5: Betriebe mit Arbeitszeitkonten (AZK) nach Wirtschaftsbereichen und
Betriebsgrofienklassen in Schleswig-Holstein und im Bundesgebiet West

Anteile an allen Betrieben in Prozent

Betriebe mit AZK AZK sind geplant keine AZK-Regelung
SH BGW SH BGW SH BGW
Wirtschaftsbereiche
Verarbeitendes Gewerbe 42 30 3 4 56 65
Baugewerbe 45 24 10 3 46 7
Handel und Reparatur 16 16 2 81 82
Dienstleistungen 19 18 2 79 80
Offentl.Dienst, Organisationen 59 26 1 36 73
Betriebsgroenklassen
1 bis 9 Beschéftigte 22 14 4 2 74 84
10 bis 49 Beschaftigte 32 34 4 4 64 61
50 bis 249 Beschaftigte 56 56 8 6 36 39
ab 250 Beschaftigte 77 72 8 8 19 20
Insgesamt 26 20 4 2 70 77
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Entsprechend ist der Anteil der Anteil der Beschaftigten mit Arbeitskonten an allen Beschaf-
tigten in Schleswig-Holstein héher als der Betriebsanteil, obwohl wie dargestellt meist nicht
die gesamte Belegschaft der Arbeitszeitkonten-Betriebe unter diese Regelung fallt. Insge-
samt werden im Land mittlerweile bei ca. 430 Tsd. Beschaftigten Arbeitszeitkonten geflhrt,
das sind knapp 39% aller Beschaftigten. Unter den Wirtschaftsbereichen erreicht das Verar-
beitende Gewerbe mit liber 60% den hdchsten Beschéftigtenanteil, gefolgt vom Bereich Of-
fentlicher Dienst, Organisationen (55%).

Die Tabelle 4.6 zeigt, welche Zeitelemente auf den Arbeitszeitkonten verbucht werden kon-
nen. Im Durchschnitt werden pro Betrieb zwei Elemente genannt, dabei haben die Uberstun-
den eine Uberragende Bedeutung, sie werden bei knapp jeder zweiten Nennung aufgefuhrt,
treten also fast in jedem Betrieb mit Arbeitszeitkonten auf. An zweiter Stelle stehen ,Korridor-
bzw. Bandbreitenregelungen® mit knapp 20% aller Nennungen. Darunter sind Guthaben und
Schulden aus ungleichmaRiger Verteilung der Arbeitszeit im Jahresverlauf zu verstehen. Mit
jeweils knapp 10% aller Nennungen folgen Anteile aus Urlaubsansprichen sowie Zeitzu-
schlage fur Uberstunden bzw. fir Nacht- und Wochenendarbeit, weitere Regelungen von
untergeordneter Bedeutung sind in der Tabelle nicht aufgefiihrt. Gegeniiber dem Bundesge-
biet West fallt insbesondere die in Schleswig-Holstein starker etablierte Korridor- und Band-
breitenregelung auf.

Tabelle 4.6: Zeitelemente auf den Arbeitszeitkonten

Welche Zeitelemente kénnen auf den Arbeitszeitkonten (AZK) verbucht werden?

Angaben Angaben . .
in % aller Be- in % aller N Sl:' , n b
e AT | NerueE relativ haufig relativ selten
9 genannt im genannt im
Wirtschafts- Wirtschafts-
SH BGW | SH |BGW bereich bereich
Uberstunden 86 20 45 51 VG, HR
Korridor- /Bandbreitenregelung 34 23 18 13 VG, DL, OD HR
Anteile aus Urlaubsanspriichen 18 15 9 9 DL HR, OD
Zeitzuschlage fiir Uberstunden 17 20 9 11 VG HR, OD
Zeitzuschlage fiir Nacht-/WE-Arbeit 17 17 9 10 VG, DL BAU, OD
Insgesamt 192 176 100 100
Wirtschaftsbereiche:

VG Verarbeitendes Gewerbe, BAU Baugewerbe, HR Handel, Reparatur, DL Dienstleistungen,
OD Offentlicher Dienst, Organisationen

Relativ viele Zeitkontenelemente werden in den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes
genannt (im Durchschnitt 2,4 Elemente pro Zeitkonten-Betrieb, zum Vergleich im Bundesge-
biet West: dort nur 1,9 Nennungen pro Betrieb). Ahnliches gilt fiir die Dienstleistungen (2,2
Nennungen pro Betrieb in Schleswig-Holstein, 1,9 Nennungen im Bundesgebiet West). Deut-
lich weniger als zwei Zeitkontenregelungen pro Betrieb erfolgen im Baugewerbe (1,7) und im
Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen (1,6). Auffallend sind die Unterschiede bei den
Betrieben mit positiver oder negativer Beschaftigungsentwicklung 2001/2002: Bei den Be-
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trieben mit positiver Entwicklung werden 2,4 Zeitkontenelemente pro Betrieb genannt (Bun-
desgebiet West: nur 1,8 Nennungen), bei den Betrieben mit unglnstiger Entwicklung sind es
dagegen im Durchschnitt nur 1,7 Elemente.

Bei der Frage, innerhalb welcher Zeit ein Ausgleich von Abweichungen des Arbeitszeitkontos
von der vereinbarten Sollarbeitszeit spatestens erfolgen muss, gaben in Schleswig-Holstein
42% aller relevanten Betriebe an, keine spezielle Regelung anzuwenden. Wenn konkrete
Zeitrdume genannt werden, so Uberwiegen Angaben von sechs Monaten (23%) oder einem
Jahr (28%). Im Bundesgebiet West ist der Anteil konkreter Zeitangaben héher und der ohne
Regelung entsprechend niedriger als im Land. Bei Dienstleistungen und im Verarbeitenden
Gewerbe wird eher keine spezielle Regelung festgelegt, wahrend bei Handel, Reparatur (ein
Jahr) und im Baugewerbe wie auch im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen (sechs
Monate) Uberdurchschnittlich oft konkrete Zeitrdume genannt werden.

Im Rahmen der Arbeitszeitkonten kédnnen auch Formen von Langzeitausgleich (,separate
Langzeitkonten“) angewendet werden um groRere Arbeitszeitguthaben flir langerfristige Ar-
beitsfreistellungen anzusparen. Dies betrifft in Schleswig-Holstein allerdings hochgerechnet
nur etwa 2 Tsd. Betriebe, in der Stichprobe sind nur 39 Betriebe enthalten, die entsprechend
geantwortet haben. Insofern sind die hochgerechneten Befunde hier mit groRer Unsicherheit
behaftet. Der Anteil der Betriebe mit Arbeitszeitkonten, die separate Langzeitkonten flhren,
erreicht im Land gerade 11%, im Bundesgebiet West liegt er sogar nur bei 8%. Als haufigste
Form werden Weiterbildungszeiten genannt, gefolgt von den ,Sabbaticals“ (insbesondere im
Offentlichen Dienst) und den Familienzeiten (vor allem bei den Dienstleistungen). Hier er-
reicht aber auch die Position ,Sonstiges” einen hohen Anteil, die Bandbreite der verschiede-
nen Regelungen ist offenbar recht grof3. Verkirzung der Lebensarbeitszeit spielt in Schles-
wig-Holstein im Gegensatz zum Bundesgebiet West nur eine geringe Rolle.
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4.2 Personalpolitik: Personaleinstellungen, Personalsuche,
Personalabgange

4.2.1 Personaleinstellungen

Im ersten Halbjahr 2002 haben in Schleswig-Holstein 33% der Betriebe neue Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter eingestellt. In den alten Bundeslandern wurden dagegen nur von 26%
aller Betriebe Neuanstellungen angegeben. Dabei zéhlen im IAB-Betriebspanel Ubernahmen
von Auszubildenden bzw. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus befristeten Vertragen nicht
als Neueinstellungen.

Tabelle 4.7:  Personaleinstellungen im 1. Halbjahr 2002

in Prozent der hochgerechneten Betriebe

Betrleb_e i [PErsenE! Betriebe ohne Personaleinstellung
einstellung

Wirtschaftsbereich / . 1

BetriebsgroRenklasse / _ davonmit | gaion
Beschéftigungsentwicklung insgesamt befrls_t_eten insgesamt ohne mit

Vertragen Bedarf Bedarf
Verarbeitendes Gewerbe 40 26 59 92 1
Baugewerbe 51 22 49 100 -
Handel und Reparatur 30 29 70 87 11
Dienstleistungen 29 29 71 87 8
Offentl. Dienst, Organisationen 41 66 59 94 6
1 bis 9 Beschéftigte 25 30 75 89 8
10 bis 49 Beschaftigte 53 23 46 86 9
50 bis 249 Beschaftigte 68 54 31 91 8
ab 250 Beschaftigte 89 66 1 62 38
Beschaftigungsentwicklung

zurickgegangen 32 28 68 85 14
gleichgeblieben 18 48 82 89 7
gestiegen 61 23 39 89 4
Schleswig-Holstein 33 30 67 88 8
Bundesgebiet West 26 25 74 93 6

' Fehlende zu 100%: Weil nicht/Keine Angabe

Die Anteile von Betrieben mit Neueinstellungen an allen Betrieben liegen in allen Wirt-
schaftsbereichen und BetriebsgréRenklassen Uber denen der alten Bundeslander. Insbeson-
dere im Wirtschaftsbereich Offentlicher Dienst, Organisationen ist der Anteil der Betriebe mit
Personaleinstellungen gegenuber den alten Bundeslandern deutlich héher (41% gegenuber
25%).

Der im Vergleich zum Bundesgebiet West hohere Anteil an befristeten Vertragen ist aufgrund
der geringen Fallzahlen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen und BetriebsgroRenklassen in
Schleswig-Holstein nur eingeschrankt zu interpretieren. Eventuell ist der hohere Anteil der
befristeten Vertrage auf saisonale Arbeitskrafte zurlickzuflinren, gestlitzt wird diese Annah-
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me durch ihren hohen Anteil speziell im Wirtschaftsbereich Handel und Reparatur (29% ge-
genuber 18% in den alten Bundeslandern).

Bei der Zuordnung der Betriebe nach der Beschaftigtenentwicklung ist die Beobachtung inte-
ressant, dass es offensichtlich eine Gruppe von Betrieben in Schleswig-Holstein gibt, deren
Personalbestand weitgehend konstant ist und die nur zu einem geringen Teil Personal ein-
gestellt und zum Uberwiegenden Teil auch keinen Bedarf an Personal haben. Wenn hier
Personal eingestellt wird, dann in jedem zweiten Betrieb mit befristeten Vertrage (in den al-
ten Bundeslandern liegt dieser Anteil bei nur 25%). Dem stehen Betriebe mit entweder ge-
stiegenem oder zuriickgegangenem Personalbestand gegentliber, die zu deutlich héheren
Anteilen Beschaftigte eingestellt haben — entweder um zu expandieren oder um bei gleich-
zeitigem Rickgang des Personalbestandes diesen umzustrukturieren. Dazu kommt, dass
gerade bei den Betrieben mit zurlickgegangener Beschaftigung ein Uberraschend grofer
Anteil der Betriebe Bedarf anmeldet, diesen aber offenbar nicht decken kann. ™

Betrachtet man den Anteil der Neueinstellungen an allen Beschatftigten, wie es in Abbildung
4.1 erfolgt, zeigt sich, dass in Schleswig-Holstein etwa 7% aller Beschaftigungsverhaltnisse
zum Juni 2002 im ersten Halbjahr 2002 neu abgeschlossen wurden, dagegen nur 5% in den
alten Bundeslandern.

Im IAB-Betriebspanel wurden die Betriebe, die keine neuen Mitarbeiter eingestellt haben,
gefragt, ob sie in ihrem Betrieb gern eingestellt hatten. In Schleswig-Holstein antworteten 8%
dieser Betriebe, dass sie gerne eingestellt hatten. Damit liegt der Wert geringfligig (um zwei
Prozentpunkte) héher als in den alten Bundesléandern. Allerdings kdnnen naturlich auch in
Betrieben, die Neueinstellungen vorgenommen haben, Stellen unbesetzt geblieben sein.
Diese werden jedoch im |AB-Betriebspanel nicht erfasst. Ein Indiz fir einen Mismatch zu-
mindest in Teilen des Arbeitsmarktes ist die schon beschriebene Feststellung, dass gerade
Betriebe mit zuriickgegangener Beschaftigung auch Bedarf anmelden.

" Der in diesem Zusammenhang auffallende Wiederspruch zwischen Betrieben mit gestiegener Be-
schaftigung, die aber zu 39% keine Personaleinstellungen vorgenommen haben, erklart sich aus den
unterschiedlichen Zeitrdumen, die betrachtet werden. Die Entwicklung der Beschéaftigten erfolgt im
Vergleich der Gesamtzahl der Beschaftigten am 30. Juni 2002 zum 30. Juni 2001, wahrend die Frage
nach Personaleinstellungen sich nur auf das 1. Halbjahr 2002 bezieht. Der gleiche Widerspruch ftritt
bei den Personalabgangen erneut auf.
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Abbildung 4.1: Anteil der Neueinstellungen im 1. Halbjahr 2002 an allen Beschaftigten im
Juni 2002

Anteil in % an allen Beschaftigten im Juni 2002

Verarbeitendes Gewerbe |7

Baugewerbe | 12

Handel u. Reparatur | 4

Dienstleistung |8

Offentlicher Dienst/ Organisationen | 5

1-9 Beschéftigte E

10-49 Beschaftigte | 7

50-249 Beschéftigte |5

250 u. mehr Beschéftigte | 6

Insgesamt |7

4.2.2 Personalsuche

Der Frage, ob es groRere Diskrepanzen auf dem Arbeitsmarkt in Schleswig-Holstein gibt,
kann man sich auch anhand der Suche der Betriebe nach neuen Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern nahern. In Schleswig-Holstein haben 11% aller Betriebe zum Zeitpunkt der
Befragung Arbeitskrafte ,flr sofort“ gesucht, dies entspricht genau dem Wert fiir die alten
Bundeslander. Deutliche Unterschiede zeigen sich hier nur im Verarbeitenden Gewerbe, in
dem in Schleswig-Holstein deutlich weniger Betriebe neue Arbeitskrafte suchten (6% gegen-
Uber 12% in den alten Bundeslandern) und in der BetriebsgroRenklasse 50-249 (18% ge-
genuber 27%).

Bei der Untersuchung der Personalsuche findet sich im IAB-Betriebspanel insgesamt quanti-
tativ kein Anzeichen daflr, dass es in Schleswig-Holstein ein groReres Missverhaltnis zwi-
schen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitmarkt gibt als in den alten Bundeslandern. In-
wieweit ein qualitatives Problem bei der Suche nach neuen Arbeitskraften besteht, lasst sich
aus den Daten des IAB-Betriebspanels nicht ermitteln.

Insgesamt entspricht der Anteil der gesuchten Arbeitskrafte in Schleswig-Holstein etwa 1%
der Gesamtbeschaftigten des Landes. Dies ist deutlich weniger als in den alten Bundeslan-
dern, wo dieser Wert fast 3% erreicht. Die schon bei den Neueinstellungen registrierte Beob-
achtung, dass gerade auch Betriebe mit zuriickgegangener Beschaftigung Arbeitskrafte su-
chen, kann man hier bestatigen. 10% dieser Betriebe suchen ,fiir sofort* neue Arbeitskrafte,
wahrend nur 7% aller Betriebe mit konstantem Personalbestand neue Arbeitskrafte suchen.

Bei der qualitativen Betrachtung der gesuchten Arbeitskrafte wird deutlich, dass bei 76% der
gesuchten Arbeitskrafte ein ausgepragtes Qualifikationsniveau gefordert wird (vgl. auch Ab-
bildung 4.2). Dabei wird im IAB-Betriebspanel bei den Arbeitern und den Angestellten/Be-

14
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amten nach zwei Qualifikationskategorien differenziert. Die Auszubildenden, Beamtenanwar-
ter sowie Inhaber/Vorstande und Geschaftsfihrer werden hier als ,Sonstige® nicht weiter
bertcksichtigt, da sie bei der Frage nach neueingestellten Arbeitskraften nicht als Kategorie
betrachtet werden. Der Anteil der gesuchten Arbeitskrafte mit besonderem Qualifikationsni-
veau an allen gesuchten Arbeitskraften ist in Schleswig-Holstein etwas hoher als in den alten
Bundeslandern (76% gegeniber 74%), wobei ein deutlicher Unterschied bei den Facharbei-
tern und Facharbeiterinnen und den Angestellten/Beamten mit qualifizierter Tatigkeit festzu-
halten ist. Im alten Bundesgebiet werden anteilig mehr Facharbeiterinnen und Facharbeiter
als in Schleswig-Holstein gesucht, wahrend in Schleswig-Holstein mehr qualifizierte Ange-
stellte und Beamtinnen und Beamten als im Bundesgebiet West gesucht werden (vgl. Abbil-
dung 4.2). Dies erklart sich durch den geringeren Stellenwert des Verarbeitenden Gewerbes
in Schleswig-Holstein und der damit verbundenen starkeren Tertidrisierung der Wirtschaft
des Landes, die dadurch weniger Facharbeiter bendtigt.

Abbildung 4.2: Gesuchte Arbeitskrafte nach Qualifikation

Anteil an den gesuchten Arbeitskraften in %

Angestellte/Beamte 54
qualifizierte Tatigkeit 48

22
Facharbeiter/innen
26

Angestellte/Beamte 4
einfache Tatigkeit 8

un-/angelernte Arbeiter/innen B Schleswig-Holstein

[ alte Bundeslander

\
10 20 30 40 50 60

o

Die Abbildung 4.3 stellt die Qualifikation der bereits in den Betrieben Beschaftigten' der
Qualifikationsstruktur der gesuchten Arbeitskrafte gegenuber. Insgesamt wird bei der hier
gewahlten Abgrenzung der ,qualifizierten Arbeitskrafte“ erkennbar, dass in Schleswig-Hol-
stein gegenuber den alten Bundeslandern ein etwas hdheres Qualifikationsniveau besteht,
und zwar sowohl bei den Beschaftigten als auch bei den gesuchten Arbeitskraften. Deutlich
wird auch, dass die Betriebe mit Hilfe der Neueinstellungen anstreben das Qualifikationsni-
veau ihrer Belegschaft zu erhdhen: Der Anteil der Qualifizierten an den gesuchten Beschéaf-
tigten liegt deutlich (um 9 Prozentpunkte) hdher als bei den schon vorhandenen Arbeitskraf-
ten.

'® Anteil der Beschaftigten mit qualifizierten Tatigkeiten an allen Beschéaftigten, ohne Auszubildende,
Beamtenanwarter und Inhaber/Vorstande/Geschaftsflihrer.
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Abbildung 4.3: Anteil der qualifizierten Arbeitskraften an den gesuchten bzw. an den
beschaftigten Arbeitskraften

Anteile in Prozent

80

76 74 B Schleswig-Holstein

@ alte Bundeslander

70 - 67
65

60 -

50 4

40 A

Anteil in %

30 -

20 A

10 +

Anteil der qualifizierten Arbeitskrafte an  Anteil der qualifizierten Arbeitskrafte an
den gesuchten Arbeitskraften den beschaftigten Arbeitskraften

4.2.3 Personalabgange

Neben den Neueinstellungen und der Personalsuche sind zur Beurteilung des Arbeitsmark-
tes die Personalabgange wesentlich, da sich nur so die Dynamik des Marktes erschlie3en
lasst. Betrachtet man den Anteil der Betriebe, die Personalabgange vorweisen, so liegt er in
Schleswig-Holstein mit 28% fast auf gleicher Hohe mit den alten Bundeslandern (29%). Der
Anteil der Frauen bei den Personalabgangen ist mit 43% etwas geringer als ihr Anteil an den
Neueinstellungen (47%).

Der Anteil der Betriebe, die Personalabgange zu verzeichnen haben, nimmt mit der Be-
triebsgréRRe deutlich zu. Er liegt aber in Schleswig-Holstein bis auf die kleinste Betriebsgro-
Renklasse immer unter dem entsprechenden Anteil in den alten Bundeslandern. Dies ist of-
fenbar darauf zuriickzufiihren, dass mit einem groRReren betrieblichen Personalbestand die
Wahrscheinlichkeit eines Personalabgangs steigt. Hier wirkt sich also die eher kleinbetriebli-
che Struktur Schleswig-Holsteins mit relativ hohem Dienstleistungsanteil aus. In der Abbil-
dung 4.4 ist allerdings auch zu sehen, dass der Vergleich Schleswig-Holstein — alte Bundes-
lander nach Wirtschaftsbereichen durchaus differenziert ausfallt: In den Bereichen Handel,
Reparatur sowie Offentlicher Dienst, Organisationen ist der Anteil der Betriebe mit Personal-
abgangen in Schleswig-Holstein héher als in den alten Bundeslandern, wahrend er im Be-
reich Dienstleistungen und im Verarbeitenden und Baugewerbe niedriger ist.

Auch in dieser Abbildung zeigt sich der bei den Neueinstellungen von Personal beobachtete
Befund, dass die Gruppe von Betrieben mit weitgehend konstanter Beschaftigung auch nur
eine geringe Fluktuation von Beschaftigten aufweist, d.h. nur zu geringen Anteilen Personal-
zZu- bzw. -abgange verzeichnet.
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Abbildung 4.4: Anteil der Betriebe mit Personalabgangen im 1. Halbjahr 2002 nach Wirt-
schaftsbereichen und BetriebsgrofRen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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Die Grunde fir Personalabgange sind vielfaltig und werden im IAB-Betriebspanel zu sieben
Kategorien (plus ,Sonstige*) zusammengefasst. Einen Uberblick Uiber die Griinde fir Perso-
nalabgange in Schleswig-Holstein gibt die Tabelle 4.8.

Kindigungen machen den Grolfiteil der Personalabgange aus. Dabei Giberwiegen in Schles-
wig-Holstein die Kindigungen durch den Betrieb, wahrend in den alten Bundeslandern die
Kindigung durch den Arbeitnehmer haufiger ist. Die Tatsache, dass in Betrieben mit riicklau-
figer Beschaftigung die Kindigung durch den Betrieb Uberwiegt, wahrend in Betrieben mit
gestiegener bzw. gleichbleibender Beschaftigung Kindigungen eher durch Arbeitnehmerin-
nen/Arbeitnehmer ausgesprochen werden, entspricht den Erwartungen, da dies der norma-
len Fluktuation von Arbeitskraften entspricht. Der im Vergleich mit den alten Bundeslandern
hohe Kiindigungsanteil bei den Betrieben mit zurlickgegangener Beschaftigung erklart sich
durch die Tatsache, dass nach den Daten des |AB-Betriebspanels im alten Bundesgebiet
eher befristete Arbeitsvertrage nicht verlangert werden oder der Arbeitsvertrag einvernehm-
lich aufgeldst wird.

Der hohe Anteil der ,Kindigungen des Betriebes” bei Betrieben mit Gber 80% qualifizierten
Arbeitskraften korrespondiert mit dem hohen Anteil bei den Betrieben mit zuriickgegangener
Beschaftigtenentwicklung. Zum einen hatte ein deutlich gréRerer Teil der Betriebe mit einem
hohen Qualifikationsanteil Personalabgange als bei Betrieben mit geringerer Qualifikation
ihrer Beschaftigten (vgl. Abbildung 4.5), zum anderen gehdéren 79% der Betriebe, die Kindi-
gungen ausgesprochen haben, sowohl der Kategorie ,zurlickgegangene Beschaftigtenent-
wicklung® als auch in die Kategorie ,hoher Anteil qualifizierter Arbeitskrafte“ an. Dies korres-
pondiert flir Schleswig-Holstein mit dem Befund, dass die Beschaftigung in den Betrieben mit
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einem geringen Anteil qualifizierter Arbeitskrafte (unter 50%) 2001/2002 um 10% zugenom-
men hat, wahrend sie im mittleren Qualifikationssegment nur leicht angestiegen (plus 1,1%)
und in den Betrieben mit Gber 80% qualifizierten Arbeitskraften sogar um 1,7% gesunken ist.
Eine einfache Kausalitadt zwischen Qualifikation und Beschaftigungsentwicklung ist daraus
allerdings nicht ableitbar. Vielmehr korrespondiert ein hoher Anteil qualifizierter Arbeitskrafte,
insbesondere ein hoher Facharbeiteranteil, mit Betrieben der oberen GréfRenklassen bzw.
mit Betrieben aus dem gewerblichen Bereich, deren Beschaftigungsentwicklung im Zuge des
Strukturwandels ungtinstiger verlauft als im Bereich kleiner und mittlerer Dienstleistungsbe-
triebe, die zum Teil wiederum mit einem hdéheren Anteil geringer qualifizierter Arbeitskrafte
bzw. mit einem hohen Anteil von Teilzeitarbeit operieren.

Abbildung 4.5:  Betriebe mit Personalabgangen im 1. Halbjahr 2002 nach der Beschéaf-
tigungsentwicklung 2001/2002 und dem Anteil qualifizierter Arbeitskrafte

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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zuriickgegangen®

gleichgeblieben

gestiegen
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* Die Beobachtung, dass nur 61% / 56% der Betriebe mit zurlickgegangener Beschaftigung Personal-
abgange haben, liegt an der schon bei der Personalsuche erlduterten Diskrepanz der betrachteten
Zeitrdume.
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Tabelle 4.8:

entwicklung und Anteil qualifizierter Arbeitskrafte, Teil 1

in Prozent der hochgerechneten Betriebe?
in Klammern die Werte fiir das Bundesgebiet West

Griinde' fiir Personalabgénge nach BetriebsgroRenklassen, Beschaftigungs-

Ruhestand
(Vorruhe- Abgange
Betriebsgrofienklasse/ Kindigung Kindigung stand), Ablauf befris- | nach Ab-
Beschaftigungsentwicklung/ des Arbeit- | des Betrie- | Berufs- oder | teter Arbeits- | schluss der
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte nehmers bes Erwerbs- vertrage betrieblichen
unfahigkeit Ausbildung
oder Tod
1 bis 9 Beschaftigte 20 (32) 50 (35) 6 (5) 1(4) 10 (5)
10 bis 49 Beschaftigte 34 (41) 28 (27) 13 (7) 5(7) 8 (4)
50 bis 249 Beschaftigte 29 (35) 26 (27) 14 (9) 18 (13) 5 (4)
ab 250 Beschaftigte 31 (28) 23 (13) 13 (14) 19 (26) 3(3)
Beschaftigungsentwicklung
zuriickgegangen 33 (29) 41 (29) 10 (9) 4 (12) 8 (5)
gleichgeblieben 27 (38) 23 (18) 13 (11) 19 (13) 7 (5)
gestiegen 39 (41) 24 (22) 13 (8) 15 (15) 5(3)
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 % 31 (36) 31 (31) 7 (5) 11 (14) 3(3)
50 bis 80 % 29 (35) 23 (24) 14 (10) 9 (1) 15 (6)
80 bis 100 % 23 (32) 43 (17) 13 (13) 8 (13) 5 (4)
Schleswig-Holstein 28 (34) 33 (25) 11 (9) 9 (13) 7 (4)

" Weitere Griinde fiir Personalabgéange sind in der folgenden Tabelle 4.9 dargestellt.
2 Teilgesamtheit: Nur Betriebe mit Personalabgangen
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Tabelle 4.9:

entwicklung und Anteil qualifizierter Arbeitskrafte, Teil 2

Angaben in Prozent (in Klammern die Werte fiir das Bundesgebiet West)

Griinde fir Personalabgange nach BetriebsgréRenklassen, Beschaftigungs-

BetriebsgroRenklasse/

einvernehmliche

Versetzung in

(Vor-) Ruhstand,

Beschaftigungsentwicklung/ Aufhebung einen anderen Berufs- ije.r Er._ Sonstiges
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte | (@uch aufgrund Betrieb | erPsunfahigkeit
Sozialplan) oder Tod
1bis 9 Beschaftigte 4 (6) 2(3) 6 (5) 7(9)
10 bis 49 Beschaftigte 5 (4) 1(3) 13 (7) 5(7)
50 bis 249 Beschaftigte 3(7) 1(3) 14 (9) 4 (3)
ab 250 Beschéftigte 4 (8) 3 (4) 13 (14) 2(3)
Beschaftigungsentwicklung
Zuruckgegangen 5(8) 2 (4) 10 (9) 6 (5)
Gleichgeblieben 3(5) 2(2) 13 (11) 6 (7)
Gestiegen 3(5) 1(3) 13 (8) 1(3)
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 % 6 (5) 0(2) 7 (5) 10 (5)
50 bis 80 % 4 (7) 1(2) 14 (10) 2 (5)
80 bis 100 % 2(8) 3(7) 13 (13) 1(6)
Schleswig-Holstein 4 (6) 2 (3) 11 (9) 5(5)
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4.3 Altere Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer

Nachdem lange Zeit die zukilnftige demographische Entwicklung in Deutschland keinen gro-
Ren Stellenwert in der politischen Diskussion hatte, hat sich dies in den letzten Jahren deut-
lich verandert, und die Auswirkungen z.B. auf den Arbeitsmarkt und die Personalpolitik sind
Gegenstand der politischen und wissenschaftlichen Diskussion. Einerseits erhofft man sich
eine kurzfristige Entlastung auf dem Arbeitsmarkt, andererseits wird ein Fachkraftemangel
befurchtet. Dem ist zu entgegnen, dass entsprechend der 10. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes bei der Annahme einer mittleren Lebens-
erwartung und einem mittleren Zuwanderungsiiberschuss (Variante 5)'® bis 2020 aus heuti-
ger Sicht kein Ruckgang der Einwohnerzahl zu erwarten ist und dass auch die Erwerbsbe-
volkerung (20-64 Jahre) bis 2020 nicht abnehmen wird. Gemall den Angaben des Instituts
fur Arbeitmarkt- und Berufsforschung'’ wird das Erwerbspersonenpotential bis zum Jahr
2012 sogar zunehmen. Danach geht es zuruck, es erreicht dann etwa im Jahr 2019 wieder
den heutigen Stand. Somit ist selbst auf mittelfristige Sicht nicht mit einem entstehenden
quantitativen Personalmangel oder mit einer deutlichen Entlastung des Arbeitsmarktes auf-
grund der demographischen Entwicklung zu rechnen.

Dabei kommt es allerdings zu einer deutlichen Alterung der Bevdlkerung und des Erwerbs-
personenpotentials. Der Anteil der 50-64Jahrigen an der Bevdlkerung im Erwerbsalter nimmt
von 30% im Jahr 2000 auf 39% im Jahr 2020 zu. Und wahrend der Anteil der jungen Jahr-
gange (20-34 Jahrige) im gleichen Zeitraum nur leicht von 32% auf 30% abnimmt, schrumpft
insbesondere der Anteil der mittleren Jahrgange (35-49 Jahrige) von 38% im Jahr 2000 auf
nur noch 31% im Jahr 2020.

Somit liefert das |IAB-Betriebspanel 2002 eine Momentaufnahme der betrieblichen Personal-
politik gegenlber alteren Arbeitskraften zu einen Zeitpunkt, da der Wechsel von einer auf
jungere zu einer auf altere Arbeitskrafte bezogenen Personalpolitik in den wenigsten Unter-
nehmen vollzogen ist. Insbesondere flir den Umgang mit alteren Beschaftigten bei einer ins-
gesamt alternden Belegschaft, sei es in Form von speziellen Weiterbildungsangeboten, Ar-
beitszeitmodellen u.a., zeigt das IAB-Betriebspanel den derzeitigen Stand und bietet die Ba-
sis fur weitere Beobachtungen. Jede Veranderung im Verhalten der Betriebe gegentliber alte-
ren Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern kann so in den nachsten Jahre mit Hilfe der Ba-
sisinformation, die das IAB-Betriebspanel 2002 darstellt, beurteilt werden.

4.3.1 Altersstruktur in den Betrieben Schleswig-Holsteins

In Deutschland sind im Jahr 2002 etwa 24% aller Erwerbstatigen alter als 50 Jahre, in
Schleswig-Holstein betragt dieser Anteil etwa 27% (Ergebnis des Mikrozensus 2002, amtli-
che Statistik: Erwerbstatige am Wohnort). Bezogen auf das I1AB-Betriebspanel beschéaftigen
in Schleswig-Holstein etwa 63% aller Betriebe Arbeitskrafte ab 50 Jahren. Dieser Anteil ist
geringflgig hoéher als im Bundesgebiet West (60% aller Betriebe). 32% der Betriebe haben

'® Durchschnittliche Lebenserwartung 2050 bei 81(Mannern) bzw. 87 (Frauen) Jahren, jahrlicher posi-
tiver Wanderungssaldo von mindestens 200.000 Personen. Vgl.: Statistisches Bundesamt (Hrsg.),
Bevolkerung Deutschlands bis 2050 — Ergebnisse der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung, Wiesbaden 2003.

' |AB-Zahlen Fibel, Wanderungssaldo 200 Tsd. p.a. und obere Erwerbsquotenvariante
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eine Belegschaft, die zu 20%-50% aus Personen ab 50 Jahren besteht (Bundesgebiet West:
20%). Daruber hinaus besteht bei 11% der Betriebe die Belegschaft zu mehr als der Halfte
aus Personen ab 50 Jahren. Dies zeigt, dass der Umgang mit alteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern kein Spezialfall ist, der nur wenige Betriebe betrifft, sondern generell zum
Umgang der Betriebe mit ihren Arbeitnehmern gehért. Dabei zeigen sich deutliche Unter-
schiede nach Wirtschaftsbereich und Betriebsgrolie.

Abbildung 4.6: Beschaftigungsanteile alterer Personen in Schleswig-Holstein und im Bun-
desgebiet West

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Schleswig-Holstein Bundesgebiet West
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In Schleswig-Holstein haben insbesondere Betriebe der Wirtschaftbereiche Handel und Re-
paratur sowie das Verarbeitende Gewerbe relativ hohe Anteile alterer Arbeitskrafte in ihrer
Belegschaft. Der Anteil der Betriebe ohne Arbeitskrafte ab 50 Jahre liegt bei 21% bzw. 24%
(Handel und Reparatur bzw. Verarbeitendes Gewerbe). Mehr als die Halfte der Betriebe im
Verarbeitenden Gewerbe hat 20% oder mehr Arbeitskrafte mit Gber 50 Jahren, im Wirt-
schaftsbereich Handel u. Reparatur sind dies knapp die Halfte aller Betriebe. Dem gegen-
Uber stehen die Wirtschaftsbereiche Dienstleistungen und Baugewerbe, in denen 48% bzw.
43% der Betriebe keine Mitarbeiter ab 50 Jahren beschaftigen. Im alten Bundesgebiet sind
die Wirtschaftsbereiche Baugewerbe und Dienstleistungen ebenfalls die Bereiche mit den
héchsten Anteilen an Betrieben, die keine Mitarbeiter ab 50 Jahre beschaftigen (48% Bau-
gewerbe und 46% Dienstleistungen). Dagegen sind im Bundesgebiet West die Wirtschafts-
bereiche mit dem niedrigsten Anteil an Betrieben ohne Mitarbeiter ab 50 Jahre die Bereiche
Offentlicher Dienst/Organisationen mit 23% und das Verarbeitende Gewerbe mit 27%.

Differenziert man nach Betriebsgrolie, so zeigt sich, dass fast alle Betriebe mit mehr als 50
Beschaftigten Mitarbeiter ab 50 Jahren beschaftigen, wahrend es bei Kleinbetrieben (1-9
Beschaftigte) nur 53% der Betriebe sind. Gegeniber dem Bundesgebiet West zeigen sich
bei der Betrachtung nach Betriebsgréfen in der Tendenz die gleichen Aussagen.

Betrachtet man die Anteile nach Beschéaftigten (genaue Anteile der Beschéaftigten nach Al-
tersgruppen wurde im IAB-Betriebspanel nicht erfragt), so arbeiten 76% der Beschaftigten in
Betrieben mit mindestens 10% Beschaftigten im Alter von 50 Jahren und alter, nur 11% der
Beschaftigten arbeiten in Betrieben ohne Mitarbeiter in diesem Alter. Somit arbeitet trotz des
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hohen Anteils an Betrieben ohne altere Mitarbeiter nur ein geringer Anteil der Beschéftigten
in diesen Betrieben.

4.3.2 Von den Betrieben geforderte Eigenschaften — junge und altere Personen

Ist die Alterung der Belegschaft tUberhaupt als Problem der Betriebe bzw. des Landes anzu-
sehen? Oder weisen altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Eigenschaften auf, die sie
besonders wertvoll fir die Betriebe machen? Die Beantwortung dieser Frage aus Sicht der
Betriebe ist mit dem Fragenkatalog des hier dargestellten Themenschwerpunktes des IAB-
Betriebespanel 2002 reprasentativ fiur Schleswig-Holstein und fir das Bundesgebiet West
mdglich. Dazu dienen zwei Fragenkomplexe: Zum einen die allgemeine Frage, welche Ei-
genschaften den Betrieben bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern besonders wichtig
sind, zum anderen, ob sie eher bei jingeren oder eher bei alteren Arbeitnehmern ausgepragt
sind.

Die Eigenschaften werden von den Betrieben deutlich in ihrer Wertigkeit differenziert. Hochs-
te Prioritat haben Arbeitsmoral/Arbeitsdisziplin und Qualitatsbewusstsein. Dies gilt sowohl fur
Schleswig-Holstein als auch fur das Bundesgebiet West. Auch am Ende der Prioritatenliste
finden sich mit theoretischem Wissen und Kreativitat in Schleswig-Holstein und im Bundes-
gebiet West die gleichen Eigenschaften (vgl. Tabelle 4.10). So ahnlich die Reihenfolge der
Eigenschaften in Schleswig-Holstein und Westdeutschland ist, so interessant sind die Unter-
schiede im einzelnen. So wird von den Betrieben in Schleswig-Holstein die Lernbereitschaft
hoher bewertet als das Erfahrungswissen, wahrend es im Bundesgebiet West umgekehrt ist.
Wichtiger als im alten Bundesgebiet ist den Betrieben in Schleswig-Holstein zudem die kor-
perliche Belastbarkeit, wahrend die Kreativitat weniger wichtig ist als im alten Bundesgebiet.

Dabei zeigen die Branchen durchaus unterschiedliche Prioritdten. Generell wird Arbeitsmo-
ral/Arbeitsdisziplin und Qualitatsbewusstsein als sehr wichtig eingeschatzt. Auffallig ist beim
Qualitatsbewusstsein, dass diesem im Bereich Offentlicher Dienst/Organisationen in
Schleswig-Holstein eine geringere Wertigkeit zugeordnet wird (Bewertungsziffer 1,8, im Bun-
desgebiet West 1,6'®). Auch im Baugewerbe gibt es einige deutliche Abweichungen. So wird
der Arbeitsmoral/Arbeitsdisziplin Gberdurchschnittliche Wertigkeit zugeordnet (1,1), danach
rangiert die Flexibilitdt mit einer Wertigkeit von 1,2. Der koérperlichen Belastbarkeit wird im
wesentlichem im Baugewerbe eine sehr wichtige Rolle zugeschrieben, auch im Verarbeiten-
den Gewerbe ist diese Eigenschaft wichtig, wahrend es in den anderen Wirtschaftsbereichen
eher keine wichtige Rolle spielt.

Die Teamfahigkeit, die insgesamt im Mittelfeld der Wichtigkeit landet, spielt insbesondere im
Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe und bei Gro3betrieben (250 u. mehr Beschaftigte)
ein sehr wichtige Rolle. Relativ gering wird die kérperliche Belastbarkeit im Bereich Offentli-
cher Dienst/Organisationen, bei den Dienstleistungen und auch im Bereich Handel und Re-
paratur eingeschatzt.

® Zu Bewertungsziffer: 1 sehr wichtig, 2 wichtig, 3 weniger wichtig, Durchschnitt der antwortenden
Betriebe
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Tabelle 4.10: Eigenschaften von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach ihrer Wich-
tigkeit, Einschatzung der Betriebe

Durchschnittswert Uber alle hochgerechneten Betriebe, die Reihenfolge der Eigenschaften entspricht
der Wertigkeit im Bundesgebiet West

Wichtigkeit'
Eigenschaft
Bundesgebiet West | Schleswig-Holstein
Arbeitsmoral, -disziplin 1.3 1.3
Qualitatsbewusstsein 1.4 1.4
Erfahrungswissen 1.5 1.6
Flexibilitat 1.5 1.5
Loyalitat 1.5 1.5
Lernfahigkeit 1.6 1.6
Teamfahigkeit 1.6 1.6
Lernbereitschaft 1.6 1.5
Psychische Belastbarkeit 1.8 1.8
Korperliche Belastbarkeit 1.9 1.8
Theoretisches Wissen 1.9 1.9
Kreativitat 2.0 21

"1 sehr wichtig, 2 wichtig, 3 weniger wichtig

Ob die dargestellten Eigenschaften von den Betrieben eher den jingeren oder eher den alte-
ren Arbeitskraften zugesprochen werden, zeigt die Abbildung 4.7. Hier wird deutlich, dass
nur beim Erfahrungswissen eine Mehrheit der Betriebe (59%) dies einer bestimmten Alters-
gruppe als Vorteil zuspricht, erwartungsgemaR den Alteren. In der Kategorie Arbeitsmo-
ral/Arbeitsdisziplin, Qualitatsbewusstsein und Loyalitat sprechen Gber 20% der Betriebe die-
se Eigenschaft eher den Alteren und nur ein kleiner Anteil eher den Jiingeren zu. Umgekehrt
sind die Einschatzungen bei den Kategorien Koérperliche Belastbarkeit, Lernfahigkeit und
Lernbereitschaft: Sie werden eher bei den Jingeren gesehen.

Die Mehrheit der Betriebe geht bei den meisten Kategorien allerdings davon aus, dass keine
Altersgruppe gegenlber der anderen im Vorteil ist. Uber 70% sagen dies bei der Teamfahig-
keit und genau 70% bei der Loyalitat. Mehr als 60% der Betriebe sehen bei der Flexibilitat,
der Kreativitat, der Lernbereitschaft, der psychischen Belastbarkeit, dem theoretischen Wis-
sen, dem Qualitatsbewusstsein und auch der Lernfahigkeit keinen Vorteil bei einer bestimm-
ten Altersgruppe.

Damit liegen bei insgesamt sechs der Eigenschaften die Vorteile eher bei den Alteren, bei
funf Eigenschaften eher bei den Jiingeren. Die als sehr wichtig eingeschatzten Eigenschaf-
ten Arbeitsmoral/Arbeitsdisziplin, Qualitatsbewusstsein und Loyalitat werden eher den Alte-
ren, die ebenfalls als sehr wichtig eingeschatzten Eigenschaften Flexibilitdt und Lernbereit-
schaft dagegen eher den Jiingeren zugesprochen. Obwohl in fast allen Bereichen mehrheit-
lich keiner der beiden Altersgruppen ein Vorteil zugesprochen wird, kann insgesamt von ei-
nem leichten Vorteil alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern insbesondere bei den als
sehr wichtig eingeschatzten Eigenschaften gegeniiber den Jingeren gesprochen werden.
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Die Ergebnisse des IAB-Beriebspanels zeigen, dass fiir die Betriebe eine Mischung von Alte-
ren und Jungeren vorteilhaft ist, da sie komplementare Starken haben.

Abbildung 4.7: Eigenschaften alterer und jingerer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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4.3.3 Personalpolitische Konsequenzen — MaBnahmen fiir Altere und
Bereitschaft zur Einstellung alterer Bewerber

Betriebe, die Beschéftige im Alter von iber 50 Jahren und mehr aufweisen, wurden gefragt,
welche personalpolitischen MaRnahmen in ihrem Betrieb sich speziell auf diese Altersgruppe
beziehen (vgl. Tabelle 4.11). Dabei gibt die Uberwiegende Mehrheit der Betriebe an, dass
keine speziellen Mallnahmen fiir diese Altersgruppe existieren (76% in Schleswig-Holstein,
80% im Bundesgebiet West). Nennenswerte Anteile von Betrieben mit MalRnahmen fur altere
Beschaftigte sind nur im Wirtschaftsbereich Offentlicher Dienst/Organisationen sowie bei
gréflieren Betrieben (ab 50 Beschaftigte) erkennbar. Hauptsachlich handelt es sich dabei um
das Angebot der Altersteilzeit. Die anderen in der Befragung vorgestellten MalRnahmen wer-
den im nennenswerten Umfang nur in Betrieben ab 50 Beschéftigte angeboten. Einzig das
Verarbeitende Gewerbe und der Wirtschaftsbereich Offentlicher Dienst/Organisationen (bei
der Einbeziehung Alterer in die betriebliche Weiterbildung) weisen bei den einzelnen Mal-
nahmen Werte von uber 10% der Betriebe auf. Inwieweit es sich bei den angesprochenen
MafRnahmen in den Betrieben um durchgangig praktizierte, fiir alle Beschaftigten vorhande-
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ne Malnahmen oder nur um Einzelfadlle oder Falle mit Modellcharakter handelt, lasst sich
aus den Daten nicht ermitteln.

Tabelle 4.11: Malnahmen, die sich auf die Beschaftigung alterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beziehen

in Prozent der hochgerechneten Betriebe' (Mehrfachnennungen moglich)
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Verarbeitendes Gewerbe 7 12 13 12 9 1 1 69
Baugewerbe 4 0 0 7 6 - - 84
Handel und Reparatur 7 1 2 5 5 0 0 86
Dienstleistungen 12 3 4 4 6 1 1 79
Offentl. Dienst, Organisationen 72 3 3 9 15 - 0 20
1 bis 9 Beschaftigte 6 2 3 5 3 - - 86
10 bis 49 Beschaftigte 17 5 4 10 9 2 1 66
50 bis 249 Beschéaftigte 46 4 7 16 18 3 2 36
ab 250 Beschaftigte 81 19 21 22 32 3 6 15
Schleswig-Holstein 13 3 4 7 6 1 0 76
Bundesgebiet West 12 2 3 6 6 1 1 80

! Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Beschaftigten im Alter von 50 Jahren und mehr

In Schleswig-Holstein arbeiten nur 44% aller Beschaftigten in Betrieben, die keine Malinah-
men fiir Altere anbieten. 46% der Beschaftigten arbeiten hingegen in Betrieben, die zumin-
dest Altersteilzeit anbieten. Bei allen anderen Mallnahmen ist der Anteil der Beschaftigten,
die in Betrieben mit entsprechenden MalRnahmen arbeiten, gering und liegt zwischen 16%
(Einbeziehung Alterer in die betriebliche Weiterbildung) und 2% (Spezielle Weiterbildungs-
angebote fiir Altere).

Inwieweit schlagt sich nun die insgesamt positive Beurteilung der alteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer (vgl. Abschnitt 4.3.2) in der Einstellungspraxis der Betriebe nieder? Um
dies festzustellen, ist das Mittel der Befragung nicht ohne Probleme. Welcher Betrieb gibt
schon gerne zu, dass er Bewerber aufgrund ihres Alters diskriminiert. Zudem liegen oft ne-
ben dem Alter noch andere Hemmnisse bei einer Einstellung vor. Hier liegt es an den Betrie-
ben zu entscheiden, aus welchem Grund sie hauptsachlich eine Bewerberin oder einen Be-
werber ablehnen und ob dabei das Alter die entscheidende Rolle gespielt hat. Insofern ist
der Anteil von 12% der Betriebe, die sich offen bekennen (,Wir stellen grundsatzlich keine
Bewerber von 50 und mehr Jahren ein®), ein lUberraschend hoher Wert. Nachvollziehbar ist
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der hohe Wert von 28% in Baugewerbe, da hier die Eigenschaft der korperlichen Belastbar-
keit hoch eingeschatzt wird. Der hohe Wert im Wirtschaftsbereich Dienstleistungen (15%)
entzieht sich dagegen einer so klaren Begrundung.

Tabelle 4.12: Einstellungsbereitschaft der Betriebe gegenliber Bewerberinnen und Be-
werbern ab 50 Jahren

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

darunter
(Mehrfachnennungen maglich)
Betriebe mit L ,
der Bereit- c |3 | & > cc .
Wirtschaftsbereich / schaft ltere | 2 05| 2 ? o G| FEhEE
) " . o 2 £ 0|8 =) € S| ohne Be-
BetriebsgroRenklasse Arbeitneh- | ¢ o [ .2 o5 | <€ © = 5 .
! 2e = <2 5| & S N | reitschaft
mer einzu- | 2T | @ <398 & » 9
stellen = 2| o0 | = 3| o = 32
RN EE|IZ6|EQ(88| 2
°2|22|28%|2R|&R| &3
Verarbeitendes Gewerbe 96 17 26 27 29 2 40 4
Baugewerbe 72 13 20 5 14 2 36 28
Handel und Reparatur 94 15 7 8 4 8 55 6
Dienstleistungen 85 10 8 6 10 6 55 15
Offentl. Dienst, Organisationen 96 6 6 1 10 6 67 4
1 bis 9 Beschéftigte 86 13 11 7 9 6 52 14
10 bis 49 Beschaftigte 95 14 13 15 16 7 50 5
50 bis 249 Beschaftigte 93 5 14 12 9 6 58 7
ab 250 Beschaftigte 97 4 12 16 6 15 62 3
Schleswig-Holstein 88 12 1 9 10 7 51 12
Bundesgebiet West 85 8 6 8 6 8 56 15

Der Anteil der Betriebe, die ohne weiter Vorbedingung altere Arbeitnehmer einstellen wir-
den, ist je nach Branche unterschiedlich. In Schleswig-Holstein liegt er bei 51% (Bundesge-
biet West 56%). Somit zeigt sich, dass die Bereitschaft Altere einzustellen zwar oft bejaht
wird, aber bei der Halfte der Betriebe weitere Bedingungen damit verknlipft werden. Dabei
liegt insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe der Anteil der Betriebe,
die ohne Vorbedingungen Altere einstellen wiirden, unter dem Wert (iber alle Bereiche. Als
Bedingungen werden im Verarbeitenden Gewerbe hauptsachlich genannt: ,Nur mit Lohnkos-
tenzuschussen®, ,Nur wenn keine jingeren Bewerber verfiigbar sind“ und ,Nur mit befriste-
tem Vertrag®“. Demgegeniber wird Uber alle Wirtschaftsbereiche in Schleswig-Holstein ,Vor-
zugsweise als Teilzeitkraft” als haufigste Bedingung angegeben.

Betrachtet man die Betriebsgréienklassen, so nimmt die Bereitschaft altere Arbeithnehmer
einzustellen tendenziell mit der Betriebsgréfe zu, dies gilt auch fir den Anteil der Betriebe,
die keine besondere Voraussetzung fiir die Einstellung alterer Bewerber angeben.

Betrachtet man die offenen Stellen und die Bereitschaft der Betriebe, sie mit alteren Bewer-
berinnen und Bewerbern zu besetzen, ergibt sich folgendes Bild: Nur flir 8% der offenen
Stellen schlieRen die Betriebe aus, sie mit alteren Bewerbern zu besetzen (,Wir stellen
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grundsatzlich keine Bewerber im Alter von 50 und mehr Jahren ein®). 52% der offenen Stel-
len sind nicht an Voraussetzungen fir altere Bewerber geknlpft. Die einzelnen Vorausset-
zungen (Mehrfachnennungen waren moglich) bewegen sich zwischen 15% (,Vorzugsweise
als Teilzeitkrafte*) und 8% (,Nur, wenn keine jingeren Bewerber verfligbar sind“). Der Anteil
der Stellen, die mit Hilfe von Lohnkostenzuschiissen oder Eingliederungshilfen mit alteren
Bewerbern besetzt werden wurden, liegt bei 13%. Inwieweit dies tatsachlich der Fall ware
und damit einen Ansatzpunkt fir die Arbeitsmarktpolitik darstellt, kann anhand der Daten
nicht beurteilt werden. Hierbei ist zu beachten, dass bei den alteren Bewerbern abgesehen
vom Alter noch weitere Einstellungshemmnisse vorhanden sein kdnnen. Weiterhin sind reine
Mitnahmeeffekte und eine Benachteiligung jlingerer Bewerber nicht zu verhindern.

Das IAB-Betriebspanel 2002 zeigt in einer Momentaufnahme, dass eine Mischung von alte-
ren und jlingeren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der Normalfall in den Betrieben
Schleswig-Holsteins ist. Dies entspricht der liberwiegenden Einschatzung der Betriebe, dass
bei den meisten Eigenschaften weder jlingere noch altere Arbeitnehmer eine Vorteil haben
und sich beide Altergruppen komplementéar ergdnzen. Dies spiegelt sich nicht ganz in der
Bereitschaft nieder, altere Arbeitnehmer einzustellen, da dies nur 51% der Betriebe in
Schleswig-Holstein ohne Vorbedingung tun wirden. An dieser Stelle bestehen also Ansatz-
punkte, die positive Grundeinstellung gegeniber alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern zu bestarken und in tatsadchliches Handeln der Betriebe umzusetzen.
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4.4 Betriebliche Erstausbildung

Im folgenden werden zur Beschreibung der betrieblichen Erstausbildung in Schleswig-Hol-
stein nur Ergebnisse des IAB-Betriebspanels, tGberwiegend zum Stichtag 30. Juni 2002, ver-
wendet. Dabei wird die fur Schleswig-Holstein spezifische Betriebsstruktur, nach der in ho-
hem Malie Kleinbetriebe ausbilden, nur begrenzt bericksichtigt.

4.4.1 Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung

Damit ein Betrieb ausbilden kann, missen gesetzliche Anforderungen, u. a. das Vorhanden-
sein einer geeigneten Ausbildungsstatte sowie fachlich geeigneter Ausbilder erflillt sein. In
Schleswig Holstein erfullen zum Befragungszeitpunkt 56% der Betriebe entweder selbst oder
im Verbund mit anderen Betrieben/Einrichtungen die Ausbildungsvoraussetzungen. Von die-
sen Betrieben bilden jedoch nur 62% tatsachlich im Berichtszeitraum aus und werden geman
der Definition im IAB-Betriebspanel’ als Ausbildungsbetriebe bezeichnet. Die Ausbildungs-
betriebsquote, also der Anteil der Ausbildungsbetriebe an allen Betrieben, liegt in Schleswig-
Holstein bei 34%. In den alten Bundeslandern liegt diese Quote bei 31%. Damit gibt es so-
wohl in Schleswig-Holstein als auch in den alten Bundeslandern ein ungenutztes Ausbil-
dungspotential, das im Rahmen der Auswertung zum IAB-Betriebspanel im allgemeinen de-
finiert wird als der Anteil der Betriebe, die trotz Ausbildungsberechtigung nicht ausbilden, an
allen Betrieben. Dieses ungenutzte Ausbildungspotential liegt in Schleswig-Holstein bei 22%
aller Betriebe gegenlber 27% in den alten Bundeslandern (vgl. auch Abbildung 4.8). Ge-
messen an der kleineren Basis aller Betriebe mit Ausbildungsberechtigung liegt der Anteil in
Schleswig-Holstein bei 39% und in den alten Bundeslandern bei 47%.%

Abbildung 4.8: Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in
Schleswig-Holstein im Jahr 2002

Betriebe insgesamt
100 %
Betrieb ohne Ausbildungsberechtigung Betrieb mit Ausbildungsberechtigung
44% 56%
Nicht ausbildende Betriebe Ausbildende Betriebe
66% 34%

ungenutztes Ausbil-
dungspotential 22%

Y Als Ausbildungsbetriebe werden diejenigen Betriebe definiert, die entweder Auszubildende bzw.
Beamtenanwarter in ihrem Personalbestand fiihren oder im zu Ende gegangenen Ausbildungsjahr
(2001/2002) Abgange verzeichnet haben oder die fiir das beginnende Ausbildungsjahr (2002/2003)
bereits Vertrage abgeschlossen haben oder dies noch planen.

% Grundsétzlich ware der Anteil der nicht ausbildenden an allen ausbildungsberechtigten Betrieben
als Mafstab fur das ungenutzte Ausbildungspotential zu préferieren. Im Rahmen der IAB-Betriebs-
panel-Arbeitsgruppe wird aber sowohl von Infratest als auch von den anderen auswertenden Bundes-
l&ndern der kleinere Quotient verwendet, der die nicht ausbildenden Betriebe auf eine grof3ere Basis,
namlich auf alle Betriebe (auch die ohne Ausbildungsberechtigung) bezieht. Im Interesse einer einheit-
lichen Vorgehensweise in der Betriebspanel-Arbeitsgruppe wird im folgenden der kleinere Indikator
herangezogen.
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Bei einer Differenzierung nach BetriebsgroRenklassen ergibt sich, dass mit zunehmender
Betriebsgrofie der Anteil der ausbildungsberechtigten und der tatsachlichen ausbildenden
Betriebe steigt und das ungenutzte Ausbildungspotential sinkt. Bei Kleinbetrieben sind der
Anteil von Betrieben ohne Ausbildungsberechtigung (50%) und das ungenutzte Ausbildungs-
potential (25%) besonders hoch (vgl. Abbildung 4.9). Allerdings ist zu beachten, dass Klein-
betriebe aufgrund ihres geringen Bedarfs haufig nur in mehrjdhrigen Abstanden ausbilden
(vgl.: SOSTRA Sozialdkonomische Strukturanalysen GmbH, Betriebspanel Sachsen-Anhalt —
Ergebnisse der Welle 2001, Berlin 2002) und die Auswertung nach Anzahl der Betriebe erfolgt.

Abbildung 4.9: Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung nach Betriebs-
grélenklasse im Jahr 2002

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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Gemessen am Anteil der Auszubildenden an allen Beschaftigten ausbildender Betriebe (Ta-
belle 4.13) zeigt sich, dass sich kleinere Betriebe mit einer Betriebsgrofie bis zu 49 Beschaf-
tigten — wenn sie ausbilden — durch eine hohe Ausbildungsquote (Uber 10%) auszeichnen.

Bei grofieren Betrieben fallt die Auszubildendenquote dagegen auf 4 bis 5% stark ab.

Tabelle 4.13: Auszubildendenquote Mitte 2002 nach BetriebsgroRenklassen

Auszubildende je 100 Beschaftigte

alle Betriebe alle ausb'ildenden
Betriebe
1 bis 9 Beschaftigte 5 17
10 bis 49 Beschéftigte 7 1
50 bis 249 Beschaftigte 4 5
ab 250 Beschaftigte 4 4
Schleswig-Holstein insgesamt 5 7
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Betrachtet man alle Wirtschaftsbereiche, so ist der Anteil der ausbildenden Betriebe an allen
Betrieben (Ausbildungsbetriebsquote) in Handel und Reparatur, im Verarbeitenden Gewerbe
und im Baugewerbe in Schleswig-Holstein am gréften (Abbildung 4.10). Am niedrigsten ist
die Ausbildungsbetriebsquote im Dienstleistungsbereich. Sinnvollerweise muss man in diese
Betrachtung das ungenutzte Ausbildungspotential einbeziehen. Dabei zeigt sich, dass im
Baugewerbe ein hohes ungenutzte Potential vorhanden ist, dies gilt aber auch im Dienstleis-
tungsbereich mit seiner niedrigen Ausbildungsbetriebsquote.

Abbildung 4.10: Ausbildungsberechtigung und Ausbildungsbeteiligung nach
Wirtschaftsbereichen 2002, Anteil der Betriebe an allen Betrieben

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Verarb. Gewerbe 40 39

Baugewerbe 39 27

Handel u. Reparatur 47 39
Dienstleistungen 27 46
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Erwerbsch. 39 “ 26
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Vergleicht man das ungenutzte Ausbildungspotential der einzelnen Wirtschaftsbereiche in
Schleswig-Holstein und in den alten Bundeslandern, wird deutlich, dass es in Schleswig-
Holstein insbesondere im Bereich Handel und Reparatur (13% gegenuber 25% in den alten
Bundeslandern) sowie im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen (9% gegeniber 19%)
besser gelingt, die Betriebe zur Ausbildung anzuhalten.

Obwohl der Anteil der ausbildenden Betriebe im Baugewerbe nur leicht Gber dem Durch-
schnitt liegt, ist die Auszubildendenquote (Auszubildende je 100 Beschaftigte aller Betriebe)
im Baugewerbe deutlich héher als die entsprechende Quote fur alle Wirtschaftsbereiche zu-
sammen (7,2 gegenuber 4,7, siehe Abbildung 4.11). Allerdings ist der hohe Wert flr das
Baugewerbe bei dieser Auswertung vorsichtig zu interpretieren, da die Fallzahlen fir eine
gesicherte Aussage etwas zu gering sind. Die hdochsten Auszubildendenquoten gibt es an-
sonsten in den Wirtschaftsbereichen Handel und Reparatur (7,3), gefolgt vom Verarbeiten-
den Gewerbe (5,3). Zusammen mit dem geringen ungenutzten Ausbildungspotential ist damit
der Wirtschaftsbereich Handel und Reparatur der Haupttrager der beruflichen Erstausbildung
in Schleswig-Holstein. Aber auch das Verarbeitende Gewerbe mit einer in Schleswig-
Holstein Uberdurchschnittlichen Auszubildendenquote und einem niedrigen ungenutzten
Ausbildungspotential tragt stark zur Ausbildung bei.
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Der Wirtschaftsbereich Dienstleistungen mit einer niedrigen Ausbildungsbetriebsquote und
dem grofien ungenutzten Ausbildungspotential ist ein Ansatzpunkt die Zahl der Ausbildungs-
stellen zu steigern, zumal auch die Auszubildendenquote (4,2) etwas unter dem Durchschnitt
fur alle Wirtschaftsbereiche in Schleswig-Holstein liegt.

Am unteren Ende der Skala steht der Wirtschaftsbereich Offentlicher Dienst, Organisationen,
bei dem zwar nur ein geringes ungenutztes Ausbildungspotential vorhanden ist, der aber
zum einen die zweitniedrigsten Ausbildungsbetriebsquote aufweist und zum anderen die
geringste Auszubildendenquote hat (2,6 Auszubildende je 100 Beschaftigte). Dies bedeutet,
dass in diesem Wirtschaftsbereich die Betriebe tUberwiegend zwar Auszubildende aufneh-
men, wenn sie Uber eine Ausbildungsberechtigung verfligen, dies dann aber nur in geringer
Zahl bezogen auf die Zahl ihrer Beschaftigten. Auch unter Berlicksichtigung der hohen Zahl
an Betrieben und Einrichtungen ohne Ausbildungsberechtigung in diesem Wirtschaftsbe-
reich, also beim Bezug der Auszubildendenquote (liber alle Betriebe) allein auf die Betriebe
mit Ausbildungsberechtigung, verandert sich dieser Sachverhalt nicht. Dabei steht eine Quo-
te von 3,2 Auszubildenden je 100 Beschaftigte in ausbildungsberechtigten Betrieben im Be-
reich Offentlicher Dienst, Organisationen einer Quote von 6,2 in allen Wirtschaftsbereichen
gegenuber. Warum die Diskrepanz zwischen geringem ungenutzten Ausbildungspotential
und niedriger Auszubildendenquote gerade in diesem Wirtschaftsbereich augenfallig ist,
kann aus den Daten des |IAB-Betriebspanels nicht ermittelt werden. Hier besteht noch weite-
rer Untersuchungsbedarf.

Abbildung 4.11: Auszubildendenquote Uber alle Betriebe nach Wirtschaftsbereichen 2002

Auszubildende je 100 Beschéftigte

Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

7,2

Handel und Reparatur

Erwerbsch. !

7,3

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

Die Abbildung 4.12 zeigt die Verteilung der schleswig-holsteinischen Betriebe mit Ausbil-
dungsberechtigung nach ihrer Auszubildendenquote. Die Quote liegt in Schleswig-Holstein
unter Bericksichtigung aller Betriebe bei 4,7 Auszubildenden pro 100 Beschaftigte und beim
Bezug auf alle Betriebe mit Ausbildungsberechtigung bei 6,2%.
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Abbildung 4.12: Verteilung der Betriebe mit Ausbildungsberechtigung in Schleswig-
Holstein nach Auszubildendenquote 2002

in Prozent der Betriebe'
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4.4.2 Ausbildungsvertrage in Schleswig-Holstein

Fir das im Jahr der Befragung beginnende Ausbildungsjahr 2002/2003 liegen keine voll-
standigen Information vor, da auch nach dem Zeitpunkt der Befragung (ab Juli 2002) noch
Vertrage fur das Ausbildungsjahr 2002/2003 abgeschlossen werden konnen. Der Anteil der
ausbildungsberechtigten Betriebe, die selbst neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen ha-
ben, sowie die durchschnittliche Zahl der neu abgeschlossenen Vertrage kann der Tabelle
4.14 entnommen werden.

Der Anteil der weiblichen Auszubildenden an allen Auszubildenden insgesamt betragt 43%
(Stand Juni 2002) und ist damit genauso hoch wie der Frauenanteil an allen Beschaftigten.
In den Branchen ist der Anteil der weiblichen Auszubildenden sehr unterschiedlich. Er reicht
von 68% bei den Dienstleistungen liber 58% im Bereich Offentlicher Dienst, Organisationen
bis hin zu 29% im Verarbeitenden Gewerbe und 21% im Baugewerbe.

Der Anteil der ausbildungsberechtigten Betriebe in Schleswig-Holstein, die im Jahr 2002 ei-
nen neuen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben, ist gegeniber 2001 leicht gestiegen
und entspricht in etwa dem Anteil in den alten Bundeslandern. Allerdings ist die Zahl der
durchschnittlich je ausbildenden Betrieb abgeschlossenen Vertrdge in Schleswig-Holstein
niedriger als in den alten Bundeslandern. Nach Wirtschaftsbereichen gilt dies vor allem fir
den tertiaren Sektor, wahrend Schleswig-Holstein im Verarbeitenden Gewerbe Uber dem
Durchschnitt der alten Lander liegt.



4. Personalstruktur und Personalpolitik 93

Tabelle 4.14: Betriebe mit neuen Ausbildungsvertragen 2001/2002 und 2002/2003 und
durchschnittliche Zahl neu abgeschlossener Ausbildungsvertrage je Betrieb

Anteil der Betriebe' mit neuen Zahl der neu abgeschlossenen

Wirtschaftsbereich/ Ausbildungsvertragen Ausbildungsvertrage je Betrieb?
Betriebsgrofienklasse/
Beschaftigungsentwicklung/ Schleswig- Bundesgebiet Schleswig- Bundesgebiet
Antei_l quglifizierter Holstein West Holstein West
Arbeitskrafte 2001/ | 2002/ | 2001/ | 2002/ | 2001/ | 2002/ | 2001/ | 2002/
2002 | 2003° | 2002 | 2003° | 2002 | 2003° | 2002 | 2003°
Verarbeitendes Gewerbe 18 24 32 29 3,3 3,0 2,6 2,6
Baugewerbe 22 22 26 21 1,5 1,3 1,7 1,4
Handel u. Reparatur 25 26 26 25 1,7 1,5 1,8 1,7
Dienstleistungen 25 23 24 22 1,7 1,6 2,0 21

Offentl. Dienst, Organisationen 45 42 23 22 2,9 3,3 3,8 3,7

1 bis 9 Beschéftigte 10 17 17 15 1,0 1,0 1,1 1,1
10 bis 49 Beschéftigte 50 40 37 35 1,4 1,5 1,5 1,5
50 bis 249 Beschaftigte 64 59 64 60 3,0 3,0 2,9 2,8

ab 250 Beschéftigte 88 84 83 81 10,6 10,0 13,9 12,8
Beschaftigungsentwicklung
zurickgegangen 32 40 28 28 1,8 1,7 2,2 2,2
gleichgeblieben 13 20 19 18 21 1,6 1,9 1,8
gestiegen 36 23 38 30 1,7 2,0 2,1 2,1
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 % 26 20 28 22 1,9 2,1 1,7 1,8
50 bis 80 % 24 28 27 25 1,6 1,5 1,9 1,9
80 bis 100 % 27 29 22 23 21 1,9 3,0 2,8
Insgesamt 25 26 26 24 1,8 1,7 2,0 2,0

' Nur Betriebe, die ausbildungsberechtigt sind.

2 Nur Betriebe, die selbst neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen haben.

® Stand Juli 2002, 8% der Betriebe in Schleswig-Holstein (7% im Bundesgebiet West) planen
laut Befragung noch weitere Ausbildungsvertrage abzuschliel3en.

Die Tatsache, dass der Anteil der Betriebe mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen
mit der Betriebsgrofie steigt, entspricht dem in der Abbildung 4.9 sichtbaren Befund, dass
Grol3betriebe sich regelmafig an der betrieblichen Ausbildung beteiligen. Bei der Differenzie-
rung nach dem Anteil der qualifizierten Arbeitskrafte zeigt sich, dass mehr Betriebe mit ho-
hem Anteil an qualifizierten Arbeitskraften neue Vertrage abschlieRen als Betriebe mit gerin-
gem Anteil. Zumindest in Schleswig-Holstein scheinen die Betriebe mit hohem Anteil an qua-
lifizierten Arbeitskraften einen Teil ihres Bedarfs selbst auszubilden, wahrend die Betriebe
mit geringem Qualifikationsanteil auch nur einen geringeren Bedarf zur eigenen Ausbildung
haben.

Der Frauenanteil bei Ausbildungsvertrdgen, die fur das Ausbildungsjahr 2001/2002 abge-
schlossen wurden, ist mit 48% deutlich hoher als der Frauenanteil bei allen Auszubildenden.
Dies lasst sich auch bei den neu abgeschlossenen Vertragen fir das Ausbildungsjahr
2002/2003 beobachten, hier liegt der Frauenanteil bei 45%. Dieser kann sich aber noch ge-
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andert haben, da auch nach dem Befragungszeitpunkt noch Vertrage flir dieses Ausbil-
dungsjahr abgeschlossen wurden.

Inwieweit weitere erkennbaren Unterschiede und Entwicklungen in Schleswig-Holstein bei
der Betrachtung der Branchen, der Betriebsgrofienklassen, der Beschaftigtenentwicklung
und dem Anteil qualifizierter Arbeitskrafte generelle Trends darstellen und auf strukturelle
Besonderheiten im Land zurlckzuflhren sind, Iasst sich anhand des Vergleichs nur zweier
Jahre nicht sagen. Hier sind erst bei langeren Zeitreihen gesicherte Aussagen zu treffen, wie
sie im Rahmen des landesspezifischen Panels angestrebt werden.

4.4.3 Ubernahme in den ersten Arbeitsmarkt

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist neben einem ausgeglichenen Ausbildungsstellenmarkt
die Ubernahme in den ersten Arbeitsmarkt von besonderem Interesse: In welchem Um-
fang werden die Auszubildenden generell und insbesondere vom Ausbildungsbetrieb in eine
Erwerbstatigkeit Gbernommen? Die ,,Ubernahmequote nach Betrieben“ misst den Anteil der
Betriebe, die ihre eigenen Auszubildenden nach erfolgreichem Abschluss ibernommen ha-
ben, an Betrieben, in denen im Jahr 2002 Auszubildende ihre Ausbildung abgeschlossen
haben.

Diese Quote ist in Schleswig-Holstein deutlich niedriger als in den alten Bundeslandern (vgl.
Abbildungen 4.13 und 4.14). Zwar sind die Fallzahlen in einigen Wirtschaftsbereichen und
Betriebsgrofienklassen gering, dieser Sachverhalt ist jedoch fast durchgangig zu beobach-
ten. Nur im Baugewerbe und in den Betrieben mit mehr als 250 Beschéftigten sind die Uber-
nahmequoten in Schleswig-Holstein héher als in den alten Bundeslandern. Insbesondere die
geringen Ubernahmequoten bei kleineren und mittleren Betrieben sind zu beachten, da sie
einen Grofdteil der Ausbildung tragen.

Eine im Vergleich zum Bund niedrige Ubernahmequote ist in Schleswig-Holstein auch im
Dienstleistungsbereich zu beobachten. Dieser Wirtschaftsbereich hat nicht nur eine ver-
gleichsweise geringe Auszubildendenquote, eine niedrige Ausbildungsbetriebsquote und ein
grolRes ungenutztes Ausbildungspotential, sondern nur 38% der Betriebe Ubernehmen min-
destens einen ihrer eigenen Absolventen.

Auffallig ist auch, dass gerade von den Betrieben mit einem 2001/2002 gestiegenen Per-
sonalbestand in Schleswig-Holstein deutlich weniger Betriebe ihre eigenen Auszubildenden
Ubernehmen als in den alten Bundeslandern.

Diese Befunde zur Ubernahme der eigenen Auszubildenden deuten darauf hin, dass die
Betriebe in Schleswig-Holstein Uber ihren eigenen Bedarf hinaus ausgebildet haben. Aller-
dings bedeutet eine Nichtibernahme in ein Arbeitsverhaltnis im ausbildenden Betrieb nicht
automatisch Arbeitslosigkeit. Der Wechsel nach der erfolgreichen Ausbildung in einen ande-
ren Betrieb, der Verbleib in weiterfihrenden Bildungseinrichtungen oder die Abwanderung
und der Wehr- oder Zivildienst sind weitere Falle, bei denen Absolventen nicht vom ausbil-
denden Betrieb Ubernommen werden. In welchem Male die nicht Ubernommenen Absolven-
ten anschlielend eine ihrem Beruf entsprechenden Beschaftigung in einem anderen Unter-
nehmen oder in einer anderen Region finden, kann der Panel genau so wenig beantworten
wie die Frage, ob ihnen der Abschluss den Einstieg in andere Berufswege erleichtert — hier-
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zu besteht noch weiterer Forschungsbedarf. Fest steht allerdings, dass auch die nicht Gber-
nommenen Absolventen zur Erhéhung des durchschnittlichen Qualifikationsniveaus im Land
beitragen, was sich auf die Standortbedingungen unmittelbar positiv auswirkt.

Bezogen auf weibliche Auszubildende liegt die Ubernahmequote nach Betrieben bei 41% in
Schleswig-Holstein und bei 37% in den alten Bundeslandern. Bezogen auf die Anzahl der
vom Ausbildungsbetrieb Gbernommenen Auszubildenden (personenbezogen) liegt die Zahl
der weiblichen Auszubildenden bei 54% und damit deutlich Gber dem Frauenanteil bei allen
Auszubildenden (43%). Insbesondere in der Branche Handel und Reparatur liegt der Frau-
enanteil bei den Ubernommenen Auszubildenden mit 59% deutlich Gber dem Frauenanteil
bei allen Auszubildenden mit 34%.

Die Ubernahme nach einer erfolgreichen Ausbildung wird fiir viele Absolventen einer berufli-
chen Ausbildung zur ,zweiten Schwelle” auf dem Weg in ein Arbeitsverhaltnis. Diese war in
Schleswig-Holstein nach den Befunden des Betriebspanels 2002 deutlich héher als im Bun-
desgebiet West, sofern es um den Verbleib im Ausbildungsbetrieb geht. Die erfolgreichen
Bemuhungen zur Integration Jugendlicher in das Ausbildungssystem (vgl.: Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, Bericht zur Ausbildungsplatz-
situation in Schleswig-Holstein, Kiel 2002) sollten demzufolge durch verstarkte Anstrengun-
gen begleitet werden, um auch einen erfolgreichen Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt zu
ermoglichen. Dabei ist aus der Sicht Schleswig-Holsteins von besonderem Interesse, Absol-
venten mit einer modernen Ausbildung im Land zu halten.

Abbildung 4.13: Betriebe, die Auszubildende Gbernommen haben, nach Wirtschaftsberei-
chen und BetriebsgréRenklassen 2002

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'
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Abbildung 4.14: Betriebe, die Auszubildende Ubernommen haben, nach Beschaftigungs-
entwicklung 2001/2002 und dem Anteil der qualifizierten Arbeitskrafte

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'

Beschaftigung
zuriickgegangen | 39 B Schleswig-Holstein
seaang 54 M alte Bundeslander
|
i i 57
gleichgeblieben P 5
]
i 46
gestiegen 68
34
500,
0-50% 51
|
51
50-80% - 60
—— |
- o/
80-100% 6
46
Insgesamt TR 5
0 20 40 60 80

! Teilgesamtheit: Betriebe, in denen 2002 Auszubildende ihre Ausbildung abgeschlossen haben



4. Personalstruktur und Personalpolitik 97

4.5 Arbeitsamt und Betrieb

Im IAB-Betriebspanel 2002 wird erstmalig das Verhaltnis der Betriebe zum Arbeitsamt unter-
sucht. Insgesamt befassen sich acht Fragen (mit weiteren Unterfragen) mit dem Kontakt der
Betriebe zum Arbeitsamt. Dabei werden zunachst die verschiedenen Kontakt- und Infor-
mationswege, die Zufriedenheit mit den unterschiedlichen Angeboten sowie speziell die Ar-
beitsvermittlung des Arbeitsamtes untersucht?'. Im Zusammenhang mit den Fragen zu Per-
sonalsuche und Neueinstellungen (Abschnitt 4.2) wird zusatzlich der Erfolg des Arbeitsamtes
anhand der vom Arbeitsamt vermittelten Neueinstellungen und der dem Arbeitsamt gemelde-
ten offenen Stellen Uberprft.

4.5.1 Kontakte und Informationswege

Die Abbildung 4.15 zeigt die Kontakt- und Informationswege der Betriebe des Landes zu
inrem Arbeitsamt. Der geringe Anteil der Betriebe mit persdnlichem Kontakt zum Arbeitsamt
wird ausgeglichen durch einen hohen Anteil von Betrieben, die zumindest gelegentlich tele-
fonischen Kontakt zum Arbeitsamt haben. Aber trotzdem haben 47% aller Betriebe in
Schleswig-Holstein weder personlich noch telefonisch Kontakt zum Arbeitsamt. Dies wird
auch nicht durch die Nutzung von schriftlichen Informationsmaterialien bzw. dem Internet-
angebot ausgeglichen. 40% der Betriebe geben an, dass von ihnen keine der erfragten Kon-
takt- und Informationswege genutzt werden.

Abbildung 4.15: Kontakte und Informationswege der Betriebe Schleswig-Holsteins
zum Arbeitsamt

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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2! Eine Ubersicht tiber die Ergebnisse dieser Fragen flir Westdeutschland gibt auch ein Kurzbericht
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: IAB-Kurzbericht Nr. 8 vom 23. 6. 2003, S. Kohaut,
B. Schwengler, ,|IAB-Betriebspanel: Kontakte zum Arbeitsamt kénnen mafigeblich verbessert werden®.
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Insbesondere die geringe Nutzung des Internetangebotes der Arbeitsamter Uberrascht, da es
den Betrieben eigentlich gegeniber dem schriftlichen Informationsmaterial eine wesentlich
schnellere, Ubersichtlichere und aktuellere Moglichkeit bietet sich zu informieren. Inwieweit
bei diesen Kategorien Vermischungen entstehen, da man das schriftliche Informationsmate-
rial des Arbeitsamtes auch als Druckfassung im Internetangebot findet und es dann unter
Umstanden nicht mehr als Internetinformation eingeschatzt wird, kann aus den vorliegenden
Daten nicht ermittelt werden.

Vergleicht man die Angaben aus Schleswig-Holstein mit denen der alten Bundeslander (sie-
he Abbildung 4.16), so stellt man fest, dass die Zahlen fur Schleswig-Holstein durchgangig
hoher sind als die der alten Bundeslander: Im Bundesgebiet West nutzen teilweise deutlich
weniger Betriebe regelmalig oder gelegentlich die untersuchten Kontakt- und Informations-
wege zum Arbeitsamt.

Abbildung 4.16: Kontakte und Informationswege der Betriebe im Bundesgebiet West zum
Arbeitsamt

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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Speziell der regelmaRige oder gelegentliche telefonische Kontakt zum Arbeitsamt ist in
Schleswig-Holstein deutlich ausgepragter (52% gegenuber 40% im Bundesgebiet West).
Demgegentber sind die Erfahrungen mit Kontakten und Informationen des Arbeitsamtes in
Schleswig-Holstein durchgangig schlechter als im Durchschnitt im Bundesgebiet West. Zwar
ist der Anteil der Betriebe, die von eher schlechten Erfahrungen berichten, in etwa gleich,
aber der Anteil der Betriebe, die eher von guten Erfahrungen sprechen, ist in Schleswig-Hol-
stein durchgangig niedriger. Insbesondere bei den ohnehin selten stattfindenden personli-
chen Kontakten ist die Differenz zum Bund recht gro3. Diese Unterschiede erklaren sich zum
Teil daraus, dass sich kleine Betriebe (bis 9 Beschaftigte) eher kritisch zu den Erfahrungen
mit Kontakten und Informationen auf3ern — dies gilt insbesondere hinsichtlich der Besuche
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vom Arbeitsamt. Aufgrund der starker kleinbetrieblich gepragten Struktur in Schleswig-Hol-
stein schlagt dies dann auch auf die Gesamtbefunde durch. Allerdings bestehen die beob-
achteten Unterschiede zwischen Schleswig-Holstein und dem Bundesgebiet West auch fur
die kleinste BetriebsgroRenklasse (bis 9 Beschaftigte).

Tabelle 4.15: Erfahrungen mit den Kontakten zum Arbeitsamt und den Informationen vom
Arbeitsamt in Schleswig-Holstein

in Prozent der hochgerechneten Betriebe
(nur Betriebe mit entsprechenden Kontakten/Informationen zum/vom Arbeitsamt)

Anteil der Betriebe in %
eher ganz unter- 1

SIEr g schlecht | schiedlich ST
Personlicher Besuch vom Arbeitsamt 28 12 55 100
Telefonischer Kontakt zum Arbeitsamt 42 16 42 100
I\.lu’fzung schriftlicher Informationsmate- 29 11 59 100
rialien
Nutzung des Informationsangebotes 36 13 50 100
im Internet

1 einschliefRlich ,Weil} nicht/ keine Antwort*

Die Unterschiede bei den anderen Kontakt- und Informationswegen sind geringer, aber den-
noch deutlich. Der Unterschied bei dem nicht regional differenzierten Internetangebot bzw.
den nur teilweise regional differenzierten schriftlichen Informationsangeboten tberrascht auf
den ersten Blick. Diese Antworten scheinen von der allgemeinen Einschatzung beeinflusst
zu sein, dass das Angebot der Arbeitsamter in Schleswig-Holstein von ganz unterschiedli-
cher Qualitat ist.

Differenziert man die Antworten nach Wirtschaftsbereichen, den BetriebsgroRenklassen, der
Beschaftigungsentwicklung und dem Anteil der qualifizierten Arbeitskrafte, so sind wie be-
reits ausgefiuhrt insbesondere bei den BetriebsgroRenklassen deutliche Unterschiede sicht-
bar (die entsprechenden Tabellen 4.19 bis 4.22 sind am Ende dieses Abschnitts dokumen-
tiert): Sowohl die Nutzung der Angebote als auch die Zufriedenheit mit den Kontakten bzw.
Informationswegen nimmt mit der GroRe der Betriebe zu. Vor allem bei den persénlichen
bzw. telefonischen Kontakten scheinen sich die Bemihungen des Arbeitsamtes eher auf die
grolieren Betriebe zu richten. Dies ist verstandlich, da zum einen in groéReren Betrieben mit
einem Kontakt mehr Arbeitsplatze angesprochen werden, zum anderen da durch die in gro-
Reren Betrieben existierenden Personalabteilungen leichter kompetente Ansprechpartner
gefunden werden. Da jedoch relativ viele Beschaftigte in Schleswig-Holstein in Betrieben mit
1-9 Beschaftigten arbeiten, sollte der Kontakt speziell zu kleineren Unternehmen ausgebaut
werden. Dies ist umso wichtiger, weil auch die eher passiven Informationsmdglichkeiten
(schriftliche Informationsmaterialien und Internetangebot) von dieser BetriebsgroRenklasse
wenig genutzt werden und da diese Betriebe durch einen personlichen oder telefonischen
Kontakt zur Nutzung der Angebote angehalten werden kénnen.
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Abbildung 4.17: Erfahrungen mit den Kontakten/Informationen zum/vom Arbeitsamt im
Bundesgebiet West

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'
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1Teilgesamtheit: Nur Betriebe mit entsprechenden Kontakten/Informationen zum/vom Arbeitsamt

Wofiir die Betriebe ihre Kontakte zum Arbeitsamt bzw. die Informationsangebote des Ar-
beitsamtes nutzen, zeigen die Abbildungen 4.18 (Schleswig-Holstein) und 4.19 (altes Bun-
desgebiet) fur die persénlichen Kontakte, die telefonischen Kontakte und das schriftliche
Informationsangebot. Die Nutzung des Internetangebotes wird aufgrund leicht unterschiedli-
cher Antwortmdglichkeiten in Abbildung 4.20 dargestellt. Eine Unterscheidung nach Wirt-
schaftsbereich, BetriebsgréoRenklasse, Beschaftigungsentwicklung und dem Anteil der quali-
fizierten Arbeitskrafte ist aufgrund der geringen Fallzahlen nicht sinnvoll. Hauptsachlich wer-
den die Kontakte und Informationen des Arbeitsamtes zur Personalsuche benutzt sowie da-
zu sich Uber finanzielle Leistungen zu informieren. Dabei lassen sich zwischen den einzelnen
Kontakt- und Informationswegen keine groRen Unterschiede erkennen, allenfalls folgender:
Die Information Uber finanzielle Leistungen des Arbeitsamtes erfolgt in den alten Bundeslan-
dern nicht so stark Uber schriftliches Informationsmaterial und Uber telefonische Kontakte als
in Schleswig-Holstein, daflr nutzen die Betriebe in den alten Bundeslandern fir diese Infor-
mationen starker das Internetangebot als die in Schleswig-Holstein ansassigen Betriebe.

Das Internetangebot wird fur die Suche nach Arbeitskraften genutzt und erst in zweiter Linie
dazu, Stellenangebote auszuschreiben. Der gegeniber den alten Bundeslandern geringe
Anteil an Betrieben in Schleswig-Holstein, die Ausbildungsstellen ausschreiben, ist erstaun-
lich, da auch die anderen Kontakt- und Informationswege seltener zur Suche nach Auszubil-
denden genutzt werden. Die Suche nach Auszubildenden erfolgt somit in Schleswig-Holstein
im Vergleich zum alten Bundesgebiet eher tiber andere Wege als Uber das Arbeitsamt.
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Abbildung 4.18: Nutzung der Kontakte/Informationen zum/vom Arbeitsamt, Schleswig-

Holstein

in Prozent der hochgerechneten Betriebe' (Mehrfachnennungen madglich)
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1Teilgesamtheit: Nur Betriebe mit entsprechenden Kontakten/Informationen zum/vom Arbeitsamt




4. Personalstruktur und Personalpolitik 102

Abbildung 4.19: Nutzung der Kontakte/Informationen zum/vom Arbeitsamt im Bundesge-
biet West

in Prozent der hochgerechneten Betriebe' (Mehrfachnennungen méglich)
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1Teilgesamtheit: Nur Betriebe mit entsprechenden Kontakten/Informationen zum/vom Arbeitsamt

Abbildung 4.20: Motive der Nutzung des Internetangebotes der Arbeitsdmter

in Prozent der hochgerechneten Betriebe' (Mehrfachnennungen maglich)
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4.5.2 Arbeitsvermittlung des Arbeitsamtes

Wahrend in den vorangegangenen Fragen die Kontakt- und Informationswege zum Arbeits-
amt behandelt wurden, wird im |IAB-Betriebspanel auch speziell die Arbeitsvermittlung unter-
sucht. Dabei geben nur 23% der Betriebe in Schleswig-Holstein an, dass sie nicht mit dem
Arbeitsamt zusammenarbeiten — dies ist ein deutlich besserer Wert als die ausgewiesenen
37% im Bundesgebiet West: Der Anteil von 23% steht im Ubrigen im Gegensatz zu den an-
fangs geschilderten Befunden, dass 40% der Betriebe in Schleswig-Holstein angeben, kei-
nen der Kontakt- und Informationswege zu nutzen. Dieser Wiederspruch lasst sich teilweise
aufklaren. Von diesen 40% der Betriebe geben wiederum 43% an, dass sie nicht mit dem
Arbeitsamt zusammenarbeiten. Die restlichen 57% geben bei den vorangegangenen Fragen
fast nur gelegentliche Nutzungen der Kontakt- und Informationswege an oder haben auf die
jeweilige Frage mit ,Weil3 nicht/Keine Angabe“ geantwortet. Daraus lasst sich schlieen, das
nur gelegentliche Kontakte/Informationen von einem Teil der Betriebe nicht als Zusammen-
arbeit mit dem Arbeitsamt verstanden und daher diese Zusammenarbeit explizit verneint
wird, wahrend ein anderer Teil der Beriebe auch diese gelegentlichen Kontakte/Informatio-
nen als Nutzung der Arbeitsvermittiung ansieht.

Tabelle 4.16: Nutzung der Arbeitsvermittlung des Arbeitsamtes in Schleswig-Holstein

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Das Arbeitsamt ...
Wirt_schafts“bereich/ Y;/:: :i::bhil- - hat re- - Uber- - reagiert |- erspart |- berat
Betrlet_)_sgrof?senklass_e/ mit dem gelmaRig | nimmt fur | schnell auf | Kosten bei | individuell
Beschaftigungsentwicklung/ Arbeitsamt | Kontakt zu | uns die unsere der Perso- | und
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte |, ,sammen |Ynserem Voraus- Anliegen nalsuche | betriebs-
Betrieb wahl der nah
Bewerber
Wirtschaftsbereich
Verarbeitendes Gewerbe 31 10 8 23 20 17
Baugewerbe 14 4 9 34 15 16
Handel und Reparatur 27 1 4 25 22 7
Dienstleistungen 27 9 23 16 6
Offentl. Dienst, Organisationen 14 1 10 56 35 28
1 bis 9 Beschéftigte 25 4 7 25 18 8
10 bis 49 Beschaftigte 22 7 13 40 27 14
50 bis 249 Beschaftigte 9 18 20 48 26 18
ab 250 Beschaftigte 5 33 19 60 40 20
Beschaftigungsentwicklung
zuruckgegangen 15 6 10 35 27 13
gleichgeblieben 30 6 9 25 15 7
gestiegen 20 4 7 30 24 10
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50% 29 5 9 26 18 7
50 bis 80% 17 6 9 34 21 12
80 bis 100% 25 6 7 25 24 10
Schleswig-Holstein 23 6 9 29 20 9
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Tabelle 4.17: Nutzung der Arbeitsvermittlung der Arbeitsamter im Bundesgebiet West

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Das Arbeitsamt...
Wirtschaftsbereich/ }(l(;/g r?irc?hetl- - hat re- - Uber- - reagiert | -erspart |- beréat
BetriebsgréRenklasse/ - gelmaRig nimmft fur | schnell Kosten bei | individuell
Beschaftigungsentwicklung/ e Kontakt zu uns eine auf'unsere der Per- upd be-
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte |zusam- E‘?esk; Be- %if;etztse_ Anliegen (S;ﬁgalsu' triebsnah
men
wahl der
Bewerber
Verarbeitendes Gewerbe 33 9 12 28 17 14
Baugewerbe 34 9 14 26 18 18
Handel und Reparatur 38 7 10 24 16 12
Dienstleistungen 37 9 9 24 16 12
Offentl. Dienst, Organisationen 40 10 9 23 14 12
1bis 9 Beschaftigte 42 6 7 18 12 11
10 bis 49 Beschaftigte 24 13 16 39 26 16
50 bis 249 Beschaftigte 15 23 22 53 28 25
ab 250 Beschaftigte 8 33 20 59 34 27

Beschaftigtenentwicklung

zurlickgegangen 34 1 12 28 18 14

gleichgeblieben 41 6 7 18 12 10

gestiegen 28 12 15 26 24 17
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte

0 bis 50% 39 7 10 22 15 12

50 bis 80% 37 9 10 25 16 13

80 bis 100% 33 1 10 27 17 14
alte Bundeslander 37 9 10 25 16 13

Daher kann die Frage nach der Arbeitsvermittlung des Arbeitsamtes nur bedingt im Zusam-
menhang mit den zuerst behandelten Fragen nach den Kontakt- und Informationswegen
betrachtet werden.

Die fur Schleswig-Holstein gliltige Feststellung, dass grofiere Betriebe zu groReren Anteilen
mit dem Arbeitsamt zusammenarbeiten, bestétigt sich auch hier. Im Vergleich mit den alten
Bundeslandern stellt sich die Zusammenarbeit mit kleineren Betrieben in Schleswig-Holstein
jedoch erfreulicherweise besser da. Deutlich weniger Betriebe als in den alten Bundeslan-
dern geben an, nicht mit dem Arbeitsamt zusammenzuarbeiten (25% gegeniber 42%). Dies
ist moglicherweise auf gezielte Sonderaktionen der hiesigen Arbeitsamter zur Verbesserung
der Arbeitgeberkontakte zurlickzuflihren. Betrachtet man die Betriebe nach der Beschafti-
gungsentwicklung, so arbeiten vor allem Betriebe mit gestiegener und zurlickgegangener
Beschaftigung mit dem Arbeitsamt zusammen. Warum in den alten Bundeslandern die Ein-
richtungen im Wirtschaftsbereich Offentlicher Dienst, Organisationen so deutlich weniger mit
dem Arbeitsamt zusammenarbeiten als in Schleswig-Holstein, ist unklar.

Bei den verschiedenen Aussagen uUber das Arbeitsamt geben die meisten Betriebe an, dass
fur sie folgendes Uber das Arbeitsamt zutrifft: ,Das Arbeitsamt reagiert schnell auf unsere
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Anliegen® und ,Das Arbeitsamt erspart Kosten bei der Personalsuche®. Dabei gibt es kaum
Unterschiede zwischen den Betrieben in Schleswig-Holstein und den alten Bundeslandern.
Alle anderen Aussagen werden als nicht so zutreffend angesehen, und nur in bestimmten
Wirtschaftsbereichen sind sie vereinzelt von Bedeutung.

4.5.3 Erfolg des Arbeitsamtes

Die Erhebung des IAB-Betriebspanels eréffnet auch Méglichkeiten die Reichweite der Ar-
beitsdmter bei ihrer Vermittlungstatigkeit zu beleuchten. Darunter kann man zum einen ver-
stehen, wie viel Prozent der neu eingestellten Beschaftigten vom Arbeitsamt vermittelt wur-
den, zum anderen aber auch, wie viel Prozent der freien Stellen (gesuchte Arbeitskrafte)
Uberhaupt dem Arbeitsamt gemeldet werden, damit dieses seinen Auftrag der Arbeitsvermitt-
lung wahrnehmen kann. Aufgrund der geringen Zahl von Betrieben, die im 1. Halbjahr 2002
Personal neu eingestellt bzw. zum Befragungszeitpunkt sofort neue Arbeitskrafte gesucht
haben, sind die Fallzahlen in vielen Kategorien sehr klein und quantitativ nicht zu interpretie-
ren. Trotzdem werden sie in Tabelle 4.18 dargestellt, da das |IAB-Betriebspanel eine gute
Moglichkeit liefert, die Aktivitdten des Arbeitsamtes aus Sicht der Betriebe darzustellen.

Tabelle 4.18: Vermittlungserfolge des Arbeitsamtes bei neueingestellten Arbeitskraften
bzw. Meldung von offenen Stellen an das Arbeitsamt

Wirt_schafts__bereich/ Ar_1tei| der vom Arb_gitsamt Ver- | \nteil der dem Arbeitsamt ge-
BetriebsgroRenklasse/ mittelten Arbeitskrafte an allen
Beschaftigungsentwicklung/ neu eingestellten Arbeitskraften (i S Stellen"an aIIen“
: oy e . : offenen Stellen (,fur sofort®)
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte im 1. Halbjahr 2002
Verarbeitendes Gewerbe 17 (1) 48 (-)
Baugewerbe 2(15) 26 (-)
Handel und Reparatur 16 (0) 76 (-)
Dienstleistungen 9 (14) 45 (-)
Offentl. Dienst, Organisationen 7(3) 54 (19)
1 bis 9 Beschaftigte 19 (9) 58 (16)
10 bis 49 Beschaftigte 7 (10) 37 (1)
50 bis 249 Beschaftigte 10 (30) 59 ()
ab 250 Beschaftigte 3(7) 61 (1)
Beschaftigungsentwicklung
zurickgegangen 8 (3) 36 (2)
gleichgeblieben 13 (11) 56 (32)
gestiegen 11 (10) 59 (-)
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 13 (8) 54 (18)
50 bis 80 9 (11) 47 (7)
80 bis 100 8 (6) 53 (0)
Schleswig-Holstein 11 (9) 52 (11)

Werte in Klammer geben den Anteil der Betriebe mit der Antwort ,Weil} nicht/Keine Angabe“ an.
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Da diese Fragen einen hohen Anteil an Angaben ,Weil} nicht/ Keine Angabe“ erbrachten und
dies flur die Betrachtung der Fragestellung wichtig ist, werden diese Werte ebenfalls angege-
ben. In Schleswig-Holstein werden etwa 52% der offenen Stellen dem Arbeitsamt gemeldet
(gegenuber 46% in den alten Bundeslandern), zu einer tatsachlichen Vermittlung von Ar-
beitskraften kam es im 1. Halbjahr 2002 allerdings nur in 11% der Personaleinstellungen.
Wahrend der Anteil der gemeldeten offenen Stellen an allen offenen Stellen in Schleswig-
Holstein Uber dem Anteil in den alten Bundeslandern liegt, wurden in den alten Bundeslan-
dern 13% der neu eingestellten Arbeitskrafte vom Arbeitsamt vermittelt. Unter Berlcksichti-
gung des hohen Anteils ,Weil} nicht/Keine Angabe“ kann man hier allerdings nicht von be-
deutsamen Unterschieden zwischen der Arbeitsvermittlung in Schleswig-Holstein und den
alten Bundeslandern sprechen, insbesondere da das |IAB-Betriebspanel zum ersten Mal flr
Schleswig-Holstein erhoben wurde und sich eventuelle Trends erst in den nachsten Jahren
erkennen lassen.

Die sowohl im Bund als auch in Schleswig-Holstein geringe Vermittlungsquote kann darauf
zurtckzufiihren sein, dass sich die Vermittlung zum Befragungszeitpunkt (Mitte 2002) stark
auf Kernsegmente, d. h. auf die Vermittlung in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
bzw. auf die Vermittlung von Leistungsempfangern konzentriert hat. In dieser Hinsicht wird
es interessant sein, inwieweit die Befunde des neuen |IAB-Betriebspanels 2003 bereits auf
Anderungen der Arbeitsweise der Arbeitsdmter bzw. der gesetzlichen Regelungen des Ver-
mittlungsbereichs hindeuten. Zu diesen veranderten Arbeitsweisen gehdren — so die Aus-
kunft des Landesarbeitsamtes — z.B. die Starkung der Kernaufgabe Vermittlung durch zu-
séatzliche Krafte, die Einrichtung von Teams zur Betreuung von Arbeitgebern in allen Amtern
und der Ausbau des Internetangebots der Bundesanstalt fir Arbeit.
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Tabelle 4.19: Betriebsbesuche von Mitarbeitern des Arbeitsamtes in Schleswig-Holstein

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Wi ; Besuch von Mitarbeitern des Erfahrungen mit Betriebs-
lizehiEiis o2 ey Arbeitsamtes erfolgt..." besuchen’
BetriebsgroRenklasse/
Beschaftigungsentwicklung/ i
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte re_g';ell- gele_gent- e eher gut eher schied-
maRig lich schlecht lich
Verarbeitendes Gewerbe 0 13 86 28 23 45
Baugewerbe 2 17 81 23 4 72
Handel und Reparatur 0 13 87 40 2 57
Dienstleistungen 1 7 92 16 28 41
Offentl. Dienst, Organisationen 7 14 79 64 - 33
1 bis 9 Beschaftigte 1 7 92 12 19 60
10 bis 49 Beschaftigte 1 23 76 39 5 54
50 bis 249 Beschaftigte 8 19 72 56 5 36
ab 250 Beschaftigte 7 47 51 52 3 45
Beschaftigungsentwicklung
zurtickgegangen 2 12 87 37 7 55
gleichgeblieben 1 6 93 33 31 20
gestiegen 1 20 79 21 3 75
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 0 14 85 19 7 73
50 bis 80 0 7 92 36 31 30
80 bis 100 3 14 83 37 2 46
Schleswig-Holstein 1 12 87 28 12 55

' Fehlende zu 100: WeiR nicht/Keine Angabe
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Tabelle 4.20: Telefonische Kontakte zum Arbeitsamt in Schleswig-Holstein

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Wi ; Telefonische Kontakte zum Erfahrungen mit telefonischen
7 el EEE Y Arbeitsamt erfolgen..." Kontakten'
BetriebsgroRenklasse/
Beschaftigungsentwicklung/ e
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte re_g';ell- gele_gent- e eher gut eher schied-
maRig lich schlecht lich
Verarbeitendes Gewerbe 4 45 47 34 14 52
Baugewerbe 1 49 50 46 13 40
Handel und Reparatur 0 58 42 41 19 40
Dienstleistungen 7 37 56 37 20 43
Offentl. Dienst, Organisationen 11 59 30 60 4 35
1 bis 9 Beschaftigte 4 39 57 42 18 41
10 bis 49 Beschaftigte 4 69 28 42 13 43
50 bis 249 Beschaftigte 18 63 19 47 8 46
ab 250 Beschéaftigte 30 64 6 55 4 39
Beschaftigungsentwicklung
zurtickgegangen 3 62 36 46 8 46
gleichgeblieben 6 35 58 48 22 30
gestiegen 4 53 44 31 16 53
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 2 52 45 38 51 36
50 bis 80 5 43 51 19 16 9
80 bis 100 9 43 49 43 33 54
Schleswig-Holstein 5 47 48 42 16 42

' Fehlende zu 100: Weil nicht/Keine Angabe
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Tabelle 4.21: Erfahrungen mit schriftlichem Informationsmaterial des Arbeitsamtes in
Schleswig-Holstein

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Wi ; Schriftliche Informations- Erfahrungen mit dem schriftli-
irtschaftsbereich/ s 1 . .
BetriebsgroRenklasse/ materialien werden genutzt... chen Informationsmaterial
Beschaftigungsentwicklung/ A
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte rege- |gelegent-| | operqut | SMeT | cenied-
maRig lich schlecht lich
Verarbeitendes Gewerbe 4 22 61 14 20 66
Baugewerbe 7 31 61 11 0 89
Handel und Reparatur 1 22 76 37 2 61
Dienstleistungen 0 19 80 25 22 50
Offentl. Dienst, Organisationen 10 42 47 71 0 28
1 bis 9 Beschéftigte 1 18 79 17 15 67
10 bis 49 Beschaftigte 3 14 18 48 5 46
50 bis 249 Beschaftigte 14 43 42 40 7 53
ab 250 Beschaftigte 18 54 28 46 4 43
Beschaftigungsentwicklung
zuriickgegangen 2 22 76 28 20 52
gleichgeblieben 2 20 76 26 13 59
gestiegen 3 26 4 33 2 64
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 2 21 75 12 16 72
50 bis 80 2 21 76 42 6 49
80 bis 100 3 27 70 33 11 56
Schleswig-Holstein 2 22 74 29 11 59

' Fehlende zu 100: WeiR nicht/Keine Angabe
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Tabelle 4.22: Erfahrungen mit dem Internetangebot der Arbeitsamter in Schleswig-
Holstein

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Wi ; Informationsangebote im Erfahrungen mit dem
lizehiEiis o2 ey Internet werden genutzt..." Internetangebot sind’
BetriebsgroRenklasse/ 9 9
Beschaftigungsentwicklung/ A
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte rege- |gelegent-| . | operqut | SMeT | cenied-
maRig lich schlecht lich
Verarbeitendes Gewerbe 1 22 74 55 14 31
Baugewerbe 0 13 87 9 - 91
Handel und Reparatur - 21 78 33 10 56
Dienstleistungen 2 13 85 33 23 43
Offentl. Dienst, Organisationen 6 32 62 63 1 36
1bis 9 Beschaftigte 1 12 86 41 12 47
10 bis 49 Beschaftigte 1 26 70 30 18 52
50 bis 249 Beschaftigte 8 46 46 28 8 62
ab 250 Beschaftigte 22 39 38 53 7 39
Beschaftigungsentwicklung
zuriickgegangen 1 20 78 54 3 43
gleichgeblieben 1 7 90 36 12 52
gestiegen 2 30 67 26 20 54
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
0 bis 50 0 18 82 31 17 52
50 bis 80 0 12 86 55 10 35
80 bis 100 8 25 71 29 11 60
Schleswig-Holstein 1 17 81 36 13 50

' Fehlende zu 100: WeiR nicht/Keine Angabe
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4.6 Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern ist ein sei langem bestehen-
des Leitziel im Land, das u.a. durch den Kabinettsbeschluss vom 18. Juni 2002 zur flachen-
deckenden Umsetzung des Gender Mainstreaming durch die Landesregierung erneut be-
kraftigt wurde. Inwieweit die Forderung der Chancengleichheit in den Betrieben des Landes
verbreitet und wie erfolgreich die Umsetzung ist, soll mit einigen Fragen innerhalb des I1AB-
Betriebspanels flr das Jahr 2002 beleuchtet werden.

4.6.1 Bedeutung der Frauen in verschiedenen Beschaftigtenkategorien

Einen ersten Uberblick (iber die Situation der Chancengleichheit fir Frauen und Manner er-
halt man bereits, wenn man die mit dem |AB-Betriebspanel erfassten Geschlechteranteile
anhand verschiedener einfacher betrieblicher Kennziffern darstellt, ohne dass besonders
sensible Fragen wie Einkommen und beruflicher Status Uberhaupt beriihrt werden. Die Ta-
belle 4.23 enthalt in einer Ubersicht die wichtigsten, teilweise im Bericht schon angesproche-
nen Kennziffern zu den Geschlechteranteilen, wie sie sich im I1AB-Betriebspanel darstellen.
Zusatzlich werden die Werte fir das Bundesgebiet West und der Vergleich zum Bundesge-
biet West hergestellt.

Der Frauenanteil an allen Beschaftigten ist mit 43% in Schleswig-Holstein genauso hoch wie
im alten Bundesgebiet. Dieser Befund weicht von dem fiir die SV Beschaftigten ab (siehe
Teil A des Berichtes): Dort wird flr Schleswig-Holstein fir 2002 ein héherer Frauenanteil
ausgewiesen (46,7%) als fur Westdeutschland (43,8%). Bei Beschaftigten mit befristeten
Vertragen sind Frauen Uberreprasentiert (53%), dies gilt fir Schleswig-Holstein wie auch fur
das alte Bundesgebiet. Noch wesentlich hoher ist der Frauenanteil bei den Teilzeitbeschaf-
tigten, er ist im Land (74%) allerdings deutlich niedriger als im Bundesgebiet West (83%).

Bei den Einstellungen im 1. Halbjahr 2002 war der Frauenanteil sowohl bei den befristeten
als auch bei den unbefristeten Vertragen hoher als ihr Anteil bei den Beschaftigten insge-
samt. Allerdings waren die Frauen, wenn auch nur in einem geringen Mal3e, auch bei den
Personalabgangen leicht Uiberreprasentiert. Inwieweit sich dieser Befund eines — gemessen
am Beschaftigungsstand — deutlich héheren Frauenanteils bei den Einstellungen in den
nachsten Jahren fortsetzt und damit der Frauenanteil insgesamt steigt, ist ein Punkt, der in
den Auswertungen des IAB-Betriebspanels in den nachsten Jahren verfolgt wird. Gegenliber
dem alten Bundesgebiet ist festzuhalten, dass der Frauenanteil in Schleswig-Holstein bei
den Einstellungen héher als im Bundesgebiet West und bei den Entlassungen geringer als
im Bund ist. Ob es sich beim |IAB-Betreibspanel 2002 fiir Schleswig-Holstein um eine Mo-
mentaufnahme handelt oder um einen stabilen Trend, ist allerdings abzuwarten.

Der Frauenanteil an allen Auszubildenden entspricht dem Anteil an allen Beschéaftigten, aller-
dings ist er im Bundesgebiet West ein wenig hoher als in Schleswig-Holstein. Erfreulich hin-
gegen ist die Tatsache, dass insbesondere bei den Vertragen fir das Ausbildungsjahr
2001/2002 (vgl. auch Kapitel 4.4.2) der Frauenanteil hoher ist als bei allen Auszubildenden.
Der gegeniber allen Auszubildenden deutlich hohere Frauenanteil bei den erfolgreichen
Ausbildungsabschliissen zeigt zumindest in dieser Momentaufnahme, dass Frauen ihre Aus-
bildung haufiger erfolgreich abschlieRen als Manner. Auch bei den Ubernahmen vom Ausbil-
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dungsbetrieb schneiden weibliche Auszubildende deutlich besser ab als ihre mannlichen
Kollegen. So liegt der Frauenanteil bei den Auszubildenden, die vom Ausbildungsbetrieb
Ubernommen werden, bei 54% gegeniber 43% bei den Auszubildenden insgesamt.

Tabelle 4.23: Kennziffern zur Erwerbstatigkeit von Frauen gemaf IAB-Betriebspanel 2002

Schleswig- | Bundesge- Index
Holstein biet West | (BGW = 100)
Frauenanteil an den Beschaftigten, Juni 2002 43 43 100
Frauenanteil an den Teilzeitbeschaftigten, Juni 2002 74 83 89
Frauenanteil an den befristeten Beschaftigten, Juni 2002 53 53 100
Frauenanteil an den Einstellungen, 1. Halbjahr 2002 48 46 104
Frauenanteil an den befristeten Einstellungen, 1. Hj. 2002 48 50 96
Frauenanteil an den Personalabgangen, 1. Hj. 2002 44 45 98
Frauenanteil an allen Auszubildenden, Juni 2002 43 44 98
Frauenanteil an Auszubildenden mit Vertragen 2001/2002 48 47 102
Frauenanteil an Auszub. mit neuen Vertragen 2002/2003 45 48 94
Frauenanteil an erfolgr. Ausbildungsabschliissen 2002 50 50 100

Neben diesem ersten Uberblick ist es mit den Daten des IAB-Betriebspanels weiterhin mog-
lich, die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten auf ihrer Geschlechterverteilung hin zu un-
tersuchen. Zudem beschaftigen sich zwei weitere Fragen des |IAB-Betriebspanels mit der
Chancengleichheit.

Die Tabelle 4.24 zeigt die Beschéaftigtenanteile verschiedener Qualifikationen, einmal fur alle
Beschaftigten und zum anderen flr alle beschaftigten Frauen. Schwerpunkt bei den Frauen
ist eindeutig die Gruppe der Angestellten/Beamten mit qualifizierter Tatigkeit. Dies gilt sowohl
fur Schleswig-Holstein als auch fir das Bundesgebiet West, dort ist diese Schwerpunktbil-
dung allerdings noch ausgepragter als in Schleswig-Holstein. Auf der anderen Seite sind
Frauen gerade im Facharbeiterbereich nur schwach vertreten. Erfreulich ist, dass der Anteil
der kleinen Gruppe der tatigen Inhaber/innen, Vorstdnde und Geschéaftsfihrer/innen in
Schleswig-Holstein bezogen auf alle Frauen fast genauso grof} ist wie bei Frauen und Man-
nern zusammen. Dies steht auch im deutlichen Gegensatz zum alten Bundesgebiet, da hier
der Anteil der Frauen dieser Kategorie an allen beschaftigten Frauen nur halb so grof3 ist wie
der entsprechende Anteil fir Frauen und Manner zusammen.
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Tabelle 4.24: Qualifikationsstruktur der Beschaftigten

in Prozent der Beschéftigten / der beschaftigten Frauen

Schleswig-Holstein Bundesgebiet West
insgesamt Frauen insgesamt Frauen

- un-/angelernte Arbeiter/innen 23 22 20 22
- Facharbeiter/innen 19 9 20 6
- Angestellte/Beamte fiir

einfache Tatigkeiten 7 10 6 10
- Angestellte/Beamte fiir

qualifizierte Tatigkeiten 40 49 43 54
-Tatige Inhaber/innen, Vor- 6 5 6 3

sténde, Geschéaftsfuhrer/innen
- Auszubildende 5 5 5 5
- Beamtenanwarter/innen 0 0 0 0
Summe 100 100 100 100

4.6.2 Vereinbarungen und Initiativen zur Chancengleichheit in den Betrieben

Das IAB-Betriebspanel unterscheidet dabei betriebliche Vereinbarungen, tarifliche Vereinba-
rungen und freiwillige Initiativen zur Férderung der Chancengleichheit. Dabei war es den
Betrieben mdglich Mehrfachnennungen zu geben. Insgesamt ergibt sich dabei das Bild, dass
in den meisten Betrieben (88% aller Betriebe) keinerlei Initiativen und Vereinbarungen zu
Chancengleichheit bestehen. Dieser Wert ist nicht wesentlich niedriger als im Bundesgebiet
West (93% der Betriebe). Ahnliches gilt auch bezogen auf die Beschéftigten: Insgesamt ar-
beiten Gber 70% der Beschaftigten in Betrieben, die keine Initiativen und Vereinbarungen zur
Férderung der Chancengleichheit aufweisen.

Einzige Ausnahme ist der Bereich Offentlicher Dienst/Organisationen, wo zumindest etwa
die Halfte der Einrichtungen solche Vereinbarungen und Initiativen kennen, deutlich mehr als
im Bundesgebiet West, wo nur etwa 24% der Einrichtungen in diesem Bereich dies angeben.
Hervorzuheben ist auch der relativ hohe Anteil (11%) der ,freiwilligen Initiativen® im Verarbei-
tenden Gewerbe in Schleswig-Holstein, diese Malnahmen sind in den anderen
Wirtschaftsbereichen kaum nennenswert vertreten.

Das IAB-Betriebspanel erméglicht auch die Analyse, ob gerade Betriebe mit einem hohen
oder einem niedrigen Frauenanteil die Chancengleichheit férdern oder nicht. Dabei zeigen
sich keine besonderen Differenzierungen. Teilt man die Betriebe gemal ihres Frauenanteils
an den Beschaftigten in vier Gruppen ein (bis 25%, 25%-50%, 50%-75% und mehr als 75%),
so liegt der Anteil der Betriebe ohne MalRnahmen demnach in allen vier Gruppen tber 80%.
Einzige Auffalligkeit ist, dass bei Betrieben mit einem sehr niedrigen und bei solchen mit ei-
nem sehr hohen Frauenanteil der Anteil der Betriebe ohne MalRnahmen sogar bei tber 90%
liegt. Hier scheint es so, dass Betriebe mit einem relativ ausgewogenen Verhaltnis der Ge-
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schlechter etwas haufiger MalRnahmen zu Chancengleichheit anbieten als jene, in denen
Frauen eindeutig die Minderheit oder die Mehrheit der Beschaftigten stellen.

Tabelle 4.25: Initiativen und Vereinbarungen zur Férderung der Chancengleichheit von
Mannern und Frauen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe (Mehrfachnennungen méglich)

Wirtschaftsbereich/ betriebliche tarifliche Ver- | freiwillige Initi- | nein, nichts

BetriebsgroRenklasse/ Vereinbarung einbarung ativen davon
Verarbeitendes Gewerbe 1 4 1 84
Baugewerbe 0 1 2 89
Handel und Reparatur 0 1 2 89
Dienstleistungen 2 2 4 90
Offentl. Dienst, Organisat. 29 17 5 52
1bis 9 Beschaftigte 2 1 2 91
10 bis 49 Beschaftigte 4 5 7 82
50 bis 249 Beschaftigte 13 16 11 62
ab 250 Beschaftigte 31 14 10 48
Schleswig-Holstein 3 3 4 88
Bundesgebiet West 3 2 3 93

Fehlende zu 100%: Weil} nicht/Keine Angabe

Festzuhalten ist, dass im nennenswerten MaRe nur Betriebe im Bereich Offentlicher Dienst,
Organisationen sowie Betriebe mit mehr als 50 Beschaftigten Initiativen und Vereinbarungen
zur Férderung der Chancengleichheit vorweisen.

Die folgende Frage beschéftigt sich mit Malhahmen zur Férderung der Chancengleichheit
im Betrieb. Dies ist unabhangig davon, ob die Betriebe vorher angegeben haben, dass es
spezielle betriebliche, tarifliche Vereinbarungen oder freiwillige Initiativen zur Verbesserung
der Chancengleichheit gibt oder nicht.

Auch hier geben die meisten Betriebe an, dass keine dieser Mallnahmen im Betrieb umge-
setzt werden. Immerhin ist dieser Anteil aber geringer als bei der vorherigen Frage (74% zu
88%). Es gibt also eine Anzahl von Betrieben, die die eine oder andere Mallhahme zu Chan-
cengleichheit praktisch umsetzten, aber keine betriebliche, tarifliche oder freiwillige Vereinba-
rungen vorweisen. Auch bei dieser Frage sind es vor allem Einrichtungen aus dem Bereich
Offentlichen Dienst, Organisationen, die entsprechende MaRnahmen anbieten (58% bieten
solche MalRnahmen an), sowie wiederum Betriebe mit mehr als 50 Mitarbeitern (50-249 Be-
schaftigte: 62%, ab 250 Beschaftigte: 66%). Die am haufigsten genannte MalRnhahme sowohl
in Schleswig-Holstein (14%), als auch im Bundesgebiet West (11%) ist dabei die besondere
Ricksichtnahme auf die Bedirfnisse von Eltern bei der Arbeitsplatz- und Arbeitszeitgestal-
tung (z.B. Teilzeit, Gleitzeitmodelle, Telearbeit, Arbeitszeitkonten). Danach folgen Angebote
an Beschéftigte, die wegen Elternzeit freigestellt sind, um den Kontakt zum Betrieb bzw. Be-
ruf zu halten (6% in Schleswig-Holstein und 5% im Bundesgebiet West). Eine fur Chancen-



4. Personalstruktur und Personalpolitik 115

gleichheit zustandige Stelle oder Person findet sich eher in groReren Betrieben (50-249 Be-
schaftigte: 30%, ab 250 Beschaftigte: 37% in Schleswig-Holstein), sowie in Schleswig-
Holstein im Vergleich zum Bundesgebiet West wesentlich haufiger im Bereich Offentlichen
Dienst/Organisationen (45% in Schleswig-Holstein, 17% in Bundesgebiet West). Teilt man
auch hier die Betriebe nach ihrem Frauenanteil bei den Beschaftigten in vier Gruppen, so
zeigt sich, dass mit zunehmendem Frauenanteil auch der Anteil der Betriebe abnimmt, der
keinerlei Mallnahmen anbietet. Allerdings steigt dieser Anteil bei Betrieben mit einem hohen
Frauenanteil wieder leicht an. Eine genaue Ubersicht gibt hierzu Tabelle 4.26.

Tabelle 4.26: MalRnahmen zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe (Mehrfachnennungen méglich)

5 = 2 5 ko o
g L 22|82 (3R |2 2 &
I3 e T 3 = ..g T Qo |2 g °6 | ¢
o E 09 |oco |5 |cs= |5 o2 | O
. 3 X sg |59 |2 |8¢2 | £ €2 |E
Frauenanteil S o 15 s | % =g g £ | E 2G <
am 30. Juni 2002 § 3|2 ES |£a |5 | 3|22 |22 |& S
§%|c2|8¢ |25 (25|82 28|28 |2 |s
=2 | 5 g oo | o L |5 ) c 2 o< ©
85| a5 |05 |95 | | c0 |32 |=0 |9
Q@ cC o | o €< |08 |mc | S5 | 0= | & 2]
(2] © fas e o @© )
$2|25 |23 22|25 |88 |2E |88 |8 |s
05 |Wo |60 |05 |[<X | NO mo |3 | ® c
unter 25% 0 1 0 8 3 5 4 5 0 88
25% bis unter 50% 0 0 2 13 7 6 2 0 0 77
50% bis unter 75% 0 3 2 15 8 6 2 3 10 62
ab 75% 2 0 3 18 7 4 2 2 0 71
Schleswig-Holstein 0 1 2 14 6 5 2 3 3 74
Bundesgebiet West 1 1 1 11 5 3 2 2 1 85

Insgesamt lasst sich flr die Chancengleichheit von Mannern und Frauen in Schleswig-
Holstein im Vergleich mit dem alten Bundesgebiet folgendes festhalten: Die eingangs darge-
stellten Kennziffern zeigen, dass die Situation im Land ahnlich ist wie im Bundesgebiet West,
allerdings mit teilweise héheren Frauenanteilen in Schleswig-Holstein, zum anderen bietet in
Schleswig-Holstein ein deutlich groRerer Anteil an Betrieben MalRnahmen zur Verbesserung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern an.
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5. Wirtschaftliche Situation der Betriebe in Schleswig-
Holstein

Grundsatzlich hat die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe in Schleswig-Hol-
stein einen entscheidenden Einfluss auf die Entwicklung von Beschaftigung und Realein-
kommen in der Region. Im Rahmen der folgenden Analyse werden Indikatoren zur Darstel-
lung der dkonomischen Situation schleswig-holsteinischer Betriebe prasentiert, wobei auf-
grund des vorhandenen Datenmaterials der Hauptaugenmerk nicht so sehr auf die Untersu-
chung spezieller Gegebenheiten sondern Uberwiegend auf die Erfassung eines breiten Spek-
trums wirtschaftlicher Faktoren gelegt wurde.

Der Fragenkatalog des IAB-Betriebspanels beschrankt sich nicht nur auf die Ermittlung der
objektiv gegebenen und in Zahlen messbaren wirtschaftlichen Situation der Betriebe, son-
dern versucht — was in Bezug auf die Gewinnung eines scharferen Profils der 6konomischen
Lage besonders wichtig ist — auch ihre individuellen Erwartungen hinsichtlich kinftiger Ent-
wicklungen sowie ihre Wahrnehmung der eigenen 6konomischen Performance zu erfassen.
Damit liefert das Panel neben konkreten Angaben zu wirtschaftlichen Sachverhalten wie:

e Geschaftsvolumen,
¢ Produktivitat,
e Absatzmarkte,
e Investitionsverhalten und
o Offentliche Férderung,
auch sogenannte ,weiche* Informationen wie:
¢ die erwartete Geschaftsentwicklung,
e die Beurteilung des technischen Standes der Anlagen.

Die folgende Analyse ist Uberwiegend eine Bestandsaufnahme der betrieblichen Situation im
Jahr 2001, wobei wenn notwendig das Bundesgebiet West als Vergleichsmallstab verwen-
det wird.
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5.1 Ertragslage

5.1.1  Betriebliche Einschatzung der Ertragslage im Jahr 2001

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wurden die Betriebe aufgefordert, ihre Ertragslage im
abgelaufenen Geschéftsjahr 2001 zu beurteilen. Das Ergebnis zeigt ein recht differenziertes
Bild. Wahrend 27% der Betriebe in Schleswig-Holstein ihre Ertragslage als ,gut‘ bis ,sehr
gut® einschatzen, erachtet sie der grofdte Teil (34%) als ,befriedigend” (vgl. Abbildung 5.1).
Eine angespannte Situation signalisieren jedoch diejenigen Betriebe, die ihre Ertragslage als
»<ausreichend” (22%) bzw. ,mangelhaft* (17%) beurteilen. Im allgemeinen zeigt sich also,
dass eher die negativen Einschatzungen des Geschaftsjahres 2001 — ausreichend oder
mangelhaft — gegeniber den eher positiven — gut und sehr gut — iberwogen.

Bei dem Vergleich mit den Einschatzungen der Betriebe in den alten Bundeslandern zeigt
sich, dass die Beurteilung ihrer Ertragslage im Jahr 2001 durch die schleswig-holsteinischen
Betriebe tendenziell etwas schlechter ausgefallen ist. Mit 28% der Betriebe, die die Ertrags-
lage als ,gut und ,sehr gut” einschatzen, weicht zwar das Bild in den alten Bundeslandern
nicht entscheidend von der Situation in Schleswig-Holstein ab. Allerdings stuften im Bund
lediglich 11% der Betriebe ihre Ertragslage als ,mangelhaft ein.

Abbildung 5.1: Ruckblickende Beurteilung der Ertragslage im Jahr 2001

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'
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! Teilgesamtheit: Alle Betriebe, die nicht zum Offentlichen Dienst gehdren und keine gemeinniitzige
Einrichtung 0.a. sind.

Betrachtet man jedoch die betriebliche Einschatzung der Ertragslage 2001 differenziert nach
Wirtschaftsbereichen und BetriebsgroRenklassen, ergeben sich recht unterschiedliche Be-
wertungen (vgl. Tabelle 5.1). Insbesondere die schleswig-holsteinischen Dienstleistungsbe-
triebe schatzen ihre Ertragslage vergleichsweise positiv ein. So bewerten 32% dieser Betrie-
be ihre Ertragslage 2001 als ,gut® bis ,sehr gut® — zwei Prozentpunkte mehr als im Bundes-
gebiet West. Gleich danach folgen mit ihrer Einschatzung die Betriebe aus dem Verarbeiten-
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den Gewerbe und dem Bereich Handel und Reparatur: 23% bzw. 17% dieser Betriebe sahen
ihre Ertragslage als ,gut” und ,sehr gut* an. Allerdings war mit 27% bzw. 26% in den alten
Bundeslandern ein gréRBerer Anteil der Betriebe aus diesen beiden Wirtschaftsbereichen
ahnlich zufrieden.

Negativ fallt auf, dass sowohl bei der Aufteilung der Betriebe nach Wirtschaftsbereichen als
auch der nach GroRenklassen tendenziell mehr schleswig-holsteinische Betriebe ihre Er-
tragslage als mangelhaft einstufen — auch der aufsummierte Anteil der Betriebe, die ihre Er-
tragslage als ,ausreichend“ oder ,mangelhaft‘ bezeichnen, ist im Vergleich zum Bund fast
durchgehend hoher. Bezogen auf die BetriebsgroRenklassen zeigt jedoch der Vergleich
Schleswig-Holstein/Bundesgebiet West in den anderen Bewertungsgruppen relativ geringe
Unterschiede.

Tabelle 5.1: Ruckblickende Beurteilung der Ertragslage im Jahr 2001 nach Wirtschafts-
bereichen und BetriebsgréRRenklassen

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'

Wirtschaftsbereiche / sehr gut gut befriedigend | ausreichend | mangelhaft

Betriebsgroenklassen SH [BGW | SH |BGW | SH |BGW | SH |BGW | SH |BGW
Verarbeitendes Gewerbe | 10 3 13 24 31 37 10 22 35 13
Baugewerbe - 2 29 21 24 34 26 29 22 14
Handel und Reparatur 1 2 16 24 44 35 27 27 12 12
Dienstleistungen 1 3 31 27 31 37 22 22 14 10
1 bis 9 Beschaftigte 2 2 24 25 34 37 23 24 18 12
10 bis 49 Beschaftigte 2 5 30 25 34 36 17 24 17 11
50 bis 249 Beschaftigte 3 4 22 26 37 35 23 23 15 12
ab 250 Beschéftigte 3 4 27 27 34 38 23 20 13 10

' Teilgesamtheit: Alle Betriebe, die nicht zum Offentlichen Dienst gehdren und keine gemeinniitzige
Einrichtung 0.4. sind.

Werden die Betriebe in Schleswig-Holstein nach der Veranderung der Beschéaftigtenzahlen
zwischen dem 30. Juni 2001 und dem 30. Juni 2002 gruppiert, ist ersichtlich, dass die Ein-
schatzung der Ertragslage des Geschaftsjahres 2001 erwartungsgemal relativ stark mit der
durchgefuhrten Personalpolitik der Unternehmen korreliert (vgl. Abbildung 5.2). Von denjeni-
gen Betrieben, die in diesem Zeitraum ihre Mitarbeiterzahl erhéht haben, schatzten 32% die
Ertragslage 2001 als ,gut® und ,sehr gut ein. Von denen, die ihre Beschaftigtenzahlen un-
verandert gelassen haben, sind hingegen nur 26% ahnlich zufrieden gewesen. Schliellich
bewerteten lediglich 23% der Betriebe, die Arbeitsplatze mehrheitlich abgebaut haben, die
Ertragslage als ,gut® bis ,sehr gut®.

Spiegelbildlich prasentiert sich die Lage bei dem anderen Extrem. Der Anteil der Betriebe,
die ihre Ertragslage als ,ausreichend” und ,mangelhaft bezeichneten, ist wesentlich geringer
in der Gruppe der Betriebe mit ansteigender Anzahl der Beschaftigten (35%) als in den Un-
ternehmensgruppen mit gleich gebliebenen (38%) oder ricklaufigen (44%)
Beschaftigtenzahlen.
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Schlussfolgernd kann somit gesagt werden: Je positiver die Betriebe ihre Ertragslage ein-
schatzen, um so expansiver wird auch die Gestaltung ihrer laufenden Personalpolitik ausfal-
len. Wie im nachsten Kapitel allerdings zu sehen sein wird, ist die aktuelle Personalpolitik der
Betriebe nicht so sehr von vergangenen wirtschaftlichen Entwicklungen gelenkt sondern ba-
siert hauptsachlich auf den individuellen Erwartungen der Betriebe beziiglich ihrer kiinftigen
Geschéftssituation.

Abbildung 5.2: Riuckblickende Beurteilung der Ertragslage in Schleswig-Holstein fur das
Jahr 2001 nach Veranderung der Beschaftigtenzahlen gegeniiber dem Vor-
jahr.

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'
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! Teilgesamtheit: Alle Betriebe, die nicht zum Offentlichen Dienst gehéren und keine gemeinniitzige
Einrichtung o0.a. sind.

% Unter 98% der Vorjahreszahl.

® 98% bis unter 102% der Vorjahreszahl.

* Ab 102% der Vorjahreszahl.

5.1.2 Geschaftsentwicklung und Personalsituation

Die Betriebe wurden im Rahmen des IAB-Betriebspanels aulierdem gefragt, welche Entwick-
lung des Geschéaftsvolumens sie fur das laufende Jahr 2002 gegenlber 2001 erwarten.
Auch aus diesen Antworten ist erkennbar, dass die Stimmung in den Betrieben zum Befra-
gungszeitpunkt generell relativ gedriickt war. So kommt neben der im Kapitel 5.1.1 ange-
sprochene eher negativ eingeschatzten Ertragslage im Jahr 2001 hinzu, dass sich die
schleswig-holsteinischen Betriebe auch bezliglich der erwarteten Geschaftsentwicklung im
Jahr 2002 nicht besonders optimistisch zeigen. Wahrend im Bundesgebiet West 28% der
Betriebe von einer Senkung ihres Geschéaftsvolumens gegenitber 2001 ausgingen, rechne-
ten in Schleswig-Holstein sogar 34% der Betriebe damit, dass ihr Geschaftsvolumen 2002
eher sinken wird. Gleichzeitig erwarteten lediglich 15% der hiesigen Betriebe (14% in den
alten Bundeslandern) einen Anstieg des Geschéaftsvolumens.
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Abbildung 5.3: Erwartete Entwicklung des Geschaftsvolumens 2002 gegenuber 2001

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'
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! Teilgesamtheit: Alle Betriebe, nicht zum Offentlichen Dienst gehdren bzw. keine gemeinniitzige Ein-
richtung 0.a. sind.

Die Tabelle 5.2 gibt uns einen Hinweis darauf, von welchen Betrieben dieses allgemeine
negative Erwartungsbild weitgehend gepragt wurde. Es zeigt sich namlich, dass in Schles-
wig-Holstein insbesondere diejenigen Unternehmen eine eher pessimistische Einstellung
hatten, die auch ihre Ertragslage im Geschaftsjahr 2001 als ,mangelhaft beschrieben ha-
ben. So erwarteten 41% dieser Betriebe eine weitere Senkung ihres Geschaftsvolumens im
Laufe des Jahres 2002. Weitere 17% dieser Betriebe rechneten mit keinerlei Veranderung im
Geschaftsjahr 2002 gegentiber 2001. Bezeichnend ist auch, dass 20% dieser Betriebe nicht
wussten, wie sie die kiinftige Lage einschatzen sollen. Damit gaben gerade die Betriebe mit
mangelhafter Ertragslage 2001 ihrer gro3en Unsicherheit im Hinblick auf die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung Ausdruck.

Tabelle 5.2: Zusammenhang zwischen der Ertragslage im Jahr 2001 und der erwarteten
Entwicklung des Geschaftsvolumens im Jahr 2002

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'

Erwartete Entwicklung des Geschafts- Ertragslage im Geschaftsjahr 2001

volumens im Jahr 2002: Das Ge- . )

schiftsvolumen wird .. sehr gut gut befriedigend | ausreichend | mangelhaft
eher steigen 16 36 45 42 21
eher gleich bleiben 48 17 17 12 17
eher sinken 36 42 29 37 41
weil noch nicht 0 4 9 8 20
Insgesamt 100 100 100 100 100

! Teilgesamtheit: Alle Betriebe, die nicht zum Offentlichen Dienst gehéren bzw. keine gemeinniitzige
Einrichtung 0.a. sind.
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Demgegenliber waren diejenigen Betriebe, die das Jahr 2001 vergleichsweise erfolgreich
abgeschlossen haben, etwas optimistischer. Von denen, die ihre Ertragslage rtickblickend
als ,sehr gut* und ,gut” einschatzten, erwarteten 64% bzw. 53%, dass ihr Geschaftsvolumen
2002 gegenuiber 2001 ansteigen oder zumindest unverandert bleiben wird. AuRerdem hatten
auch Betriebe, die ihre Ertragslage 2001 lediglich als ,befriedigend” oder ,ausreichend” ein-
gestuft haben, teilweise grol3e Erwartungen flr 2002. Von den ersten rechneten 45% mit
einer baldigen Erhéhung des Geschaftsvolumens, in der zweiten Gruppe waren es 42%.
Weitere 46% der Betriebe mit einer befriedigenden Ertragslage 2001 schatzten jedoch die
wirtschaftliche Situation immer noch als bedriickend ein. Diese gingen im allgemeinen davon
aus, dass ihr Geschaftsvolumen im Jahr 2002 gegenulber 2001 gleich bleiben oder sogar
sinken wird. Unter denjenigen mit einer ,ausreichenden“ Ertragslage 2001 waren es sogar
49%, die ahnlich negative Erwartungen fur 2002 hatten.

Eine entscheidende Frage ist jedoch, wie sich die wirtschaftliche Situation der Betriebe auf
deren Personalpolitik auswirkt. Bei einer Betrachtung des Zusammenhangs zwischen der
Ertragslage im Geschéaftsjahr 2001 und den Personaleinstellungen und -abgéangen in der
ersten Halfte des Jahres 2002 bzw. der Suche nach Arbeitskraften (ohne Auszubildenden)
»fur sofort” ist kein eindeutiger Trend erkennbar (vgl. Tabelle 5.3.).

Tabelle 5.3: Zusammenhang zwischen der Ertragslage im Jahr 2001 und der Personal-
politik im ersten Halbjahr 2002

: g Arbeitskrafte Personaleinstellungen Personalabgange
5&;‘;‘93'399 im Geschaftsjahr | g sofort* gesucht 1. Hj. 2002 1. Hj. 2002
in Prozent ' in Prozent der gesamten Personalfluktuation®
sehr gut 6 3 2
gut 20 13 10
befriedigend 40 15 10
ausreichend 12 8 7
mangelhaft 9 7 8
trifft nicht zu; keine Angaben 14 10 6
Insgesamt 100 56 43

" Anteil an allen ,fiir sofort* gesuchten Arbeitskraften.
2 Anteil an der Gesamtanzahl der Beschaftigten, die neu eingestellt wurden oder ausgeschieden sind.

Es zeigt sich allerdings, dass Betriebe, die 2001 eine sehr gute Ertragslage vorweisen konn-
ten, mit 3% der Einstellungen und 2% der Abgénge an der gesamten Personalfluktuation
(Summe aus Personalneueinstellungen und Personalabgangen) dazu tendieren, den Per-
sonalbestand nicht nennenswert zu verandern und gleichzeitig auch die Personalfluktuation
gering zu halten. Auch zum Zeitpunkt der Befragung Mitte 2001 war die Anzahl der von die-
sen Betrieben gesuchten Arbeitskrafte Gberdurchschnittlich niedrig. So entfielen auf die Be-
triebe mit sehr guter Ertragslage lediglich 6% aller ,fur sofort“ gesuchten Arbeitskrafte. Die
grofite Nachfrage nach neuen Arbeitskraften ging sowohl in der gesamten ersten Halfte des
Jahres 2002 als auch zum Zeitpunkt der Befragung von denjenigen Betrieben aus, die ihrer
Ertragslage riickblickend lediglich ein ,befriedigend“ bescheinigt haben.

Somit wird klar, dass die unmittelbare Personalentwicklung in den Betrieben nicht so sehr
von der Ertragslage im abgelaufenen Geschaftsjahr abhangig ist. Vielmehr spielen Erwar-
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tungen im Hinblick auf die Entwicklung des Geschéaftsvolumens eine zentrale Rolle. Aus der
Tabelle 5.4 geht hervor, dass mit schlechterer Einschatzung der Entwicklung des Geschafts-
volumens auch weniger Personal eingestellt bzw. weniger Arbeitskrafte ,fur sofort® gesucht
wurden. Demnach gehen auf das Konto von Betrieben, die eher eine Senkung ihres Ge-
schaftsvolumens erwarteten, 19% der Personalabgange und lediglich 12% der Personalein-
stellungen. Betriebe, die mit einem Anstieg ihres Geschaftsvolumens rechneten, fihrten 21%
aller Personaleinstellungen durch und hatten mit 14% der Personalabgange vergleichsweise
weniger Personal abgebaut.

Tabelle 5.4: Zusammenhang zwischen erwarteter Entwicklung des Geschaftsvolumens im
Jahr 2002 und Personalpolitik im ersten Halbjahr 2002

Erwartete Entwicklung des Arbeitskrafte ,fiir so- | Personaleinstellungen |  Personalabgénge
Geschaftsvolumens im Jahr fort“ gesucht 1. Hj. 2002 1. Hj. 2002
2002: Das Geschaftsvolumen - ; - —
wird ... in Prozent in Prozent der gesamten Personalfluktuation
eher steigen 48 21 14

eher gleich bleiben 25 18 8

eher sinken 25 12 19

weild noch nicht 3 3 3

trifft nicht zu; keine Angaben 0 1 1
Insgesamt 100 55 45

" Anteil an allen ,fiir sofort gesuchten Arbeitskraften.
% Anteil an der Gesamtanzahl der Beschaftigten, die neu eingestellt wurden oder ausgeschieden sind.

5.1.3 Geschaftsentwicklung und Tarifpolitik

Aus dem Datensatz des IAB-Betriebspanels kann man auch versuchen zu ermitteln, ob sich
die Geschéftslage der Betriebe auf irgendeine Art und Weise in ihrer Tarifpolitik wiederspie-
gelt. Die Betrachtung der Zusammenhange zwischen der Ertragslage und der Tarifbindung
bzw. der tariflichen Orientierung lasst jedoch keine eindeutige Beziehung zwischen einer
besseren Ertragslage und der tariflichen Ausrichtung der Betriebe erkennen. Ein enger Zu-
sammenhang zeigt sich aber zwischen der Ertragslage und der Ubertariflichen Entlohnung
(vgl. Tabelle 5.5).

Erwartungsgemafl nimmt mit verbesserter Ertragslage auch die Anzahl der Betriebe zu, die
Léhne und Gehalter Ubertariflich zahlen. Von den Betrieben mit einer mangelhaften Ertrags-
lage zahlen lediglich 34% ubertarifliche Léhne und Gehalter, von denen mit einer sehr guten
Ertragslage 59%.
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Tabelle 5.5:

Zusammenhang zwischen der Ertragslage, der Tarifbindung und der Uber-

tariflichen Lohnzahlung

In Prozent der hochgerechneten Betriebe'

Ertragslage im Geltender Tarifvertra Orientierung an einem | L&hne und Gehalter
Geschaftsjahr 9 Branchentarifvertrag? Uber Tarif?
2001 Branchen- | Haustart- 1 i Tarif. : : . .

. / Firmen- ja nein ja nein

tarifvertrag | vertrag
tarifvertrag

sehr gut 46 1 53 49 51 59 41
gut 24 0 76 41 59 54 46
befriedigend 45 4 51 38 62 46 54
ausreichend 46 1 53 27 73 36 64
mangelhaft 58 2 40 54 46 34 66

! Teilgesamtheit: Alle Betriebe, die Angaben gemacht haben und nicht zum Offentlichen Dienst geho-
ren bzw. keine gemeinnutzige Einrichtung 0.a. sind.

Darliber hinaus besteht ein ahnlich enger Zusammenhang auch zwischen der Ertragslage
und der Anzahl von Uberstunden (vgl. Tabelle 5.6). Hervorzuheben ist, dass gerade in Be-
trieben mit einer sehr guten Ertragslage (berdurchschnittlich haufig Uberstunden geleistet
werden, wobei diese groltenteils durch Freizeit ausgeglichen werden. Dies deutet auf eine
relativ hohe Flexibilisierung der Arbeitszeiten hin.

Beziiglich des Ausgleichs von Uberstunden ist im allgemeinen erkennbar, dass ein ver-
gleichsweise geringer Anteil von Betrieben die geleisteten Uberstunden ausschlieBlich durch
Vergutung kompensiert.

Tabelle 5.6:

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'

Zusammenhang zwischen der Ertragslage, den geleisteten Uberstunden so-
wie deren Entgeltung

e —. Uberstunden in 2001 Ausgleich der Uberstunden

Geschaftsjahr . : ausschl. Vergut_ung aus_schl.

2001 ja nein Vergiitung und Freizeit- | Freizeit- | weder noch
ausgl. ausgl.

sehr gut 89 11 3 45 51 1

gut 56 44 7 38 45 10

befriedigend 36 64 14 37 48 0

ausreichend 30 70 7 30 59 3

mangelhaft 32 68 3 26 61 10

! Teilgesamtheit: Alle Betriebe, die Angaben gemacht haben und nicht zum Offentlichen Dienst geho-
ren bzw. keine gemeinnutzige Einrichtung 0.a. sind.
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5.2 Absatzausrichtung und Absatzmarkte

Eine Kennziffer zur Beschreibung der wirtschaftlichen Aktivitat von Betrieben ist das Ge-
schaftsvolumen, wobei dieses im |IAB-Betriebspanel je nach Art des Betriebes unterschied-
lich bestimmt wird. Das Geschéaftsvolumen von Betrieben der gewerblichen Wirtschaft wird
als Umsatz ausgewiesen. Im Bankensektor wird unter Geschéaftsvolumen die Bilanzsumme
verstanden. Versicherungsunternehmen definieren es als Beitragssumme. Bei Einrichtungen
des Offentlichen Dienstes und bei Organisationen ohne Erwerbscharakter entspricht das
Geschaftsvolumen ihrem Haushaltsvolumen.

Die meisten der im Rahmen des IAB-Betriebspanels befragten Betriebe richten ihre wirt-
schaftliche Tatigkeit auf den Umsatz aus. Diese am Umsatz orientierten schleswig-holsteini-
schen Unternehmen wiesen im Jahr 2001 einen durchschnittlichen Umsatz von knapp 1,9
Mio. € auf. Wie aus der Abbildung 5.4 zu entnehmen ist, lagen sie damit 23% unter dem
durchschnittlichen Wert im Bundesgebiet West (2,4 Mio. €).

Diese Abweichung vom Wert flir das Bundesgebiet West zeigt sich auch bezlglich der be-
trieblichen Umsatzsituation in den einzelnen Wirtschaftsbereichen. Ausgenommen den Be-
reich Handel und Reparatur, wiesen die einzelnen Wirtschaftsbereiche im Vergleich zum
Bundesgebiet West einen zum Teil deutlich geringeren Umsatz pro Betrieb aus. Wie auch
aus den Beschaftigtenzahlen ersichtlich wird, ist die Struktur der schleswig-holsteinischen
Wirtschaft im Vergleich zum Bund starker kleinbetrieblich gepragt, was den Umsatzunter-
schied zum Bundesgebiet West mit erklart.

Abbildung 5.4: Umsatz pro Betrieb nach Wirtschaftsbereichen im Jahr 2001

in Tsd. €
7.000 -
6.219
6.000 -
4.992

5.000 -

O Schleswig-Holstein
4.000 - O Bundesgebiet West

3.205 3.208
3.000 -
2422
2000 | 1.875
1.255
1.007
1.000 750
0 T T T T
Gesamt Verarbeitendes Baugewerbe Handel und Reparatur  Dienstleistungen

Gewerbe

! Teilgesamtheit: Alle gewerblichen Betriebe, die Angaben gemacht haben. Betriebe aus den Wirt-
schaftsbereichen Land- und Forstwirtschaft bzw. Bergbau und Energie wurden aufgrund geringer Fall-
zahlen aulRer Betracht gelassen.
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Bei der Aufgliederung der Betriebe nach Groflenklassen ist jedoch zu beobachten, dass die
geringeren Umsatze pro Betrieb in Schleswig-Holstein nicht nur in Bezug auf die einzelnen
Wirtschaftsbereiche sondern auch innerhalb der BetriebsgroRenklassen bestehen (vgl. Ta-
belle 5.7). Obwohl nun der Unterschied zu den Betrieben in den alten Bundeslandern etwas
geringer ausfallt, ist ersichtlich, dass sowohl kleine als auch mittlere und grof3e Betriebe in
Schleswig-Holstein im Durchschnitt weniger Umsatz pro Betrieb erwirtschaftet haben als im
Bundesgebiet West.

Tabelle 5.7: Umsatz pro Betrieb nach Betriebsgrofienklassen im Jahr 2001
in Tsd. €
BetriebsgroRenklassen Schleswig-Holstein Bundesgebiet West
Gesamt 1.875 2.422

1 bis 9 Beschéftigte 474 506
10 bis 49 Beschaftigte 2.607 2,742
50 bis 249 Beschéaftigte 17.309 18.645

ab 250 Beschaftigte 128.228 131.854

5.2.1 Strukturelle Besonderheiten der Wirtschaft Schleswig-Holsteins

Eine aussagefahige Kennziffer zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit von Betrieben ist der
Umsatz pro Beschaftigten — die sogenannte Umsatzproduktivitat. Diese betrug im Geschéafts-
jahr 2001 knapp Uber 138 Tsd. € und lag damit etwas hoher als im Bundesgebiet West (136
Tsd. €, vgl. Tabelle 5.8). Das ist insbesondere auf den Wirtschaftsbereich Handel und Repa-
ratur zurlckzufuhren. Hier lag die Umsatzproduktivitat mit 238 Tsd. € etwa 9% Uber dem
Wert in den alten Bundeslandern (218 Tsd. €). Dementsprechend ist auch der Umsatzanteil,
der im Jahr 2001 auf diesen Wirtschaftsbereich entfiel Uberdurchschnittlich hoch. So haben
die Handels- und Reparaturbetriebe im Land 47% des Gesamtumsatzes erwirtschaftet, 13
Prozentpunkte mehr als die entsprechenden Betriebe im Bundesgebiet West. Es wird somit
deutlich, dass der Wirtschaftsbereich Handel und Reparatur in Schleswig-Holstein einen be-
sonderen Stellenwert hat.

Dagegen wiesen die anderen Wirtschaftsbereiche im Vergleich zu den alten Bundeslandern
durchgangig niedrigere Werte auf. NaturgemaR gibt es zwischen den einzelnen Branchen
generell groRe strukturelle Unterschiede. So ist es auch nicht liberraschend, dass in Schles-
wig-Holstein im Baugewerbe aber auch im besonders arbeitsintensiven Dienstleistungssek-
tor mit 80 Tsd. € bzw. 85 Tsd. € die niedrigsten Umsatze je Beschaftigten erwirtschaftet wur-
den. Ein ahnlicher Befund ist auch fur den Bund zu verzeichnen.
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Tabelle 5.8: Umsatz- und Beschéftigtenanteile sowie Umsatzproduktivitat im Jahr 2001
nach Wirtschaftsbereichen’

Schleswig-Holstein Bundesgebiet West
. Umsatz . Umsatz
Anteil am Gl je Be- | Anteil am AU je Be-
Wirtschaftsbereiche Umsatz | Beschaftio- schaftig- | Umsatz Seseeie- schaftig-
ten ten

ten ten

in Prozent in Tsd. € in Prozent in Tsd. €
Verarbeitendes Gewerbe 21 21 141 36 33 148
Baugewerbe 5 9 80 6 8 91
Handel und Reparatur 47 27 238 34 21 218
Dienstleistungen 26 43 85 24 37 89
Insgesamt 100 100 138 100 100 136

' Teilgesamtheit: Alle gewerblichen Betriebe. Betriebe aus den Wirtschaftsbereichen Land- und Forst-
wirtschaft bzw. Bergbau und Energie wurden aufgrund geringer Fallzahlen auer Betracht gelassen.

Auch bei der Betrachtung der GroRenstrukturen der Betriebe sind bemerkenswerte Unter-
schiede zu erkennen, wobei beachtet werden muss, dass kleinere Betriebe in der Regel eine
geringere Umsatzproduktivitdt und eine geringere Kapitalintensitat als grélkere haben. Auf
die kleineren Betriebe (bis 49 Beschaftigte) entfiel in Schleswig-Holstein ein Umsatzanteil
von 49% und damit wesentlich mehr als im Bundesgebiet West (41%, vgl. Tabelle 5.9). Au-
Rerdem lag in diesen Betrieben auch die Umsatzproduktivitat héher als im Bund. Wie die
Kleinbetriebe, erwirtschafteten auch die Grol3betriebe (ab 250 Beschaftigte) im Vergleich zu
den alten Bundeslandern mehr Umsatz pro Beschaftigten, diese waren jedoch mit einem
Umsatzanteil von 27% und einem Beschaftigtenantenanteil von 20% vergleichsweise wenig
vertreten. Lediglich die schleswig-holsteinischen mittleren Betriebe (50 bis 259 Beschaftigte)
lagen sowohl bei der Umsatzproduktivitat als auch beim Umsatz- und Beschéftigtenanteil
unter dem westdeutschen Durchschnitt.

Tabelle 5.9: Umsatz- und Beschéftigtenanteile sowie Umsatzproduktivitat im Jahr 2001
nach BetriebsgroRenklassen’

Schleswig-Holstein Bundesgebiet West
. Umsatz : Umsatz
. Anteil an ! . Anteil an :
. . Anteil am ey je Be- | Anteil am oy je Be-
Betriebsgrofienklassen Umnsatz Beschéaftig- schaftia- | Umsatz Beschaftig- schaftia-
ten 9 ten 9
ten ten
in Prozent in Tsd. € in Prozent in Tsd. €
1 bis 9 Beschéftigte 19 26 100 16 22 96
10 bis 49 Beschéaftigte 30 32 131 25 28 123
50 bis 249 Beschaftigte 24 22 150 28 24 158
ab 250 Beschéftigte 27 20 183 31 26 164
Insgesamt 100 100 138 100 100 136

' Teilgesamtheit: Alle gewerblichen Betriebe. Betriebe aus den Wirtschaftsbereichen Land- und Forst-
wirtschaft bzw. Bergbau und Energie wurden aufgrund geringer Fallzahlen aul3er Betrachtung gelas-
sen.
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Erwartungsgemal zeigt die Untersuchung der Umsatzproduktivitat nach dem Anteil qualifi-
zierter Arbeitskrafte einen signifikanten Zusammenhang zwischen dem Umsatz je Beschaf-
tigten und dem Anteil des qualifizierten Personals (vgl. Tabelle 5.10). So weisen Betriebe mit
einem héheren Anteil qualifizierter Arbeitskrafte eine deutlich hdhere Umsatzproduktivitat auf
als Betriebe mit einem vergleichsweise hohen Anteil unqualifizierten Personals. Hervorzuhe-
ben ist in diesem Zusammenhang, dass die schleswig-holsteinischen Betriebe mit einem
Anteil qualifizierter Arbeitskrafte bis zu 80% im Vergleich zum Bundesgebiet West besonders
leistungsfahig waren, d.h. sie erwirtschafteten einen hdheren Umsatz pro Beschaftigten als
auf Bundesebene.

Tabelle 5.10: Umsatz- und Beschaftigtenanteil im Jahr 2001 nach dem Anteil qualifizierter

Arbeitskréfte’
Schleswig-Holstein Bundesgebiet West
: Anteil an Qmsatz . Anteil an U_msatz
Der Anteil qualifizierter Arbeits- | Anteil am e je Be- | Anteil am g je Be-
- » Beschaftig- v Beschaftig- oy
krafte betragt ... Umsatz ¢ schaftig- | Umsatz schaftig-
en ten
ten ten
in Prozent in Tsd. € in Prozent in Tsd. €
0 bis unter 50% 27 37 101 24 33 99
50 bis unter 80% 35 33 147 34 36 131
80 bis 100% 38 31 172 41 31 182
Insgesamt 100 100 138 100 100 136

' Teilgesamtheit: Alle gewerblichen Betriebe. Betriebe aus den Wirtschaftsbereichen Land- und Forst-
wirtschaft bzw. Bergbau und Energie wurden aufgrund geringer Fallzahlen aul3er Betracht gelassen.

5.2.2 Regionale Verteilung des Umsatzes

In Bezug auf die regionale Umsatzverteilung zeigen die im Rahmen des |AB-Betriebspanels
ermittelten Daten, dass die schleswig-holsteinischen Absatzmarkte eine ahnliche Struktur
aufweisen wie das Bundesgebiet West. Besonders ausgepragt war vor allem die Orientie-
rung der Betriebe auf die inlandischen Absatzmarkte. Knapp 85% des Umsatzes aller Betrie-
be — sowohl in Schleswig-Holstein als auch im Bundesgebiet West — entfielen auf das Inland
(vgl. Abbildung 5.5).

Abbildung 5.5: Regionale Verteilung des Umsatzes der Betriebe' in Schleswig-Holstein
und im Bundesgebiet West im Jahr 2001

in Prozent

Schleswig-Holstein Bundesgebiet West

O Alte Bundeslander (einschl.
West-Berlin)

ONeue Bundeslander (ohne
West-Berlin)

B Lander der Europaischen
Wahrungsunion

M Ubriges Ausland

! Teilgesamtheit: Alle gewerblichen Betriebe.
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Die schleswig-holsteinischen Unternehmen setzten 74% in den alten Bundeslandern und
etwa 10% in den neuen Bundeslandern um. Der Auslandsumsatz von knapp 15% betraf et-
wa zu gleichen Teilen die Lander der Europaischen Wahrungsunion (7%) und das Ubrige
Ausland (8%).%

Eine Aufgliederung nach Wirtschaftsbereichen zeigt wie erwartet, dass im Dienstleistungs-
sektor, im Baugewerbe und im Bereich Handel und Reparatur ein sehr grof3er Teil des Um-
satzes auf das Inland entfallt. Demgegentber weist das eher handelbare Giter produzieren-
de Verarbeitende Gewerbe eine vergleichsweise starke Auslandsorientierung auf. So setzten
die Betriebe in diesem Wirtschaftsbereich 43% im Ausland um, wobei 22% ihres Umsatzes
in Landern der Europaischen Wahrungsunion erwirtschaftet wurde. Interessant jedoch ist die
grol3e Diskrepanz zu den Werten flr das Bundesgebiet West. Laut IAB-Betriebspanel haben
im Bund die Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes 33% ihres Umsatzes im Ausland erwirt-
schaftet; deutlich weniger als die hiesigen Betriebe.

Tabelle 5.11: Regionale Verteilung des Umsatzes der Betriebe' in Schleswig-Holstein
und im Bundesgebiet West im Jahr 2001 nach Wirtschaftsbereichen
in Prozent
alte neue Bun- Lander der

Bundeslan- deslander | europaischen | das Ubrige Insaesamt
Wirtschaftsbereiche der (einschl. | (ohne West- | Wahrungs- Ausland g

Westberlin) berlin) union

SH |BGW| SH |BGW | SH |BGW | SH |BGW | SH | BGW
Verarbeitendes Gewer- | 47 | 58 | 11 o | 22 | 19 | 21 | 14 | 100 | 100
Baugewerbe 96 93 4 5 0 0 1 2 100 | 100
Handel und Reparatur 78 82 1 1 4 4 7 3 100 | 100
Dienstleistungen 85 85 10 10 3 3 2 3 100 | 100

! Teilgesamtheit: Alle gewerblichen Betriebe. Betriebe aus den Wirtschaftsbereichen Land- und Forst-
wirtschaft bzw. Bergbau und Energie wurden aufgrund geringer Fallzahlen auRer Betrachtung gelas-
sen.

5.2.3 Kapazitatsauslastung und Personalentwicklung

Ein wichtiger Faktor, der die Beschéaftigungspolitik der Betriebe determiniert, ist die auf den
erschlossenen Absatzmarkten vorherrschende Nachfragesituation. Erst bei einer relativ ho-
hen Auslastung der vorhandenen Produktionskapazitaten ist eine expansive Personal- bzw.
Investitionspolitik zu erwarten.

Bei der Betrachtung der Kapazitatsauslastung der Betriebe in Schleswig-Holstein zeigt sich
fir 2001 Uber alle Wirtschaftsbereiche hinweg ein recht homogenes Bild, das weitgehend
dem im Bundesgebiet West entspricht (vgl. Tabelle 5.12). Die Uberwiegende Mehrheit der

2 Es ist anzumerken, dass dieser Befund dem aus der amtlichen ,Statistik des Produzierenden Ge-
werbes* widerspricht — siehe dazu auch Teil A, Kapitel 1 dieses Berichts —, was an den unterschiedli-
chen Erhebungsmethoden bzw. den unterschiedlichen im Rahmen der Befragung erfassten Betriebs-
gruppen liegen mag.
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Betriebe gab an, Uber freie Personal- und Anlagekapazitaten zu verfligen. In Schleswig-Hol-
stein waren 67% der Betriebe der Meinung, dass sie mit dem vorhandenen Personal und
den vorhandenen Anlagen — bei entsprechender Nachfrage auf den Absatzmarkten — mehr
Umsatz hatten erwirtschaften kénnen. Im Bundesgebiet West meldeten 65% der Betriebe
unausgelastete Produktionskapazitaten.

Insbesondere im Wirtschaftsbereich Handel und Reparatur (85% in Schleswig-Holstein und
74% im Bundesgebiet West, siehe Tabelle 5.12) sowie im Verarbeitenden Gewerbe (70%
bzw. 65%) hat die im Jahr 2001 vorherrschende schwache Nachfrage zu einer Unterauslas-
tung der Personal- und Anlagekapazitaten gefuhrt.

Tabelle 5.12: Modgliche Umsatzsteigerungen bei angenommener entsprechender Nachfrage
im Jahr 2001 nach Wirtschaftsbereichen

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'

A LTSE 2 WIS il Fir mehr Umsatz hatte | Fir mehr Umsatz hatte
vorhandenem Personal/ ey 1 e s
. . vorh. Anlagen méalich man zusatzliches Per- | man zusatzliche Anla-
Wirtschaftsbereiche ' 9 9 sonal benétigt. gen benétigt.
gewesen.
SH BGW SH BGW SH BGW
Verarbeitendes Gewerbe 70 65 26 31 14 10
Baugewerbe 47 57 53 41 4 6
Handel und Reparatur 85 74 14 21 4 4
Dienstleistungen 66 63 28 32 9 8
Insgesamt 67 65 27 30 9 7

' Teilgesamtheit: Alle Betriebe, die nicht zum Offentlichen Dienst gehdéren und keine gemeinniitzige
Einrichtung o.a. sind.

Bei einer schwierigen Absatz- und Ertragslage und einer damit einhergehenden Unterauslas-
tung vorhandener Produktionskapazitaten betreiben die Unternehmen im allgemeinen eine
besonders vorsichtige Beschaftigungspolitik. Diese Situation durfte auch nicht verwundern,
bedenkt man, dass eine langfristig anhaltende Nachfrageschwache die wirtschaftliche Exis-
tenz der Betriebe gefahrden kann.

Die Tabelle 5.13 verdeutlicht die beschaftigungspolitische Zuriickhaltung derjenigen Betrie-
be, die das Problem unausgelasteter Kapazitaten zu bewaltigen haben. Erwartungsgemaf
zeigt sich zum einen, dass Uberkapazitaten so gut wie keine beschaftigungspolitischen Im-
pulse erzeugen: Betriebe mit freien Personal- und Anlagekapazitdten waren im Jahr 2002
bestrebt, das Beschaftigungsniveau relativ konstant zu halten (6% Personalabgange und 6%
Personaleinstellungen an der Gesamtzahl ihrer Beschaftigten).

Demgegenuber verzeichneten Betriebe, die im Jahr 2001 mit zusatzlichem Personal mehr
Umsatz erwirtschaftet hatten, im ersten Halbjahr 2002 mit 11% Neueinstellungen und 7%
Personalabgange nicht nur einen deutlichen Nettopersonalzufluss, sie hatten auch die
hdchste Personalfluktuation. Das deutet zum einen auf eine Ausweitung, zum anderen aber
auch auf eine ausgepragte Erneuerung des Personalbestandes hin. Bezliglich derjenigen
Betriebe, die ihren Anlagenbestand als Umsatzengpass ausgewiesen haben, ist ersichtlich,
dass sie Personaleinstellungen in ahnlicher Grofienordnung wie Betriebe mit Personaleng-
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passen durchgefiihrt haben. Die Erneuerung des Personalbestandes steht in diesen Betrie-
ben allerdings nicht im Vordergrund. So haben diese Betriebe mit 5% den geringsten Anteil
der Personalabgénge aller drei betrachteten Betriebsgruppen verzeichnet.

Tabelle 5.13: Zusammenhang zwischen der Kapazitdtsauslastung und der Personalent-
wicklung

in Prozent der Gesamtzahl der Beschéiftigten1

Mehr Umsatz ware im Geschaftsjahr 2001 Personaleinstellungen Personalabgange
moglich gewesen ... 1. Hj. 2002 1. Hj. 2002
mit vorhandenem Personal und vorhande- 6 6

nen Anlagen

mit zusatzlichem Personal 1 7

mit zusatzlichen Anlagen 12 5

" Gesamtzahl der Beschaftigten der Betriebe in der jeweiligen Zeile der Tabelle am 30. Juni 2002

5.3 Betriebliche Investitionen

Im Zusammenhang mit der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und somit
auch der Schaffung neuer Arbeitsplatze kommt der Investitionstatigkeit eine Schlusselrolle
zu. Nach Angaben des IAB-Betriebspanels betrugen die gesamten Investitionen der schles-
wig-holsteinischen Betriebe im Jahr 2001 hochgerechnet knapp Uber 7,6 Mrd. €, wobei allein
im Dienstleistungssektor Investitionen in Hohe von rund 3 Mrd. € vorgenommen wurden. Mit
relativ groRem Abstand folgen die Einrichtungen des 6ffentlichen Dienstes und die Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter (1,5 Mrd. €), das Verarbeitende Gewerbe (1,1 Mrd. €), der
Bereich Handel und Reparatur (1,0 Mrd. €), der Bereich Land-, Forstwirtschaft und Bergbau
(0,9 Mrd.) und das Baugewerbe (0,2 Mrd. €).%

Die IAB-Befragung ermittelte aulRerdem, dass Investitionen von 52% aller befragten Betriebe
durchgeflhrt wurden, ein ahnlich grofer Anteil wie im Durchschnitt im Bundesgebiet West
(53%).

Besonders wichtig fur die Erhéhung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Unternehmen
ist die Verbesserung der technischen Ausstattung am Arbeitsplatz. Auf der einen Seite kon-
nen positive 6konomische Effekte dadurch induziert werden, dass die Produktivitat der Be-
triebe unmittelbar gesteigert wird. Auf der anderen Seite ist mit einer besseren Sachkapital-
ausstattung auch die Notwendigkeit verbunden, das Qualifikationsniveau des Personals zu
erhdhen.

Im direkten Vergleich zum Bundesgebiet West zeigen die schleswig-holsteinischen Betriebe
eine Uberdurchschnittlich hohe Investitionsintensitat (vgl. Abbildung 5.6). So lagen die durch-

% Fiir den Wirtschaftsbereich Land-, Forstwirtschaft und Bergbau bzw. fir das Baugewerbe ist der
Befund aufgrund geringer Fallzahlen nur eingeschrankt aussagekraftig.

?* In der wissenschaftlichen Diskussion wird in der Regel davon ausgegangen, dass mit zunehmen-
dem technologischen Fortschritt der Anteil un- und angelernter Beschaftigten ricklaufig ist. Damit
werden unproduktive Arbeitsplatze durch neue, hochwertige Arbeitsplatze ersetzt. Siehe dazu auch
Kapitel 5.3.3.
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schnittlichen Investitionen pro Beschaftigten in Schleswig-Holstein bei knapp 11 Tsd. €; sie
waren damit etwa 13% hoher als in den alten Bundeslandern (9 Tsd. €). Der Grund dafur
waren die hohen Investitionen pro Beschaftigten in den Wirtschaftssektoren Handel und Re-
paratur bzw. Dienstleistungen, die etwa 44% bzw. 25% Uber dem Durchschnitt im Bund la-
gen.

Somit konnten diese zwei Bereiche, die — verglichen mit dem Bund — unterdurchschnittliche
Investitionstatigkeit pro Beschaftigten in den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes Gewerbe,
Baugewerbe und Offentlicher Dienst, Organisationen mehr als ausgleichen.

Bei einer nach Betriebsgrofen differenzierenden Betrachtung zeigt sich ein besonders posi-
tives Bild. Die Investitionssumme je Beschaftigten liegt in Schleswig-Holstein, tber alle Be-
triebsgroRenklassen hinweg, ber den Werten fir das Bundesgebiet West (vgl. Abbildung
5.7). Unmittelbar ersichtlich ist allerdings ein relativ groRes Gefélle zwischen der Investitions-
intensitat in den kleinen und den groflien Betrieben. Wahrend Kleinbetriebe mit 1 bis 9 Be-
schaftigten im Durchschnitt etwa 9 Tsd. € pro Arbeitsplatz investiert haben, waren es in den
Betrieben mit mehr als 250 Beschéaftigten knapp 13 Tsd. € — d.h. fast 44% mebhr.

Abbildung 5.6: Investitionen je Beschaftigten im Jahr 2001, Schleswig-Holstein und Bun-
desgebiet West nach Wirtschaftsbereichen'
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' Alle Betriebe mit Investitionen.
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Abbildung 5.7: Investitionen je Beschaftigten im Jahr 2001, Schleswig-Holstein und Bun-
desgebiet West nach BetriebsgroRenklassen’
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' Alle Betriebe mit Investitionen.

5.3.1 Investitionsbereiche

Die Angaben aus dem IAB-Betriebspanel lassen erkennen, dass die meisten Betriebe Inves-
titionen auf dem Gebiet der Informations-, Kommunikationstechnologie und im EDV-Bereich
durchgefuhrt haben. Investierten 2001 im Bundesgebiet West 67% der Betriebe in diesen
Bereichen, fiel in Schleswig-Holstein ein noch héherer Anteil von 75% aller Investitionen auf
die EDV und IuK-Technik (vgl. Abbildung 5.8). Investitionen fur Produktionsanlagen, Be-
triebs- und Geschéaftsausstattung nahmen in Schleswig-Holstein 55% der investierenden
Betriebe vor. In Verkehrsmittel und Transportsysteme investierten 30% der Betriebe, in
Grundstucke und Gebdude 23%.

Im allgemeinen zeigt der Vergleich mit dem Bundesgebiet West eine sehr ahnliche Investiti-
onsstruktur. Allerdings sind in Schleswig-Holstein mit Ausnahme des Bereichs Produktions-
anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung in allen anderen Investitionsbereichen die An-
teile investierender Unternehmen hoher als im Bundesgebiet West, was auf eine besonders
breite Investitionstatigkeit der hiesigen Unternehmen hindeutet.

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wurden die Betriebe auch zu dem Anteil der Erweite-
rungsinvestitionen und der luK-Investitionen an deren Gesamtinvestitionen befragt.

Erweiterungsinvestitionen sind ein wichtiger Indikator fiir die Expansionsanstrengungen der
Betriebe. Wahrend Ersatzinvestitionen insbesondere auf die Sicherung und Modernisierung
des Betriebes ausgerichtet sind, zielen Erweiterungsinvestitionen auf den Ausbau des Kapi-
talbestandes und erzeugen damit haufig bedeutsame Beschaftigungseffekte.
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Abbildung 5.8: Investitionsbereiche in Schleswig-Holstein und Bundesgebiet West im Jahr
2001

in Prozent der Betriebe (Mehrfachnennungen mc'jglich)1

Schleswig-Holstein Bundesgebiet West

O Grundstiicke, Gebaude

OEDV, luK-Technik

B Produktionsanlagen,
Betriebs- und
Geschaftsausstattung

W Verkehrsmittel,
Transportsysteme

' Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Investitionen.

In der Abbildung 5.9 Iasst der direkte Vergleich Schleswig-Holstein/Bundesgebiet West er-
kennen, dass in den investierenden schleswig-holsteinischen Betrieben ein hoherer Anteil
auf die Erweiterungsinvestitionen entfallt (47%) als im Bundesgebiet West (42%).

Abbildung 5.9: Anteil der Erweiterungsinvestitionen an den Investitionen insgesamt im Jahr
2001 nach Wirtschaftsbereichen'

in Prozent
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! Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Investitionen.
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Dies ist auf den besonders hohen Erweiterungsinvestitionsanteil im Dienstleistungssektor
(61%) zuriickzufiinren.” Besonders vorsichtig zeigten sich die Betriebe im Bereich Handel
und Reparatur, die lediglich einen Anteil von 29% ihrer Gesamtinvestitionen als Erweite-
rungsinvestitionen durchgefihrt haben. Aufgrund einer geringen Anzahl der in der IAB-
Befragung erfassten Betriebe sind diese Befunde jedoch nur eingeschrankt interpretierbar.

Bezuglich der GroRRe der Betriebe ist aus der Abbildung 5.10 zu entnehmen, dass sich Klein-
betriebe (1 bis 9 Beschaftigten) mit 26% relativ zuriickhaltend bei der Durchfiihrung von Er-
weiterungsinvestitionen verhalten haben — wobei auch in diesem Fall der Befund aufgrund
einer geringen Anzahl von Betrieben an Aussagekraft verliert. Spitzenreiter bei den Erweite-
rungsinvestitionen sind die mittelgroRen Betriebe (50 bis 249 Beschaftigten), die mit 57%
einen deutlich Gberdurchschnittlichen Anteil der Erweiterungsinvestitionen aufweisen.

Der Anteil der Investitionen in EDV, Informations- und Kommunikationstechnik an den Ge-
samtinvestitionen ist in den schleswig-holsteinischen Betrieben mit 8% deutlich unter dem
Niveau im Bundesgebiet West (14%) geblieben (vgl. Abbildung 5.11). So ist zwar in Schles-
wig-Holstein der Anteil der Betriebe, die in diesem Einsatzbereich Investitionen vorgenom-
men haben, besonders hoch (siehe dazu auch Abbildung 5.8), das Investitionsvolumen blieb
allerdings bescheiden. Uberraschenderweise zeigten im Jahr 2001 allein die Betriebe aus
dem Verarbeitenden Gewerbe einen im Vergleich zum Bund hohen Bedarf an neuer Kom-
munikationstechnologie und setzten 14% ihrer Gesamtinvestitionen im luK-Bereich ein.

Abbildung 5.10: Anteil der Erweiterungsinvestitionen an den Investitionen insgesamt im
Jahr 2001 nach BetriebsgréRenklassen’
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! Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Investitionen.

% Der relativ hohe Erweiterungsinvestitionsanteil im Dienstleistungssektor lasst sich auch mit der ho-
hen Kapazitatsauslastung im Vergleich zu den anderen Wirtschaftsbereichen erklaren. Siehe dazu
auch den Befund aus der Tabelle 5.12.
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Demgegenuber blieben IuK-Investitionen im Dienstleistungssektor mit 8% auf einer durch-
schnittlichen Position und damit in Schleswig-Holstein weitaus geringer als im Bund.

Der geringe Stellenwert, den die Betriebe in Schleswig-Holstein — mit Ausnahme des Verar-
beitenden Gewerbes — dem Ausbau ihrer luK-Infrastruktur im Jahr 2001 beigemessen ha-
ben, ist auch bei der Betrachtung der luK-Investitionen in den einzelnen BetriebsgroRRenklas-
sen deutlich erkennbar. Durchgangig Uber alle Grofienklassen hinweg haben die schleswig-
holsteinischen Betriebe in diesem Einsatzfeld einen geringeren luK-Investitionsanteil vorzu-
weisen als die Betriebe im Bundesgebiet West (vgl. Abbildung 5.12). Das Schlusslicht bilden
dabei die mittelgroRen Betriebe (50 bis 249 Beschéftigten), die mit einem 8%-igen Anteil der
luK-Investitionen nicht einmal halb so viel wie die Betriebe gleicher Grélke im Bundesgebiet
West investiert haben.

Abbildung 5.11: Anteil der luK-Investitionen an den Investitionen insgesamt im Jahr 2001
nach Wirtschaftsbereichen'
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Abbildung 5.12: Anteil der luK-Investitionen an den Investitionen insgesamt im Jahr 2001
nach BetriebsgréRenklassen’

in Prozent
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5.3.2 Geplante Investitionen

Angesichts der niedrigen Kapazitatsauslastung und einer gedampften Nachfrage auf den
Absatzmarkten im Jahr 2001 zeigten sich die Betriebe zum Zeitpunkt der Befragung relativ
verhalten bezlglich der Planung von Investitionen flr das Jahr 2002. 52% aller in Schleswig-
Holstein und 47% aller im Bundesgebiet West befragten Betriebe gaben an, fur das Ge-
schaftsjahr 2002 keine Investitionen vorgesehen zu haben (vgl. Tabelle 5.14). Weitere 18%
in Schleswig-Holstein und 15% im Bundesgebiet West konnten zu dem Zeitpunkt noch nicht
mit Sicherheit sagen, ob sie in den verbleibenden sechs Monaten des Jahres 2002 noch in-
vestieren werden.

Die Aufteilung der Betriebe nach Wirtschaftsbereichen macht deutlich, dass diese Einstel-
lung in samtlichen privatwirtschaftlichen Bereichen stark vertreten war. Lediglich die Einrich-
tungen des Offentlichen Dienstes und die Organisationen ohne Erwerbscharakter zeigten
eine hdhere Investitionsbereitschaft fir 2002 (44%). Besonders interessant ist die Tatsache,
dass im Offentlichen Dienst eine weitaus geringere Unsicherheit im Bezug auf das Investi-
tionsverhalten bestanden hat als in der Privatwirtschaft. Lediglich 5% dieser Einrichtungen
gaben an noch nicht zu wissen, ob 2002 investiert wird oder nicht.

Das Bild lasst sich durch die Betrachtung der Investitionsplane in den einzelnen Betriebsgro-
Renklassen erganzen. Hier zeigt es sich, dass die Investitionsbereitschaft mit zunehmender
Betriebsgroflie ansteigt. Wahrend die Uberwiegende Mehrheit (60%) der Kleinbetriebe (1 bis
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9 Beschaftigte) keine Investitionen flr 2002 geplant hatten, gaben 82% der GroRbetriebe
(250 Beschaftigte und mehr) an, Investitionen vornehmen zu wollen.

Tabelle 5.14: Betriebe mit vorgesehenen Investitionen im Jahr 2002 nach Wirtschafts-
bereichen und BetriebsgréRRenklassen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Wirtschaftsbereiche / Investitionen flir 2002 Vorgesehen
BetriebsgroRenklassen ja nein weiR noch nicht
Verarbeitendes Gewerbe 24 44 32
Baugewerbe 41 44 14
Handel und Reparatur 20 64 15
Dienstleistungen 27 52 21
Offentlicher Dienst, Organisationen 44 50 5
1 bis 9 Beschéftigte 22 60 18
10 bis 49 Beschaftigte 51 33 16
50 bis 249 Beschaftigte 62 21 16
ab 250 Beschaftigte 82 10 5
Schleswig-Holstein insgesamt 30 52 18
Bundesgebiet West 37 47 15

Malgeblich bei der betrieblichen Aufstellung von Investitionsplanen ist die wirtschaftliche
Situation der Betriebe sowie insbesondere die erwartete zuklinftige Entwicklung. Positive
Geschaftsergebnisse in der Vergangenheit und optimistische Erwartungen bezlglich der
Okonomischen Situation in der ndheren Zukunft spielen im Entscheidungsprozeld der Unter-
nehmen Uber eine betriebliche Modernisierung oder Expansion eine besonders gewichtige
Rolle.

Bei der Betrachtung der Tabelle 5.15 Iasst sich bezuglich der Absicht zu investieren erwar-
tungsgemal eine deutliche Diskrepanz zwischen der Gruppe von Betrieben ablesen, die
eine positive Entwicklung des Geschéaftsvolumens im Jahr 2002 erwartet haben und derjeni-
gen Betriebsgruppe, die eher von einer Senkung des Geschéaftsvolumens ausging: Wahrend
57% der Betriebe aus der ersten Gruppe Investitionen eingeplant hatten, waren es in der
zweiten Gruppe lediglich 23%. Hervorzuheben ist jedoch, dass sich die Unsicherheit bezlg-
lich der kunftigen Geschaftsentwicklung als besonders investitionshemmend erweist. Von
den Betrieben, die zum Zeitpunkt der Befragung die kinftige Entwicklung ihrer Ertragslage
noch nicht einschatzen konnten, gaben 73% an, fir das Jahr 2002 auf die Durchflihrung von
Investitionen verzichten zu wollen.

Ahnlich negativ auf die Investitionsbereitschaft scheint sich auch eine schlechte Ertragslage
der Betriebe auszuwirken. Hier zeigt sich: Je negativer die Ertragslage im Jahr 2001 einge-
schatzt wurde, desto geringer war auch der Anteil der Betriebe, die Investitionen konkret ge-
plant haben (vgl. Tabelle 5.15).
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Tabelle 5.15: Zusammenhang zwischen erwarteter Geschaftsentwicklung, der Ertragsla-
ge und der Absicht Investitionen vorzunehmen

in Prozent der hochgerechneten Betriebe'

Sind Investitionen fiir 2002 vorgesehen?
i nein weil noch
J nicht
Erwartete Entwick- | gher steigen 57 26 16
lung des Geschéfts- ) )
volumens im Jahr eher gleich bleiben 32 50 18
2002: . eher sinken 23 60 17
Das Geschafts-
volumen wird ... weild noch nicht 5 73 22
sehr gut 59 13 28
gut 39 4 20
Die Ertrags|age im befriedigend 31 45 23
Jahr 2001 war ... ausreichend 24 63 13
mangelhaft 17 7 12
trifft nicht zu; Off. Dienst; u.3. 42 47 11
Schleswig-Holstein insgesamt 30 52 18
Bundesgebiet West 37 47 15

' Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Investitionen.

5.3.3 Technischer Stand der Anlagen

Das |IAB-Betriebspanel fragt gezielt nach dem technischen Stand der Anlagen sowie der Be-
triebs- und Geschéaftsausstattung im Jahr 2002. Die Betriebe beurteilen den Modernitatsgrad
anhand einer Skala von 1 (auf dem neuesten Stand) bis 5 (vollig veraltet).

In Schleswig-Holstein waren 11% der Betriebe der Meinung, ihr Sachkapitalbestand entspra-
che dem neuesten Stand der Technik, als ,vollig veraltet* schatzte ihn lediglich 1% aller Be-
triebe ein. Jeweils 41%, und damit die Uberwiegende Mehrheit der Betriebe, bewertete den
Modernitatsgrad mit der Note 2 bzw. 3. Weitere 4% beurteilten ihn mit der Note 4.

Insgesamt bescheinigten die schleswig-holsteinischen Betriebe ihrem Kapitalbestand mit
einer Durchschnittsnote von 2,4 einen guten Zustand, wobei die Betriebe im Bundesgebiet
West mit 2,2 eine etwas bessere Beurteilung abgeben haben (vgl. Tabelle 5.16). Den mo-
dernsten Stand der Anlagen und der Betriebs- und Geschaftsausstattung haben in Schles-
wig-Holstein nach eigenem Bekunden die Dienstleistungsbetriebe (2,2). Von diesen waren
besonders viele (19%) sogar der Auffassung, ihr Anlagenbestand beféande sich auf dem
neuesten Stand der Technik. Mit einem Wert von 2,4 befinden sich das Verarbeitende Ge-
werbe und der Bereich Handel und Reparatur im guten Durchschnitt. Unterhalb des Durch-
schnitts liegen die Bewertungen der Einrichtungen des Bereichs Offentlicher Dienst, Organi-
sationen (2,7) und der Betriebe des Baugewerbes (2,6). In diesen beiden Wirtschaftsberei-
chen bewertete ein Groldteil der Betriebe (56% bzw. 61%) den Modernitatsgrad mit der Note
3, wahrend nur 5% bzw. 6% der Betrieb Anlagen und Geschéftsausstattung auf dem neues-
ten technischen Stand vorzuweisen hatten.
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Hinsichtlich der Betriebsgréfienklassen gilt tendenziell, dass kleinere Betriebe den Moderni-
tatsgrad ihrer Sachkapitalausstattung schlechter beurteilen als Grof3betriebe. Im allgemeinen
zeigt sich allerdings, dass sowohl im Branchen- als auch im Betriebsgro3enquerschnitt die
Schwankungsbreite der Antworten recht gering ist.

Tabelle 5.16: Technischer Stand der Anlagen am 30. Juni 2002 nach Wirtschaftsbereichen
und Betriebsgrélenklassen

Technischer Stand
WS TEIRDErEEne / 1 2 3 4 5  |Durchschnitt
BetriebsgréRenklassen aus Wert 1
in Prozent aller hochgerechneten Betriebe bis 5
Verarbeitendes Gewerbe 8 51 36 6 0 2,4
Baugewerbe 6 33 61 0 0 2,6
Handel und Reparatur 5 49 46 0 0 2,4
Dienstleistungen 19 43 36 2 1 2,2
Offentlicher Dienst, Organis. 5 31 56 8 0 2,7
1 bis 9 Beschéftigte 10 40 43 5 2 25
10 bis 49 Beschaftigte 17 45 36 2 0 2,2
50 bis 249 Beschaftigte 15 47 33 4 0 2,3
ab 250 Beschaftigte 22 46 28 4 0 2,1
Schleswig-Holstein insgesamt 11 42 41 4 1 2,4
Bundesgebiet West 18 45 32 3 1 2,2

Eine moderne Sachkapitalausstattung in den Betrieben erfordert eine besser ausgebildete
Belegschaft, die Uber das notwendige Wissen verfiigt um diese Anlagen zu bedienen. Die
bereits zu Beginn des Kapitels 5.3 gedufRerte Vermutung, dass Investitionen in die techni-
sche Ausstattung in einem starken positiven Zusammenhang mit dem Qualifikationsniveau
der Beschaftigten steht, scheint sich in der Tabelle 5.17 zu bestatigen.

Hier zeigt sich recht deutlich — sowohl fiir Schleswig-Holstein als auch flr das Bundesgebiet
West —, dass in Betrieben mit einem hohen Anteil qualifizierter Arbeitskrafte auch der techni-
sche Stand der Anlagen und der Betriebs- und Geschéaftsausstattung hochwertig ist.




5. Wirtschaftliche Situation der Betriebe in Schleswig-Holstein 140

Tabelle 5.17: Zusammenhang zwischen dem technischen Stand der Anlagen und dem An-
teil qualifizierter Arbeitskrafte am 30. Juni 2002

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe

Beurteilung des technischen Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
Standes der Anlagen 0 bis unter 50% 50 bis unter 80% 80 bis 100%
1 = auf dem neuesten Stand 8 13 14
2 35 45 46
3 48 36 37
4 5 5 1
5 = vollig veraltet 3 - 1
Insgesamt’ 100 100 100
Schleswig-Holstein, Durch-

schnitt aus den Werten 1 bis 5 26 23 23
Bundesgebiet West, Durch-

schnitt aus den Werten 1 bis 5 24 2.2 2,1

" Fehlende Werte zu 100%: Weil nicht/Keine Angaben
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5.4 Offentliche Férderung

Im Interesse wichtiger wirtschafts- und beschaftigungspolitischer Ziele und insbesondere
zum Abbau interregionaler wirtschaftlicher Disparitaten kommt der 6ffentlichen Férderung —
in Form von Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung — eine besondere Bedeutung zu. Das
doppelte Ziel férderungspolitischer Anstrengungen ist somit auf der einen Seite die Starkung
der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit durch die finanzielle Unterstlitzung unternehmeri-
scher Investitionsvorhaben. Auf der anderen Seite kdnnen o6ffentliche Zuschisse zu den
Lohn- und Gehaltskosten einen wichtigen Beitrag zur Senkung der Arbeitskosten und damit
der Arbeitslosigkeit leisten.

Das Betriebspanel 2003 erfasst gezielt die Zuschisse fir Investitionen und Sachmittel bzw.
die Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten und damit die 6ffentlichen Finanzstrome, die
einzelnen Betrieben unmittelbar — als unternehmensbezogene Férderung — zugeflossen
sind. Damit bleibt der zweite gro3e Block der Wirtschaftsférderungspolitik, namlich die Infra-
strukturforderung als indirekte Wirtschaftsforderung, der bei einer Unternehmensbefragung
nicht akkurat ermittelt werden kann, unberticksichtigt .

5.4.1 Zuschiisse fiir Investitionen und Sachmittel

Im Rahmen des IAB-Befragung gaben 7% der Betriebe in Schleswig-Holstein an, 6ffentliche
Zuschisse fir Investitionen und Sachmittel erhalten zu haben. Die Abbildung 5.13 zeigt,
dass im Bundesgebiet West lediglich ein Anteil von 4% aller Betriebe in den Genuss solcher
Zuschiisse gekommen ist.?®

Darlber hinaus zeigt der Vergleich mit dem Bundesgebiet West einen in Schleswig-Holstein
héheren Anteil der geférderten Betriebe in allen Wirtschaftsbereichen mit Ausnahme des
Baugewerbes. Allerdings erweist sich die Struktur der 6ffentlichen Investitionsférderung nach
Wirtschaftsbereichen in Schleswig-Holstein und im Bundesgebiet West als sehr ahnlich.

Einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil geférderter Betriebe verzeichnete ausschlie3lich der
Dienstleistungssektor (8%), wahrend das Baugewerbe mit einem Anteil von 1% der Betriebe
das Schlusslicht bildet.””

Die Betrachtung der einzelnen Betriebsgrofienklassen lasst eine zunehmende Inanspruch-
nahme von Zuschissen flr Investitionen und Sachmittel mit ansteigender Betriebsgrofie
erkennen. Wahrend nur 6% der Betriebe mit bis zu 9 Beschaftigten auf diese Art von For-
dermitteln zurtckgreifen konnten, waren es 16% aller Gro3betriebe (250 und mehr Beschaf-
tigte, vgl. Abbildung 5.14).

% Aufgrund sehr geringer Fallzahlen ist eine Auswertung der Daten fir den Bereich Offentlicher
Dienst, Organisationen nicht mdglich. Dementsprechend wurde dieser Wirtschaftsbereich aus der
folgenden Analyse vollstandig ausgeklammert.

" Der Befund fiir das Baugewerbe ist aufgrund der kleinen Betriebsstichprobe nur eingeschrankt
aussagefahig.
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Abbildung 5.13: Offentliche Zuschsse fiir Investitionen und Sachmittel in Schleswig-
Holstein und Bundesgebiet West nach Wirtschaftsbereichen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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Abbildung 5.14: Offentliche Zuschiisse fir Investitionen und Sachmittel in Schleswig-
Holstein und Bundesgebiet West nach Betriebsgrofienklassen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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Bezulglich der in den einzelnen Wirtschaftsbereichen bzw. Betriebsgrofienklassen gebunde-
nen Volumina an Fordermitteln gibt die Tabelle 5.18 Auskunft. Da die Anzahl der im Rahmen
des IAB-Betriebspanels erfassten Betriebe mit 6ffentlichen Zuschissen fir Investitionen und
Sachmittel duBerst gering ist (die nicht hochgerechnete schleswig-holsteinische Gesamt-
stichprobe umfasst lediglich 81 Betriebe), sind allerdings die in dieser Tabelle prasentierten
Ergebnisse mir einer sehr hohen Fehlertoleranz behaftet und dementsprechend auch nur
eingeschrankt interpretierbar.

Es zeigt sich im allgemeinen, dass die Anteile der finanziell unterstitzten Betriebe in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen mit den Anteilen der jeweils gebundenen Foérdermittelvolu-
mina durchaus korrespondieren. So scheint das Dienstleistungsgewerbe — dieser Wirt-
schaftssektor hat auch betriebsanteilig Uberdurchschnittlich auf diese Mitteln zurickgegriffen
—, das meiste Fordervolumen (in Absolutzahlen) gebunden zu haben.

Tabelle 5.18: Offentliche Zuschiisse fiir Investitionen und Sachmittel im Jahr 2001 nach
Wirtschaftsbereichen und BetriebsgréRenklassen’

Wirtschaftsbereiche / Absolut Anteil an den Investitionen
Betriebsgrofienklassen in Mio. € in %
Verarbeitendes Gewerbe 52 5
Baugewerbe 0,2 0
Handel und Reparatur 70 7
Dienstleistungen 148 5
1 bis 9 Beschaftigte 204 20
10 bis 49 Beschéaftigte 232 13
50 bis 249 Beschaftigte 84 4
ab 250 Beschéftigte 103 4
Schleswig-Holstein insgesamt 624 8

' Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Investitionen.

Bei den Betrieben mit bis zu 49 Beschaftigten schaut die Situation jedoch anders aus. Ob-
wohl eine verhaltnismalig geringe Anzahl dieser kleinen Betriebe Zuschusse fur Investitio-
nen und Sachmittel bekommen haben, scheinen sie auf den groten Anteil des Fordervolu-
mens zurlick zu greifen. Sollten die Zahlen die tatsachliche GréRRenordnung korrekt wieder-
geben, zeigt sich — angesichts der relativ eingeschrankten Finanzkraft kleinerer Betriebe —
bei einem Gesamtinvestitionsanteil von 20% (Betriebe mit 1 bis 9 Beschaftigten) bzw. 13%
(Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten) eine besonders hohe Abhangigkeit dieser Betriebe
von der o6ffentlichen Unterstutzung.

In Bezug auf die einzelnen Foérderinstrumente geben die meisten geférderten Betriebe in
Schleswig-Holstein an, unter dem Begriff ,andere Hilfen“ nicht naher erlauterte Zuschiisse in
Anspruch genommen zu haben (vgl. Tabelle 5.19). An zweiter Stelle kommen die ,Mittel aus
Bundesprogrammen®. Aus der Tabelle ist aulierdem ersichtlich, dass der Dienstleistungssek-
tor, der betriebsanteilig am haufigsten 6ffentliche Zuschisse fiir Investitionen und Sachmittel
in Anspruch genommen hat, auf diese Foérdermittel besonders breit gefachert zuriickgreift.
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Interessant ist jedoch auch die Beobachtung, dass die ,Sachmittelzuschiisse fiir Ausstattung
und Einrichtung der betrieblichen Ausbildung® fir die schleswig-holsteinischen Betriebe fast
Uberhaupt nicht von Bedeutung sind.

Tabelle 5.19: Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen flr Investitionen und Sachmittel im Jahr
2001 nach Wirtschaftsbereichen’

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe (Mehrfachnennungen méglich)

darunter

SH : BGW
Art der Zuschusse insge- | Verarb. Bau- Handel | Dienst- insge-
samt | Gewerbe | gewerbe und Re- | leistun- samt
paratur gen
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen 0 0 - - 1 0
Wirtschaftsstruktur®
Mittel aus Bundesprogrammen 2 2 0 2 1 1
Mittel aus Landesprogrammen 1 0 - - 1 1
Mittel aus Europaischen Foérder- 0 0 ) ) 1 0

programmen / Strukturfonds

Steuerliche Hilfen (z.B. Investiti-
onszulagen oder Sonderab- 1 0 - - 2 0
schreibungen)

Sachmittelzuschiisse fir Aus-

stattung und Einrichtung der 0 - - - 1 0

betrieblichen Ausbildung

andere Hilfen 3 - - 1 3 1

keine Zuschusse 93 95 99 96 92 96

5.4.2 Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten

Angesichts einer angespannten Arbeitsmarktsituation stellen die 6ffentlichen Zuschisse zu
den Lohn und Gehaltskosten ein wichtiges Instrumentarium dar, mit dem die Vermittlung und
(Re)-Integration auf dem Arbeitsmarkt benachteiligter Personen in neue Beschéaftigungsver-
haltnisse geférdert werden soll.

Besonders anzumerken ist, dass die im Rahmen des |AB-Betriebspanels gestellten Fragen
ganzlich auf die strukturelle Aufteilung verschiedener Instrumente der Arbeitsmarktférderung
zielten, ohne auf eine Beurteilung der einzelnen Finanzierungsstrome naher einzugehen. Die
folgende Analyse kann somit lediglich einen Eindruck Uber den Grad der Inanspruchnahme
unterschiedlicher Férdermittel in ausgewahlten Betriebsgruppen vermitteln. Eine Quantifizie-
rung der Zuschusse ist allerdings nicht méglich.

Von den in Schleswig-Holstein befragten Unternehmen gaben 17% an, im Jahr 2001 arbeits-
marktpolitische Forderhilfen genutzt zu haben; sechs Prozentpunkte mehr als im Bundesge-
biet West (vgl. Abbildung 5.15). Die groRe Bedeutung dieser Art 6ffentlicher Zuschisse flr
die hiesigen Betriebe zeigt sich auch bei der Betrachtung der Situation in den einzelnen
Wirtschaftsbereiche. Mit Ausnahme des Bereichs Handel und Reparatur haben die Betriebe
aller anderen in der Analyse einbezogenen Sektoren in Schleswig-Holstein haufiger Lohn-
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und Gehaltszuschisse in Anspruch genommen als im Bundesgebiet West. An Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes gehen besonders haufig arbeitsmarktpolitische Forderhilfen. So
verzeichnet dieser Wirtschaftsbereich nicht nur landesweit den héchsten Anteil von Betrie-
ben mit dieser Art 6ffentlicher Unterstitzung, vielmehr zeigt der Vergleich mit den alten Bun-
deslandern, dass im Land etwa zweieinhalb mal so viele dieser Betriebe auf Zuschiisse zu
Lohn- und Gehaltskosten zurtckgreifen.

Demgegenuber findet sich der geringste Anteil der Betriebe mit 6ffentlichen Beschaftigungs-
forderhilfen im Bereich Handel und Reparatur. Lediglich 4% dieser Betriebe gaben an, mit
offentlichen Zuschissen zu wirtschaften.

Abbildung 5.15: Offentliche Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten in Schleswig-Holstein
und Bundesgebiet West nach Wirtschaftsbereichen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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Die Abbildung 5.16 zeigt erwartungsgemaR, dass die unteren BetriebsgroRenklassen weni-
ger haufig auf dffentliche Mittel zur Beschéaftigungsforderung zuriickgreifen als die oberen.
Hervorzuheben ist, dass die schleswig-holsteinischen Betriebe wie schon im Falle der Zu-
schusse fur Investitionen und Sachmittel (vgl. Abbildung 5.14) Uberdurchschnittlich haufig
staatliche Zuwendungen bekommen. Im direkten Vergleich Schleswig-Holstein/Bundesgebiet
West ist erkennbar, dass der Anteil der geférderten Betriebe im Land in allen Betriebsgro-
Renklassen mit Ausnahme der Grof3betriebe (250 und mehr Beschaftigte) im Land Uber den
Vergleichswerten in den alten Bundeslandern liegt.
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Abbildung 5.16: Offentliche Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten in Schleswig-Holstein
und im Bundesgebiet West nach Betriebsgrolenklassen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe
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Ein Blick auf die einzelnen Foérderinstrumente zeigt eine besonders haufige Inanspruchnah-
me von Eingliederungszuschiissen im Jahr 2001 sowohl in Schleswig-Holstein als auch im
Bundesgebiet West (8% im Land, 3% im Bund, vgl. Tabelle 5.20). Daruber hinaus sind in
Schleswig-Holstein auch die Zuschusse fur ABM-Beschéftigte, die Zuschisse aus dem Ju-
gend-Sofortprogramm, die Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen und die sonstigen
Lohnkostenzuschisse mit jeweils 2% aller Betriebe von gewisser Bedeutung.

Obwohl die Eingliederungszuschisse mit Ausnahme des Baugewerbes in allen betrachteten
Wirtschaftsbereichen das wichtigste Forderinstrument sind, haben das Verarbeitende Ge-
werbe (15%) und der Dienstleistungssektor (8%) weit Uberdurchschnittlich haufig darauf zu-
ruckgegriffen. Als zweitwichtigstes Fdérderinstrument erweisen sich fur das Verarbeitende
Gewerbe mit jeweils 6% die ,Mittel zur Unterstltzung der betrieblichen Ausbildung“ und die
.Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen®. Demgegeniber spielen fiir die Betriebe des
Dienstleistungssektors die ,Zuschisse fur ABM-Beschéftigte” die zweitwichtigste Rolle (3%).
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Tabelle 5.20: Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten im Jahr
2001 nach Wirtschaftsbereichen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe (Mehrfachnennungen méglich)

darunter

SH i BGW

Art der Zuschusse insge- | Verarb. Bau- H?j”ga P!et”St' insge-

samt | Gewerbe | gewerbe | UNC e~ | leIstun- samt

paratur gen

Zuschisse fiir ABM-Beschéftigte 2 1 - 0 3 1
Strukturanpassungsmaflnahmen 1 } _ i} 1 0
(ohne SAM OfW)
Strukturanpassungsmafnahmen Ost
flr Wirtschaftsunternehmen (SAM 0 - - - 0 0
Ofw)
Lohnkostenzuschiisse oder Zuschus-
se fir Qualifizierungs-ABM aus dem 2 3 1 0 2 1
Jugend-Sofortprogramm
Mittel zur Unterstltzung der betriebli-
chen Ausbildung 1 6 2 1 1 1
Eingliederungszuschuss (Einarbei-
tung, erschwerte Vermittlung, altere 8 15 2 3 8 3
Arbeitnehmer)
Einstellungszuschuss bei Neugriin-
dungen 2 6 7 - 2 0
Aktion Beschaftigungshilfen fir Lang-
zeitarbeitslose 1 1 1 0 2 1
Leistungen fur berufliche Rehabilitati-
onen 0 0 - 0 0 0
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) 0 0 - 0 0 1
Altersteilzeitzuschuss 1 1 0 1 0 1
sonstige Lohnkostenzuschiisse 2 1 2 - 1 2
keine Zuschisse 83 68 85 96 82 89
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Der besondere Stellenwert von Eingliederungszuschissen in den schleswig-holsteinischen
Betrieben ist auch bei der Betrachtung der einzelnen GréRenklassen ersichtlich. Abgesehen
von den GroRbetrieben (250 und mehr Beschéftigte) ist dieses Forderinstrument in allen Be-
triebsgroRenklassen die mit Abstand wichtigste Unterstlitzungsleistung (vgl. Tabelle 5.21). In
den GroRbetrieben allerdings spielten im Jahr 2001 die Altersteilzeitzuschiisse die weitaus
gréflte Rolle. 32% aller GroRbetriebe und damit mehr als die Halfte derjenigen GroRbetriebe,
die Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten in Anspruch genommen haben, griffen auf die-
ses Forderinstrument zurick.

Tabelle 5.21: Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten im Jahr
2001 nach Betriebsgréfenklassen

in Prozent aller hochgerechneten Betriebe (Mehrfachnennungen méglich)

Beschaftigte SH

Art der Zuschisse 10 10 bis | 50 bis | 250 u. | insge-

PIS9] 49 | 249 | mehr | samt
Zuschusse fur ABM-Beschéftigte 1 2 8 12 2
Strukturanpassungsmafnahmen (ohne SAM OfW) 0 1 7 6 1
StrukturanpassungsmafRnahmen Ost fiur Wirtschaftsun- ) 0 ) 2 0
ternehmen (SAM OfW)
Lohnkostenzuschlsse oder Zuschusse fir Qualifizie- 1 2 3 8 2
rungs-ABM aus dem Jugend-Sofortprogramm
Mittel zur Unterstitzung der betrieblichen Ausbildung 1 2 1 3 1
Eingliederungszuschuss (Einarbeitung, erschwerte 7 9 17 17 8
Vermittlung, altere Arbeitnehmer)
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 3 1 0 2 2
Aktion Beschaftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose 1 3 2 5 1
Leistungen fir berufliche Rehabilitationen - 0 2 4 0
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) - 0 7 4 0
Altersteilzeitzuschuss - 2 12 32 1
sonstige Lohnkostenzuschusse 2 1 2 5 2
keine Zuschlsse 84 83 58 44 83

Um die konkreten Auswirkungen der aktiven Beschéaftigungsforderung auf den Arbeitsmarkt
besser einschatzen zu kdnnen, ist eine Betrachtung der beschaftigtenabhangigen Aufteilung
offentlicher Lohn- und Gehaltskostenzuschisse angebracht. Wahrend betriebsanteilig in
Schleswig-Holstein &fter als im Bundesgebiet West auf Instrumente der 6ffentlichen Arbeits-
marktférderung zuriickgegriffen wurde, zeigt sich, dass in den hiesigen Betrieben durch-
schnittlich weniger Beschaftigte geférdert wurden (vgl. Abbildung 5.17). Diese Relation be-
steht bis auf den Offentlichen Dienst in allen Wirtschaftsbereichen. Die Einrichtungen des
Bereiches Offentlicher Dienst, Organisationen férderten mit 7,1 Beschéaftigten pro Betrieb
mehr als zweieinhalb Mal so viele Personen als im Landesdurchschnitt.
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Abbildung 5.17: Mit Lohnkostenzuschussen geférderte Beschaftigte nach Wirtschaftsbe-
reichen

Durchschnittliche Anzahl der Personen pro geférdertem Betrieb
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Abbildung 5.18: Mit Lohnkostenzuschussen geférderte Beschaftigte nach BetriebsgroRen-
klassen
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Bei der Aufteilung nach Betriebsgrofienklassen ist ersichtlich, dass Betriebe mit Giber 250
Beschaftigten sowohl in Schleswig-Holstein als auch im Bundesgebiet West die weitaus
héchste Anzahl geforderter Beschaftigte pro Betrieb aufweisen (vgl. Abbildung 5.18). Auf-
grund einer sehr geringen Anzahl erfasster Betriebe sollte jedoch die schleswig-holsteinische
Relation mit groter Vorsicht interpretiert werden.

5.4.3 Zuschisse zur betrieblichen Ausbildung

Einen besonders hohen Stellenwert in der aktuellen wirtschaftspolitischen Debatte nimmt die
Frage nach der Gestaltung einer zukunftsorientierten Bildungspolitik ein, welche die allge-
meine Schwachephase des dualen Berufsbildungssystems zu Uberwinden verhilft. Um die
Ausbildungskosten zu senken und damit die bestehenden Ausbildungsplatzdefizite abzu-
bauen, kommt der staatlich gelenkten Durchflihrung gezielter FordermalRnahmen im Bereich
der beruflichen Ausbildung nach wie vor eine zentrale Rolle zu.

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels 2002 wurde die Frage nach der Ausbildungsforderung
lediglich im Zusammenhang mit der Aufteilung einzelner Arbeitsmarktférderungsinstrumente
kurz angeschnitten. Dementsprechend sind die Analyse- und Bewertungsmdglichkeiten be-
sonders eingeschrankt.?®

Untersucht man die Inanspruchnahme von Férdermittel zur beruflichen Ausbildung in den
jeweiligen Wirtschaftsbereichen, ist ersichtlich, dass die Betriebe des Verarbeitenden Ge-
werbes weit Gberdurchschnittlich haufig die Zuschiisse in Anspruch genommen haben (vgl.
Tabelle 5.22)..

Tabelle 5.22: Betriebe mit offentlichen Zuschlssen zur betrieblichen Ausbildung im Jahr
2001 nach Wirtschaftsbereichen und BetriebsgroRenklassen

in Prozent der Betriebe'

Wirtschaftsbereiche / Betriebsgrofienklassen Anteil der geforderten Betriebe
Verarbeitendes Gewerbe 10
Baugewerbe 3
Handel und Reparatur 1
Dienstleistungen 1
Offentlicher Dienst, Organisationen 3
1 bis 9 Beschéftigte 2
10 bis 49 Beschaftigte 3
50 bis 249 Beschaftigte 3
ab 250 Beschaftigte 1
Schleswig-Holstein insgesamt 2

' Teilgesamtheit: Alle ausbildenden Betriebe

%8 Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) plant fur die Befragung in der zwdlften Wel-
le im Jahre 2004 das Problem der betrieblichen Ausbildung als einen der Schwerpunkte einzubauen.
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Mit jeweils 3% aller Betriebe machten auRerdem auch das Baugewerbe® und der Bereich
Offentlicher Dienst, Organisationen Uberdurchschnittlich haufig Gebrauch von Zuschiissen
zur betrieblichen Ausbildung

Demgegentber sind in den einzelnen Groflenklassen keine groRere Divergenzen festzustel-
len. Hauptsachlich konzentrieren sich die finanziell geférderten Betriebe auf die GroRenklas-
se von 10 bis 49 Beschaftigte und 50 bis 249 Beschéftigte (jeweils 3%). Vergleichsweise
wenig nutzten insbesondere die Grolibetriebe (250 und mehr Beschaftigte) die arbeitsmarkt-
politischen Foérderhilfen.

* Der Befund ist jedoch wegen einer zu kleinen Stichprobe nur eingeschrankt interpretierbar.
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