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A. Problem

a) Die als Landesrecht fortgeltenden Regelungen des Deutschen Reiches von
1934 / 1938 Uber das Feuerbestattungswesen (Gesetz lUber die Feuerbestat-
tung und Verordnung zur Durchfiihrung des Feuerbestattungsgesetzes) sind
nach ihren Inhalten unzureichend und in wesentlichen Teilen nicht mehr zeit-
gemaR.

b) Rechtliche Regelungen, die (auch) fur das Friedhofswesen anwendbar sind,
sind in mehreren Rechtsvorschriften verstreut oder fehlen ganz.

c) Die materiell auf 88 174, 175 des Landesverwaltungsgesetzes gestitzte Lan-
desverordnung uUber das Leichenwesen vom 30. November 1995 (GVOBI.
Schl.-H. S. 395, ber. 1996 S. 231) enthalt nach Feststellungen des schleswig-
holsteinischen Oberverwaltungsgerichtes auch Pflichten, die - ohne der 6ffent-
lichen Sicherheit zu dienen - in Rechte Dritter eingreifen. Dies betrifft den § 4
der Verordnung, der zur Bestattung verstorbener Personen Hinterbliebene ver-
pflichtet, die nach § 217 ff. LVwG als verantwortliche Personen nicht in An-
spruch genommen werden kénnen. Damit ist § 4 von der Ermachtigungsgrund-
lage nicht gedeckt. Diese Rechtslage fuhrt dazu, dass die Gemeinden fir von
ihnen veranlasste Bestattungen ihre entsprechenden Aufwendungen im Streit-
fall nicht im Verwaltungswege beitreiben kdnnen (siehe auch D 1 b).

B. Lésung

Durch den Entwurf des Bestattungsgesetzes fur Schleswig-Holstein werden die
grundlegenden bestattungsrechtlichen Vorschriften unter Berilicksichtigung des
gewandelten Verstandnisses fur "staatliche" Aufgabenerfillung (Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung, verstarkte Privatisierungen) und die gesetzliche
Regelungstiefe (Deregulierung, Abbau von Standards) im rechtlich erforderlichen
Umfang bereinigt, zusammengefasst und um Regelungen fur Leichenéffnungen
(Obduktionen und anatomische Leichen6ffnungen) und das Friedhofswesen er-
weitert. Mit der Mdglichkeit einer Bestattung in einem Leichentuch als Ausnahme-
regelung vom Sargzwang aus religiosen und weltanschaulichen Grunden bertck-
sichtigt der Entwurf die Beachtung anderer kultureller Bestattungsriten, wie im In-
tegrationskonzept des Landes aufgenommen. Mit der grundsatzlichen Beibehal-
tung des Friedhofszwanges fur Bestattungen und die Urnenbeisetzung - mit der
Alternative der Urnenbeisetzung auf See - wird die Urnenaufbewahrung aul3erhalb
eines Friedhofes zur Wahrung der Totenruhe im Entwurf nicht zugelassen.

DarUber hinaus beseitigt der Entwurf in der Praxis aufgetretene Schwierigkeiten
bei der Anwendung und Auslegung derzeit geltender Vorschriften und dient damit
der Rechtsklarheit und der Rechtssicherheit.
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C. Alternativen

Reduzierung des Entwurfsinhalts auf eine Rechtsgrundlage zur Heranziehung
Hinterbliebener zu den Bestattungskosten (siehe A. Buchst. ¢) und zur Aufhe-
bung der Sargpflicht; im Ubrigen Beibehaltung der uniibersichtlichen und z.T.
unbefriedigenden Rechtslage (Minimalldsung). Diese L6sung wurde im Interes-
se einer materiellen Rechtsbereinigung und der Modernisierung der Verwal-
tungsstrukturen nicht verfolgt.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

a) Der Entwurf ist fir das Land und die Kommunen im Grundsatz weitgehend
kostenneutral (s. Buchstaben b) bis d)).

b) Aufgrund der teilweise unzureichenden gesetzlichen Ermachtigungsgrundla-
ge fur die Landesverordnung Uber das Leichenwesen fehlt z. Zt. eine wirk-
same Rechtsgrundlage, auf Grund derer die Gemeinden fir von ihnen veran-
lasste Bestattungen Kostenersatz von Hinterbliebenen erlangen kénnen. Das
neue Bestattungsgesetz stellt diese Rechtgrundlage zur Verfugung und si-
chert damit die entsprechenden Einnahmen der Kommunen.

c) Fur ihre Amtshandlungen kénnen die Kreise und Gemeinden nach § 27
Abs. 3 des Entwurfs Kosten erheben, z. B. fur die
- Ausstellung eines Leichenpasses,
- Genehmigung einer Ausgrabung oder Umbettung,
- Genehmigung privater Bestattungsplatze.

d) Echte Mehrkosten fur einige Gemeinden l6st mdglicherweise die Verpflich-
tung nach § 22 Abs. 2 des Entwurfs aus, sich an den ungedeckten Kosten
eines kirchlichen Friedhofes zu beteiligen, wenn die Gemeinde einen kom-
munalen Friedhof nicht vorhalt. Die Gemeinde, die nach § 20 Abs. 2 des
Entwurfs einen Sicherstellungsauftrag hat, erspart sich hierdurch jedoch die
Anlegung eines eigenen Friedhofes.

2. Verwaltungsaufwand
Mit einem erh6hten Verwaltungsaufwand ist per Saldo nicht zu rechnen. Neuen
Amtshandlungen stehen entfallende Amtshandlungen in gleichem Umfang ge-
genuber.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Durch die Moglichkeiten des Betriebes privater Krematorien wird das Hand-
lungsfeld privater Unternehmer erweitert.
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Gesetz
Uber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des Landes Schleswig-
Holstein (Bestattungsgesetz - BestattG)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Abschnitt |
Allgemeine Vorschriften

81
Grundsatze

Der Umgang mit Leichen und mit der Asche Verstorbener hat mit der gebotenen
Wiurde und mit Achtung vor den Verstorbenen zu erfolgen. Er hat sich auch nach den
bekannt gewordenen sittlichen, weltanschaulichen und religiésen Vorstellungen der
Verstorbenen zu richten, soweit dadurch Belange des Gemeinwohls, insbesondere
des Gesundheits- und Umweltschutzes, nicht gefahrdet werden und das sittliche
Empfinden der Allgemeinheit nicht verletzt wird.

§2
Begriffsbestimmungen

1. Leiche

Eine Leiche ist der Kdrper eines Menschen, bei dem sichere Todeszeichen bestehen
oder der Tod auf andere Weise zuverlassig festgestellt wurde und bei dem der kor-
perliche Zusammenhalt durch den Verwesungsprozess noch nicht vollstandig aufge-
hoben ist. Kopf oder Rumpf als abgetrennte Teile des Koérpers gelten als Leiche. Ei-
ne Leiche ist auch das Totgeborene im Sinne der Nummer 4.

2. Leichenteile
Leichenteile sind mit Ausnahme des Kopfes und des Rumpfes alle tGbrigen ab-
getrennten Koérperteile und abgetrennten Organe einer verstorbenen Person.

3. Infektionsleiche

Eine Infektionsleiche ist eine verstorbene Person, die an einer meldepflichtigen
Krankheit gemal? dem Infektionsschutzgesetz oder einer anderen schweren, tuber-
tragbaren Krankheit gelitten hat, die durch die Leiche verbreitet werden kann. Der
Krankheit steht der Verdacht gleich, an einer Krankheit im Sinne des Satzes 1 gelit-
ten zu haben.

4. Totgeborenes

Ein Totgeborenes ist ein totgeborenes oder in der Geburt verstorbenes Kind mit ei-
nem Gewicht von mindestens 500 Gramm, bei dem sich nach vollstdandigem Verlas-
sen des Mutterleibes kein Lebenszeichen (Herzschlag, natirliche Lungenatmung o-
der pulsierende Nabelschnur) gezeigt hat.

5. Fehlgeburt

Eine Fehlgeburt ist eine menschliche Leibesfrucht, welche nach vollstandigem Ver-
lassen des Mutterleibes kein Lebenszeichen gemall Nummer 4 aufweist und weniger
als 500 Gramm wiegt.

6. Nichtnaturlicher Tod

Ein nichtnattrlicher Tod liegt dann vor, wenn der Tod durch Selbsttétung, einen Un-
glucksfall oder durch andere Einwirkung, bei der ein Verhalten einer oder eines Drit-
ten ursachlich gewesen ist, eingetreten ist.
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7. Arztliche Person

Eine arztliche Person ist eine Arztin oder ein Arzt, die oder der (iber eine Approbation
oder eine Berufserlaubnis verfugt. Als arztliche Person im Sinne dieses Gesetzes gilt
auch die nach 8 3 Abs. 2 ermé&chtigte andere Person.

8. Bestattungseinrichtungen

Bestattungseinrichtungen sind, neben den Leichenrdumen nach Nummer 9, auch al-
le weiteren R&ume, Geb&ude oder Teile davon, die der Aufbewahrung, Versorgung
oder Aufbahrung von Verstorbenen oder der Feuerbestattung dienen. Bestattungs-
einrichtung ist auch das Schiff, wahrend es fur eine Urnenbeisetzung auf See einge-
setzt wird.

9. Leichenraume

Leichenrdume sind die zur Leichenaufbewahrung geeigneten und nur diesem Zweck
dienenden Raume auf Friedhéfen, in Kirchen und Krematorien, in medizinischen,
medizinisch-wissenschatftlichen und pflegerischen Einrichtungen sowie in Bestat-
tungsunternehmen.

10. Friedhof
Ein Friedhof ist ein Offentlicher Bestattungsort mit einer Vielzahl von Grabstatten, der
auf einem raumlich abgegrenzten Grundstiick eingerichtet und fur die Bestattung der
irdischen Uberreste einer im Voraus unbestimmten Zahl Verstorbener gewidmet ist.
Dazu gehoéren
a) staatliche und kommunale Friedhdofe,
b) kirchliche Friedhofe als

aa) Simultanfriedhofe oder

bb) konfessionelle Friedhofe und
c) private Friedhofe.

11. Private Bestattungsplatze

Private Bestattungsplatze sind einzelne, aulR3erhalb von Friedhéfen gelegene Grab-
statten auf solchen Grundstiicken oder Grundstticksteilen, in Anlagen oder Gebau-
den, die nicht fir die allgemeine Bestattung gewidmet sind. Grabstatten in Kirchen
und anderen Gotteshéusern gelten als private Bestattungsplatze.

12. Hinterbliebene

Hinterbliebene sind die folgenden volljahrigen Personen:

a) die Ehegattin oder der Ehegatte,

b) die eingetragene Lebenspartnerin oder der eingetragene Lebenspartner,

c) leibliche und adoptierte Kinder,

d) Eltern,

e) Geschwister,

f) GroReltern und

g) Enkelkinder

der verstorbenen Person.

Soweit das Gesetz den Hinterbliebenen eine Pflicht auferlegt oder ein Recht ein-
raumt, sind sie in der hier bestimmten Reihenfolge zu ihrer Erfullung verpflichtet oder
seiner Wahrnehmung berechtigt; 8 9 Abs. 2 Nr. 1 bleibt unberthrt.
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13. Todesbescheinigung

Die Todesbescheinigung ist eine nach einem von der obersten Landesgesundheits-
behdrde festgelegten Muster ausgestellte Bescheinigung, die dem Nachweis des
Todes und des Todeszeitpunktes, der Todesart und der Todesursache dient; sie
dient auch der Erfullung der Anforderungen des Personenstandsgesetzes und der
Aufklarung von Straftaten, die mit dem Tod im Zusammenhang stehen, der Prifung,
ob Maflinahmen des Infektionsschutzes erforderlich sind, sowie Zwecken der Statistik
und Forschung.

Abschnitt Il
Leichenwesen

§3
Leichenschaupflicht

(1) Jede Leiche ist zur Feststellung des Todes, des Todeszeitpunktes, der Todesart
und der Todesursache arztlich zu untersuchen (Leichenschau).

(2) Der Kreis kann fur Inseln und Halligen, auf denen keine Arztin oder kein Arzt an-
sassig ist, und die verkehrsmalfig schwer zu erreichen sind, abweichend von Absatz
1 zur Vornahme der Leichenschau eine andere geeignete Person erméachtigen.

(3) Jede niedergelassene arztliche Person hat im Falle einer Benachrichtigung die
Leichenschau unverzuglich selbst durchzufiihren; in den Fallen des Absatzes 2 kann
sie die andere geeignete Person mit der Leichenschau beauftragen. Bei im Kranken-
haus Verstorbenen oder dort Totgeborenen obliegt die Durchfiihrung der Leichen-
schau den arztliche Personen des Krankenhauses. Arztliche Personen, die sich im
Rettungsdiensteinsatz befinden, dirfen sich auf die Feststellung des Todes be-
schranken. Sie haben die weitere Durchflihrung der Leichenschau durch eine andere
arztliche Person unverziglich zu veranlassen.

§4
Veranlassung der Leichenschau

(1) Jede Person, die eine Leiche auffindet, oder in deren Beisein eine Person ver-
stirbt, hat unverziglich vorbehaltlich des Absatzes 4 eine nach 8 3 Abs. 3 zur Lei-
chenschau verpflichtete Person zu benachrichtigen.

(2) Bei Sterbefallen in Krankenh&usern, in Heimen und in sonstigen Gemeinschafts-
einrichtungen, in Betrieben und in 6ffentlichen Einrichtungen ist auch die Leitung der
Einrichtung, in Verkehrsmitteln die Fahrzeugfuhrerin oder der Fahrzeugfihrer ver-
pflichtet, die Leichenschau zu veranlassen.

(3) Bei einem Totgeborenen haben die Leichenschau in nachstehender Reihenfolge
zu veranlassen:

1. die arztliche Person, die bei der Geburt zugegen war,
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2. die Hebamme oder der Entbindungspfleger, die oder der zugegen war und

3. jede andere Person, die zugegen war oder tber das Totgeborene aus eigenem
Wissen unterrichtet ist.

(4) Bei Anhaltspunkten fir einen nichtnattrlichen Tod oder nach dem Auffinden der
Leiche einer unbekannten Person haben die durch Absatz 1 oder 2 Verpflichteten
unverziglich die Polizei zu benachrichtigen.

§5
Durchfiihrung der Leichenschau

(1) Die arztliche Person hat die Leichenschau an der vollstandig entkleideten Leiche
durchzufiihren, sich dabei Gewissheit Giber den Eintritt des Todes zu verschaffen so-
wie Todeszeitpunkt, Todesart und Todesursache méglichst genau festzustellen. So-
weit erforderlich, hat sie Personen zu befragen, die die verstorbene Person unmittelbar
vor dem Tod behandelten, pflegten oder mit inr zusammenlebten oder sonstige Kennt-
nis von den Umstanden ihres Todes haben kénnen. Befragte Personen sind zur Aus-
kunft verpflichtet, soweit ihnen ein Aussage- oder Zeugnisverweigerungsrecht nicht
zusteht.

(2) Die Leichenschau soll an dem Ort vorgenommen werden, an dem der Tod einge-
treten ist oder die Leiche aufgefunden wurde. Dazu ist die arztliche Person, die die
Leichenschau durchfuhrt, berechtigt, jederzeit den Ort zu betreten, an dem sich die
Leiche befindet.

§6
Arztliche Mitteilungspflichten

(1) Ergeben sich vor oder bei Durchfiihrung der Leichenschau Anhaltspunkte fir ei-
nen nichtnatirlichen Tod oder handelt es sich um eine unbekannte oder nicht sicher
zu identifizierende Person, verstandigt die arztliche Person unverziglich die Polizei.
Bis zum Eintreffen der Polizei hat sie von der weiteren Durchfihrung der Lei-
chenschau abzusehen und keine Verdnderungen an der Leiche vorzunehmen. Be-
reits vorgenommene Veranderungen an der Leiche, an der Lage oder am Fundort
der Leiche sind der Polizei mitzuteilen.

(2) Die arztliche Person hat Infektionsleichen als solche zu kennzeichnen und den
Kreis oder die kreisfreie Stadt unverzuglich zu unterrichten.

§7
Todesbescheinigung

(1) Nach Beendigung der Leichenschau stellt die arztliche Person unverziglich eine
Todesbescheinigung aus.

(2) Die fur den Wohnort zustandige Behorde bewahrt die Todesbescheinigung und
die von auslandischen Stellen erhaltenen gleichartigen Bescheinigungen 30 Jahre
lang auf.
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8§88
Kosten

Die Kosten der Leichenschau und der Ausstellung der Todesbescheinigung sind von
denjenigen zu tragen, die fur die Bestattung zu sorgen haben. Rechtsvorschriften
Uber die Kostentragung durch Dritte bleiben unberthrt.

89
Leichendffnung

(1) Die Leichendffnung ist ein Eingriff

1. zur Aufklarung der Todesart, der den Tod bedingenden Grundleiden oder Zusam-
menhange und der Todesursache (Obduktion) oder

2. zu Zwecken der Forschung und Lehre Uber den Aufbau des menschlichen Koérpers
(anatomische Leichend6ffnung).

Die Obduktion darf nur von oder unter der Aufsicht von arztlichen Personen vorge-
nommen werden, die die Anerkennung zum Fuhren der Gebietsbezeichnung Patho-
logie oder Rechtsmedizin besitzen. Eine anatomische Leichenéffnung darf auch von
oder unter der Aufsicht von Hochschullehrerinnen oder Hochschullehrern der Anato-
mie vorgenommen werden.

(2) Eine Obduktion ist zulassig,

1. wenn sie zur Verfolgung rechtlicher Interessen der Hinterbliebenen, insbesondere
zur Feststellung rentenrechtlicher oder versicherungsrechtlicher Leistungsanspri-
che, erforderlich ist und ein begrindeter schriftlicher Auftrag einer oder eines Hin-
terbliebenen dazu vorliegt.

2. aus gewichtigem medizinischem Interesse an der Klarung der Todesursache, an
der Uberpriifung der arztlichen Diagnose und Therapie (Qualitatssicherung), der
Lehre, der medizinischen Forschung und der Epidemiologie. Weitere Zulassig-
keitsvoraussetzung ist, dass die verstorbene Person zu Lebzeiten schriftlich dazu
eingewilligt hat, oder, wenn eine Erklarung der verstorbenen Person nicht vorliegt,
die oder der entscheidungsberechtigte Hinterbliebene schriftlich eingewilligt hat.
Die oder der Hinterbliebene kann ihre oder seine Einwilligung auch mundlich ertei-
len; hiertber ist ein Protokoll anzufertigen. Die Obduktion darf auch durchgefthrt
werden, wenn der oder die entscheidungsberechtigte Hinterbliebene nach doku-
mentierter Information Uber die beabsichtigte Obduktion und Uber die Mdglichkeit,
dieser innerhalb von 24 Stunden ohne Angabe von Grinden zu widersprechen, in-
nerhalb dieser Frist nicht widersprochen hat.

3. in den Féllen des 8§ 17 Abs. 2 auf Grund Anordnung des Kreises oder der kreis-
freien Stadt.

(3) Eine anatomische Leichendffnung ist zulassig, wenn

10
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1. die verstorbene Person zu Lebzeiten schriftlich bestimmt hat, ihren Kérper zu For-
schungs- oder Demonstrationszwecken einer wissenschaftlich-medizinischen Ein-
richtung zu Uberlassen (Kérperspenderin oder Korperspender) und

2. die Leichenschau stattgefunden hat und ein nattrlicher Tod vorliegt oder die
Staatsanwaltschaft den Leiche freigegeben hat.

(4) Ergeben sich wahrend der Leichen6ffnung Anhaltspunkte fiir einen nichtnatuirli-
chen Tod, verstandigt die arztliche Person unverziglich die Polizei. Die Leichentff-
nung darf nur mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft fortgesetzt werden.

(5) Die arztliche Person, die eine Obduktion vorgenommen hat, ergéanzt die Todesbe-
scheinigung um die Ergebnisse ihrer Untersuchung und Gbermittelt die Feststellun-
gen der veranlassenden Stelle oder Person.

(6) Bei der Leichendffnung durfen die zur Untersuchung erforderlichen Organe und
Gewebe entnommen werden. Soweit es fir die Zwecke nach Absatz 1 erforderlich
ist, diirfen Leichenteile zurtickbehalten werden.

(7) Bei der anatomischen Leichendffnung gilt Absatz 6 Satz 2 auch fur die Leiche.
Soweit diese nicht mehr fir Zwecke nach Absatz 1 Nr. 2 verwendet wird, gilt § 13
Abs. 1. Abweichend von 8§ 13 Abs. 2 veranlasst die Einrichtung die Bestattung. 8§ 13
Abs. 2 Satz 5 und 6 gilt entsprechend.

) § 10
Uberfihrung in einen Leichenraum

(1) Nach Ausstellung der Todesbescheinigung soll jede Leiche spatestens 36 Stun-
den nach dem Eintritt des Todes in einen Leichenraum uberfiihrt werden. Die Ge-
meinde kann diese Frist

1. verlangern, wenn Belange des Gesundheitsschutzes oder andere schwerwiegen-
de Griunde nicht entgegenstehen oder

2. aus gesundheitlichen Griinden abkirzen, insbesondere bei Infektionsleichen.
Fur die Uberfiihrung gilt 8 11 Abs. 1 entsprechend.

(2) Fur die Uberfuhrung haben die Hinterbliebenen zu sorgen. Sind Hinterbliebene
nicht vorhanden oder innerhalb angemessener Zeit nicht ermittelbar, veranlasst die
Gemeinde die Uberfiihrung, in deren Gebiet die Leiche sich befindet.

(3) Leichen, die langer als 72 Stunden aufbewahrt werden, sind durch technische

Einrichtungen zu kiihlen oder, wenn die Voraussetzungen fir eine anatomische Lei-
chenoéffnung erfallt sind, mit Hilfe geeigneter Verfahren zu konservieren.

11
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§11
Leichenbefdérderung

(1) Leichen sind in verschlossenen, feuchtigkeitsundurchlassigen und widerstandsfa-
higen Behaltnissen ohne vermeidbare Unterbrechung zu beférdern.

(2) Die Beforderung von Leichen im Stral3enverkehr zum Bestimmungsort ist mit da-
fur eingerichteten Sonderkraftfahrzeugen (Bestattungswagen) und ohne vermeidbare
Umwege oder Unterbrechungen durchzufihren.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten nicht fur die Bergung von Leichen.

(4) Die Beforderung einer Leiche von einer Gemeinde in eine andere ist nur zulassig,
wenn

1. eine Todesbescheinigung, eine Sterbeurkunde, eine standesamtliche Bescheini-
gung Uber die Beurkundung des Sterbefalles oder eine Genehmigung nach § 39
Satz 1 des Personenstandsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 8.
August 1957 (BGBI. | S. 1125), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. August
2002 (BGBI. | S. 3322) oder

2. in den Féllen des 8§ 159 Abs. 1 der Strafprozessordnung eine Genehmigung nach
8 159 Abs. 2 der Strafprozessordnung

mitgefuhrt wird. Dies gilt nicht fur eine Uberfiihrung im Sinne von Absatz 3 und nicht
fur die Uberfuhrung an ein Institut fur Anatomie, wenn die Voraussetzungen fur eine
anatomische Leichendffnung erfullt sind.

(5) Fur die Beférderung einer Leiche an einen Ort aul3erhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes stellt die Gemeinde auf Antrag einen Leichenpass nach einem von
der obersten Landesgesundheitsbehdrde herausgegebenen Muster aus, wenn ihr die
standesamtliche Beurkundung des Todes und die Mdglichkeit der Bestattung am Be-
stimmungsort nachgewiesen sind.

(6) Bei der Beforderung von Leichen aus dem Ausland in oder durch den Geltungs-
bereich dieses Gesetzes ist ein Leichenpass oder ein gleichwertiges amtliches Do-
kument mitzufihren. Wird eine Leiche aus dem Ausland in den Geltungsbereich die-
ses Gesetzes verbracht, ohne dass die Anforderungen des Satzes 1 erfillt sind,
kann der Kreis oder die kreisfreie Stadt dies schriftlich mit Geltung fiir ganz Schles-
wig-Holstein erlauben. Bei Beférderung von Leichen aus anderen Landern der Bun-
desrepublik Deutschland in oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes reicht
das Mitfihren einer Todesbescheinigung oder einer Sterbeurkunde aus.
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Abschnitt 11l
Bestattungswesen

§12
Bestattungseinrichtungen

Die Bestattungseinrichtungen sind so zu gestalten und zu betreiben, dass sie den
Grundsatzen der Wirde und Achtung vor den verstorbenen Personen entsprechen.

§13
Bestattungspflicht

(1) Jede Leiche muss bestattet werden. Dies gilt nicht fiir Totgeborene, wenn das
Gewicht der Leibesfrucht unter 1000 Gramm betragt. Diese Totgeborenen sowie
Fehlgeburten sind auf Wunsch eines Elternteils zur Bestattung zuzulassen. Zum
Nachweis einer Fehlgeburt ist dem Friedhofstrager eine formlose &rztliche Bestéati-
gung vorzulegen. Der Trager der Einrichtung, in der die Geburt erfolgt, die Hebamme
oder der Entbindungspfleger, die bei der Geburt zugegen sind, soll sicherstellen,
dass jedenfalls ein Elternteil auf die Bestattungsmaoglichkeit hingewiesen wird.

(2) Fur die Bestattung haben die Hinterbliebenen oder eine von der verstorbenen
Person zu Lebzeiten beauftragte Person oder Einrichtung zu sorgen (Bestattungs-
pflichtige). Sind die in Satz 1 genannten Personen nicht vorhanden, nicht bekannt,
nicht rechtzeitig vor Ablauf der Bestattungsfrist zu ermitteln oder weigern sich diese
Personen die Bestattung zu veranlassen und veranlasst keine andere Person oder
Stelle die Bestattung, hat die Gemeinde, in deren Bezirk der Todesfall eingetreten ist
oder die Leiche aufgefunden oder an Land gebracht wurde, fir die Bestattung zu
sorgen. Wenn die Wohnsitzgemeinde bekannt ist, kann die Leiche an die Behodrde
der Wohnsitzgemeinde Ubergeben werden. Die bestattungsrechtliche Zustandigkeit
der Behorde des Sterbe- oder Auffindungsortes endet mit der Ubergabe. Die Pflicht
der nach Satz 1 Bestattungspflichtigen zur Erstattung der Kosten bleibt unberihrt.
Die sich aus anderen Vorschriften ergebenen Verpflichtungen zur Bestattung bleiben
unberihrt.

§14
Zulassigkeit der Bestattung

Zur Bestattung muss die Sterbeurkunde dem Trager des Friedhofs oder dem Seebe-
statter vorgelegt werden. Urnen aus dem Ausland dirfen nur beigesetzt werden,
wenn gleichwertige amtliche Dokumente vorliegen. Eine Leiche, die aus dem Aus-
land Uberfuhrt worden ist, darf nur nach Vorliegen eines Leichenpasses oder eines
gleichwertigen amtlichen Dokuments des Staates, in dem die Person verstorben ist,
bestattet werden. 8 39 des Personenstandsgesetzes und 8§ 159 Abs. 2 der Strafpro-
zessordnung bleiben unberuhrt.

§15
Bestattungsarten

(1) Die Bestattung wird
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1. als Erdbestattung auf einem Friedhof in einem Sarg oder

2. als Feuerbestattung (Einascherung) und Urnenbeisetzung auf einem Friedhof oder
auf See

durchgefiihrt. 8 20 Abs. 3 und 8§ 26 Abs. 3 und 4 bleiben unberihrt.

(2) Sarge und Urnen missen so beschaffen sein, dass die physikalische, chemische
oder biologische Beschaffenheit des Bodens oder des Grundwassers nicht nachteilig
verandert wird. Sarge mussen sich innerhalb der Ruhezeit zersetzen oder ohne
schadliche Ruckstande verbrennen.

(3) Bei der Wahl des Friedhofs sowie Art und Durchfuihrung der Bestattung ist der
Wille der verstorbenen Person maRRgebend, soweit Rechtsvorschriften oder zwin-
gende oOffentliche Belange nicht entgegenstehen. Ist der Wille der verstorbenen Per-
son nicht bekannt oder war die Person bei Abgabe der Erklarung nicht geschaftsfa-
hig, entscheiden die Bestattungspflichtigen. Hat die Gemeinde fiir die Bestattung zu
sorgen, entscheidet sie, soll aber eine Willensbekundung nach Satz 1 berlcksichti-
gen. Bei der Leiche einer unbekannten Person ist nur die Erdbestattung zulassig.

(4) Die Urnenbeisetzung auf See darf nur durch eine zugelassene Seebestattungs-
reederei erfolgen.

(5) Die Urnenbeisetzung auf See hat in einem Abstand von mindestens drei Seemei-
len zur Klste zu erfolgen. Fur die Totenasche sind wasserlgsliche und biologisch ab-
baubare Urnen zu verwenden. Sie dirfen keinerlei Metallteile enthalten. Die Urnen
sind so zu verschlie3en und durch Sand oder Kies zu beschweren, dass sie nicht
aufschwimmen koénnen. Unter den Voraussetzungen der Séatze 1 bis 4 ist eine was-
serrechtliche Zulassung fur das Einbringen der Urne in ein Kistengewasser nach § 2
Abs. 1, § 3 Abs. 1 Nr. 4 a in Verbindung mit 8 32 a Nr. 2 des Wasserhaushaltsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 2002 (BGBI. | S. 3245), zu-
letzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBI. | S. 2), nicht
erforderlich. Im Rahmen der Urnenbeisetzung diurfen Gegenstande wie Kranze, Ge-
stecke oder personliche Gegenstande, die sich nicht zersetzen oder bei denen mit
einem langeren Aufschwimmen zu rechnen ist, nicht in das Gewasser eingebracht
werden.

816
Bestattungsfristen

(1) Leichen durfen frihestens 48 Stunden nach Eintritt des Todes bestattet werden,;
innerhalb von neun Tagen nach Todeseintritt soll die Erdbestattung oder die Ein-
ascherung vorgenommen werden. 8 10 Abs. 1 Satz 2 findet Anwendung.

(2) Fur Leichen, die einer Leichendffnung unterzogen werden sollen, gilt die Bestat-
tungsfrist des Absatzes 1 nicht. Die Gemeinde kann eine Bestattungsfrist bestimmen.
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(3) Urnen sollen innerhalb eines Monats nach der Eindscherung beigesetzt werden.
8 10 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 17
Einascherungen

(1) Vor einer Eindscherung ist eine zweite Leichenschau durch eine arztliche Person
des Offentlichen Gesundheitsdienstes der Kreise und kreisfreien Stadte durchzufih-
ren. Soll die Eindscherung im Ausland erfolgen, haben die nach § 13 Abs. 2 Bestat-
tungsverpflichteten die Durchfiihrung der zweiten Leichenschau zu veranlassen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte kénnen andere arztliche Personen, die die Aner-
kennung zum Filhren der Gebietsbezeichnung Rechtsmedizin, Pathologie oder Of-
fentliches Gesundheitswesen besitzen, zur Durchfiihrung der zweiten Leichenschau
in ihrem Bezirk allgemein oder im Einzelfall erméchtigen. Sofern Leichen einer ana-
tomische Leichenéffnung unterzogen werden sollen, kdnnen die Kreise und kreisfrei-
en Stadte arztliche Personen in einem Institut fur Anatomie zur Durchfiihrung der
zweiten Leichenschau in ihrem Bezirk allgemein oder im Einzelfall erméchtigen.

(2) Treten bei der zweiten Leichenschau Zweifel an der Richtigkeit der in der Todes-
bescheinigung festgestellten Todesart auf, ist eine Leichenodffnung durchzufiihren,
wenn die Zweifel auf andere Weise nicht ausgeraumt werden kénnen.

(3) Wird nach der zweiten Leichenschau zweifelsfrei festgestellt, dass ein Verschul-
den Dritter an dem Tod ausgeschlossen werden kann, ist eine Bescheinigung tber
die Freigabe zur Eindascherung auszustellen. Ohne eine solche Bescheinigung ist die
Eindscherung nicht zulassig. In den Féllen des 8 159 Abs. 2 der Strafprozessord-
nung gilt dies entsprechend fur die Genehmigung der Staatsanwaltschatft.

(4) Einascherungen durfen nur in Anlagen zur Feuerbestattung (Krematorien) vorge-
nommen werden. Die Eindscherung der verstorbenen Person erfolgt im Sarg. Die
Asche aus der Einascherung einer verstorbenen Person ist einer Urne zuzuordnen
und in ihr aufzunehmen. Die Urne ist fest zu verschliel3en, zu versiegeln und mit den
Angaben zur verstorbenen Person nach Absatz 5 Nr. 1 bis 3 zu versehen.

(5 Die Einascherung ist von der Betreiberin oder dem Betreiber des sie durchfluhren-
den Krematoriums zu dokumentieren. Die Dokumentation hat mindestens die folgen-
den Angaben und Nachweise zu enthalten:

1. Vor- und Zunamen der verstorbenen Person,

2. Geburtsort und Geburtsdatum,

3. letzter Wohnort,

4. Nachweis Uber die Zulassigkeit der Eindscherung nach Absatz 3,
5. Zeitpunkt der Einascherung und

6. Verbleib der Urne.

(6) Die Dokumentationsunterlagen sind mindestens 30 Jahre aufzubewahren. Bel
vorheriger Aufgabe des Betriebs sind sie der Gemeinde zu tbergeben.
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§18
Urnentransport

Urnen mit Totenasche durfen den Hinterbliebenen zum Transport Uberlassen wer-
den, wenn dem Krematorium eine Beisetzungsmdglichkeit am Bestimmungsort
nachgewiesen wird. Dem Krematorium ist die erfolgte Beisetzung der versiegelten
Urne nachzuweisen.

Abschnitt IV
Friedhofswesen

§19
Anforderungen an Friedhotfe

(1) Friedhofe sind so anzulegen, zu gestalten und zu betreiben, dass sie den Grund-
satzen der Wirde und Achtung vor den verstorbenen Personen entsprechen.

(2) Friedhofe missen so beschaffen sein, dass sie dem Friedhofszweck, den Erfor-
dernissen des Gewasserschutzes und der 6ffentlichen Sicherheit, insbesondere der
Gesundheit, entsprechen; sie dirfen sonstigen Vorschriften des 6ffentlichen Rechts
nicht widersprechen. Erdbestattungen durfen nur auf Béden vorgenommen werden,
die zur Leichenverwesung geeignet sind und die Fahigkeit haben, die Verwesungs-
produkte ausreichend vom Grundwasser und der Auf3enluft fernzuhalten. Genehmi-
gungserfordernisse nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

§ 20
Betreiben von Friedhdfen

(1) Die Gemeinden haben sicherzustellen, dass der 6rtliche Bedarf an Friedhofen im
Umfang der Zulassungspflicht nach § 22 gedeckt ist. Kann ein bestehender offentli-
cher Bedarf nicht auf andere Weise befriedigt werden, sind die Gemeinden zum
Betreiben eigener Friedhtfe (kommunaler Friedhofe) verpflichtet; das Gesetz tber
kommunale Zusammenarbeit in der Fassung vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H.
S. 122), ge&ndert durch Gesetz vom 12. Dezember 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 667)
bleibt unberihrt.

(2) Als Korperschaften des offentlichen Rechts anerkannte Religionsgemeinschaften
kénnen im Rahmen der Gesetze eigene Friedhofe (kirchliche Friedhofe) betreiben.
Sie haben die beabsichtigte Anlegung und wesentliche Veranderung eines Friedhofs
dem Kreis oder der kreisfreien Stadt rechtzeitig und umfassend anzuzeigen. Der
Kreis oder die kreisfreie Stadt kann das beabsichtige Vorhaben binnen einer Frist
von sechs Monaten untersagen, wenn es den Anforderungen des 8§ 19 Abs. 2 wider-
spricht.

(3) Private Bestattungsplatze dirfen nur ausnahmsweise und mit schriftlicher Ge-

nehmigung der Gemeinde neu angelegt, erweitert oder belegt werden. Mit der Ge-
nehmigung ist eine Ruhezeit festzulegen. 88 19 und 23 gelten entsprechend.
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§21
Widmung, SchlieBung und Entwidmung von Friedh6fen

(1) Die Widmung, Schlielung und Entwidmung eines Friedhofs oder eines Teils da-
von sowie die Friedhofssatzung oder Benutzungsordnung und deren Anderungen
sind auf Kosten des Trégers des Vorhabens ortlich bekannt zu machen. Die beab-
sichtigte SchlieBung eines kirchlichen Friedhofs ist der betroffenen Gemeinde min-
destens zwei Jahre vor dem SchlieBungszeitpunkt anzuzeigen.

(2) Eine Entwidmung darf nur erfolgen, wenn alle Ruhezeiten abgelaufen sind. Diese
Frist darf ausnahmsweise unterschritten werden, wenn ein dringendes o6ffentliches
Interesse besteht und die Leichen und Urnen, bei denen die Ruhezeit noch nicht ab-
gelaufen ist, vorher umgebettet worden sind.

§22
Zulassungspflicht

(1) Auf kommunalen Friedhofen ist mindestens die Bestattung der verstorbenen Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie derjenigen Personen zu ermdglichen, die inner-
halb des Gemeinde- oder Zweckverbandgebiets verstorben sind.

(2) Auf kirchlichen Friedhdfen ist die Bestattung in einem dem Absatz 1 entspre-
chenden Umfang auch Nichtangehdrigen der Konfession zu erméglichen, wenn die
Gemeinde weder einen eigenen Friedhof unterhalten noch die Bestattung durch
Formen der kommunalen Zusammenarbeit sicherstellen kann (Simultanfriedhof). In
diesen Fallen hat sich die Gemeinde an den Kosten des Friedhofs zu beteiligen, die
nicht durch Gebuhren oder Benutzungsentgelte gedeckt werden kénnen.

823
Ruhezeit

(1) Der Friedhofstrager legt nach Anhorung des Kreises oder der kreisfreien Stadt
Fristen fest in denen Grabstatten nicht erneut belegt werden dirfen (Ruhezeiten).
Die Ruhezeit beginnt mit der Erdbestattung oder Urnenbeisetzung und wird durch ei-
ne Umbettung nicht unterbrochen.

(2) Bei der Festlegung der Ruhezeit fur Erdbestattungen ist zumindest die sich aus
den jeweiligen Bodenverhaltnissen ergebende Verwesungsdauer als Ruhezeit ein-
zuhalten. Im Ubrigen sind bei der Festlegung sowie der Gewahrung von Verlange-
rungen der Ruhezeiten das Bedirfnis nach einer angemessenen Dauer der Toteneh-
rung sowie die Freiheit der Religionsausuibung zu bertcksichtigen.

(3) Vor Ablauf der Ruhezeit darf in einem Grab keine weitere Erdbestattung vorge-

nommen werden. Der Kreis oder die kreisfreie Stadt kann auf Antrag des Friedhofs-
trdgers Ausnahmen zulassen.
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§24
Grabgestaltungen

Grabgestaltungen (Grabkreuze, Grabsteine, Grabdenkmale und andere bauliche An-
lagen, Bepflanzungen, Bewuchs und sonstige Grabgegenstande) sind so vorzuneh-
men, dass die 6ffentliche Sicherheit nicht gefahrdet wird. Die Friedhofstrager kdnnen
bei Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit durch Grabgestaltungen die erforderlichen
Maflinahmen auf Kosten der Nutzungsberechtigten anordnen oder durchfiihren. An-
ordnungen der Gemeinde sind an den Trager des Friedhofs zu richten.

§25
Ausgrabungen und Umbettungen

(1) Die Ausgrabung oder die Umbettung einer Leiche ist auf Antrag einer oder eines
Hinterbliebenen, der nur im Einvernehmen mit dem Friedhofstrager gestellt werden
kann, mit schriftlicher Genehmigung der Gemeinde zulassig. Dem Antrag ist der
Nachweis beizufligen, dass eine andere Grabstatte zur Verflgung steht. Fir die
Ausgrabung und Umbettung von Urnen durch den Friedhofstrager ist eine Genehmi-
gung nicht erforderlich; Satz 2 gilt entsprechend. Andere Rechtsvorschriften bleiben
unberihrt.

(2) Ausgrabungen und Umbettungen von Leichen sollen in der Zeit von 14 Tagen bis
sechs Monaten nach der Bestattung nicht vorgenommen werden.

§ 26
Friedhofsordnung

(1) Der Trager des Friedhofs regelt die Ordnung, Gestaltung und Benutzung seines
Friedhofs, einschlie3lich der Erhebung von Gebihren oder Benutzungsentgelten,
durch eine Friedhofsordnung.

(2) Die Gemeinden und Zweckverbande erlassen die Friedhofsordnung als Satzung
(Friedhofssatzung); wird der Friedhof in privatrechtlicher Form betrieben, ist eine Be-
nutzungsordnung zu erlassen.

(3) Der Friedhofstrager kann in der Friedhofsordnung fur seinen Friedhof insbeson-
dere

1. die Beisetzung von Urnen in einer Urnenhalle, einer Urnenmauer oder einem Ur-
nenhain zulassen und

2. unter Wahrung der Belange des Gesundheitsschutzes die Beisetzung von Sargen
in Gruften, Grabkammern und Grabgebauden im Einzelfall erlauben oder generell
zulassen.

(4) Der Friedhofstrager eines kommunalen oder Simultanfriedhofs hat die Bestattung
ohne Sarg aus religiosen oder weltanschaulichen Griinden zuzulassen und die

Durchfuhrung in der Friedhofsordnung zu regeln. Fir diese Falle kann die Bestattung
aufgrund von Vereinbarungen auf einem anderen Friedhof in zumutbarer Entfernung
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gewabhrleistet werden. Fir die verwendete Umhillung der Leiche gilt 8§ 15 Abs. 2 ent-
sprechend. Auf anderen als kommunalen Friedhdfen oder Simultanfriedhdfen kann
diese Bestattungsart unter den Voraussetzungen des Satzes 1 zugelassen werden.

(5) Der Friedhofstrager hat Uber erfolgte Bestattungen Buch zu fihren. § 17 Abs. 5
Satz 2 Nr. 1 bis 3, 5, 6 und Abs. 6 gilt entsprechend.

Abschnitt V
BuR3geld- und Schlussvorschriften

§ 27
Zustandigkeiten und Kosten

(1) Den Kreisen und kreisfreien Stadten obliegen die Aufgaben nach diesem Gesetz
als Trager des Offentlichen Gesundheitsdienstes. Sie tiberwachen die Einhaltung der
sich aus diesen Vorschriften sowie der sich aus 88 3, 5, 7 Abs. 1, 8 9 Abs. 4 und

8 17 Abs. 1 ergebenden Pflichten Dritter.

(2) Soweit nicht nach Absatz 1 etwas anderes bestimmt ist, nehmen die Gemeinden
die Aufgaben nach diesem Gesetz als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben wahr.
Sie treffen die nach pflichtgemallem Ermessen notwendigen Mal3hahmen zur Ab-
wehr von Zuwiderhandlungen.

(3) Fur Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden von den Kreisen und Gemein-

den Kosten (Gebuhren und Auslagen) nach dem Kommunalabgabengesetz und vom
Land als Friedhofstrager nach dem Verwaltungskostengesetz des Landes Schleswig-
Holstein erhoben.

§28
Behdrdliche Befugnisse,
Duldungspflichten

(1) Zur Ausfuhrung und Uberwachung der Vorschriften dieses Gesetzes sind Be-
schaftigte und Beauftragte der Kreise und Gemeinden berechtigt, die Bestattungsein-
richtungen, Leichenraume, Friedhofe, Arbeits-, Betriebs- und Geschéaftsraume auf
Friedhtfen und im Bestattungsgewerbe sowie Bestattungswagen zu betreten und zu
besichtigen.

(2) Die Inhaberinnen und Inhaber der in Absatz 1 genannten Einrichtungen, Anlagen,
R&ume und Fahrzeuge haben die Amtshandlungen zu dulden und den Zugang zu
ermoglichen. Sie sind verpflichtet, die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die er-
forderlichen Unterlagen vorzulegen. Die zur Auskunft verpflichtete Person kann die
Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung sie selbst oder einen in
8§ 52 Abs. 1 der Strafprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr ausset-
zen wirde, wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden.
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§ 29
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig
1. die Leichenschau entgegen 8 3 Abs. 3 Satz 1 oder Satz 2 nicht oder nicht unver-
zuglich durchfihrt oder entgegen 8 3 Abs. 3 Satz 4 in Verbindung mit Satz 3 nicht

oder nicht unverzuglich veranlasst,

2. eine arztliche Person entgegen 8 4 Abs. 1 nicht oder nicht unverzuglich benach-
richtigt,

3. entgegen 8§ 4 Abs. 2 oder 3 die Leichenschau nicht veranlasst,
4. entgegen 8§ 4 Abs. 4 die Polizei nicht unverzuglich benachrichtigt,

5. als arztliche Person eine Todesbescheinigung ausstellt, ohne die Leichenschau
gemal 8 5 Abs. 1 Satz 1 ordnungsgemald vorgenommen zu haben,

6. der &rztlichen Person entgegen § 5 Abs. 1 Satz 3 keine oder falsche Auskunfte er-
teilt,

7. als arztliche Person eine Pflicht entgegen 8 6 nicht oder nicht unverziglich erfillt,

8. eine Leichendffnung vornimmt, ohne dass die Voraussetzungen des § 9 Abs. 2
oder 3 vorliegen,

9. Leichen entgegen § 11 Abs. 1 oder Abs. 2 transportiert,

10. entgegen 8 13 Abs. 1 Satz 1, ohne den Tatbestand des § 168 Abs. 1 StGB zu er-
fullen, eine Leiche beiseite schafft, um sie der Bestattung zu entziehen,

11. entgegen § 14 Abs. 1 eine Leiche bestattet, ohne dass eine Sterbeurkunde oder
ein Leichenpass oder ein gleichwertiges amtliches Dokument des Staates vor-
liegt, in dem die Person verstorben ist,

12. entgegen 8 15 Abs. 1 eine Leiche nicht auf einem Friedhof bestattet oder eine
Urne nicht auf einem Friedhof oder auf See beisetzt,

13. entgegen 8§ 15 Abs. 4 eine Urnenbeisetzung auf See durchfiihrt, ohne als Seebe-
stattungsreederei zugelassen zu sein,

14. als Beauftragte oder Beauftragter einer Seebestattungsreederei einen Abstand
von mindestens drei Seemeilen zur Kiste nicht einhélt oder Urnen verwendet o-
der Stoffe einbringt oder das Einbringen von Stoffen zulasst, die den Anforderun-
gen nach § 15 Abs. 5 nicht entsprechen,

15. bei der Beférderung von Leichen ins Ausland zwecks Eindscherung entgegen
8§ 17 Abs. 1 Satz 2 die zweite Leichenschau nicht veranlasst,
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16. entgegen 8§ 17 Abs. 3 eine Eindscherung durchfihrt, ohne dass die nach § 17
Abs. 3 Satz 1 vorgeschriebene Bescheinigung oder die Genehmigung der
Staatsanwaltschaft nach § 17 Abs. 3 Satz 3 vorliegt,

17. entgegen § 17 Abs. 4 eine Eindscherung aul3erhalb einer Anlage zur Feuerbe-
stattung (Krematorium) vornimmt,

18. entgegen 8 18 Satz 2 den Nachweis Uber die erfolgte Beisetzung der versiegel-
ten Urne am Bestimmungsort nicht erbringt oder

19. private Bestattungsplatze entgegen § 20 Abs. 3 anlegt, erweitert oder belegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 10 000 Euro geahndet
werden.

§ 30
Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden wegen der Leichenschaupflicht und ihrer Durchfiihrung
(8 3 Abs. 3, § 5 Abs. 2) und der behordlichen Befugnisse (§ 28 Abs. 1) die Grund-
rechte der Berufsfreiheit (Artikel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes) und der Unverletz-
lichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) eingeschrankt.

831
Inkrafttreten, AuRRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Marz 2005 in Kraft.
(2) Gleichzeitig treten aul3er Kraft

1. das Gesetz uber die Feuerbestattung vom 15. Mai 1934 (RGBI. I. S 380) nach
dem Stand vom 31. Dezember 1971 (GS Schl.-H. Il Gl. Nr. 2128-1), zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 22. Dezember 1982 (GVOBI. Schl.-H. S. 308), Zustandig-
keiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 16. September
2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 503),

2. die Verordnung zur Durchfiihrung des Feuerbestattungsgesetzes vom 10. August
1938 (RGBI. I S. 1000) nach dem Stand vom 31. Dezember 1971 (GS Schl.-H. I
Gl. Nr. 2128-1-1), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Ver-
ordnung vom 16. September 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 503),

3. die Landesverordnung uber das Leichenwesen vom 30. November 1995 (GVOBI.
Schl.-H. S. 395, ber. 1996 S. 231), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen er-
setzt durch Verordnung vom 16. September 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 503) und

4. 8§ 2 Buchst a der Verordnung zur Regelung der Zustandigkeit der Landes- und
Kreispolizeibehérden in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Dezember
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1971 (Anlage zum Gesetz vom 5. April 1971, GVOBI. Schl.-H. S. 182), zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 24. Januar 2001 (GVOBI. Schl.-H. S. 18).

(3) Bestehende Friedhofe in anderer als nach diesem Gesetz zulassiger Tragerschaft
geniel3en Bestandsschutz. Die Vorschriften dieses Gesetzes sind auf sie entspre-
chend anzuwenden.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,

Heide Simonis Dr. Gitta Trauernicht

Ministerprasidentin Ministerin fur Soziales, Gesundheit
und Verbraucherschutz
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Durch den vorliegenden Entwurf eines Bestattungsgesetzes fir Schleswig-Holstein
werden die grundlegenden, bisher im Feuerbestattungsgesetz und zwei Verordnun-
gen enthaltenen bestattungsrechtlichen Vorschriften bereinigt und zusammenge-
fasst. Dies dient der Rechtsklarheit und der Rechtssicherheit, denn der Entwurf be-
seitigt in der Praxis bislang aufgetretene Schwierigkeiten bei der Auslegung und
Anwendung der derzeit geltenden Vorschriften.

Bislang gelten noch die Regelungen des Deutschen Reiches von 1934 / 1938 Uber
das Feuerbestattungswesen (Gesetz Uber die Feuerbestattung und Verordnung zur
Durchfiihrung des Feuerbestattungsgesetzes) als Landesrecht fort und sind nach
dem Stand vom 31. Dezember 1971 in der Sammlung des schleswig-holsteinischen
Landesrechts unter den Gliederungsnummern 2128 - 1 und 2128 -1 - 1 (GS Schl.-H.
II) bekannt gemacht worden (vgl. 8 4 Abs. 1 des Zweiten Gesetzes uber die Samm-
lung des schleswig-holsteinischen Landesrechts vom 5. April 1971, GVOBI. Schl.-H.
S. 182). Hinsichtlich des Friedhofzwanges wird noch das Allgemeine Landrecht fur
die Preul3ischen Staaten von 1794 gewohnheitsrechtlich beachtet.

Diese Regelungen sowie die aufgrund des § 3 Abs.1 des Gesundheitsdienstgeset-
zes vom 26. Marz 1979 (GVOBI. Schl.-H. S. 244 — aufgehoben durch Gesetz vom
14. Dezember 2001 — GVOBI. Schl.-H. S. 398 — Zustéandigkeit der Gesundheitsbe-
horden) und der 88 174, 175 LVwG als Verordnung Uber die 6ffentliche Sicherheit
erlassene Landesverordnung uber das Leichenwesen vom 30. November 1995
(GVOBI. S. 395, ber. 1996 S. 231) sind nach ihren Inhalten unzureichend und in wei-
ten Teilen nicht mehr zeitgemalf.

Zudem normiert die Landesverordnung uber das Leichenwesen nach Feststellungen
des Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichtes Pflichten, die Eingriffe in
subjektive Rechte Dritter begriinden, ohne dass diese Eingriffe Mal3nahmen zur
Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit beinhalten. Daher deckt die der
Landesverordnung tber das Leichenwesen zugrunde liegende gefahrenabwehr-
rechtliche Rechtsgrundlage diese Eingriffe nach Ansicht des Oberverwaltungsge-
richts nicht ab. Nach dem Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes, der aus dem in
Art. 20 Abs. 3 des Grundgesetzes verankerten Rechtsstaatsprinzip abgeleitet wird,
bedurfen Eingriffe in subjektive Rechte Dritter aber einer formell gesetzlichen Grund-
lage. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll diese rechtlich einwandfreie und
zugleich zeitgeméale gesetzliche Grundlage fir das Leichen-, Bestattungs- und
Friedhofswesen in Schleswig-Holstein geschaffen werden.

Das Gesetz gliedert sich in finf Abschnitte:

Im Abschnitt | (Allgemeine Vorschriften) werden Grundsatze aufgestellt und Geset-
zesbegriffe legaldefiniert. Der Abschnitt 1l (Leichenwesen) enthélt Vorschriften tber
die Leichenschau und den Umgang mit Leichen. Im Abschnitt IIl werden das Bestat-
tungswesen und im Abschnitt IV das Friedhofswesen geregelt. Der Abschnitt V
schliel3lich enthalt Aufgaben- und Kostenregelungen, behérdliche Eingriffsbefugnis-
se, Bu3geldvorschriften sowie Regelungen tber das Inkrafttreten und Aul3erkrafttre-
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ten von Vorschriften.

Der wesentliche Inhalt des Gesetzentwurfs umfasst Vorschriften tber:

- die Veranlassung und die Durchfiihrung der Leichenschau (88 3 bis 5),

- die Voraussetzungen fir Leichenéffnungen (8 9),

- die Leichenlberfiihrung und -beférderung sowie den Transport von Urnen (88 10
11 und 18),

- die Pflicht zur Bestattung (8 13) und die Bestattungsarten (88 15, 17),

- die Anforderungen an einen Friedhof (§ 19),

- die Pflicht der Gemeinden zur Sicherstellung des o6rtlichen Bedarfs an Friedhofen
(8 20 Abs. 1),

- die Anzeigepflicht fur kirchliche Friedhofe (8 20 Abs. 2),

- die Regelungsbefugnisse des Friedhofstragers (8§ 26)

- die Zuweisung der Aufgaben an die Kommunen und die Erhebung von Kosten
(8 27) sowie

- die Bul3geldvorschriften fur Verstol3e gegen dieses Gesetz (8§ 29).

Das Gesetz bietet Raum fur neue Entwicklungen im Friedhofs- und Bestattungswe-
sen. So lasst der Entwurf in partieller Umsetzung des Konzeptes der Landesregie-
rung zur Integration von Migrantinnen und Migranten in Schleswig-Holstein Bestat-
tungen ohne Sarg aus religiosen und weltanschaulichen Griinden als Ausnahmere-
gelung zu. Unter Beachtung der Grundsétze der Landesregierung zur Fortentwick-
lung der Verwaltungsstrukturen weist der Entwurf die Aufgaben der kommunalen
Selbstverwaltung zu, vereinfacht Privatisierungsmadglichkeiten fur Krematorien (Weg-
fall der Bindung an einen Feuerbestattungsverein). Der Gedanke des Umweltschut-
zes schlie3lich wird dadurch betont, dass bei einer Erdbestattung in einem Sarg oder
als Ausnahme in einem Leichentuch (vgl. 8 15 Abs. 2 und 8§ 26 Abs. 3) und bei einer
Urnenbeisetzung auf See (vgl. 8 15 Abs. 5) die Verwendung umweltvertraglicher und
abbaubarer Materialien vorgeschrieben wird.

Die Abgrenzung zwischen totgeborenen oder in der Geburt verstorbenen Kindern
(der Entwurf bezeichnet sie als "Totgeborene™) und Fehlgeburten wird unter Beriick-
sichtigung des medizinischen Fortschritts bei 500 Gramm der Leibesfrucht bestimmit.
Diese Grenze entspricht derjenigen, die im Personenstandsrecht gemaf 8§ 29 der
Verordnung des Bundes zur Durchfiihrung des Personenstandsgesetzes gilt (genau-
er in der Begrindung zu § 2 Nr. 4).

Das Gesetz folgt bei der Aufgabenzuweisung dem Verwaltungsaufbau des Landes
Schleswig-Holstein und belasst die Aufgaben bei den Kommunen als den mal3geb-
lichen Tragern der 6ffentlichen Verwaltung. Dies erfolgt unter Beachtung der vorhan-
denen verwaltungsrechtlichen Vorgaben, insbesondere des § 3 Abs. 1 des Gesund-
heitsdienst-Gesetzes - GDG vom 14. Dezember 2001 (GVOBI. Schl.-H. S. 398), wo-
nach die Kreise und kreisfreien Stadte neben dem Land Trager des Offentlichen Ge-
sundheitsdienstes sind, sowie des § 22 Abs. 1 LVwWG, der fur die Aufgabentibertra-
gung den Grundsatz einer zweckmafigen, wirtschaftlichen und ortsnahen Verwal-
tung festlegt.

24



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/ 3561 (neu)

B. Zu den einzelne Bestimmungen
Zu 8§ 1 (Grundsatze)

8 1 normiert ein allgemeines Handlungsgebot. Die Wirde der Verstorbenen sowie
deren weltanschauliche oder religiose Einstellungen missen auch nach dem Tod
geachtet werden. Dies entspricht dem traditionellen Empfinden der Allgemeinheit.
Dementsprechend endet die in Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes aller staatlichen
Gewalt auferlegte Verpflichtung, dem Einzelnen Schutz und Achtung seiner Men-
schenwirde zu gewahren, nicht mit dem Tod. Gegenuber den Tragern 6ffentlicher
Verwaltung wirkt die Verpflichtung zum Schutz der Menschenwirde aufgrund des Ar-
tikels 1 Abs. 1 Uber den Tod des Menschen hinaus (siehe BVerfGE 30, 173, 194).
Daher sind Festlegungen des Menschen z. B. hinsichtlich der Bestattungsart nach
seinem Tode als Ausdruck der Individualitat des Menschen, eines Bestandteils der
Menschenwirde, grundsatzlich zu beachten. Der Beachtung des Willens der verstor-
benen Person sind nur dann Grenzen gesetzt, wenn von ihr eine Bestattungsart ver-
langt wirde, die nach diesem Gesetz nicht erlaubt ist oder aber wenn ihr Wille darauf
hinauslaufen wirde, die Bestattungspflicht ganzlich zu unterlaufen, z. B. durch das
Einfrieren der Leiche. Auch bei den Modalitaten einer Bestattung findet der Wille der
verstorbenen Person dort Grenzen, wo durch seine Umsetzung gegen die guten Sit-
ten oder die Pietét verstof3en wirde.

Hierbei ist weiter zu beriicksichtigen, dass gemal Artikel 4 Abs. 2 des Grundgeset-
zes die ungestorte Religionsausubung gewahrleistet ist. Dies bedeutet, dass der
Staat auch sicherzustellen hat, dass eine von Verstorbenen aus religiosen oder
weltanschaulichen Grinden gewahlte oder ihrer Religions- oder Weltan-
schauungsgemeinschaft entsprechende Bestattungsart verwirklicht werden kann
(siehe BVerwGE 45, 224, 234).

Lediglich Belange des Gemeinwohls, insbesondere des Gesundheits- und Umwelt-
schutzes, aber auch das sittliche Empfinden der Allgemeinheit setzen den Winschen
der Verstorbenen fir den Umgang mit ihrer Leiche oder ihrer Totenasche Grenzen.

Aktuelle Hinweise flir einen angemessenen Umgang mit Leichen enthélt die Verord-
nung Uber die Entwicklung und Erprobung des Ausbildungsberufes zur Bestattungs-
fachkraft“ vom 3. 7. 2003 (BGBI. I. S. 1264).

Als hoherrangiges Bundesrecht gelten Uber die Vorschriften des Entwurfs hinaus die
Vorschriften des Grabergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Januar
1993 (BGBI. | S. 178), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Juni 2001 (BGBI. |

S. 1149).

Das Grabergesetz regelt im Wesentlichen das dauernde Ruherecht und den vom
Bund finanzierten Erhalt der unter § 1 des Grabergesetzes fallenden Graber (z. B.
der im 1. und 2. Weltkrieg Gefallenen, der Opfer nationalsozialistischer und kommu-
nistischer Gewaltmal3nahmen). Es enthalt insbesondere in § 2 zu Ruhefristen und in
8§ 6 zur Verlegung von Grabern Sonderregelungen, die den allgemeinen Regelungen
hinsichtlich der Festsetzung von Ruhezeiten nach § 23 bzw. von Umbettungen nach
§ 25 dieses Entwurfs vorgehen.
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Zu 8 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift enthélt die wichtigsten Begriffsbestimmungen fur die Regelungen im
Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen.

Nummer 1 und 2 (Leiche und Leichenteile)
Die Definitionen fur Leichen und Leichenteile gelten auch fir menschliche Praparate
in wissenschaftlich-medizinischen Einrichtungen.

Um von einer Leiche sprechen zu kénnen, missen einerseits sichere, nach dem
wissenschaftlichen Stand der Erkenntnisse begriindete Todeszeichen, wie Totenfle-
cke, Totenstarre, nachgewiesener Hirntod oder spatere Leichenverdnderungen
(Faulnis, Autolyse), vorliegen, andererseits darf der kdrperliche Zusammenhalt
durch den Verwesungsprozess noch nicht vollstandig aufgehoben sein.

Nach Ablauf der Ruhezeit (§ 23) fallen Skelette, Leichen oder sonstige Uberreste
menschlicher Kérper nicht unter den Begriff "Leiche” im Sinne des Gesetzes.

Fur bestimmte Teile von Leichen (Nr. 2) wie Organe und Extremitaten sieht der Ent-
wurf in Ubereinstimmung mit der vorherrschenden Auffassung eine Bestattungs-
pflicht nicht vor, weil sie nicht dem Begriff der Leiche zugerechnet werden. Etwas
anderes gilt lediglich fur Kopf und Rumpf als aufgefundene, abgetrennte Teile des
Korpers.

Nummer 2 (Leichenteile)

Leichenteile sind keine Leichen und unterliegen daher nicht der Bestattungspflicht
(siehe schon Begrindung zu Nr. 1). Wie mit ihnen zu verfahren ist, ergibt sich aus
den einschlagigen Vorschriften.

Nummer 3 (Infektionsleiche)

Fur die Wertung als Infektionsleiche kommen neben den meldepflichtigen Krankhei-
ten im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082), auch andere
schwere Ubertragbare Krankheiten, die noch nicht klassifiziert sind, in Betracht.

Der Umgang mit einer Infektionsleiche richtet sich nach den Anordnungen und Mal3-
nahmen, die von der nach dem Infektionsschutzgesetz zustandigen Behorde auf-
grund der 88 16 ff. des Infektionsschutzgesetzes getroffen werden (siehe auch Be-
grindung zu 8 6 Abs. 2 des Entwurfs).

Nummer 4 (Totgeborenes)

Bei der Abgrenzung zwischen einem Totgeborenen, das nach § 2 Nr. 1 Satz 3 des
Entwurfs zu den Leichen zahlt, und einer Fehlgeburt (vgl. Nr. 5) wird die bisher gel-
tende Gewichtsgrenze von 500 Gramm der Leibesfrucht beibehalten. Diese Ge-
wichtsgrenze resultiert aus dem derzeitigen medizinischen Erkenntnisstand, wonach
inzwischen auch Neugeborene mit einem Gewicht von mindestens 500 Gramm eine
weit hohere Uberlebenschance haben als friiher. Sie findet ferner ihre Entsprechung
im Personenstandsrecht in 8 29 Abs. 2 der Verordnung des Bundes zur Ausfihrung
des Personenstandsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar

26



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/ 3561 (neu)

1977 (BGBI. | S. 377), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. August 2002 (BGBI. |
S. 3322). Diese Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

»(1) Eine Lebendgeburt, fir die die allgemeinen Bestimmungen tber die Anzeige
und die Eintragung von Geburten gelten, liegt vor, wenn bei einem Kinde nach der
Scheidung vom Mutterleib entweder das Herz geschlagen oder die Nabelschnur
pulsiert oder die nattrliche Lungenatmung eingesetzt hat.

(2) Hat sich keines der in Absatz 1 genannten Merkmale des Lebens gezeigt, be-
tragt das Gewicht der Leibesfrucht jedoch mindestens 500 Gramm, so gilt sie im
Sinne des 8§ 21 Abs. 2 des Gesetzes als ein totgeborenes oder in der Geburt ver-
storbenes Kind.

(3) Hat sich keines der in Absatz 1 genannten Merkmale des Lebens gezeigt und
betragt das Gewicht der Leibesfrucht weniger als 500 Gramm, so ist die Frucht ei-
ne Fehlgeburt. Sie wird in den Personenstandsbtichern nicht beurkundet.”

Es ist sinnvoll, in diesem Bereich im Bundesrecht und Landesrecht inhaltsgleiche
Regelungen zu treffen. Bei einem Totgeborenen ist gemal § 21 Abs. 2 des Perso-
nenstandsgesetzes vom 3. November 1937 (RGBI. | S. 1146), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 21. August 2002 (BGBI. I. S. 3322) eine Eintragung im Geburtenbuch
vorgeschrieben; hierbei kbnnen nach Absatz 2 a.a.O. auch die Vornamen und der
Familienname angegeben werden.

§ 21 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 2 des Personenstandsgesetzes haben folgenden Wort-
laut:

»(1) In das Geburtenbuch werden eingetragen

1. die Vor- und Familiennamen der Eltern, ihr Beruf und Wohnort, sowie ihre
Staatsangehorigkeit, wenn sie nicht Deutsche sind und ihre ausl&ndische
Staatsangehoérigkeit nachgewiesen ist, im Falle ihres Einverstandnisses ihre
rechtliche Zugehorigkeit oder ihre Nichtzugehorigkeit zu einer Kirche, Religi-
onsgesellschaft oder Weltanschauungsgemeinschatft,

. Ort, Tag und Stunde der Geburt,

. Geschlecht des Kindes,

. Die Vornamen und der Familienname des Kindes,

. Vor- und Familienname des Anzeigenden, sein Beruf und Wohnort.

abhwiN

(2) Ist ein Kind totgeboren oder in der Geburt verstorben, so werden nur die in
Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und 5 vorgeschriebenen Angaben und der Vermerk eingetra-
gen, dal3 das Kind totgeboren oder in der Geburt verstorben ist. Auf Wunsch einer
Person, der bei Lebendgeburt des Kindes die Personensorge zugestanden hétte,
sind auch Angaben nach Absatz 1 Nr. 4 einzutragen. ..."

Nach allgemeiner Anschauung, insbesondere nach den Vorstellungen der Eltern, a-
ber auch wegen der personenstandsrechtlichen Einordnung besteht ein Bedurfnis
dafir, totgeborene oder in der Geburt verstorbene Kinder mit einem Gewicht von 500
bis unter 1000 Gramm zu bestatten und es daher rechtlich grundséatzlich als Leiche
zu behandeln. Allerdings nimmt der Entwurf Totgeborene mit einem Gewicht von un-
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ter 1000 Gramm gemal § 13 Abs. 1 Satz 2 von der Bestattungspflicht aus und sieht
fur sie — und fur Fehlgeburten - ein Wahlrecht der Eltern auf Bestattung (8§ 13 Abs. 1
Satz 3) vor.

Nummer 5 (Fehlgeburt)

Die Definition einer Fehlgeburt (Nr. 5) wird ebenfalls unverandert im Einklang mit
dem Bundesrecht (8 29 Abs. 3 der Verordnung zum Personenstandsgesetz - siehe
Begrindung zu Nummer 4) vorgenommen.

Um Fehlgeburten oder Totgeborene handelt es sich nicht bei solchen Embryonen
und Foéten, die infolge eines Schwangerschaftsabbruches keine Lebenszeichen auf-
weisen; diese Embryonen und Féten fallen nicht in den Regelungsbereich des Be-
stattungsgesetzes.

Nummer 6 (Nichtnattrlicher Tod)

Die Frage, wann ein nichtnattrlicher Tod vorliegt, hat vor allen Dingen Bedeutung
fur die Durchfiihrung der Leichenschau und die Zulassigkeit der Bestattung. Ob ein
Mensch eines nattrlichen Todes gestorben ist oder nicht, ist nicht immer eindeutig.
Daher ist es geboten, bei einer unklaren Sachlage, ob ein natirlicher Tod vorliegt
oder nicht, die Polizei regelmalig dann einzuschalten, wenn Anhaltspunkte fir ein
nichtnatirliches Geschehen im Zusammenhang mit dem Todeseintritt vorliegen.
Diese sind insbesondere Selbsttétung, Unglucksfall oder Tod durch auf3ere Einwir-
kung, bei der das Verhalten Dritter eine Ursache gesetzt hat, Spattod nach Unfall,
Lungenembolie oder andere Komplikationen durch unfallbedingtes Krankenlager,
Tod in relativ jugendlichem Alter ohne bekannte oder bekanntermalRen zum Tode
fuhrende Vorerkrankung.

Nummer 7 (Arztliche Person)

Zu den arztlichen Personen im Sinne dieses Entwurfs gehodren Arztinnen und Arzte
im Praktikum nicht. Sie besitzen zwar nach 8§ 10 Abs. 4 der Bundesarzteordnung vom
16. April 1987 (BGBI. | S. 1218), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. September
1993 (BGBI. | S. 1666) eine beschrankte Erlaubnis fur arztliche Tatigkeiten, befinden
sich aber noch in der Ausbildung und dirfen daher nur unter arztlicher Aufsicht, aber
noch nicht selbstandig arztliche Tatigkeiten ausfuhren.

Im Ubrigen wird die Praxisphase ,Arzt im Praktikum* durch das im Bundesgesetzge-
bungsverfahren befindliche Gesetz zur Anderung der Bundeséarzteordnung und ande-
rer Gesetze abgeschafft. Damit wird es ab 1. Oktober 2004 nur noch in einer Uber-
gangszeit ,Arzte im Praktikum® geben, denen die selbstandige Durchfiihrung der Lei-
chenschau nicht erlaubt ist.

Wegen der mit der Leichenschau verbundenen Pflichten und Befugnisse der arztli-
chen Person nach 88 5 bis 7 des Entwurfs (z. B. Personen befragen, ggf. Polizei un-
terrichten, Todesbescheinigung ausstellen), aber auch wegen der als Ordnungswid-
rigkeiten eingestuften moglichen Zuwiderhandlungen (8 29 Abs.1 Nr. 4 bis 6) muss
eine nach 8 3 Abs. 2 vom Kreis ermachtigte Person, die auf einer Insel oder einer
Hallig eine Leichenschau vorgenommen hat, einer arztlichen Person rechtlich gleich
gestellt werden.
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Nummer 8 (Bestattungseinrichtungen)
An Bestattungseinrichtungen knupft sich die Forderung nach deren wirdiger Gestal-
tung und einem ihrem Zweck entsprechenden Betrieb an (siehe § 12).

Das flr eine Urnenbeisetzung auf See eingesetzte Schiff, das nicht ausschlie3lich fur
einen solchen Zweck verwendet wird, ist zumindest voribergehend (vom Anbord-
bringen der Urne bis zur Ubergabe der Urne an die See) nach Satz 2 ebenfalls eine
Bestattungseinrichtung.

Nummer 9 (Leichenrdume)

In Nr. 9 werden als Leichenrdume die RAume bezeichnet, in denen Leichen ubli-
cherweise aufbewahrt oder aufgebahrt werden, bevor sie beerdigt oder zur Eindsche-
rung gebracht werden.

Geeignet sind Raume auf Friedhofen, in Kirchen und Krematorien, die den von der
Gartenbau-Berufsgenossenschatft in ihrer Unfallverhiitungsvorschrift fir Friedhofe
und Krematorien aufgestellten Anforderungen entsprechen.

Leichenraume, in denen Leichen langer als 72 Stunden aufbewahrt werden sollen,
mussen Uber technische Einrichtungen zur Kuhlung verfugen.

Nummer 10 (Friedhof)

In dieser Nummer wird definiert, welchen Bestattungsorten Friedhofscharakter zu-
kommt, wobei ,Bestattungsort* als Oberbegriff fiir jede Ortlichkeit mit mindestens ei-
ner Grabstétte verstanden wird. Die wesentlichen Merkmale eines Friedhofs sind
seine rdumliche Abgegrenztheit von der Umgebung, das Vorhandensein einer Viel-
zahl von Grabstatten haufig unterschiedlicher Art sowie seine formliche Widmung zur
Bestattung fir eine im Voraus unbestimmte Zahl Verstorbener. Der Friedhofscharak-
ter eines Grundstlicks erlischt erst mit seiner férmlichen Entwidmung (siehe § 21 und
die dortige Begrundung).

Von dem auf eine Ortlichkeit bezogenen Begriff des Friedhofs zu unterscheiden ist
die Frage nach dem Kreis der mdglichen Friedhofstrager. Friedhofstrager ist, wer den
Friedhof in eigener, insbesondere finanzieller Verantwortung verwaltet und unterhalt.

Die traditionelle Auffassung, die sich mit der in den Landern der Bundesrepublik
Deutschland geltenden Rechtslage und gehandhabten Praxis deckt, gestattet es nur
juristischen Personen des offentlichen Rechts, also insbesondere den Landern,
Kommunen, kommunalen Zweckverbanden sowie offentlich-rechtlich korporierten
Religionsgemeinschaften, Friedhofe als Friedhofstrager zu errichten und zu betrei-
ben. Auch der Rechtspraxis in Schleswig-Holstein liegt diese Auffassung zugrunde,
obwohl es eine ausdrickliche gesetzliche Verankerung dieser Privilegierung im
schleswig-holsteinischen Landesrecht bislang nicht gibt. Ebenso fehlen Rechtsvor-
schriften fur das Friedhofswesen insgesamt.

Im Hinblick auf die Tragerschaft differenziert das Gesetz - unabhangig von der Be-
triebsform - zwischen staatlichen, kommunalen und kirchlichen Friedhofen:

Ein staatlicher Friedhof ist ein in der unmittelbaren Tragerschaft eines Landes der
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Bundesrepublik Deutschland stehender Friedhof. Dies betrifft in Schleswig-Holstein
allein den ehemaligen Kadettenfriedhof des vormaligen Staatlichen Internats Schloss
Plon, dessen Eigentimer und Friedhofstrager das Land Schleswig-Holstein ist. Nach
Veréaul3erung des Schlosses in Plon ist die Verwaltung der Friedhofsanlage (Kriegs-
graberteil und allgemeiner Teil) von der ehemaligen Schlossverwaltung auf das Mi-
nisterium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur Gibergegangen, das die
Benutzung insbesondere des allgemeinen Bereichs des Kadettenfriedhofs durch
Friedhofssatzung vom 27. Mai 2003 (Amtsbl. Schl.-H. S. 384) geregelt hat. Dieser fur
Erdbestattungen und Urnenbeisetzungen zur Verfiigung stehende allgemeine Be-
reich des Friedhofs wird aufgrund bestehender Nutzungsrechte noch langerfristig ge-
nutzt werden.

Fur den Kriegsgraberteil des Kadettenfriedhofs gelten die Vorschriften des Graber-
gesetzes (siehe Begriindung zu 8 1 Abs. 2).

Kommunale Friedhdéfe sind die in der unmittelbaren Tragerschaft einer Kommune
stehenden Friedhofe sowie die Friedhofe, die unter Anwendung von Formen kom-
munaler Zusammenarbeit nach dem Gesetz tber die kommunale Zusammenarbeit
betrieben werden. Zu den kommunalen Friedhoéfen zéhlen auch die von einer Ge-
meinde in den Formen des Privatrechts (vgl. 88 101 bis 109 der Gemeindeordnung
fur Schleswig-Holstein) betriebenen Friedhofe.

Kirchliche Friedhofe sind die in der Tragerschaft einer als Kérperschaft des offentli-
chen Rechts anerkannten Religionsgemeinschaft ("Kirche") stehenden Friedhtfe. Im
Interesse der gebotenen Gleichbehandlung dieser Religionsgemeinschaften verwen-
det das Gesetz als Oberbegriff die neutrale Bezeichnung ,kirchlicher Friedhof”. Der
Entwurf knUpft im Hinblick auf die als Friedhofstrager in Betracht kommenden Religi-
onsgemeinschaften an die Unterscheidung zwischen den Religionsgemeinschaften
mit 6ffentlich-rechtlichem Korporationsstatus einerseits und den anderen, nicht kor-
porierten Religionsgemeinschaften andererseits an. Der Entwurf sieht fur die Anle-
gung und wesentliche Anderung kirchlicher Friedhofe gemaR § 20 Abs. 2 eine den
Tréager treffende Anzeigepflicht vor.

Nummer 10 Buchst b) unterscheidet zwei Arten kirchlicher Friedhéfe, und zwar
aa) Simultanfriedhéfe und

bb) konfessionelle Friedhofe.

Wahrend "Simultanfriedhéfe” fur die Bestattung aller Verstorbenen zur Verfiigung
stehen, sind die konfessionellen Friedhofe zur Bestattung von Angehoérigen der
betreffenden Konfession bestimmit.

Aufgrund des Staats-Kirchenvertrages (vgl. Gesetz zu dem Vertrag zwischen dem
Land Schleswig-Holstein und den evangelischen Landeskirchen in Schleswig-
Holstein vom 23. Mai 1957 (GVOBI. Schl.-H. S. 73) geniel3en die kirchlichen Friedho-
fe der Gemeinden der nordelbischen Evangelisch-Lutherischen Kirche in Schleswig-
Holstein staatlichen Schutz. Im Vertrag wird den Kirchengemeinden auch das Recht,
im Rahmen der geltenden Gesetze Friedhdfe anzulegen, garantiert.

Mit der Katholischen Kirche wurde ein "Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der
Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Mecklenburg-Vorpommern und dem
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Land Schleswig-Holstein Uber die Errichtung von Erzbistum und Kirchenprovinz
Hamburg" geschlossen, der durch Gesetz vom 18. Oktober 1994 (GVOBI. Schl.-H. S.
486) fur Schleswig-Holstein ratifiziert wurde. Der Vertrag enthalt zwar keine Rege-
lungen im Hinblick auf Friedhdofe, lasst aber die Rechte der Bistumer Osnabrick und
Hildesheim vorlaufig weitergelten (Artikel 11 des Vertrages).

Katholische Gemeinden in Schleswig-Holstein besitzen insgesamt sechs Friedhofe,
und zwar in Bad Oldesloe, Bordesholm, Eutin, Glickstadt, Ratzeburg und auf Nord-
strand.

Staatlichen Schutz geniel3en ebenfalls judische Friedhéfe. So ist der Judischen Ge-
meinde in Hamburg, Kérperschaft des offentlichen Rechts, das Recht zur Anlegung
von Friedhofen vertraglich garantiert (vgl. Gesetz zum Vertrag zwischen der Judi-
schen Gemeinde Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein tber die Forderung ju-
dischen Lebens vom 12. Méarz 1998, GVOBI. Schl.-H. S. 153).

Diese Vereinbarungen beruhen auf Artikel 140 GG i.V.m. Artikel 137 Abs. 3 Weima-
rer Reichsverfassung. Danach steht den Religionsgemeinschaften das Recht zu, ihre
Angelegenheiten selbstandig innerhalb der Schranken der fur alle geltenden Gesetze
zu ordnen und zu verwalten.

Wegen der mit der Tragerschaft eines Friedhofs verbundenen vielféltigen Rechte und
vor allem dauerhaft zu erfillenden Pflichten des Friedhofstragers kommen nicht-
rechtsfahige Personenvereinigungen als Friedhofstrager nicht in Betracht, da bei ih-
nen das Zuordnungssubijekt flr diese Rechte und Pflichten fehlt. Das bedeutet fur die
Religionsgemeinschaften, die nicht als Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts aner-
kannt sind, nicht Trager eines Friedhofs sein zu kénnen.

Bestehende private Friedhtfe genieRen Bestandsschutz (s. Begriindung zu 8§ 31).

Nummer 11 (Private Bestattungsplatze)

Im Gegensatz zum bisherigen positiven Recht werden private Bestattungsplatze als
Bestattungsorte aufRerhalb eines Friedhofs in 8 20 Abs. 4 ausdricklich gesetzlich an-
erkannt, ohne ihnen aber zugleich denselben Rechtsstatus wie Friedhtfen zuzuer-
kennen. Diese Anerkennung ist die Folge der verfassungsrechtlichen Beurteilung des
allgemeinen Friedhofszwanges. Die Zulassigkeit des allgemeinen Friedhofszwanges
hangt maRgeblich davon ab, dass dem Betroffenen im Einzelfall, wenn namlich die
konsequente Durchsetzung des Friedhofszwanges fiir ihn eine unzumutbare Harte
bedeuten wirde, ausnahmsweise eine Ausweichmdglichkeit eingeraumt wird (siehe
dazu BVerwG — VII C 36/72 — NJW 1974, 2018 ff.; BVerfG — 1 BvR 317/74 — NJW
1979, 1493), namlich die Bestattung auf3erhalb eines Friedhofs und damit auf einem
privaten Bestattungsplatz.

Das Gesetz differenziert zwischen dem bloRen Fortbestand bereits vorhandener Be-
stattungsplatzen einerseits und der Neuanlegung, Erweiterung oder Neubelegung
privater Bestattungsplatze andererseits:

Im Hinblick auf bereits vorhandene private Bestattungspléatze gilt ein Bestandsschutz.
Dieser Bestandsschutz erfasst den Fortbestand des konkret vorhandenen Bestat-
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tungsplatzes in seinem gegenwartigen Umfang, unabhangig von dem Zeitpunkt des
Ablaufes der im konkreten Fall einzuhaltenden Ruhefrist. Die aufgrund Gewohnheits-
rechts oder nach bisherigem Recht vorhandenen privaten Bestattungsplatze, bei-
spielsweise eine Familiengruft auf dem Gelande oder im Gebaude eines Privat-
grundsttcks, durfen bestehen bleiben. Nicht unterfallt dem Bestandsschutz die Neu-
belegung oder grabstellenbezogene Erweiterung bereits vorhandener privater Bestat-
tungsplatze.

Von einem etwaigen Bestandsschutz unberihrt bleiben die Befugnisse der Gemein-
de, diejenigen Malinahmen anzuordnen und zu ergreifen, die nach gesundheits- oder
anderen sicherheitsrechtlichen Vorschriften im Einzelfall angezeigt sind.

Die Neuanlegung, Erweiterung und Neubelegung privater Bestattungsplatze stellt der
Entwurf gemal 8 20 Abs. 3 dagegen unter einen besonderen Genehmigungsvorbe-
halt; auf die dortige Begriindung wird verwiesen.

Grabstatten in Kirchen und anderen Gotteshdusern werden privaten Bestattungsplat-
zen insoweit gleichgestellt, als sie sowohl gesetzlich anerkannt als auch dem behérd-
lichen Genehmigungsvorbehalt unterworfen werden. Zustimmungserfordernisse nach
dem Recht und Selbstverstandnis der jeweils betroffenen Religionsgemeinschaft
bleiben davon unberihrt. So erlaubt zum Beispiel die Katholische Kirche ausnahms-
weise ihren Kardinéalen und Di6zesanbischéfen, sich in ihrer Kirche oder den dazu-
gehorigen Griften und Kreuzgangen bestatten zu lassen.

Nummer 12 (Hinterbliebene)

Die Hinterbliebenen Verstorbener sind die Personen, denen der Entwurf eine Reihe
von Pflichten auferlegt und Rechte einrdumt. Die Auferlegung bestattungsrechtlicher
Pflichten rechtfertigt sich aus der verwandtschaftlichen oder familiaren Beziehung der
Hinterbliebenen zu der verstorbenen Person. Die Reihenfolge der Verpflichtung be-
ziehungsweise Berechtigung der Hinterbliebenen lehnt sich an die Rangfolge der ge-
setzlichen Erben nach dem Birgerlichen Gesetzbuch (88 1924 bis 1931 BGB) an,
ohne diese Reihenfolge aber zu tbernehmen; die Reihenfolge entspricht im wesent-
lichen der bislang geltenden Regelung. Sind mehrere Hinterbliebene der gleichen
Rangstufe vorhanden, so sind diese gesamtschuldnerisch verpflichtet; fur die Wahr-
nehmung von Rechten gegenulber einer Behorde genigt die Erklarung einer oder ei-
nes von ihnen. Die den Hinterbliebenen nach diesem Entwurf eingerdumten Rechte
und auferlegten Pflichten bestehen als selbstandige, 6ffentlich-rechtliche Rechte und
Pflichten und unabhangig von der zivilrechtlich zu beurteilenden Erbenstellung und
werden insbesondere weder durch eine Enterbung noch eine Ausschlagung der Erb-
schaft (88 1942 Abs. 1, 1943 BGB) beeinflusst. Auch etwaige Erstattungsansprtiche
einer oder eines in Anspruch genommen Hinterbliebenen gegen die Erben - gemali
8 1968 BGB tragt zum Beispiel der Erbe die Kosten der Beerdigung des Erblassers —
sind allein nach den Vorschriften des Burgerlichen Rechts zu beurteilen.

Der Begriff der eingetragenen Lebenspartnerin und des eingetragenen Lebenspart-

ners im Sinne des Buchstaben b) kntipft an das Lebenspartnerschaftsgesetz (Gesetz
vom 16.02.2001, BGBI. | S. 266) an. Dessen § 1 Abs. 1 S. 1 hat folgenden Wortlaut:
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»8 1 Form und Voraussetzungen

(1) Zwei Personen gleichen Geschlechts begriinden eine Lebenspartnerschatft,
wenn sie gegenseitig personlich und bei gleichzeitiger Anwesenheit erklaren,
miteinander eine Partnerschaft auf Lebenszeit fuhren zu wollen (Lebenspartne-
rinnen oder Lebenspartner). . . ."

Die Rangfolge der verantwortlichen Hinterbliebenen ist grundsatzlich zwingend. Nur
im Fall des 8 9 Abs. 2 Nr. 1 kdnnen auch nachrangige Hinterbliebene zur Wahrung
ihrer Interessen, insbesondere zur Feststellung renten- oder versicherungsrechtlicher
Anspruche, einen Antrag auf Leichen6ffnung stellen.

Nummer 13 (Todesbescheinigung)

Todesbescheinigungen bilden die Grundlage fur die bundeseinheitliche Todesursa-
chenstatistik nach dem Gesetz lber die Statistik der Bevolkerungsbewegung und die
Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes in der Fassung vom 14. Marz 1980 (BGBI.
I. S. 308) und fur die Ergdnzung der epidemiologischen Daten des Krebsregisters

(8 3 Abs. 5und 8§ 4 Abs. 7 des Landeskrebsregistergesetzes vom 28. Oktober 1999,
GVOBI. Schl.-H. S. 336). Danach sind die Gesundheitsbehorden der Kreise und
kreisfreien Stadte verpflichtet, dem Krebsregister neben den personenbezogenen
Daten einer oder eines Verstorbenen insbesondere die Angaben Uber Sterbemonat
und -jahr und die Todesursache zu tUbermitteln.

Durch eine Verwaltungsvorschrift der obersten Landesgesundheitsbehdrde wird ein
Muster fur das Todesbescheinigungsformular vorgeschrieben - zum geltenden Recht
siehe Bekanntmachung des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 2.
Mérz 1999 (Amtsbl. Schl.-H. S. 127). Nach dieser Verwaltungsvorschrift wird der
nichtvertrauliche Teil der Todesbescheinigung der bestattungspflichtigen Person zur
Vorlage bei dem zustandigen Standesamt tbergeben und von diesem dann nach der
Beurkundung des Sterbefalles an die fiir den Wohnort zustandige Gesundheitsbe-
horde weitergeleitet.

Zu § 3 (Leichenschaupflicht)

Absatz 1

In Absatz 1 wird die obligatorische Leichenschau fur alle Leichen festgelegt. Fest-
stellungen zur Todeszeit, Todesart und Todesursache sind haufig erst durch auf-
wandige Untersuchungen maoglich. Diese dienen insbesondere der Feststellung, ob
Anhaltspunkte fur einen nichtnattrlichen Tod vorliegen, die regelmafiig Anlass fur
polizeiliche Ermittlungen waren.

Absatz 2

Dieser Absatz behalt wegen der Besonderheiten der schleswig-holsteinischen Land-
schaftsstruktur insbesondere im Kreis Nordfriesland die fur Inseln und Halligen be-
stehende Ausnahmemaglichkeit aus der Landesverordnung Uber das Leichenwesen
von 1995 bei. Bei Sterbefallen auf Inseln und Halligen, auf denen keine Arztin oder
kein Arzt ansassig ist und die verkehrsmallig schwer zu erreichen sind, gestattet Ab-
satz 2 abweichend von Absatz 1, dass der Kreis eine andere geeignete Person zur
Leichenschau ermachtigt.
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Absatz 3

In Absatz 3 wird die Verpflichtung der niedergelassenen Arztinnen und Arzte sowie
der Arztinnen und Arzte in Krankenhausern zur Leichenschau geregelt, wenn sie
von einer Person, die nach 8 4 Kenntnis von einem Todesfall hat, benachrichtigt
werden.

Wird zur Vornahme der Leichenschau auf einer Insel oder Hallig aufgrund des § 4
des Entwurfs eine arztliche Person unterrichtet, die auf dem Festland niedergelassen
ist, kann diese die vom Kreis zur Leichenschau zugelassene andere Person mit der
Durchfiihrung der Leichenschau beauftragen. Dies gilt nur, wenn die zuerst unter-
richtete arztliche Person aus objektiven Griinden - z. B. wegen Einstellung des Fahr-
betriebs - nicht in der Lage ist, die Insel oder Hallig fahrplanmé&fi3ig oder in angemes-
sener Zeit mit den ortsuiblichen Verkehrsmitteln zu erreichen. Die Fahrtkosten der
arztlichen Person zahlen zu den Kosten der Leichenschau (siehe 8§ 8 des Entwurfs).

Arztinnen und Arzte im Rettungsdiensteinsatz sind von der Verpflichtung zur Lei-
chenschau befreit und dirfen sich auf die schriftliche Feststellung des Todes einer
Person im Notarztprotokoll beschranken. Die Durchfiihrung der Leichenschau an
dieser Leiche ist dann einer anderen &arztlichen Person zu tberlassen. Dadurch wird
die baldige Einsatzbereitschaft einer Notarztin oder eines Notarztes fur andere Not-
falle sichergestellt.

Die Durchfuhrung lebensrettender MaRnahmen nach § 1 des Rettungs-
dienstgesetzes vom 29. November 1991 (GVOBI. Schl.-H. S. 579, ber. 1992 S. 32) -
insbesondere die Versorgung, Betreuung und der Transport von Notfallpatienten —
hat nach § 1 Abs. 3 des Rettungsdienstgesetzes Vorrang. Dies gilt auch ftr die
Wahrnehmung von arztlichen Aufgaben nach dem Rettungsdienstgesetz, die denen
einer arztlichen Person im Notfalleinsatz nachrangig sind. Die Pflicht zur Veranlas-
sung der Leichenschau bei im Rettungseinsatz befindlichen Arztinnen und Arzten
geht nicht auf die Polizei, sondern beispielsweise auf die Rettungsleitstelle tber.

Fur niedergelassene Arztinnen und Arzte im vertragsarztlichen Bereitschaftsdienst
gilt diese Befreiung nicht. Fur diese zum Bereitschaftsdienst eingeteilten Arztinnen
und Arzte bedeutet dies, dass sie zur Durchfiihrung der Leichenschau verpflichtet
sind, sobald sie benachrichtigt wurden.

Nicht niedergelassene arztliche Personen sind grundsétzlich berechtigt, die Leichen-
schau durchzufihren. Ob dies im Einzelfall jedoch angebracht ist, muss sich nach
der jeweiligen Berufspraxis und den tatsachlichen Gegebenheiten richten.

Verstol3e gegen die in diesem Absatz normierten Pflichten zur Vornahme und Veran-
lassung der Leichenschau sind in § 29 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs als Ordnungswid-
rigkeiten sanktioniert.

Zu 8 4 (Veranlassung der Leichenschau)

Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Verantwortlichkeit fir die Benachrichtigung einer arztlichen
Person Uber einen Todesfall zur Durchfiihrung der Leichenschau. Nach Absatz 4 ist
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bei Anhaltspunkten fur einen nichtnattrlichen Tod oder nach dem Auffinden der Lei-
che einer unbekannten Person statt einer arztlichen Person die Polizei zu benach-
richtigen (s. dortige Begrindung).

Vorrangig zur Veranlassung der Leichenschau ist nicht die Familienangehdrigkeit o-
der Verwandtschaft, sondern die Anwesenheit beim Eintritt des Todes oder die rGum-
liche Nahe zur verstorbenen Person. Verpflichtet ist daher neben den Angehérigen
und Verwandten, die in erster Linie betroffen sein werden, auch diejenige Person,
welche in Lebenspartnerschaft mit der verstorbenen Person gelebt hat. Dies ent-
spricht in zunehmendem Malf3e den heutigen Lebensverhaltnissen, wie sie in dem Le-
benspartnerschaftsgesetz und dem Lebenspartnerschaftserganzungsgesetz Bertick-
sichtigung finden. Auch das Bestattungsrecht muss sich diesem gesellschatftlichen
Wandel anpassen.

Verstdl3e gegen die in diesem Absatz normierte Pflicht zur Benachrichtigung einer
zur Leichenschau verpflichteten arztlichen Person sind in 8 29 Abs. 1 Nr. 2 des Ent-
wurfs als Ordnungswidrigkeiten sanktioniert.

Absatz 2

Fir Sterbefélle in Krankenhdusern, Heimen, Betrieben, in 6ffentlichen Einrichtungen
und Verkehrsmitteln sind in Absatz 2 besondere Bestimmungen aufgrund der in den
Einrichtungen gegebenen Firsorgepflichten und der besonderen raumlichen Nahe
zu Verstorbenen festgelegt.

Verstolle gegen die in diesem Absatz normierten Pflichten zur Veranlassung der Lei-
chenschau sind nach § 29 Abs. 1 Nr. 3 des Entwurfs als Ordnungswidrigkeiten zu
ahnden.

Absatz 3
Fur die Veranlassung der Leichenschau bei Totgeborenen gelten gleiche Gesichts-
punkte wie in den Regelungen zu den Absatzen 1 und 2.

Absatz 4

Ergeben sich Anhaltspunkte, dass es sich um einen nichtnattrlichen Tod (8§ 2 Nr. 6),
z. B. durch Fremdverschulden, Selbsttétung oder einen Unglucksfall, handelt, oder
wird die Leiche einer unbekannten Person aufgefunden, ist die Polizei zu be-
nachrichtigen. Eine Verpflichtung nach Absatz 1, eine arztliche Person zu unterrich-
ten, besteht in diesen Fallen nicht. Die Polizei wird dann im Rahmen ihrer Ermitt-
lungspflichten gemal der Strafprozessordnung Todesart und die genaue Todesursa-
che feststellen lassen oder personenidentifizierende MalRnahmen durchfihren und
die Frage strafbarer Handlungen klaren.

Verstol3e gegen die in diesem Absatz normierten Pflichten zur Benachrichtigung der

Polizei sind nach 8 29 Abs. 1 Nr. 4 des Entwurfs als Ordnungswidrigkeiten zu ahn-
den.
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Zu 8 5 (Durchfihrung der Leichenschau)

Absatz 1

In Absatz 1 werden die Sorgfaltspflichten beschrieben, die von der arztlichen Person
bei der Durchfuihrung der Leichenschau zu beachten sind und im Wesentlichen dem
geltenden Recht entsprechen. Hierzu z&hlt insbesondere die genaue Inaugenschein-
nahme der vollstandig entkleideten Leiche. Dies bedeutet, dass eine bekleidete Lei-
che von der arztlichen Person gegebenenfalls zu entkleiden ist. Auch die Befragung
der Personen aus dem Umfeld der verstorbenen Person gehort zu einer genauen
und gewissenhaften Ermittlung fur die Feststellung von Todeszeit, Todesart und To-
desursache (Absatz 1 Satz 1 und 2). Detaillierte Hinweise zur Durchfiihrung der Lei-
chenschau enthalten die von der Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen Medi-
zinischen Fachgesellschaften (AWMF) entwickelten Leitlinien der Deutschen Gesell-
schaft fur Rechtsmedizin — Regeln zur Durchfiihrung der &rztlichen Leichenschau -
(AWMF-Leitlinien-Register Nr. 054/002) vom November 2001.

Wer als arztliche Person eine Todesbescheinigung ausstellt, ohne zuvor die Lei-
chenschau ordnungsgeman durchgefuhrt zu haben, begeht eine Ordnungswidrigkeit
nach § 29 Abs. 1 Nr. 5 des Entwurfs.

Entsprechend der arztlichen Befragungspflicht in Satz 2 werden die befragten Perso-
nen dazu verpflichtet, Auskunft zu geben. Diese Auskunftspflicht findet ihre Grenze
im Auskunftsverweigerungsrecht nach 88 52, 55 StPO, das Befragten im Hinblick
darauf zusteht, sich oder einen nahen Angehérigen mit der Auskunft der Gefahr einer
Verfolgung wegen einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit auszusetzen.

Ein Verstol3 gegen die Auskunftserteilungspflicht stellt gemaR § 29 Abs. 1 Nr. 6 des
Entwurfs eine Ordnungswidrigkeit dar.

Die Vorschriften tber die gerichtliche Leichenschau (8 87 Abs. 1 StPO) bleiben durch
diese Vorschrift unberihrt.

Absatz 2

Die mit der Leichenschau befasste arztliche Person ist aufgrund ihrer Funktion be-
rechtigt, die Wohnung, in der sich die verstorbene Person befindet, zu betreten (Ab-
satz 2 Satz 2). Hierzu ist eine klarstellende Regelung geboten, weil mit der arztli-
chen Befugnis eine Einschrankung des Grundrechts auf Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes - siehe auch 8§ 30 des Entwurfs -) ver-
bunden sein kann. Nicht jedem arztlichen Betreten einer Wohnung zur Durchfiihrung
der Leichenschau geht die ausdrickliche oder stillschweigende Einwilligung der Per-
son voraus, die Inhaberin oder Inhaber der Wohnung ist.

In den Fallen, in denen die Vornahme einer Leichenschau am Fundort nur unter
schwierigen Umstanden moglich ist, kann die &rztliche Person sich auf die Feststel-
lung des Todes beschréanken. Die Leichenschau muss dann von ihr an einem ande-
ren geeigneten Ort durchgefuhrt werden. Dies konnte der Fall sein, wenn die Leiche
sich z. B. im Freien, in einem schlecht beleuchteten, schwer zuganglichen oder 6f-
fentlichen Raum befindet.
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Zu § 6 (Arztliche Mitteilungspflichten)

Absatz 1

Bei der Leichenschau kdnnen sich Anhaltspunkte fir einen nichtnatirlichen Tod er-
geben. Diese werden in manchen Fallen erst bei genauerer aul3erer Untersuchung
der Leiche, einschliel3lich der Kdrperdffnungen, erkennbar (z. B. Verletzungen oder
andere Auffalligkeiten wie Wiirgemale o. A.). Als nichtnatiirliches Geschehen gilt da-
bei vor allem die Verursachung des Todes z. B. durch Selbsttétung oder Unfall oder
auRRere Einwirkung, bei der das Verhalten Dritter eine Ursache gesetzt hat (siehe Be-
grundung zu 8 2 Nr. 6).

Die arztliche Person hat daraufhin unverziglich, d. h. ohne schuldhaftes Zdgern, die
nachstgelegene Polizeidienststelle zu informieren. Um die polizeilichen Ermittlungen
nicht zu beeintrachtigen, muss die Leichenschau unterbrochen werden.

Unabhangig von der Frage eines nichtnatirlichen Todes ergibt sich eine arztliche
Pflicht, die Polizei zu verstandigen, bei unbekannten Toten, wenn dies nicht bereits
nach § 4 Abs. 4 erfolgt ist. Die Einschaltung der Polizei soll bezwecken, die Identitat
der verstorbenen Person festzustellen. Ein solches Ermittlungsergebnis dient auch
dazu, die Todesbescheinigung (8 2 Nr. 13) ordnungsgemal3, also mit vollstandigen
personenbezogenen Angaben, auszustellen. Der Polizei soll aber auch erméglicht
werden, mit ihren Ermittlungen zur Todesart zu beginnen, wenn ein nichtnaturlicher
Tod nahe liegt.

Absatz 2

Die vorgeschriebene Kennzeichnung der Leiche als Infektionsleiche (8 2 Nr. 3) er-
folgt Ublicherweise durch Anbringen eines Schildes mit der Aufschrift "Infektionsge-
fahr” oder einem &hnlichen Hinweis. Aufgrund der arztlichen Mitteilungspflicht ge-
genuber dem Kreis oder der kreisfreien Stadt wird dieser oder diese in die Lage ver-
setzt, nach den 88 16 ff. des Infektionsschutzgesetzes mit dem Gesundheitsamt die
zur Gefahrenabwehr notwendigen Malinahmen zu treffen.

Verstolle gegen die in diesem Absatz normierten Pflichten der arztlichen Person zur
Benachrichtigung, Kennzeichnung und Unterrichtung sind in 8 29 Abs. 1 Nr. 7 des
Entwurfs als Ordnungswidrigkeiten sanktioniert.

Zu 8 7 (Todesbescheinigung)

Absatz 1

In Absatz 1 wird die Verpflichtung zur Ausstellung der Todesbescheinigung nach § 2
Nr. 13 durch die arztliche Person, die die Leichenschau vorgenommen hat, festge-
legt.

In der Todesbescheinigung soll ggf. ein Hinweis auf in der Leiche vorhandene Ra-
dionuklide vermerkt werden (siehe "Warnhinweise" im nichtvertraulichen Teil der To-
desbescheinigung). Dies dient dem Schutz der weiteren mit der Leiche umgehenden
Personen, wie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Bestattungsunternehmen und
Krematorien. Dabei ist es ausreichend, dass lediglich solche Radionuklide angege-
ben werden, die in den letzten drei Monaten in den Koérper eingebracht wurden. Ein
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Strahlenrisiko aus einem langer zuriickliegenden Zeitraum kann aufgrund der gerin-
gen Halbwertzeiten derartiger Stoffe ausgeschlossen werden.

Herzschrittmacher mit Lithium-Batterien gelten als unbedenklich.

Absatz 2

Die Aufbewahrungspflicht fir Todesbescheinigungen und die von auslandischen
Stellen erhaltenen gleichartigen Bescheinigungen wird auf 30 Jahre festgelegt. Dies
ist ausreichend, um bei eventuellen Nachforschungen auf amtliche Belege zurtick-
greifen zu kénnen.

Zu § 8 (Kosten)

Die Vorschrift stellt den Grundsatz auf - erstmals gesetzlich geregelt -, dass die Kos-
ten der Leichenschau einschlie3lich der Todesbescheinigung diejenige Person zu
tragen hat, die die Bestattung zu veranlassen hat. Weil das geltende Landesrecht
diesbezuglich keine Regelungen enthélt, entstehen Uber diese Frage haufig Streitig-
keiten.

Da nach der Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA - in der Neufassung vom 9. Februar
1996, BGBI. | S. 210, mit Gebuhrenverzeichnis) Geblihren erhoben werden dirfen,
sind die Kostenpflichtigen zu bestimmen.

Nach 8§ 13 Abs. 2 in Verbindung mit 8 2 Nr. 12 des Entwurfs sind Bestattungspflichti-
ge die Hinterbliebenen der verstorbenen Person (Ehegatten, eingetragene Lebens-
partnerinnen und -partner, Kinder, Eltern, Geschwister, Gro3eltern und Enkelkinder)
in der in dort genannten Reihenfolge.

Ausnahmsweise kommt eine beauftragte Person oder Einrichtung fir die Kostentra-
gung in Betracht, nachrangig auch die Gemeinde unter den Voraussetzungen des

8§ 13 Abs. 2 Satz 2 — nach MalRgabe des § 13 Abs. 2 Satz 3 und 4 ist dies regelmé&Rig
die Wohnsitzgemeinde.

Offentlich-rechtliche Vorschriften, nach denen andere Kostentrager verpflichtet sind
(Krankenkassen oder ggf. Trager der Sozialhilfe, Unterhaltspflichtige), bleiben unbe-
ruhrt.

Ist die Gemeinde Kostentrager, kann sie die Kostenerstattung durch Hinterbliebene
oder, wenn diese nicht vorhanden sind, durch Erben verlangen (s. 8 13 Abs. 2 Satz
5).

Inwieweit der Kostenschuldner die Erstattung der verauslagten Kosten der Leichen-
schau und Ausstellung der Todesbescheinigung von den Erben verlangen kann, rich-
tet sich nach den einschlagigen Vorschriften des Burgerlichen Rechts. In Betracht
kommen entweder die von dem Erblasser getroffenen Regelungen (z. B. Testament,
Vorsorgevertrag mit einem Bestattungsunternehmen) oder § 1967 BGB:

"Erbenhaftung, Nachlassverbindlichkeiten
(1) Der Erbe haftet fur die Nachlassverbindlichkeiten.
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(2) Zu den Nachlassverbindlichkeiten gehéren auf3er den vom Erblasser her-
rihrenden Schulden die den Erben als solchen treffenden Verbindlichkeiten,
insbesondere die Verbindlichkeiten aus Pflichtteilsrechten, Verméachtnissen
und Auflagen.”

Das Ausschlagen einer Erbschatft befreit nicht von der Kostentragungspflicht nach
diesem Gesetz.

Zu 8 9 (Leichendffnung)

Absatz 1

Das bislang geltende Landesrecht enthéalt mit Ausnahme des 8 3 des Gesetzes lber
die Feuerbestattung, das eine Leichen6ffnung vorschreibt, wenn die Todesursache
nicht zweifelsfrei geklart worden ist, keine Regelungen zur Leichendffnung. Absatz 1
des Entwurfs definiert die Leichendffnung als Eingriff zur Aufklarung der Todesart,
der den Tod bedingenden Grundleiden oder Zusammenhange oder der Todesursa-
che (Obduktion) und - hiervon abgegrenzt - als anatomische Leichendffnung zu
Zwecken der Forschung und Lehre (einschlief3lich Aus-, Fort- und Weiterbildung) U-
ber den Aufbau des menschlichen Kérpers. Nur solche Arztinnen oder Arzte diirfen
die Leichendffnung vornehmen oder beaufsichtigen, die die einschlagige Anerken-
nung als Fachéarztin oder Facharzt besitzen (Pathologie und Rechtsmedizin). Die a-
natomische Leichenoffnung darf auch von oder unter der Aufsicht von Hochschulleh-
rerinnen oder Hochschullehrern der Anatomie vorgenommen werden.

Die Anforderungen an die arztliche Qualifikation gemal3 8 87 Abs. 2 StPO bleiben
davon unbertbhrt.

Absatz 2
In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3 des Entwurfs werden erganzend zum Bundesrecht
weitere Tatbestande eingeflhrt, bei deren Vorliegen eine Obduktion zulassig ist.

Bundesrecht

Nach § 87 Abs. 4 StPO darf das Gericht, im Eilfall die Staatsanwaltschaft, eine
Leichenoffnung insbesondere zur Klarung von Todeszeit und Todesursache an-
ordnen.

Aus Griunden des Infektionsschutzes kann durch den Kreis oder die kreisfreie
Stadt eine Leichenéffnung (innere Leichenschau) gemal § 26 Abs. 3 des Infekti-
onsschutzgesetzes angeordnet werden.

Aul3erdem regeln 88 3, 4 und 6 des Transplantationsgesetzes vom 5. November
1997 (BGBI. | S. 2631), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23.0ktober 2001
BGBI. | S. 2702), die Zulassigkeit der Leichentffnung zum Zwecke der Organ-
entnahme.

Die Durchfuihrung einer Leichendéffnung, ohne dass die nach diesem Absatz oder die

nach Absatz 3 erforderlichen Voraussetzungen vorliegen, ist in 8 29 Abs. 1 Nr. 8 des
Entwurfs als Ordnungswidrigkeit sanktioniert.
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Nummer 1

Die Hinterbliebenen kdnnen rentenrechtliche (Witwen- oder Witwerrente) oder versi-
cherungsrechtliche Anspriche (z. B. Unfall- oder Lebensversicherung) in der Regel
erst dann geltend machen, wenn Todesart und Todesursache zweifelsfrei festge-
stellt worden sind. Deshalb wird auf Grund eines begrindeten Auftrags, der insbe-
sondere den Leistungsanspruch einer hinterbliebenen Person bezeichnen muss, ei-
ne u.U. im Einzelfall erforderliche Leichendffnung fur zulassig erklart. Es handelt
sich hierbei um einen zivilrechtlichen Vertrag mit der die Leichen6ffnung durchflh-
renden arztlichen Person, fur den keine behérdliche Genehmigung erforderlich ist.
Es wird nicht vorgeschrieben, dass die anspruchsberechtigte hinterbliebene Person
den Antrag auch selbst stellen muss; die Zugehdrigkeit zum Kreis der Hinterbliebe-
nen (8 2 Nr. 12 des Entwurfs) reicht zur Antragstellung aus.

Nummer 2

Die Obduktion (auch sogenannte ,klinische Sektion“) als Teil der arztlichen Leichen-
schau dient dem Interesse von Patientinnen oder Patienten und tragt entscheidend
zur Erweiterung des medizinischen Wissens bei. Ein gewichtiges medizinisches In-
teresse nach Nummer 2 des Entwurfs kann z. B. dann vorliegen, wenn der Tod -
berraschend eingetreten ist, ohne dass Anhaltspunkte fiir einen nichtnattrlichen Tod
vorliegen und eine Vorerkrankung nicht bekannt ist oder diese in der Regel nicht
zum Tode fuhrt. Ebenso wichtig in der Medizin sind Qualitatssicherung und der Er-
kenntnisgewinn fir Lehre (einschlief3lich Aus, Fort- und Weiterbildung), Forschung
und Epidemiologie.

Aus solch einem medizinischen Interesse ist die Obduktion zugelassen, wenn ent-
weder die verstorbene Person zu Lebzeiten schriftlich dazu eingewilligt hat oder,
falls eine derartige AuRRerung nicht vorliegt (und die verstorbene Person nicht wider-
sprochen hat), die oder der entscheidungsberechtigte Hinterbliebene einwilligt. Ent-
scheidungsberechtigt sind die hinterbliebenen Personen in der Rangfolge des § 2
Nr. 12 des Entwurfs. Auch in vertraglichen Nebenabreden von Lebensversicherun-
gen o. A. konnen Einwilligungen zur Leichenoffnung vereinbart worden sein. Diese
gelten als Zustimmung zu Lebzeiten. Ob die Zustimmung des Verstorbenen zu Leb-
zeiten mittels eines formularmafigen Behandlungsvertrages mit dem Krankenhaus
rechtlich anerkannt ist, hangt davon ab, ob die Patientin oder der Patient bei der
Aufnahme die Mdglichkeit hatte, ohne Nachteile in Kauf nehmen zu mussen, eine
Einwilligung zu verweigern.

Liegt eine Einwilligung der oder des Verstorbenen oder entscheidungsberechtigten
Hinterbliebenen nicht vor, ist eine Obduktion aus gewichtigem medizinischen Inte-
resse auch dann moglich, wenn die oder der entscheidungsberechtigte Hinterblie-
bene nach der (zu dokumentierenden) Information tber die beabsichtigte Obduktion
innerhalb von 24 Stunden nicht widersprochen hat.

Nummer 3

Diese Vorschrift erlaubt die Leichendffnung in den Fallen des 8 17 Abs. 2 des Ent-
wurfs anlasslich der vor einer Einascherung vorgeschriebenen zweiten Leichen-
schau (s. dortige Begriindung).

Die Anordnung treffen die Kreise und die kreisfreien Stadte.
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Absatz 3

Die Nummern 1 und 2 regeln die Voraussetzungen fur die Zulassigkeit der anatomi-
schen Leichendéffnung. Diese ist die Zergliederung von Leichen oder Leichenteilen in
Instituten fir Anatomie zum Zwecke der Ausbildung, Weiterbildung und Forschung.

Nummer 1

Eine Person, die zu Lebzeiten schriftlich bestimmt hat, nach ihrem Ableben ihren
Korper zu Forschungs- oder Demonstrationszwecken einer wissenschaftlich-
medizinischen Einrichtung zu Uberlassen, hat damit auch einer anatomischen Lei-
chenoffnung im Sinne dieses Gesetzes zugestimmit.

Nummer 2

Die Nummer 2 erlaubt die anatomische Leichendffnung erst nach durchgefihrter
Leichenschau und Feststellung eines naturlichen Todes oder nach der Freigabe der
Leiche durch die Staatsanwaltschaft.

Absatz 4

Bei Anhaltspunkten fiir einen nichtnatirlichen Tod sind diese unverzuglich der Poli-
zei mitzuteilen. Die weitere Untersuchung der gedffneten Leiche ist einzustellen und
darf nur mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft fortgesetzt werden. Dies gibt der
Staatsanwaltschaft Gelegenheit, ihre Ermittlungen durchzufiihren, ohne dass vorher
weitere Veranderungen an der Leiche vorgenommen werden.

Absatz 5

Sollte sich herausstellen, dass die Ergebnisse der arztlichen Person, die die Lei-
chenschau durchgefuhrt hat, aufgrund der Ergebnisse der Obduktion erganzt wer-
den mussen, so wird in Absatz 4 die Verpflichtung festgelegt, dass die arztliche Per-
son, die die Obduktion vorgenommen hat, entsprechende Ergéanzungen zu den Er-
gebnissen in der Todesbescheinigung in einem Obduktionsschein schriftlich fest zu
halten hat.

Zur Dokumentation einer Obduktion hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales mit Erlass vom 2. Marz 1999 (Amtsbl. Schl.-H. S. 127) ein Muster flur ein
von der Todesbescheinigung getrenntes Formular (Obduktionsschein) eingefuhrt.

Absatz 6

Absatz 6 stellt klar, dass bei der Leichen6ffnung die fur einen bestimmten Zweck
erforderlichen Organe und Gewebe entnommen werden dirfen. Bei der Obduktion
ist deren Entnahme fur eine den wissenschaftlichen Grundsatzen genigende Unter-
suchung erforderlich, bei der anatomischen Leichen6ffnung erfolgt die Praparierung
sowie Zergliederung der Leiche zum Zwecke der Lehre und der Forschung Uber den
menschlichen Korper. Soweit es fur die Zwecke der Leichen6ffnung gem. Absatz 1
erforderlich ist, durfen Leichenteile zuriickbehalten werden. Die Zweckbindung lasst
den Handel von Organen und Geweben nicht zu.

Absatz 7

Fur Leichen gilt die Bestattungspflicht gemaR § 13 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs. Ab-
satz 7 dehnt im Falle der anatomischen Leichendffnung fur die in Absatz 1 genann-
ten Zwecke das Recht zur Zuriickbehaltung aus auf Leichen.
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Zu § 10 (Uberfiihrung in einen Leichenraum)

Absatz 1

Die Frist von 36 Stunden vom Eintritt des Todes an fiir die Uberfiihrung in einen Lei-
chenraum (Satz 1) ist ausreichend, um den hygienischen Anforderungen zu genu-
gen. Den Angehorigen soll es ermdglicht werden, innerhalb der 36-Stunden-Frist
von der verstorbenen Person Abschied zu nehmen und die nach ihren Vorstellungen
religiosen oder rituellen MalRnahmen durchzufiihren. Zu denken ist auch daran, dass
weit entfernt wohnenden Angehdrigen religibse Handlungen beim Abschiednehmen
von der verstorbenen Person im hauslichen Umfeld erméglicht werden sollen.

Sollten besondere Griunde vorliegen, besteht nach den Nummern 1 und 2 die M6g-
lichkeit einer Fristverlangerung oder -abkiirzung durch die Gemeinde. Wenn durch
die Entscheidung gesundheitliche Belange beruhrt werden, kann die jeweilige kreis-
angehorige Gemeinde den Kreis als Trager des Offentlichen Gesundheitsdienstes
um Amtshilfe nach 88 32 ff. LVwG ersuchen. Bei Infektionsleichen ist der Kreis be-
rechtigt, die Entscheidung auf der Grundlage der 88 16 ff. des Infektionsschutzge-
setzes an sich zu ziehen.

Absatz 2
Grundsatzlich miissen die nach § 2 Nr. 12 verantwortlichen Personen fiir eine Uber-
fuhrung der Leiche in einen Leichenraum sorgen.

Im Ausnahmefall hat die Gemeinde die Aufgabe, die Uberfiihrung zu veranlassen.
Dies gilt auch dann, wenn die eigentlich verantwortlichen Personen in der 36-
Stunden-Frist des Absatzes 1 nicht oder nicht rechtzeitig zu erreichen sind.

Absatz 3

Absatz 3 regelt die Kiihlung oder Konservierung zur anatomischen Leichen6ffnung
von in einem Leichenraum aufbewahrten Leichen. Dementsprechend missen Lei-
chenrdume (8 2 Nr. 9) zwecks Durchfiihrung dieser Kiihlung mit technischen Kihl-
einrichtungen ausgestattet sein.

Der Entwurf schreibt eine Kiihlung ab einer Aufbewahrungsdauer von 72 Stunden
ab Todeszeitpunkt vor; damit tbernimmt er hinsichtlich der Dauer der Kiihlung die
derzeit geltende Rechtslage. Um wahrend dieser Zeit Verwesungsprozesse mog-
lichst zu unterbinden und gesundheitliche Risiken bei dem weiteren Umgang mit den
Leichen zu minimieren, ist es notwendig, die aufbewahrten Leichen durch techni-
sche Einrichtungen auf eine Temperatur von nicht tber 5 °C zu kiuhlen.

Zur anatomischen Leicheno6ffnung vorgesehene Leichen sind nach Klarung der Vor-
aussetzungen unverziglich in das medizinisch-wissenschaftlichen Institut zu trans-

portieren, in dem die Leichen6ffnung erfolgen soll. Die Konservierung erfolgt in die-

sem Institut.
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Zu 8 11 (Leichenbefdrderung)

Absatz 1

Bei der Leichenbefdrderung nach dieser Vorschrift handelt es sich um den Transport
von Leichen nach durchgefihrter Leichenschau an einen anderen Ort. In § 11 Abs.
1 sind die grundlegenden hygienischen Anforderungen an die Beschaffenheit der
Behaltnisse fur die Beférderung von Leichen aufgestellt (verschlossen, feuchtigkeit-
sundurchlassig und widerstandsfahig). Nur Behéaltnisse, die diese Anforderungen er-
fullen, durfen beim Transport einer Leiche verwendet werden, zum Beispiel Trans-
portsarge und Transporttragen.

Die Leichenbefdrderung in unzulassigen Behaltnissen ist gemaf § 29 Abs. 1 Nr. 9
als Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

Absatz 2

Durch Absatz 2 wird klargestellt, dass die Beférderung von Leichen im Stral3enver-
kehr nur mit dafiir besonders eingerichteten Fahrzeugen (Sonder-Kfz, Bestattungs-
wagen) durchzufuhren ist. Zulassig ist auch die Beférderung mit Luftfahrzeugen, mit
der Eisenbahn oder auf Wasserstral3en. Auch hier gilt das Erfordernis der vorheri-
gen Einsargung (Absatz 1) unter zusatzlicher Beachtung der luft-, eisenbahn- oder
seeverkehrsrechtlichen Vorschriften. Unnétige Umwege oder vermeidbare Unterbre-
chungen bei Leichenbefdrderung sind zu unterlassen, damit keine unzulénglichen
hygienischen Zustande eintreten.

Verstol3e gegen die nach diesem Absatz bei der Leichenbeférderung zu beachten-
den Pflichten sind gema&nR § 29 Abs. 1 Nr. 9 des Entwurfs als Ordnungswidrigkeiten
zu ahnden.

Fur die Leichenbeforderung in das Ausland gelten auch die Artikel 5 bis 8 des Berli-
ner Abkommens (siehe Begrindung zu Absatz 7).

Absatz 3

Fur die Bergung von Leichen nach Ungliicks- oder Verkehrsunfallen, insbesondere
fur die Beforderung tddlich Verunglickter von der Unfallstelle, und fir die Bergung
von aufgefundenen Leichen sowie fur auf See Verstorbene gelten die Regelungen
der Absatze 1 und 2 nicht. Daher ergeben sich aus dem Bestattungsrecht keine An-
forderungen fur die bei der Bergung eingesetzten Transportmittel. Gewohnlich wer-
den fir die Uberfiihrung der zu bergenden Leiche an einen Ort, an dem die Leichen-
schau durchgefuhrt werden soll, wiederverwendbare Sarge oder Transporttragen
benutzt.

Nach Abschluss der Bergungshandlung ist die Leiche unverzlglich an einen Ort zur
Durchfiihrung der Leichenschau zu tberfuhren.

Der Entwurf regelt die Zuléassigkeit und Durchfihrung der Bergung von Leichen
nicht, weil der Regelungsbereich des Bestattungsrechts insoweit noch nicht betrof-
fen ist. Die Bergung von Leichen ist eine den Polizei- und Ordnungsbehdrden nach
dem Landesverwaltungsgesetz obliegende Aufgabe der Gefahrenabwehr; die be-
stattungsrechtlichen Pflichten der Hinterbliebenen setzen erst mit der gegebenen-
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falls von ihnen gemalR § 4 Abs. 1 zu veranlassenden Leichenschau beziehungswei-
se ihrer Pflicht zur Tragung der dabei entstehenden Kosten (8 8) ein. Zwar haben
die bestattungspflichtigen Hinterbliebenen gemaf 8 13 Abs. 2 die Kosten der Bestat-
tung zu tragen, doch lassen sich die bei der Bergung einer Leiche entstehenden
Kosten nicht unter den Begriff der Bestattungskosten subsumieren. Da die Hinter-
bliebenen im Hinblick auf die zu bergende Leiche in aller Regel keine (Verhaltens-
oder Zustands-)Stérer im Sinne des Gefahrenabwehrrechts sind, kénnen ihnen die
Kosten der Bergung nicht auferlegt werden. Vielmehr sind die Kosten der Bergung
von der sie durchfihrenden Behérde zu tragen, soweit dieser nicht in anderen
Rechtsvorschriften ein Erstattungsanspruch eingeraumt ist.

Fir Verstorbene auf Schiffen finden dartber hinaus die Sondervorschriften des
Seemannsgesetzes vom 26. Juli 1957 (BGBI. | S. 713), zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 23. Marz 2002 (BGBI. | S. 1163) und der Verordnung uber die Krankenfur-
sorge auf Kauffahrteischiffen vom 25. April 1972 (BGBI. | S. 734), zuletzt geédndert
durch Verordnung vom 22. April 1996 (BGBI. | S. 631), Anwendung.

Nach § 75 Abs.1 Satz 1 des Seemannsgesetzes hat beim Tod eines Besatzungs-
mitglieds der Kapitan fur die Bestattung zu sorgen. Satz 2 lautet:

~Wenn die Leiche nicht bis zum Hafen im Geltungsbereich des Grundgesetzes
mitgenommen werden kann, das Schiff aber zumutbarerweise innerhalb von
24 Stunden nach dem Todesfall einen Hafen erreichen kann und gegen die
Mitnahme der Leiche keine gesundheitlichen Bedenken bestehen, so ist die
Bestattung an Land vorzunehmen.*

Nach der Anlage Teil B i. V. m. der Anlage Teil A der Verordnung tber die Kranken-
fursorge auf Kauffahrteischiffen haben Kauffahrteischiffe auf grof3er und mittlerer
Fahrt Leichenhillen aus Kunststoff mitzuftihren.

Absatz 4

Diese Vorschrift lockert gegentiber dem geltenden Recht die Anforderungen an die
die Gemeindegrenzen innerhalb des Landes uUberschreitende Leichenbeférderung,
insofern das Mitfihren der Todesbescheinigung ausreicht. Sie ist - von den Féllen
einer Bergung abgesehen - zulassig, wenn eine Todesbescheinigung, eine Sterbe-
urkunde, eine standesamtliche Bescheinigung tUber die Beurkundung des Sterbefal-
les oder eine Genehmigung nach 8 39 Satz 1 des Personenstandsgesetzes vorliegt
und mitgefiihrt wird. In den Fallen des 8 159 Abs. 1 der Strafprozessordnung ist eine
Genehmigung nach 8§ 159 Abs. 2 der Strafprozessordnung mitzufuhren.

Die angefuhrten Rechtsvorschriften haben folgenden Wortlaut:
§ 39 Satz 1 des Personenstandsgesetzes
Vor der Eintragung des Sterbefalls darf der Verstorbene nur mit ortspolizeili-
cher Genehmigung bestattet werden.
§ 159 StPO

(1) Sind Anhaltspunkte daftr vorhanden, dass jemand eines nicht naturlichen
Todes gestorben ist, oder wird der Leichnam eines Unbekannten gefunden, so
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sind die Polizei- und Gemeindebehdrden zur sofortigen Anzeige an die
Staatsanwaltschaft oder an das Amtsgericht verpflichtet.

(2) Zur Bestattung ist die schriftliche Genehmigung der Staatsanwaltschatft er-
forderlich.

Absatz 5

Fur die grenziberschreitende Leichenbeférderung aus Schleswig-Holstein heraus -
auf dem Land-, See- oder Luftweg - in das Ausland oder ein anderes Land der Bun-
desrepublik Deutschland wird nur auf Antrag von der Gemeinde ein Leichenpass
ausgestellt. Er dient der Feststellung der Identitat der verstorbenen Person und ist
bei der Beforderung der Leiche mitzufiihren. Bei Uberfiihrung in das Ausland ist ein
solcher Leichenpass nach dem Internationalen Abkommen tber Leichenbeférderung
vom 10. Februar 1937 (Bekanntmachung vom 31. Mai 1938 - Reichsgesetzblatt Il S.
199) - sog. Berliner Abkommen - regelmafiig erforderlich.

Das Muster des Leichenpasses legt die oberste Landesgesundheitsbehérde als
Verwaltungsvorschrift fest. Die z. Zt. geltende Fassung vom 21. Februar 2001 ist im
Amtsblatt flr Schleswig -Holstein, Seite 175, vertffentlicht worden.

Die Gemeinde darf erst nach standesamtlicher Beurkundung des Todes und der
Nachweisung der Bestattungsmaoglichkeit am Bestimmungsort einen Leichenpass
ausstellen. Damit soll ein unkontrollierter Transport der Leiche an einen ungewissen
Ort ins Ausland verhindert werden.

Das Berliner Abkommen schreibt Gber den Leichenpass hinaus in Artikel 3 vor, dass
die Leiche in einen Metallsarg gelegt wird, dessen Boden mit einer ungefahr 5 cm
dicken Schicht aus einem saureverzehrenden Stoff (Torf, Sdgemehl, Holzkoh-
lenstaub usw.) unter Zusatz eines antiseptischen Mittels belegt sein muss. Ist der
Tod auf eine ansteckende Krankheit zurtickzufiuihren, so muss die Leiche selbst in
ein mit einer antiseptischen Lésung durchtranktes Leichentuch eingewickelt werden.
Der Metallsarg wird hernach luftdicht verschlossen und in einem Holzsarg derart be-
festigt, dass er sich darin nicht bewegen kann. Der Holzsarg muss mindestens 3 cm
dick sein, seine Fugen missen wasserdicht und durch héchstens 20 cm voneinan-
der entfernten Schrauben verschlossen sein; er ist durch Metallbander zu sichern.

Absatz 6

Nach Absatz 6 muss grundsatzlich ein Leichenpass fir eine Leiche aus dem Aus-
land mitgefuhrt werden, wenn sie in Schleswig-Holstein bestattet oder durch Schles-
wig-Holstein beférdert werden soll. Die Beférderung einer Leiche aus dem Ausland
an einen Bestimmungsort in Schleswig-Holstein oder der Transit kann jedoch von
der Gemeinde - wobei sich die o6rtliche Zustandigkeit der jeweiligen Behorde nach

§ 31 Abs. 4 LVWG richtet - auch ohne Leichenpass oder entsprechendes ausléandi-
sches Dokument mit der Geltung flr ganz Schleswig-Holstein erlaubt werden. Damit
wird sowohl die Leichenbeférderung an jeden Bestimmungsort in Schleswig-Holstein
als auch die Transitbefoérderung durch das Land zugelassen. Dadurch sollen Verzo-
gerungen fur Leichenbeférderungen und letztlich fir die Bestattungen vermieden
werden.
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Die Zulassigkeit einer Leichenbeférderung mit der Erlaubnis nach Satz 2 in ein ande-
res Land der Bundesrepublik Deutschland oder einen anderen auslandischen Staat
richtet sich nach den jeweiligen Rechtsvorschriften dieser Lander.

Fur Leichen aus anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland wird fiir eine Be-
stattung in Schleswig-Holstein oder den Transit durch Schleswig-Holstein, z. B. von
Hamburg nach Mecklenburg-Vorpommern, kein Leichenpass, sondern lediglich eine
Todesbescheinigung oder Sterbeurkunde benttigt. Dies entspricht den Regelungen
in fast allen anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland.

Zu § 12 (Bestattungseinrichtungen)

Die Bestattungseinrichtungen sind in 8 2 Nr. 8 und 9 begrifflich bestimmt. Einrichtun-
gen, die der Aufbewahrung der Toten bis zur Bestattung dienen, sind wiirdig zu ges-
talten und zu betreiben.

Dies gilt auch fur Schiffe, wenn auf ihnen Urnen fir Urnenbeisetzungen auf See
transportiert werden und von denen aus die Urnenbeisetzung durchgefihrt wird.

Zu § 13 (Bestattungspflicht)

Absatz 1

Satz 1 legt die Bestattungspflicht fiir Leichen (8 2 Nr. 1) fest. Arten der Bestattung
sind die Erd- und die Feuerbestattung (siehe 8§ 15). Die Feuerbestattung (Einasche-
rung von Leichen zur Urnenbeisetzung) ist in 8 17 im Einzelnen geregelt.

Eine Bestattung ist fir menschliche Uberreste als historische Funde (z. B. mumifi-
zierte Leichname, menschliche Skelette oder skelettierte Totenschadel aus der
Frihgeschichte oder aus historischen Begrabnisstatten) nicht vorgeschrieben. Der-
artige menschliche Uberreste werden in § 2 Nr. 1 nicht als Leichen definiert und
sind damit nicht bestattungspflichtig, denn fir sie hat sich in der Gesellschaft tber-
wiegend die Anschauung durchgesetzt, dass die Individualitat der Verstorbenen er-
loschen ist. Daher wird es in der Bevélkerung allgemein akzeptiert, diese Uberreste
als Gegenstande in einem Museum, wissenschaftlichen Sammlungen oder &hnli-
chen Einrichtungen aufzubewahren.

Auch bei jingeren menschlichen Uberresten besteht eine Bestattungspflicht nicht
mehr, wenn diese Uberreste entweder im Zuge der Neubelegung einer Grabstelle
und damit nach Ablauf der Ruhezeit des jeweiligen Friedhofs gefunden werden oder
wenn bei Auffinden einer bislang nicht bestatteten Leiche der kdrperliche Zusam-
menhalt durch den Verwesungsprozess vollstéandig aufgehoben ist.

Gemal Satz 2 unterliegen Totgeborene (8 2 Nr. 4) mit einem Gewicht von unter
1000 Gramm nicht der Bestattungspflicht. Fehlgeburten (8 2 Nr. 5) sind keine Lei-
chen im Sinne des Gesetzes und daher ebenfalls nicht bestattungspflichtig.

Satz 3 sieht fur solche Totgeborenen und Fehlgeburten die Méglichkeit einer Bestat-

tung auf Wunsch eines Elternteils vor. Dabei stellt das Gesetz gerade auch im Hin-
blick auf Totgeborene mit einem Gewicht von unter 1000 Gramm die Entscheidung
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Uber die Durchfuihrung einer Bestattung ausdricklich in den Verantwortungsbereich
der Eltern, um ihnen eine fir sie angemessene Bewaltigung des Verlustes ihres tot-
geborenen Kindes zu ermdglichen.

Satz 5 verpflichtet die Krankenhauser oder Personen, die bei Geburt von Totgebo-
renen oder Fehlgeburten beteiligt sind, die Eltern auf die Bestattungsmaoglichkeit hin-
zuweisen.

Diese Regelungen tragen dem von betroffenen Eltern vielfach gedufRerten Wunsch
Rechnung, die Bestattung von nicht bestattungspflichtigen Totgeborenen und Fehl-
geburten und die damit verbundene Grabpflege zur Bewaltigung der Trauerarbeit zu
ermoglichen. Der Entwurf respektiert — im Einklang mit der bisherigen Rechtslage —
diesen Wunsch, indem eine Bestattung dieser Totgeborenen und Fehlgeburten zu-
l&ssig und durchzufihren ist, wenn dies von einem Elternteil gewinscht wird. Die
Pflicht zur Information Uber diese Bestattungsmdglichkeit wird erstmals gesetzlich
normiert und erscheint im Interesse der betroffenen Eltern sachgerecht. Sofern eine
Bestattung gewinscht wird, erfolgt die Bestattung nach den Vorschriften des Bestat-
tungsgesetzes.

Wenn von dem Recht auf Bestattung kein Gebrauch gemacht wird, haben Kranken-
hauser und Pathologien dafiir zu sorgen, dass die Leibesfriichte ohne Verletzung
des sittlichen Empfindens der Bevolkerung in gesundheitlich unbedenklicher Weise
beseitigt werden.

Versto3e gegen die Bestattungspflicht sind gemaf § 29 Abs. 1 Nr. 10 des Entwurfs
als Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

Absatz 2

Die Personen, die fiir eine Bestattung zu sorgen haben, sind zum einen die Hinter-
bliebenen nach § 2 Nr. 12 (siehe dortige Begriindung). Verpflichtet kann aber auch
eine andere Person oder Einrichtung sein, mit der die verstorbene Person zu Leb-

zeiten einen Vertrag Uber ihre Bestattung geschlossen hat, eventuell in Verbindung
mit einer Sterbegeldversicherung.

Satz 2 knupft an die bislang in Schleswig-Holstein und auch in anderen Landern der
Bundesrepublik Deutschland Ubliche Verpflichtung an, dass bei Verstorbenen, flr
die bestattungspflichtige Personen nach Satz 1 nicht vorhanden, nicht bekannt oder
rechtzeitig vor Ablauf der Bestattungsfrist nicht ermittelbar sind, die Gemeinde fur
die Bestattung zu sorgen hat. Diese nur subsidiare Verpflichtung zur Bestattung ist
im Hinblick auf die durch den Entwurf normierte Bestattungsfrist von 9 Tagen (8 16
Abs. 1) erforderlich, da dieser Zeitraum nicht in allen Fallen ausreichen wird, etwa
vorhandene Bestattungspflichtige zu ermitteln. Insbesondere lasst diese gemeindli-
che Amtspflicht die Pflicht der nach Satz 1 Bestattungspflichtigen zur Bestattung und
entsprechenden Kostentragung unberuhrt.

Die von der Gemeinde veranlasste Bestattung ist verwaltungsrechtlich eine Ersatz-
vornahme im Sinne des § 238 Abs. 1 LVWG:

»(1) Wird eine Verpflichtung, eine Handlung vorzunehmen, deren Vornahme
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durch eine andere Person mdglich ist, nicht erfillt, so kann die Vollzugsbehorde
die Handlung auf Kosten der oder des Pflichtigen ausfihren oder durch eine
oder einen Beauftragten ausfuihren lassen (Ersatzvornahme).”

Wegen ihrer Verpflichtung, die Beerdigungskosten zu tragen (s.o.; 8 1968 BGB),
sind die Erben auch gegentber der Gemeinde zur Erstattung der Kosten verpflich-
tet; mehrere Erben haften als Gesamtschuldner.

Die Kostenerstattungspflicht im Gefolge einer Ersatzvornahme richtet sich gegen al-
le Bestattungspflichtigen, auch wenn sie — gegebenenfalls infolge einer Ausschla-
gung des Erbes — nicht erben. Ihr etwaiger Ruckgriff gegen die Erben richtet sich
nach den einschlagigen Vorschriften des Burgerlichen Rechts. So kann ein in An-
spruch genommener bestattungspflichtiger Nichterbe aufgrund des § 1968 BGB die
Bestattungskosten vom Erben einfordern.

Die Gemeinde kann von den Erben oder den erstattungspflichtigen Hinterbliebenen
nur die notwendigen Mindestkosten einer ortsiiblichen Bestattung fordern. Bei einer
Wahlmoglichkeit fir inre Entscheidung Uber die Bestattungsart (8 15 Abs. 2 des

Entwurfs) soll die Gemeinde daher auch die Kosten der Bestattung berlcksichtigen.

Ist der Sterbe- oder Auffindungsort nicht innerhalb der Wohngemeinde ist abwei-
chend von 8§ 31 Abs. 1 Nr. 4 LVwWG die Wohngemeinde fur die Durchfiihrung der Be-
stattung zustandig, wenn diese bekannt ist.

Zu 8 14 (Zulassigkeit der Bestattung)

§ 14 regelt die Formalitaten, die zur Zuordnung der Leiche bzw. Urne zur ver-
storbenen Person vor Durchfiihrung der Bestattung oder Urnenbeisetzung unerlass-
lich sind. Dadurch sollen Verwechslungen und darauf méglicherweise folgende Aus-
grabungen oder Umbettungen (8 25) vermieden werden.

Bundesrechtlich ist vorgegeben, dass vor Eintragung des Sterbefalls beim Standes-
amt eine Bestattung nur mit ordnungsbehdérdlicher Genehmigung durchgefiihrt wer-
den darf (8 39 des Personenstandsgesetzes). Durch 8§ 159 Abs. 2 StPO ist festge-
legt, dass bei Leichen mit Anhaltspunkten fur einen nichtnatirlichen Tod und bei un-
bekannten Leichen die Bestattung nur nach Einwilligung der Staatsanwaltschaft vor-
genommen wird (s. auch Begrundung zu 8 11 Abs. 4). Daher ist das Landesgesetz
auf andere notwendige Anforderungen zu beschranken

Die Bestattung einer Leiche ohne Vorliegen einer Sterbeurkunde, eines Leichenpas-
ses oder eines gleichwertigen Dokuments ist gemalR § 29 Abs. 1 Nr. 11 als Ord-
nungswidrigkeit zu ahnden.

Zu 8 15 (Bestattungsarten)

Absatz 1

Als Bestattungsart wird in Schleswig-Holstein nach Satz 1 Nr. 1 die Erdbestattung
auf einem Friedhof in einem Sarg allgemein anerkannt. Damit wird die bislang prak-
tizierte und aus 8 10 Abs. 1 der Landesverordnung Uber das Leichenwesen sowie
dem Gewohnheitsrecht abgeleitete Sargpflicht grundsatzlich beibehalten.
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Die Verwendung von Sargen fur die Bestattung menschlicher Leichen entspricht im
deutschen Kulturkreis der Tradition und ist gewohnheitsrechtlich anerkannt. Um ins-
besondere auch die Bestattung nach islamischen Riten zu ermdglichen, wird die Be-
stattung in einem Leichentuch aus religiésen oder weltanschaulichen Griinden im
Hinblick auf Artikel 3 Abs. 2 und Artikel 4 des Grundgesetzes (Verbot der Benachtei-
ligung wegen des Glaubens; Gewahrleistung der ungestdrten Religionsausiibung)
als Ausnahmeregelung zugelassen (8 26 Abs. 4).

Nach Satz 1 Nr. 2 ist als weiterer Regelfall die Feuerbestattung (Einascherung) mit
der anschlieRenden Beisetzung der Urne mit der Totenasche auf einem Friedhof
oder auf See vorgeschrieben.

Im Hinblick auf die Erdbestattung geht der Entwurf grundsatzlich davon aus, dass
sie in einem einzelnen (Reihen-, Wahl-)Grab o. &. in der Erde erfolgt. Der in Satz 2
enthaltene Verweis auf § 26 Abs. 3 stellt jedoch klar, dass andere Formen der Erd-
bestattung, beispielsweise die Beisetzung eines Sarges in einem Mausoleum, nicht
gesetzlich verboten sind, sondern dass deren Zulassung dem Friedhofstrager tber-
antwortet ist. In der Friedhofsordnung kann gemal § 26 Abs. 3 Nr. 2 des Entwurfs
die Bestattung in Gruften oder Grabgebauden fur den Bereich des jeweiligen Fried-
hofs zugelassen werden.

Im Hinblick auf die Feuerbestattung und anschlieRende Urnenbeisetzung 6ffnet sich
der Entwurf neuen und zunehmend beliebter werdenden Formen der Bestattung,
auch wenn der Entwurf im Grundsatz davon ausgeht, dass Urnen mit der Asche ver-
storbener Personen ebenfalls in einem Grab beigesetzt werden.

Zum einen wird die Urnenbeisetzung auf See, anders als im bisher geltenden Recht,
eine gesetzlich allgemein vorgesehene und anerkannte Form der Urnenbeisetzung.
Das bislang geltende Feuerbestattungsgesetz sah die Urnenbeisetzung auf See nur
als eine genehmigungspflichtige Ausnahme von dem allgemeinen Friedhofszwang
(val. 8 9 Abs. 1 FBG) vor, fur die nach 8 9 Abs. 3 FBG in Ausnahmefallen eine Ge-
nehmigung zu erteilen war:

»(1) Die Aschenreste jeder Leiche sind in ein amtlich zu verschlieRendes Behalt-
nis aufzunehmen und in einer Urnenhalle, einem Urnenhain, einer Urnengrab-
stelle oder in einem Grabe beizusetzen.

@ ...

(3) Ausnahmen von der Bestimmung des Abs. 1 kénnen in besonderen Fallen
durch die drtliche Ordnungsbehorde des Eindscherungsorts, soweit notig, im
Benehmen mit der 6rtlichen Ordnungsbehdrde des Ortes, an dem die Verwah-
rung der Aschenreste stattfinden soll, zugelassen werden.”

Urnenbeisetzungen auf See werden von entsprechenden von der See-
Berufsgenossenschaft zugelassenen Seebestattungsreedereien in schleswig-
holsteinischen Kustengewassern der Nord- und Ostsee — derzeit beispielsweise in
der Kieler und Lubecker Bucht, der Flensburger Férde sowie bei Sylt, Blisum und
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Helgoland — vorgenommen.

Eine weitere Offnung hinsichtlich zulassiger Formen der Urnenbeisetzung ergibt sich
aus dem Verweis des Satzes 2 auf § 26 Abs. 3 des Entwurfs, der bestimmte Formen
der Urnenbeisetzung der Regelungsbefugnis des Friedhofstragers Gberantwortet. So
kann er in der Friedhofsordnung gemaf3 8 26 Abs. 3 Nr. 1 die Beisetzung von Urnen
in einer Urnenhalle, Urnenmauer und einem Urnenhain zulassen. Die Regelung
schlief3t eine Beisetzung einer Urne an einem Baum auf dem Friedhof oder andere
denkbare Formen der Urnenbestattung nicht aus.

Nicht vorgesehen und damit in Schleswig-Holstein unzulassig sind die Verstreuung

der Asche Verstorbener und die Aufbewahrung von Urnen mit der Asche Verstorbe-
ner sowie andere vorstellbare Formen des Umgangs mit den sterblichen Uberresten
Verstorbener aul3erhalb eines Friedhofs (z. B. das Einfrieren von Leichen, die Welt-
raumbestattung der Asche Verstorbener etc.).

Die Verweisung auf 8 20 Abs. 3 weist auf die genehmigungspflichtige und nur in be-
sonderen Ausnahmefallen bestehende Mdglichkeit hin, eine Bestattung auf3erhalb
eines Friedhofs auf einem privaten Bestattungsplatz durchzufihren.

Verstolle gegen die in diesem Absatz normierten Pflichten zur Bestattung von Lei-
chen auf einem Friedhof und zur Beisetzung von Urnen auf einem Friedhof oder auf
See sind in § 29 Abs. 1 Nr. 12 des Entwurfs als Ordnungswidrigkeiten sanktioniert.

Absatz 2

Absatz 2 schreibt bei der Erdbestattung oder Eindscherung einer Leiche und fiir die
Urnenbeisetzung auf dem Friedhof fur die Sarge und Urnen umweltvertragliches Ma
terial vor. S&rge mussen sich bei der Erdbestattung innerhalb der fur den Friedhof
nach § 23 festgesetzten Ruhezeit umweltfreundlich biologisch zersetzen kénnen o-
der bei der Eindscherung der Leiche ohne schadliche Rickstande verbrennen. Fur
die auf einem Friedhof beigesetzte Urne wird auRer der Umweltvertraglichkeit des
Materials insbesondere die Zersetzungsfahigkeit nicht vorgeschrieben. Fir die Ur-
nenbeisetzung auf See gilt Absatz 5 (siehe dortige Begrindung).

Absatz 3

Dem Willen der verstorbenen Person kommt bei der Durchfiihrung der Bestattung
eine hohe Bedeutung zu. Absatz 2 tragt dementsprechend dem nach dem Tod fort-
wirkenden Selbstbestimmungsrecht des Menschen (Art. 2 Abs. 1 GG) und der Glau-
bens- und Bekenntnisfreiheit (Art. 4 Abs. 1 und 2 GG) Rechnung. Grenzen fir die
Ausubung dieser fortwirkenden Rechte finden sich lediglich, wenn ihnen Rechtsvor-
schriften oder zwingende 6ffentliche Belange entgegenstehen. Der Entwurf Uber-
nimmt im Wesentlichen die bisher geltende Rechtslage. Die Ersetzung der bisheri-
gen Formulierung ,Wahl des Ortes der Bestattung“ in 8 7 Abs. 3 der Landesverord-
nung Uber das Leichenwesen durch die neue Formulierung ,Wahl des Friedhofes*”
raumt Zweifel aus, inwieweit von diesem Recht auch Erdbestattungen oder Urnen-
beisetzungen aulR3erhalb von Friedhdfen umfasst sein kénnten. Aul3erhalb von
Friedhofen sind Bestattung nur als Urnenbeisetzung auf See generell zulassig (sie-
he insbesondere Absatz 5 und die dortige Begriindung). Im Ubrigen sind Erdbestat-
tungen oder Urnenbeisetzungen aufRerhalb von Friedhdfen genehmigungspflichtig
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und ausschlief3lich unter den engen Voraussetzungen des § 20 Abs. 3 zulassig; dem
Willen der verstorbenen Person kommt dabei allerdings ebenfalls Bedeutung zu.

Ist zu Lebzeiten kein Wille hinsichtlich einer Bestattungsart oder des Bestattungsor-
tes gedul3ert worden — etwa in Form eines Testaments — oder ist den zur Bestattung
Verpflichteten eine solche WillenséaufRerung nicht bekannt, bestimmen allein die Be-
stattungspflichtigen (8 13 Abs. 2) die Art der Bestattung. Gleiches gilt, wenn die Wil-
lenserklarung der verstorbenen Person wegen Geschéaftsunfahigkeit unwirksam war.

Hat die Gemeinde flr die Bestattung zu sorgen (8 13 Abs. 2 Satz 2) soll sie eben-
falls den verfassungsrechtlich geschitzten, tber den Tod hinaus wirkenden Willen
der verstorbenen Person beziglich der Bestattungsart in ihre Entscheidung einbe-
ziehen und nach Maéglichkeit berticksichtigen. Mit triftigen Grinden kann sie aller-
dings davon abweichen. Die Gemeinde ist - auch im Hinblick auf die Kostenerstat-
tungspflicht bestattungspflichtiger Hinterbliebener oder anderer Erben - nicht ver-
pflichtet, besonderen Aufwand verursachenden Ausstattungs- oder sonstigen Wun-
schen nachzukommen, die weder notwendig noch ortsiblich sind.

Nach 8§ 15 des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Mérz 1994 (BGBI. | S. 646, 2975), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juli
2002 (BGBI. I S. 2674), hat der Trager der Sozialhilfe die flr eine Bestattung erfor-
derliche Kosten zu Gibernehmen, soweit dem hierzu Verpflichteten nicht zugemutet
werden kann, diese zu tragen. Die Ubernahme der Bestattungskosten ist eine Son-
derleistung im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Entscheidung, welche
Kosten im Einzelfall erforderlich sind, hat das Sozialamt nach pflichtgemaflem Er-
messen zu treffen. Dabei steht ihm ein gewisser Ermessensspielraum zu, doch
muss es 8 1 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes beachten, der eine der Wirde
des Menschen entsprechende Ausgestaltung der Sozialhilfe verlangt. Zu Giberneh-
men sind die Kosten fir ein angemessenes und ortstibliche Begrabnis am Sterbeort.
8 15 BSHG gilt bis 31.12.2004. Die Neuregelung in 8 74 SGB XIlI entspricht jedoch
inhaltlich § 15 BSHG.

Absatz 4

Die Urnenbeisetzung auf See soll ausschliel3lich den als Seebestattungsreedereien
Zugelassenen gestattet werden. Dadurch soll ausgeschlossen werden, dass jedwe-
der Schiffs- oder Bootseigner Urnen mit der Asche Verstorbener der See Ubergeben
darf.

Ein Verstol3 gegen diese Voraussetzung zur Durchfihrung von Urnenbeisetzungen
auf See ist nach 8§ 29 Abs. 1 Nr. 13 des Entwurfs als Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

Absatz 5

Mit dem Einbringen von Urnen in das schleswig-holsteinische Kiistengewasser ist
der Tatbestand der Gewdasserbenutzung nach 8§ 3 Abs. 1 Nr. 4 a des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) in der Fassung vom 19. August 2002 (BGBI. | S. 3245), zuletzt
geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBI. | S. 2), erflllt. Die
Gewasserbenutzung bedarf der wasserrechtlichen Erlaubnis (§ 2 Abs. 1 WHG). Zu-
standig fur deren Erteilung sind die Staatlichen Umweltamter (8 108 Nr. 1 Buchst. a)
des Landeswassergesetzes (LWG) in der Fassung vom 13. Juni 2000 (GVOBI.
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Schl.-H. S. 490, ber. 550). Die Erlaubnis kann nicht erteilt werden, wenn feste Stoffe
zum Zwecke der Entledigung in ein Kiistengewasser eingebracht werden. Insoweit
sieht 8 32 b Abs. 1 Satz 1 WHG ein absolutes Verbot vor. Bei der Seebestattung
fehlt es an einer Entledigungsabsicht. Vielmehr werden die Urnen aus religiosen, e-
thischen oder hdchst personlichen Grinden in ein Klistengewasser eingebracht.

Fur den Bereich der Hohen See, d.h. au3erhalb der Kiistengewasser, sind die Be-
stimmungen des Gesetzes Uber das Verbot der Einbringung von Abfallen und ande-
ren Stoffen und Gegenstanden in die Hohe See vom 25. August 1998 (BGBI. | S.
2455) (Hohe-See-Einbringungsgesetzes) zu beachten. Danach ist vorgesehen, dass
das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie Erlaubnisse fur das Einbringen
von Urnen zur Seebestattung fur eine noch nicht bekannte Zahl von Einzelfallen er-
teilt, wobei die Erlaubnisse auf langstens ein Jahr zu befristen sind (vgl. 8 5 Abs. 3,
8 8 Abs. 1 Hohe-See-Einbringungsgesetz). Die fur das Einbringen von Stoffen in
Klstengewasser zu erteilenden Erlaubnis muss hinreichend bestimmt sein. Die Be-
nutzung ist nach Zweck, Art, Mal3 und Ort zu begrenzen (vgl. 8 7 Abs. 1 WHG). Dies
ist durch sog. Sammelerlaubnisse — wie sie 8 5 Abs. 3 Hohe-See-Einbringungs-
gesetz vorsieht — nicht zu leisten. Derartige Zulassungen wirden den Anforderun-
gen des Wasserhaushaltsgesetzes nicht gentigen (vgl. Czychowski, Rn. 15 zu § 7
WHG). Daraus folgte, dass jedes einzelne Einbringen einer Urne in ein Kistenge-
wasser einer gesonderten wasserrechtlichen Erlaubnis bedurfte. Mit der Erteilung
solcher Erlaubnisse wére ein betrachtlicher Verwaltungsaufwand verbunden.

Gemal3 § 32 a Nr. 2 WHG konnen die Lander bestimmen, dass eine Erlaubnis nicht
erforderlich ist fur das Einbringen von Stoffen, wenn dadurch die Eigenschaften ei-
nes Kiustengewassers nicht oder nur in einem unerheblichen Ausmal3 nachteilig
verandert werden. Das Landeswassergesetz tragt diesem Regelungsauftrag in § 21
Satz 1 Nr. 2 Buchst. d) Rechnung. Danach besteht Erlaubnisfreiheit fir Benutzun-
gen der Kiustengewasser durch das Einbringen von Stoffen von Schiffen aus, sofern
dies durch den Betrieb der Schiffe verursacht und durch internationale oder supra-
nationale Vorschriften zugelassen ist. Das Einbringen von Urnen unterfallt nicht die-
sem Ausnahmetatbestand.

Bei der Urnenbeisetzung auf See liegt — zumindest unter bestimmten Voraussetzun-
gen — ein im Sinne von § 32 a Nr. 2 WHG unbedenkliches Einbringen von Stoffen
vor, das kraft Landesrecht erlaubnisfrei gestellt werden kann. Als Voraussetzung fur
die Unbedenklichkeit missen die Urnen

a) aulRerhalb der 3-Seemeilengrenze eingebracht werden,

b) aus vollstandig auflésbaren und biologisch abbaubaren Material gefertigt sein (z.
B. Pappmache oder schnell auflésende keramische Stoffe) und insbesondere kei-
nerlei Metallteile enthalten und

¢) so verschlossen und durch Sand oder Kies beschwert sein, dass sie nicht auf-
schwimmen konnen.

Nach Abwéagung des erheblichen Verwaltungsaufwandes, der mit der Erteilung der

Erlaubnisse verbunden ist und des nur geringfligigen wasserwirtschaftlichen Ge-

fahrdungspotenials der Urnenbeisetzung auf See, wird das Einbringen von Urnen in
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die Kistengewasser durch Absatz 5 erlaubnisfrei gestellt.

VerstoRe gegen diese Anforderungen sind gemal § 29 Abs. 1 Nr. 14 des Entwurfs
als Ordnungswidrigkeiten zu ahnden.

Zu § 16 (Bestattungsfristen)

Absatz 1

Mit der Mindestwartefrist von 48 Stunden des Absatzes 1 soll verhindert werden,
dass vermeintlich Tote bestattet werden. AulRerdem soll fur etwaige Ermittlungen zur
Todesursache bzw. zur Frage eines nichtnatirlichen Todes ein ausreichender Zeit-
raum bestehen.

Haben sich Anhaltspunkte fir einen nichtnattrlichen Tod ergeben, bedarf es keiner
langeren Mindestfrist, weil die Bestattung ohnehin nach § 159 Abs. 2 StPO von der
Zustimmung der Staatsanwaltschaft abhangig ist (s. auch Begrindung zu 8§ 11 Abs. 4
und § 14 des Entwurfs).

Fur den Sonderfall der Seuchengefahr wird durch den Verweis auf § 10 Abs. 1 Satz
2 die Mdglichkeit der Verkirzung der gesetzlichen Mindestfrist durch Anordnung der
Gemeinde geschaffen.

Aus gesundheitlichen und hygienischen Grinden wird als Regelfall eine Hochstfrist
von 9 Tagen flr die Bestattung oder Eindscherung festgesetzt. Lediglich in Aus-
nahmefallen dirfen Fristverlangerungen gewahrt werden, die auf der Grundlage des
§ 107 LVwG mit Auflagen verbunden werden kénnen (z. B. Aufbewahrung der Lei-
che in einem Kahlraum).

Absatz 2

Fir Leichen, die fur eine Leichen6ffnung nach 8 9 vorgesehen sind, wird davon aus-
gegangen, dass sie in einem ausreichend gekuhlten Raum aufbewahrt werden, so-

dass eine Fristverlangerung nicht eigens erforderlich ist. Es reicht aus, der Gemein-
de die Befugnis zu geben, eine Bestattungsfrist zu bestimmen.

Absatz 3

Fur die Beisetzung von Urnen ist in der Regel mangels hygienischer oder gesund-
heitlicher Bedenken eine langere Frist vertretbar. Die Monatsfrist ist aus Gesichts-
punkten der praktischen Erfahrungen zweckmaf3ig. Auch hier wird durch Satz 2 die
Verlangerung oder Abktrzung der Frist zugelassen, wenn Belange des Gesund-
heitsschutzes oder andere schwerwiegende Grinde nicht entgegenstehen.

Zu 8 17 (Eindscherungen)

Absatz 1

Eine Eindscherung ist erst gestattet, wenn im Rahmen einer zweiten Leichenschau
die Feststellung der Todesart — naturlicher oder nichtnattrlicher Tod — Uberprift
worden ist. Dadurch soll insbesondere gesichert werden, dass Anhaltspunkte fir ei-
nen nichtnattrlichen Tod in den bisherigen Untersuchungen nicht tibersehen wurden
und damit etwaige Spuren, die auf eine Straftat deuten konnten, durch die Eindsche-
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rung nicht endgultig vernichtet werden.

Zur Sicherstellung der Durchfiihrung der zweiten Leichenschau vor einer Eindsche-
rung wird fiir den Fall einer geplanten Einascherung im Ausland den Bestattungs-
pflichtigen die Pflicht zur Veranlassung der zweiten Leichenschau auferlegt.

Wegen der besonderen Bedeutung der zweiten Leichenschau wird vorgeschrieben,
dass sie grundsatzlich durch eine arztliche Person des Offentlichen Gesundheits-
dienstes der Kreise und kreisfreien Stadte durchzufihren ist. Den Kreisen und kreis-
freien Stadten wird aber das Recht eingeraumt, andere arztliche Personen, die die
Anerkennung zum Fuhren der Gebietsbezeichnung Rechtsmedizin, Pathologie oder
Offentliches Gesundheitswesen besitzen, zur Durchfiihrung der zweiten Leichen-
schau allgemein oder im Einzelfall ermachtigen. Diese Ermachtigung gilt jedoch nur
fur den jeweiligen Bezirk des Kreises oder der kreisfreien Stadt. Satz § 3 enthélt ei-
ne Sonderregelung bei anatomischen Leichenéffnungen.

Bei der ortlichen Zustandigkeit greift die subsidiare Auffangklausel des § 31 Abs. 1
Nr. 4 LVWG: Ortlich zustandig ist danach die Behorde des Kreises oder der kreis-
freien Stadt, in dessen oder deren Bezirk der Anlass fur die Amtshandlung hervor-
tritt. Dies ist der Kreis oder die kreisfreie Stadt, in dessen oder deren Bezirk sich die
zu untersuchende Leiche befindet. In aller Regel dirfte es sich dabei um den Stand-
ort des mit der Feuerbestattung beauftragten Krematoriums handeln, wenn die Lei-
che bereits dorthin transportiert worden ist. Im Falle des § 17 Abs. 1 Satz 2 ist in der
Regel die Behdrde des Sterbeortes zustandig.

Die Ziffern des 8 31 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 LVwG sind in dieser Konstellation dagegen
nicht einschlagig, denn die zweite Leichenschau bezieht sich insbesondere nicht auf
den Betrieb eines Unternehmens oder die Ausiibung eines Berufes im Sinne der
Nummer 2 noch betrifft sie eine nattrliche Person mit einem gewoéhnlichen Aufent-
halt nach Nummer 3, da eine Leiche keine nattrliche Person mehr ist.

Die Beforderung einer Leiche ins Ausland zwecks Eindscherung ohne vorherige
Veranlassung der zweiten Leichenschau ist eine Ordnungswidrigkeit nach 8§ 29 Nr.
15 des Entwurfs.

Absatz 2

Wenn im Rahmen der zweiten Leichenschau Zweifel daran entstehen, dass die ver-
storbene Person eines natirlichen Todes gestorben ist, muss dieser Zweifel vor der
Freigabe der Leiche zur Eindscherung ausgeraumt werden. Wenn die Zweifel auf
andere Art, z. B. durch Befragen weiterer Personen (siehe § 5) oder gezielte arztli-
che oder medizinisch-technische Untersuchungen nicht ausgeraumt werden kénnen,
ist als letzte Mdglichkeit eine Leichen6ffnung durchzufihren.

Wenn die Zweifel an einem nattrlichen Tod nach der Leichendffnung bestehen blei-
ben und eine natirliche Todesursache nicht festgestellt werden kann, muss die ob-
duzierende arztliche Person bei einem Verdacht auf Fremdverschulden die Polizei
benachrichtigen.

Absatz 3
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Erst wenn die arztliche Person nach ihren Feststellungen in der zweiten Leichschau
ein Verschulden Dritter an dem Tod der verstorbenen Person mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit ausschliel3en kann, ggf. erst nach der Obduktion,
darf sie die Bescheinigung uber die Freigabe zur Einascherung ausstellen. Diese
Bescheinigung ist zur Eindscherung der Leiche der Betreiberin oder dem Betreiber
des Krematoriums vorzulegen.

Bei einer unbekannten Leiche muss sich die Genehmigung der Staatsanwaltschaft
zur Bestattung auch auf die Einascherung erstrecken. Die Einascherung einer Lei-
che ohne die Bescheinigung nach Absatz 3 oder ohne Genehmigung der Staatsan-
waltschaft ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 29 Abs. 1 Nr. 16 des Entwurfs.

Absatz 4

Nach Satz 1 dieser Vorschrift dirfen Einascherungen nur in Anlagen zur Feuerbe-
stattung vorgenommen werden. Das Gesetz verwendet vereinfachend weiterhin als
Synonym den traditionell eingefuhrten Begriff "Krematorien” fir diese Anlagen.

Ein Krematorium ist eine anzeigepflichtige Anlage, deren Errichtung, Beschaffenheit
und Betrieb bundesrechtlich durch die Siebenundzwanzigste Verordnung zur Durch-
fuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - Verordnung tber Anlagen zur
Feuerbestattung - 27. BImSchV - vom 19. Marz 1997 (BGBI. | S. 545, zuletzt gean-
dert am 3. Mai 2000, BGBI. | S. 633) geregelt ist.

Durch die Verordnung werden u. a. Grenzwerte fur die Emissionen von Kohlenmo-
noxyd, Gesamtstaub und organischen Stoffen sowie Dioxinen und Furanen festge-
legt.

Unter Aufgabe des bisherigen 6ffentlich-rechtlichen Tragervorbehalts fir Kremato-
rien nach § 8 Abs. 1 Satz 1 des Feuerbestattungsgesetzes ("Die Genehmigung zur
Errichtung einer Feuerbestattungsanlage darf nur Gemeinden, Gemeindeverb&nden
und solchen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, denen die Sorge fir die Be-
schaffung offentlicher Begrabnisplatze obliegt, erteilt werden.") enthalt der Entwurf
keine Vorgaben fur die Tragerschaft eines Krematoriums.

Aus hygienischen Grinden ist fur die Durchfihrung der Eindscherung die Verwen-
dung eines Sargs vorgeschrieben.

Der Betreiber eines Krematoriums hat nach Satz 3 sicherzustellen, dass die Ein-
ascherung so erfolgt, dass die Asche jeweils einer bestimmten eingedscherten Lei-
che zugeordnet werden kann und wird. Dies ist zunachst schon aus Griinden der
Pietat erforderlich. Auf diese Weise kann aber auch bei einer spater moglicherweise
doch noch notwendig werdenden Untersuchung eines Todesfalles die Asche dieser
Person untersucht werden.

Satz 4 schreibt aus Grinden der Zuordnungssicherheit und Identifikation der Urne
und damit der Totenasche vor, dass die Urne fest zu verschlie3en und zu versiegeln
und mit den Angaben zur verstorbenen Person zu versehen ist

Die Einascherung einer Leiche auRerhalb eines Krematoriums ist eine Ordnungs-
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widrigkeit nach 8 29 Abs. 1 Nr. 17 des Entwurfs.

Absatz 5

Die notwendigen Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten werden der Betrei-
berin oder dem Betreiber des Krematoriums, das die Eindscherung durchfthrt, auf-
erlegt. Die zwingend durchzufiihrende Dokumentation soll die umfassende Nach-
vollziehbarkeit der durchgefiuihrten Eindscherungen im Hinblick auf die Identitat der
eingeascherten Verstorbenen, die Umstande der Einascherung sowie den Verbleib
der Aschereste gewahrleisten, um etwaige spater notwendig werdende Nachfor-
schungen zu ermdglichen.

Absatz 6

Die Dokumentationsunterlagen sind nach Absatz 6 fur einen Zeitraum von mindes-
tens 30 Jahren, gerechnet von dem Zeitpunkt der Eindscherung an, im Krematorium
aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist von 30 Jahren ist danach bemessen, not-
wendige Nachforschungen auch noch zu langer zurickliegenden Eindscherungen
zu ermoglichen.

Satz 2 regelt fur den Fall der Betriebsaufgabe die Ubergabe der aufbewahrten Do-
kumente an die Gemeinde, die die Dokumentationsunterlagen die verbleibende Zeit
der Aufbewahrungsfrist aufzubewahren hat. Diese Vorschrift gilt nicht bei einem blo-
3en Betreiberwechsel.

Zu § 18 (Urnentransport)

Die Vorschrift berlicksichtigt, dass gesundheitliche Gefahren beim Transport der A-
sche von Verstorbenen regelmafiig nicht auftreten. Deshalb werden im Hinblick auf
den Transport keine Anforderungen an das Material von Urnen gestellt. Die Befdrde-
rung ist auch in solchen Urnen zuldssig, die die Anforderungen des § 15 Abs. 5 flr
eine Urnenbeisetzung auf See erfillen (siehe dortige Begriindung).

Fur den Transport von Urnen mit Totenasche sorgen tblicherweise die Bestattungs-
unternehmen. Die Mdglichkeit, die Urne zwecks Beférderung zur Beisetzung an be-
stattungspflichtige Angehorige auszuhandigen, soll aber nicht ausgeschlossen wer-
den, wenn und soweit die Angehorigen die Beférderung selbst durchfiihren wollen.
Dabei muss vor Aushéndigung der Urne der Nachweis einer Beisetzungsmaglichkeit
vorgelegt werden.

Um eine Umgehung der Beisetzungspflicht zu vermeiden, muss dem Krematorium
die Beisetzung der versiegelten Urne formlos nachgewiesen werden.

Versto3e gegen die nach diesem Absatz bei einem Urnentransport zu beachtenden
Pflichten sind nach § 29 Abs. 1 Nr. 18 des Entwurfs als Ordnungswidrigkeiten zu
ahnden.

Zu 8 19 (Anforderungen an Friedhofe)

Absatz 1
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Absatz 1 statuiert eine allgemeine Handlungsanweisung fur die Anlage, Gestaltung
und das Betreiben von Friedhofen, die sich an alle Friedhofstrager in gleicher Weise
richtet und die zur Verwirklichung der Grundsatze der Pietét dient. In diesen Gren-
zen bleibt es den Friedhofstragern tberlassen, im Rahmen des 8§ 26 des Entwurfs
konkrete erganzende Einzelheiten in der Friedhofsordnung zu regeln.

Absatz 2

Der Gesetzentwurf unterstellt die Anlegung und wesentliche Veranderung von
Friedhofen in Abhangigkeit von der Rechtsnatur des Friedhofstragers gestuften for-
mellen Zulassungsvoraussetzungen (vgl. 8 20 Abs. 1 bis 3). Die bei der Beurteilung
der Zulassigkeit der Anlegung oder wesentlichen Veranderung eines Friedhofs zu
prufenden und einzuhaltenden materiellen Anforderungen werden durch § 19 Abs. 2
zusammengefasst. Diese Voraussetzungen sind von der Gemeinde, die einen
kommunalen Friedhof betreiben will, ebenso einzuhalten wie von einer Religions-
gemeinschaft, die ihren beabsichtigten kirchlichen Friedhof bei der zustandigen Ge-
meinde gemaf § 20 Abs. 2 anzuzeigen hat,

Die Erdbestattung ist an Standorten geeignet, die insbesondere folgende Kriterien
aufzeigen:

1. Bodeneigenschaften, die eine schnelle und vollstandige aerobe Verwesung ge-
wahrleisten,

2. Béden mit guten Filter- und Sorptionseigenschaften und
3. Bdden ohne Grund- und Stauwassereinfliisse.

Daher sind grundsatzlich Uberschwemmungsgebiete, Moore, Marsch-, Grundwas-
ser- und Stauwasserbdden fur die Erdbestattung als ungeeignet einzustufen.

Auf ungeeigneten Boden ist die Bildung von Wachsleichen aufgrund ungunstiger
Bedingungen fur die Verwesung der Leiche zu erwarten.

Die Gemeinden unterliegen auch als Friedhofstrager — da das Friedhofswesen zum
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung gehért — der Rechtsaufsicht im Rahmen
der Kommunalaufsicht gemaf3 88 120 ff. der Gemeindeordnung fur Schleswig-
Holstein.

Zu 8 20 (Betreiben von Friedhofen)

Abséatze 1 bis 3

Die Zulassigkeit der Anlegung oder wesentlichen Anderung eines Friedhofs nach
diesem Entwurf lasst Genehmigungserfordernisse nach anderen Rechtsvorschriften
unberihrt. Der Genehmigung kommt keine Konzentrationswirkung zu. So kann bei-
spielsweise zusatzlich eine Genehmigung nach dem Landesnaturschutzgesetz er-
forderlich sein, wenn die Anlegung oder wesentliche Anderung eines Friedhofs ei-
nen Eingriff in die Natur darstellt (88 7, 7a LNatSchG). Des weiteren bedarf die Er-
richtung von Gebauden auf dem Friedhof in der Regel einer Genehmigung nach der
Landesbauordnung.
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Absatz 1

Da die bedarfsgerechte Bereitstellung und Unterhaltung von Friedhéfen eine 6ffent-
liche Aufgabe der drtlichen Daseinsvorsorge ist, bestimmt Absatz 1, dass es grund-
satzlich den Gemeinden im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung als Pflicht-
aufgabe im Sinne des § 2 Absatz 2 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein
obliegt, sicherzustellen, dass der oértliche Bedarf an Friedhdfen gedeckt ist. Das Ge-
setz geht von dem Grundsatz der Subsidiaritat kommunalen Tatigwerdens aus, auch
im Hinblick auf das Betreiben eines kommunalen Friedhofs. Soweit der in § 22 des
Entwurfs normierte Mindestumfang der Bestattung auf eine andere, gleichwertige Art
und Weise dauerhaft sichergestellt ist, etwa durch einen kirchlichen Simultanfried-
hof, auf dem Bestattungen zumindest in einem dem 8 22 des Entwurfs entsprechen-
den Umfang maglich sind, besteht kein offentlicher Bedarf fir einen kommunalen
Friedhof. Sofern 6ffentlicher Bedarf fur einen kommunalen Friedhof besteht, ist die
Gemeinde nicht stets zur Anlegung eines eigenen Friedhofs gezwungen, sondern
sie kann ihre Sicherstellungspflicht auch durch Formen kommunaler Zusammenar-
beit erfullen. Dementsprechend weist der letzte Halbsatz dieses Absatzes zur Klar-
stellung darauf hin, dass Friedhéfe auch in kommunaler Zusammenarbeit von
Zweckverbanden betrieben oder durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen gemein-
sam genutzt werden konnen.

Der Gesetzentwurf sieht davon ab, nédhere Regelungen tber die zumutbare Entfer-
nung zu einem aul3erhalb der Gemeinde liegenden Friedhof zu treffen, weil dies
sehr von den 6rtlichen Umstanden, z. B. der Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln, abhangt. Es wird davon ausgegangen, dass die Gemeinde sich nur
dann einem Zweckverband anschlie3en oder eine Vereinbarung schliel3en wird,
wenn die Benutzung des auswartigen Friedhofs fur ihre Einwohner zumutbar er-
scheint, insbesondere auch im Hinblick auf Friedhofsbesuche durch die hinterblie-
benen Angehdrigen.

Absatz 2

Die Religionsgemeinschaften, die als Koérperschaften des offentlichen Rechts aner-
kannt sind, kbnnen ohne eine ausdrickliche Genehmigung eigene Friedhotfe betrei-
ben. Diese Friedhtfe nennt das Gesetz kirchliche Friedhofe (vgl. 8 2 Nr. 10 b)). Der
Schutz speziell der kirchlichen Friedhdfe und das Recht, neue Friedhdfe anzulegen,
ist den Kirchen zum Teil bereits durch Staats-Kirchenvertrage gewahrleistet (siehe
dazu Begriindung zu § 2 Nr. 10).

Nach Satz 2 haben Religionsgemeinschaften aber eine Anzeigepflicht fir den Fall
der Neuanlegung eines Friedhofs oder seiner wesentlichen Veranderung, zu der als
ein Sonderfall auch die SchlieBung gehort (siehe § 21 Abs. 1). Der Kreis oder die
kreisfreie Stadt kann das beabsichtigte Friedhofsvorhaben — sofern es mit dem gel-
tenden Recht nicht zu vereinbaren ist — innerhalb einer Frist von sechs Monaten un-
tersagen; besondere materielle Anforderungen an die korporierte Religionsgemein-
schaft als Friedhofstrager werden nicht gestellt.
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Absatz 3

Diese Vorschrift dient der Umsetzung des allgemeinen Friedhofszwanges (8 15
Abs. 1), indem Bestattungen aufRerhalb von Friedhdfen unter einen repressiven Ge-
nehmigungsvorbehalt gestellt werden. Unbeschadet des Bestandsschutzes fuir vor-
handene private Bestattungsplatze unterwirft das Gesetz jede Neuanlegung, Neube-
legung und wesentliche Veréanderung, insbesondere quantitativ erhebliche Erweite-
rung, privater Bestattungsplatze dem Erfordernis einer schriftlichen Genehmigung,
die bei der Gemeinde zu beantragen ist.

Damit wird zugleich der verfassungsrechtlichen Beurteilung des Friedhofszwanges
Rechnung getragen. Der allgemeine Friedhofszwang und der damit im Einzelfall
verbundene Eingriff in die in Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes gewahrleistete all-
gemeine Handlungsfreiheit — hier die Freiheit, Art und Ort der Bestattung zu
bestimmen — steht mit der Verfassung im Einklang, weil er durch legitime offentliche
Interessen und Uberwiegende Grunde des Allgemeinwohls gerechtfertigt ist und so-
fern dem Betroffenen im atypischen Einzelfall ("Unzumutbarkeit”) eine Ausweich-
maoglichkeit angeboten wird. Diese rechtliche Beurteilung des Friedhofszwanges gilt
grundsatzlich auch fur Urnenbeisetzungen (eingehend BVerwG — VII C 36/72 — NJW
1974, 2018; BVerfG — 1 BvR 317/74 — NJW 1979, 1493). Wegen dieser Funktion als
Harteklausel ist die Genehmigung nur in Ausnahmefallen zu erteilen, etwa bei be-
sonderen ortlichen Verhaltnisse (z. B. eine grof3e und nur schwer Uberbrtickbare
Entfernung zum néchsten Friedhof) oder wenn es sich um die Bestattung einzelner
bedeutender Personlichkeiten handelt, denen durch die Errichtung einer privaten
Begrabnisstatte eine besondere Ehrung zuteil werden soll. Keinen besonderen
Grund fur die Genehmigungserteilung bilden dagegen — vermeintlich — unzureichen-
de Verhéltnisse der offentlichen Friedhofe, das Vorhandensein eigenen Grundbesit-
zes oder rein private Grinde wie finanzielle Griinde oder die Ansicht, die Bestattung
auf einem Friedhof sei schlechthin unzumutbar. Sofern allerdings ein besonderer
Grund vorliegt, hat der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Aus-
nahmegenehmigung; ein Ermessen besteht dann nicht.

Die Verpflichtung, eine Ruhezeit festzulegen und die Verweisung auf 88 19 und 23
stellen sicher, dass die Genehmigung nur erteilt werden darf, wenn die wirdige Ges-
taltung und Unterhaltung des beantragten privaten Bestattungsplatzes wahrend der
Ruhezeit gesichert erscheint, die vorgesehene Ortlichkeit den fiir Bestattungsplatzen
gebotenen Erfordernissen des Gesundheits- und Gewasserschutzes und Sicher-
heitsrechts entspricht und sonstige offentliche Interessen nicht entgegenstehen.

Das Anlegen, Belegen oder Erweitern von privaten Bestattungsplatzen ohne Vorlie-
gen einer Genehmigung ist nach § 29 Abs. 1 Nr. 19 des Entwurfs als Ordnungswid-
rigkeit zu ahnden.

Zu 8 21 (Widmung, SchlieRung und Entwidmung von Friedh6fen)

Absatz 1

Erst mit der Widmung eines Grundsttickes zur Bestattung von Leichen und ggf. Bei-
setzung von Urnen mit Totenasche wird dieses Grundstiick zum Friedhof im Sinne
dieses Gesetzes (8 2 Nr. 10). Er ist nur fur den in der Widmung bezeichneten Zweck
bestimmt und wird eine 6ffentlich zugéngliche Einrichtung. Daher ist es nicht zulas-
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sig, auf einem gewidmeten Friedhof, auf gewidmeten Friedhofsteilen oder in gewid-
meten Grabstatten Tierkérper nach den Vorschriften des Gesetzes lber die Beseiti-
gung von Tierkorpern, Tierkorperteilen und tierischen Erzeugnissen (Tierkérperbe-
seitigungsgesetz - TierKBG) vom 11. April 2001 (BGBI. | S. 523) zu beseitigen. Vor
einer beabsichtigten Ausweisung von zugelassenen Platzen fir die Tierkérperbesei-
tigung nach 8 5 Abs. 2 TierKBG auf bereits gewidmeten Friedhofsteilen missen die-
se vom Friedhof deutlich erkennbar ausgegrenzt und entwidmet worden sein.

Nach der Schlie3ung eines Friedhofes sind dort weitere Bestattungen nicht mehr zu-
lassig. Mit der Entwidmung wird der Friedhofscharakter des Grundstiickes aufgeho-
ben und das Grundstiick kann einer anderen Verwendung zugefiihrt werden. Bei der
Widmung, Schliel3ung oder Entwidmung von Friedh6fen handelt es sich um Verwal-
tungsakte, deren drtliche Bekanntgabe sich nach § 110 Abs. 3 und 4 LVwWG sowie
der Landesverordnung uber die 6rtliche Bekanntmachung und Verkiindung vom 12.
Juni 1979 (GVOBI. Schl.-H. S. 378), zuletzt geandert durch Verordnung vom 15.
September 1999 (GVOBI. Schl.-H. S. 267), richtet.

Tréager kirchlicher Friedhofe tragen die Kosten, die der Gemeinde durch eine ortliche
Bekanntmachung entstehen.

Die Bekanntgabe einer Friedhofsordnung als Satzung (Friedhofssatzung) richtet sich
nach 8 68 Satz 3 LVwG. Entsprechendes gilt, wenn der Friedhofstrager die Benut-
zung des Friedhofs nicht dem 6ffentlichen, sondern dem Privatrecht unterstellt und
dementsprechend keine Satzung, sondern eine zivilrechtlich zu beurteilende Benut-
zungsordnung erlassen hat. Auch diese ist ortsiblich értlich bekannt zu machen.
Aus Grunden der Rechtssicherheit sind auch die Friedhofssatzungen fur kirchliche
Friedhofe auf die gleiche Weise bekannt zu machen

Die allgemeine Anzeigepflicht auch der SchlieBung eines Friedhofs bezweckt die
ununterbrochene Sicherstellung des o6rtlichen Bedarfs an Bestattungsplatzen. Die
betroffene Gemeinde soll mdglichst friihzeitig dariiber Kenntnis erhalten, dass ein in
ihrem Gebiet vorhandener Friedhof, der bislang den Bedarf an Bestattungsplatzen
im Umfang der Zulassungspflicht nach § 22 Abs. 1 — zumindest teilweise — abge-
deckt hat, geschlossen wird, damit sie in die Lage versetzt wird, diesen Bedarf nun-
mehr auf eine andere Weise (vgl. die Mdglichkeiten nach § 20 Abs. 1 und 2) und
ohne Unterbrechung zu befriedigen. Dementsprechend lang (zwei Jahre) ist die Frist
bemessen.

Absatz 2
Im Friedhofsrecht wird zwischen der Schliel3ung und der Entwidmung eines Fried-
hofs unterschieden (siehe auch Begriindung zu 8 21 Abs.1).

Die Schliel3ung bedeutet, dass der Friedhof nicht mehr flr weitere Bestattungen ge-
nutzt werden kann, wahrend er fur die bereits vorgenommenen Bestattungen seinen
Charakter als Friedhof behalt. Mit der Entwidmung dagegen wird der Friedhof vdllig
aufgel6st und verliert seine Eigenschaft als Ruhestatte; das Gelande kann nunmehr
anderen Zwecken zugefuhrt werden. Satz 1 stellt klar, dass die Entwidmung grund-
satzlich nur zuldssig ist, wenn alle betroffenen Ruhezeiten abgelaufen sind. Damit
soll die Gewabhrleistung der Totenruhe sichergestellt werden. Es handelt sich um ei-
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ne Mindestvorschrift; weitergehende Regelungen, etwa § 2 Absatz 1 des Graberge-
setzes, bleiben unberihrt. Die Entwidmung vor Ablauf der Ruhezeiten ist nach Satz
2 nur zulassig, wenn dafir ein dringendes offentliches Interesse gegeben ist, etwa
Griinde des Stadtebaus oder des Verkehrsflachenbedarfs. Bei der Beurteilung der
Dringlichkeit sind sowohl gesundheitliche Belange als auch das Bedirfnis nach einer
ungestdorten Totenehrung durch noch lebende Angehdrige zu beriicksichtigen. Aus
notwendig werdenden Umbettungen durfen den Nutzungsberechtigten keine Kosten
entstehen. Im Ubrigen richten sich die Inanspruchnahme des Friedhofsgeldndes, die
etwaige Enteignung des Grundstiicks und von Sondernutzungsrechten sowie Ent-
schadigungsfragen nach den dafur geltenden Gesetzen.

Vom gewidmeten Friedhof abgrenzbare Teile, auf denen Bestattungen bisher nicht
erfolgt sind, kbnnen mit der Abgrenzung zum Friedhof ebenfalls nach Satz 1 ent-
widmet und einer anderen Verwendung zugefihrt werden.

Zu § 22 (Zulassungspflicht)

Absatz 1

Diese Vorschrift gewahrt einen auf dem Wohnsitzprinzip basierenden Bestattungs-
anspruch gegen die Gemeinde. Dieser Bestattungsanspruch resultiert aus dem 6f-
fentlich-rechtlichen Anspruch der Einwohner und Einwohnerinnen einer Gemeinde
auf Benutzung der o6ffentlichen Gemeindeeinrichtungen, der ihnen bereits nach der
schleswig-holsteinischen Gemeindeordnung verbirgt ist. Jede Einwohnerin und je-
der Einwohner hat unbeschadet des religiosen Bekenntnisses einen Anspruch dar-
auf, auf dem kommunalen Friedhof bestattet zu werden. Allerdings steht der Inhalt
dieses Anspruches in untrennbarem Zusammenhang mit der Sicherstellungspflicht
der Gemeinde nach § 20 Abs. 1. Die Gemeinde ist danach nur subsidiar verpflichtet,
einen eigenen kommunalen Friedhof zu betreiben, namlich wenn der ortliche Bedarf
an Bestattungsmadglichkeiten nicht auf eine andere gleichwertige Weise gedeckt
werden kann. Das bedeutet: Der Bestattungsanspruch kann nicht nur durch eine
Bestattung auf einem kommunalen Friedhof erflllt werden, sondern die Gemeinde
erfullt inre Verpflichtung schon dann, wenn im drtlichen Bereich der Gemeinde in
ausreichendem Umfang Bestattungsmaoglichkeiten auf nicht gemeindeeigenen
Friedhofen zur Verfigung stehen.

Uber das Wohnsitzprinzip hinaus gewéahrt der Absatz einen inhaltsgleichen Bestat-
tungsanspruch auch nach dem Prinzip des Sterbeortes. Dies entspricht herkbmmli-
chen Rechtsgrundsatzen. Fur Personen, die im Gemeindegebiet verstorben sind,
dort aber keinen Wohnsitz hatten (z. B. Tod bei Besuch in der Gemeinde oder auf
der Durchreise) wird die Bestattung deshalb ebenfalls verpflichtend zugelassen. Da-
durch sollen den Angehdrigen unter Umstanden kostspielige Leichentransporte (z.
B. ins Ausland) erspart bleiben.

Die Regelung dieses Absatzes ist nicht abschlielRend. Daher kbnnen kommunale
Friedhofstrager zulassen, dass auf ihren Friedhéfen auch andere verstorbene Per-
sonen bestattet oder deren Urnen beigesetzt werden.

Absatz 2
Dieser Absatz tragt der vornehmlich im landlichen Raum recht haufigen Situation
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Rechnung, dass der im Bereich der Gemeinde vorhandene einzige Friedhof ein
kirchlicher Friedhof (Simultanfriedhof) ist. Die Trager solcher Friedhdfe unterhalten
diese und machen sie auch fir die Bestattung von Nichtmitgliedern ihrer Glaubens-
gemeinschaft zuganglich, zumindest in dem Umfang, wie sie in Absatz 1 vorgese-
hen ist. Der politischen Gemeinde wird insoweit ein Mitbenutzungsrecht eingeraumt.
Damit ist zwar - mit dessen Zustimmung - ein gewisser Eingriff in Rechte des kon-
fessionellen Friedhofstragers verbunden, der aber hinnehmbar ist, weil der Trager
eines kirchlichen Friedhofes im Bereich der Erflllung der 6ffentlichen Aufgabe der
Bestattung tatig wird und deshalb auch grundlegenden rechtsstaatlichen Bindungen
unterliegt.

Im Fall der kommunalen Mitbenutzung eines kirchlichen Simultanfriedhofs hat sich
die Gemeinde dann und insofern an den Kosten des Friedhofs zu beteiligen, die der
konfessionelle Trager trotz Ausschopfens aller Moglichkeiten zur vollen Kostende-
ckung durch Benutzungsentgelte nicht decken kann. Dies ist im Grundsatz gerecht-
fertigt, da die Gemeinde dann, wenn der Bedarf nach § 20 Absatz 1 nicht auf andere
Weise befriedigt wirde, die gesamten Kosten fir das Anlegen und Unterhalten eines
eigenen Friedhofs aus ihrem Haushalt aufbringen musste. Der jeweilige Anlass und
Umfang einer Kostenbeteiligung einer Gemeinde kann nicht generell im Voraus be-
stimmt werden, sondern wird, wenn eine Kostendeckung nicht erreichbar ist, zwi-
schen dem Friedhofstrager und der Gemeinde im Einzelfall unter Beriicksichtigung
der drtlichen Gegebenheiten vereinbart werden mussen. Da ein konfessioneller Tra-
ger mit der Einrichtung und dem Betrieb seines Friedhofs immer auch eigene Auf-
gaben wahrnimmt, wird er jedenfalls in aller Regel nicht erwarten kénnen, dass die
Gemeinde die nicht durch Benutzungsentgelte gedeckten Kosten stets vollstandig
tbernimmt.

Far kirchliche Friedhofe, die als konfessionelle Friedhofe nicht der Zulassungspflicht
gemal Satz 1 unterliegen, gilt die Kostenbeteiligungspflicht nach Satz 2 nicht.

Zu 8 23 (Ruhezeit)

Absatz 1

In der Friedhofsordnung (siehe § 26) eines jeden Friedhofs sind durch den Fried-
hofstrdger angemessene Ruhezeiten festzulegen, die eine angemessene Dauer der
Totenehrung ermoglichen. Der Entwurf sieht keine absolute gesetzliche Mindestru-
hezeit in Jahren vor, sondern stellt es grundsatzlich in das Ermessen des Friedhofs-
tragers, die Dauer der ortlichen Ruhezeiten fur Erdbestattungen und Urnenbeiset-
zungen festzulegen. Die dabei fir Erdbestattungen zwingend zu bertcksichtigende
Grenze bildet nach Absatz 2 Satz 1 die friedhofsspezifische Ruhezeit, die von der
friedhofsspezifischen Verwesungsdauer bestimmt wird.

Bei der Festlegung der Ruhezeit sind gemal Absatz 2 Satz 2 neben den Erforder-
nissen des Gesundheitsschutzes auch die Religionsfreiheit (Artikel 4 Grundgesetz)
sowie das Bedurfnis der Angehdrigen nach einer angemessenen Dauer der Toten-
ehrung zu bertcksichtigen.

Absatz 2
Die untere Grenze bei der Festlegung der Ruhezeit nach Absatz 1 bildet die fried-
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hofsspezifische Ruhezeit. Sie entspricht der auf dem jeweiligen Friedhof herrschen-
den Verwesungsdauer, die maf3geblich von den konkreten Gegebenheiten des je-
weiligen Friedhofsgrundstiicks im Hinblick auf die Boden- und Grundwasserverhalt-
nisse abhangt.

Diese zeitliche Untergrenze betrifft nur Erdbestattungen, da bei Urnen ein Verwe-
sungsprozess in erheblichem Umfang und mit gesundheitsrelevanten Auswirkungen
nicht stattfindet; der biologische Abbau des Materials der Urne kann insoweit ver-
nachlassigt werden.

Die durch die Verwesungsdauer bestimmte zeitliche Untergrenze wird in vielen Fal-
len nicht ausreichen. Zum einen kann sich aufgrund des Grundrechts der Freiheit
der Religionsausubung (Artikel 4 Grundgesetz) der Wunsch nach einer unbegrenz-
ten Ruhezeit (z. B. nach mosaischem oder islamischem Glauben die sog. ewige To-
tenruhe) ergeben. Vielfach werden auch die Angehérigen Verstorbener — aus eige-
nem Antrieb oder aus Respekt vor dem Willen des Verstorbenen — den Wunsch
nach einer langeren Ruhezeit, etwa bei Wahlgrabern, auf3ern, der im Hinblick auf
den weiten Schutzbereich der Art. 1 Abs. 1, 2 Abs. 1 GG in der Regel zu respektie-
ren sein wird. Insofern ist es zweckmaRig, wenn die Friedhofstrager — zumindest fur
einen Teilbereich ihres Friedhofs — in ihren Friedhofsordnungen die Moglichkeit lan-
gerer, verlangerbarer oder sogar unbegrenzter Ruhezeiten einraumen.

Darlber hinaus kann es auch sinnvoll sein, wenn Friedhofstrager im Einvernehmen
mit der oOrtlich jeweils betroffenen Religionsgemeinschaft Bereiche auf dem Friedhof
ausweisen, die nach deren religiossem Selbstverstandnis angelegt und belegt wer-
den. Der Entwurf billigt den Friedhofstragern insoweit einen weiten Gestaltungsspiel-
raum zu.

Den Friedhofstragern steht es im Ubrigen frei, Urnenbeisetzungen einer anderen
Ruhezeit als Erdbestattungen zu unterwerfen.

Unberuhrt von der ortlichen Festsetzung der Ruhezeit bleiben die unter § 1 Abs. 1
des Grabergesetzes fallenden Graber; fur sie gilt gemaf 8 2 Abs. 1 des Gréberge-
setzes ein dauerndes Ruherecht (vgl. Begrindung zu § 1).

Absatz 3

Absatz 3 betrifft nur Grabstatten mit Erdbestattungen. Auf diesen Grabstatten darf in
dem einzelnen Grab (also auf der flr den Sarg bestimmten Flache) vor Ablauf der
Mindestruhezeit keine weitere Erdbestattung vorgenommen werden, weil der Ver-
wesungsprozess maglicherweise noch nicht abgeschlossen ist. Der Kreis oder die
kreisfreie Stadt kann auf Antrag des Friedhoftragers Ausnahmen zulassen, insbe-
sondere wenn im konkreten Fall, kurz vor Ablauf der Ruhefrist, schon eine vollstan-
dige Verwesung anzunehmen ist.

Die Beisetzung von Urnen auf einer Grabstatte mit Erdbestattung ist dadurch nicht

ausgeschlossen, da Urnen gewdhnlich so dicht unter der Erdoberflache beigesetzt
werden, dass die Lage eines in einem Grab befindlichen Sarges nicht berihrt wird.
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Zu 8 24 (Grabgestaltungen)

Diese Vorschrift legt die von Grabgestaltungen, als die der Entwurf insbesondere
Grabkreuze, Grabsteine und Grabdenkmale, aber auch andere bauliche Anlagen
sowie Bewuchs und Bepflanzungen definiert, zu erfullende Mindestanforderung da-
hingehend fest, dass von ihnen keine Gefahr fur die offentliche Sicherheit ausgehen
darf. Grabkreuze, Grabsteine und Grabdenkmale gehéren nach § 69 Abs. 1 Nr. 26
der Landesbauordnung in der Fassung vom 10. Januar 2000 (GVOBI. Schl.-H. S.
47, ber. S. 213), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2002 (GVOBI.
Schl.-H. S. 264) zu denjenigen baulichen Anlagen, deren Errichtung genehmigungs-
und anzeigefrei ist, wahrend hingegen die Errichtung von Urnenhallen und Urnen-
mauern oder Gruften und Grabgebauden (siehe § 26 Abs. 3 Nr. 1 und 2) méglicher-
weise einer Genehmigung bedurfen. Grabgestaltungen unterliegen lediglich der all-
gemeinen Handlungsanweisung nach 8 19 Abs. 1 zur Verwirklichung einer pietéatvol-
len und wiirdigen Ehrung der Verstorbenen und Pflege ihres Andenkens. Welche
Anforderungen dabei im Einzelnen an die Gestaltung und Ausstattung von Grabstel-
len zu stellen sind, bleibt den fir jeden Friedhof nach § 26 des Entwurfs zu erlas-
senden Friedhofsordnungen tberlassen, so dass zum Beispiel auch 6rtlichen Tradi-
tionen und religiés motivierten Gebrauchen fiur die Gestaltung eines Grabes mehr
Raum gegeben ist.

Gehen von Grabgestaltungen, insbesondere von Grabsteinen und Grabdenkmalen
oder von Bewuchs oder Bepflanzungen Gefahrdungen aus, so kann der Trager des
Friedhofs, soweit die Nutzungsberechtigten oder Bestattungspflichtigen die Gefahr
nicht selbst beseitigen oder beseitigen lassen, Malinahmen auf deren Kosten an-
ordnen oder selbst durchfiihren, z. B. das Niederlegen oder Befestigen eines Grab-
steins oder Entfernen giftigen Bewuchses. Diese Befugnis resultiert aus der Verant-
wortlichkeit des Friedhofstragers fur den Friedhof als 6ffentlich zugangliche Einrich-
tung und steht den Friedhofstragern unabhangig von ihrer Rechtsnatur und den von
ihnen bei der Durchfuhrung der erforderlichen MalRnahmen einzuhaltenden Verfah-
rensvorschriften zu.

Zu 8 25 (Ausgrabungen und Umbettungen)

Nach der allgemeinen Anschauung, aber auch aus Griinden der Pietat gegentuber
Verstorbenen und ihren Angehdrigen soll die Totenruhe mdglichst nicht gestort wer-
den. Sie ist nach 8§ 168 StGB (Stérung der Totenruhe) auch strafrechtlich geschutzt.
Diese Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

»(1) Wer unbefugt aus dem Gewahrsam des Berechtigten den Kdrper oder Teile
des Korpers eines verstorbenen Menschen, eine tote Leibesfrucht, Teile einer
solchen oder die Asche eines verstorbenen Menschen wegnimmt oder wer dar-
an beschimpfenden Unfug verubt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine Aufbahrungsstatte, Beisetzungsstatte oder

offentliche Totengedenkstatte zerstort oder beschadigt oder wer dort beschimp-
fenden Unfug verubt.
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(3) Der Versuch ist strafbar.”

Daher ist eine Ausgrabung oder Umbettung einer Leiche auf Antrag eines Hinter-
bliebenen, der nur im Einvernehmen mit dem Friedhofstrager gestellt werden kann,
nur mit schriftlicher Genehmigung der Gemeinde zulassig. Die kreisangehérige Ge-
meinde kann — insbesondere wenn eine Ausgrabung in dem in Absatz 2 genannten
Zeitraum erfolgen soll — den Kreis als Trager des Offentlichen Gesundheitsdienstes
an der Entscheidung beteiligen. Griinde fir eine Ausgrabung oder Umbettung kén-
nen in der Person des Verstorbenen (z. B. Ausgrabung wegen nachtraglicher Unter-
suchung der Leiche) oder eines Angehdrigen (z. B. Umbettung der Leiche von ei-
nem Reihengrab oder einer Urne aus einem Einzel-Urnengrab in ein Wahlgrab auf
Wunsch des Angehorigen) liegen. Umbettungen in gréRerem Umfang (z. B. Verlage-
rung eines Friedhofs) kénnen aus stadtebaulichen Grinden erforderlich werden.

Weil eine Gesundheitsgefahr nicht besteht, ist fur die Ausgrabung und Umbettung
einer Urne durch den Friedhoftrager eine Genehmigung nicht erforderlich; eine an-
dere Grabstatte ist jedoch nachzuweisen.

Bei einer Umbettung von Leichen, die unter 8 1 Abs. 1 des Grabergesetzes (vgl.
Begrindung zu 8§ 1) fallen, ist § 6 des Grabergesetzes zu beachten. Danach durfen
solche Graber nur verlegt werden, wenn die zustandige Landesbehérde zugestimmt
hat; die Toten sollen in einer geschlossenen Begrabnisstétte wiederbestattet wer-
den.

Einer Erlaubnis nach Satz 1 bedarf es bei einer von der Staatsanwaltschaft oder
dem Gericht angeordneten Ausgrabung (8 87 Abs. 3 und 4 StPO) nicht:

.(3) Zur Besichtigung oder Offnung einer schon beerdigten Leiche ist ihre Aus-
grabung statthaft.

(4) Die Leichenoffnung und die Ausgrabung einer beerdigten Leiche werden
vom Richter angeordnet; die Staatsanwaltschatft ist zu der Anordnung befugt,
wenn der Untersuchungserfolg durch Verzdogerung gefahrdet wirde. Wird die
Ausgrabung angeordnet, so ist zugleich die Benachrichtigung eines Angehori-
gen des Toten anzuordnen, wenn der Angehdrige ohne besondere Schwierig-
keiten ermittelt werden kann und der Untersuchungszweck durch die Benach-
richtigung nicht gefahrdet wird."

Absatz 2

Der in Absatz 2 festgelegte Zeitraum (14 Tage bis sechs Monate nach der Bestat-
tung) entspricht dem biologischen Zeitraum, in dem der Verwesungsprozess beson-
ders intensiv ist (,stinkende Faulnis®). Daher sollen in dieser Zeit Ausgrabungen o-
der Umbettungen grundsatzlich nicht stattfinden. Eine Ausnahme bilden die von der
Staatsanwaltschaft oder einem Gericht veranlassten Ausgrabungen (8 87 Abs. 3
und 4 StPO).
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Zu 8 26 (Friedhofsordnung)

Absatz 1

Die Ordnung, Gestaltung und Benutzung des Friedhofs ist durch eine Friedhofsord-
nung zu regeln. Deren Rechtsnatur hangt maRgeblich von der Rechtsnatur des
Friedhofstragers sowie dessen Entscheidung ab, in welcher Rechtsform der Friedhof
betrieben wird. Unbeschadet dessen schreibt § 26 des Entwurfs einen Rahmen fur
den Inhalt der Friedhofsordnung vor, ohne dass damit eine insoweit abschlie3ende
Regelung beabsichtigt ist. Die Friedhofsordnung enthalt insbesondere Vorschriften
Uber die Art, Gestaltung, Ruhezeit und Unterhaltung der Grabstétten, die Benutzung
der Bestattungseinrichtungen sowie die Erhebung von Gebuhren beziehungsweise
Benutzungsentgelten. Die Friedhofsordnungen dirfen Rechtsanspriche, die von
diesem Entwurf eingeraumt werden, nicht schmalern; sie kénnen aber unter dem
Gesichtspunkt der Abfallvermeidung und Abfallverwertung die Verwendung be-
stimmter Materialien zur Grabgestaltung ausschlie3en oder vorschreiben.

Absatz 2

Die von den Gemeinden oder Zweckverbanden als Friedhofstrager zu erlassenden
Friedhofsordnungen sind als Satzungen zu erlassen, sofern der Friedhof in den
Formen des o6ffentlichen Rechts betrieben wird. Nur in diesem Fall ist es den Ge-
meinden und Zweckverbanden mdoglich, Gebuhren im Sinne des Kommunalabga-
bengesetzes fiir die Benutzung des Friedhofs zu erheben. Das Satzungsrecht in
Selbstverwaltungsangelegenheiten haben die Gemeinden allgemein durch 8§ 4 Abs.
1 Satz 1 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein und die Zweckverbande nach
8 5 Abs. 6 des Gesetzes uber die kommunale Zusammenarbeit.

Da es den Gemeinden und Zweckverbanden grundsatzlich freisteht, den Friedhof al-
ternativ in Formen des offentlichen oder des privaten Rechts zu betreiben, haben sie
im zuletzt genannten Fall eine Benutzungsordnung zu erlassen; in diesem Fall kon-
nen fur die Benutzung des Friedhofs lediglich privatrechtliche Benutzungsentgelte
verlangt werden.

Absatz 3

Absatz 3 stellt die Zulassigkeit bestimmter Formen der Erdbestattung und Urnenbei-
setzung in das Ermessen des Friedhofstragers, soweit dem — insbesondere im Hin-
blick auf Nr. 2 — Belange des Gesundheitsschutzes nicht entgegenstehen.

Nach Nr. 1 kann der Friedhofstrager in der Friedhofsordnung regeln, dass Urnen in
einer Urnenhalle, einer Urnenmauer oder in einem Urnenhain beigesetzt werden
darfen.

Unter strikter Beachtung der Belange des Gesundheitsschutzes steht es dem Fried-
hofstrager ebenfalls frei, generell zuzulassen oder nur im Einzelfall zu erlauben,
dass Sarge in Gruften (ausgemauerte Grabstétten, vorgefertigte Grabkammern,
Grabgewolbe) oder Grabgebauden (Mausoleen) beigesetzt werden dirfen. Dabei ist
durch geeignete Regelungen in der Friedhofsordnung sicherzustellen, dass die auch
bei einer derartigen Beisetzung ablaufenden biologischen Féaulnis- und Verwe-
sungsprozesse keinerlei Gesundheitsgefahren fur die Allgemeinheit und die Fried-
hofsbenutzer begriinden kénnen.
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Es ist insgesamt anzuraten, die Beisetzung in Griften und Grabgebauden auf das
unbedingt nétige Mindestmal3 zu beschranken und nur im Einzelfall zuzulassen.

Absatz 4

Um insbesondere auch die Bestattung nach islamischen Riten zu ermdglichen, wird
aus religiosen und weltanschaulichen Griinden die Bestattung ohne Verwendung ei-
nes Sarges - in einem Leichentuch — zugelassen. Damit wird einem Anliegen aus
den Beratungen zum Integrationskonzept der Landesregierung entsprochen.

Mit der Regelung wird im tbrigen der verfassungsrechtlichen Stellung des Verbots
der Benachteiligung aus Grinden des Glaubens (Artikel 3 Grundgesetz) sowie der
Gewabhrleistung der ungestérten Religionsausibung (Artikel 4 Grundgesetz) Rech-
nung getragen.

Im Gegensatz zu anderen Landern, in denen eine Lockerung der Sargpflicht der
Ermessensentscheidung der Behorde oder der freiwilligen Entscheidung des Fried-
hofstragers im Rahmen einer Friedhofssatzung Uberlassen bleibt, ist die Ermogli-
chung einer Bestattung ohne Sarg fur die Trager kommunaler oder von Simultan-
friedhodfen zwingend vorgegeben. Die Verpflichtung zu einer entsprechenden Rege-
lung in der Friedhofsordnung lasst den Friedhofstragern hinreichenden Spielraum
zur Festlegung der Einzelheiten fur die Durchfiihrung einer Bestattung ohne Sarg.

Mit dieser Regelung ist die Bestattung ohne Verwendung eines Sargs eine gesetz-
lich anerkannte Bestattungsform, deren Inanspruchnahme jedoch besonderer Rege-
lung durch den Friedhofstrager bedarf. Aufgrund der Befurwortung insbesondere der
Kirchen fur die Ermdglichung einer den religiosen Uberzeugungen entsprechenden
Bestattungsform fur Angehoérige muslimischen Glaubens, ist zu erwarten, dass auch
fur rein konfessionelle Friedhéfe, fur die die zwingende gesetzliche Regelungspflicht
aufgrund ihrer privilegierten Stellung nicht gilt, entsprechende Satzungsregelungen
geschaffen werden.

Mit Rucksicht auf die értlichen Gegebenheiten ist die Gewahrleistung einer Bestat-
tung ohne Sarg ausdricklich auch in Kooperation mit anderen Friedhofstragern
maoglich. Hiermit sollen zum einen Belastungen vermieden werden, die aus der Vor-
haltung entsprechender Ressourcen fur diese neuen Bestattungsformen im Hinblick
auf eine ggf. nur geringe oder gar nur im Einzelfall erfolgende Inanspruchnahme re-
sultieren kdnnten. Zum anderen bietet dies — aufgrund einer gewissen Spezialisie-
rung und Erfahrungen - Chancen fur eine bessere Berticksichtigung der im Zusam-
menhang mit solchen Bestattungen gedul3erten anderweitigen Bedurfnisse.

Absatz 5

Diese den Friedhofstrager treffende Dokumentationspflicht entspricht derjenigen des
Betreibers eines Krematoriums (vgl. Begrindung zu § 17 Abs. 5 und 6) und soll e-
benfalls die Nachvollziehbarkeit der durchgefiihrten Bestattungen gewéhrleisten, um
etwaige spater notwendig werdende Nachforschungen in einem Zeitraum von 30
Jahren seit der Bestattung zu ermdglichen.

Dementsprechend hat die durch den Friedhofstrager zu erfolgende Dokumentation

der Bestattungen mindestens die folgenden Angaben zu enthalten:
- Vor- und Zunamen der verstorbenen Person,
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- Geburtsort und Geburtsdatum,

- letzten Wohnort,

- Zeitpunkt und Ort der Beisetzung sowie
- spatere Umbettungen.

Zu 8 27 (Zustandigkeiten und Kosten)

Absatz 1

Die Aufgaben der Kreise und kreisfreien Stadte nach diesem Entwurf als Trager des
Offentlichen Gesundheitsdienstes nach § 3 Abs. 1 des Gesundheitsdienst-Gesetzes
entsprechen materiell im Wesentlichen dem geltenden Recht; eine Aufgabenauswei-
tung findet nicht statt. Schwerpunkte bleiben die Uberwachung der Leichenschau
und der hygienischen Verhéaltnisse sowie der Ordnung in Bestattungseinrichtungen.
Derartige Angelegenheiten werden durch die Bezugnahme auf das Gesundheits-
dienst-Gesetz und im Hinblick auf die Funktionalreform den pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgaben zugeordnet.

Die Kreise oder die kreisfreien Stadte tberwachen auch die Einhaltung der Pflichten
Dritter, die sich aus folgenden Vorschriften ergeben:

§ 3 Leichenschaupflicht,

8§ 5 Durchfuhrung der Leichenschau,

8 7 Abs. 1 Ausstellung der Todesbescheinigung,

8 9 Abs. 4 Erganzung der Todesbescheinigung nach Obduktion (Obduktionsschein)
und

8 17 Abs. 1 Zweite Leichenschau vor der Eindscherung.

Nach § 15 des Gesundheitsdienst-Gesetzes obliegt es den Kreisen und kreisfreien
Stadten auch im Rahmen ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz, die nach pflichtge-
maflem Ermessen notwendigen Malinahmen gegen Zuwiderhandlungen zu treffen.

Absatz 2

Die Gemeinden nehmen die ihnen in diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben als
pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben wahr. Auch ihnen wird die Befugnis tber-
tragen, innerhalb dieses Aufgabenbereiches nach pflichtgemalRem Ermessen Mal3-
nahmen zur Abwehr von Zuwiderhandlungen zu treffen.

Absatz 1 und 2

Soweit Religionsgemeinschaften als Friedhofstrager Adressaten der Vorschriften
des Abschnittes 1V sind, ist zu beachten, dass die Religionsgemeinschaften keiner
generellen Uberwachung durch kommunale oder staatliche Behérden unterliegen,
sondern ihre Angelegenheiten geman Art. 140 des Grundgesetzes i.V.m. Art. 137
Abs. 3 der Weimarer Reichsverfassung und den zum Teil vorhandenen Staats-
Kirchenvertragen (siehe Begriindung zu 8 2 Nr. 10) innerhalb der Schranken der fir
alle geltenden Gesetze selbstandig verwalten. Unbeschadet dieser Autonomie ha-
ben die Kreise und Gemeinden Uber ihre besonderen Befugnisse nach den § 20
Abs. 2 Satz 3 bzw. § 24 Satz 3 hinaus auch gegeniber den Religionsgemeinschaf-
ten als Friedhofstrager die Einhaltung der Vorschriften des Bestattungsgesetzes als
eines fur alle geltenden und nicht religionsspezifischen Gesetzes zu tiberwachen. Im
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Falle von VersttRen kann sich der Aufgabentrager entweder direkt an den Fried-
hofstrager oder an die Stelle wenden, die nach der internen Organisation der Religi-
onsgemeinschaft die Aufsicht iber den Friedhofstrager fuhrt.

Absatz 3

Diese Vorschrift bildet die Rechtsgrundlage fir die Erhebung von Kosten fur die
Amtshandlungen, die unmittelbar auf der Grundlage dieses Gesetzes erfolgen, bei-
spielsweise die Genehmigungsverfahren nach § 20 Abs. 3 (private Bestattungsplat-
ze). Fur die Bemessung der Kosten, ihre Festsetzung und Erhebung gelten die Vor-
schriften des Kommunalabgabengesetzes bzw. des Verwaltungskostengesetzes,
wenn das Land Trager des Friedhofs ist.

Gebuhrenrechtliche Regelungen werden danach als kommunale Satzung erlassen
werden. Satz 1 dieser Vorschrift bildet dagegen keine Ermachtigungsgrundlage fir
die Tréager offentlich-rechtlicher Friedhofe zur Erhebung der Kosten, die im Zusam-
menhang mit der Benutzung und Unterhaltung dieser Friedhtfe entstehen; die Er-
hebung der Friedhofsbenutzungs- und Friedhofsunterhaltungskosten richtet sich al-
lein nach den einschlagigen Friedhofssatzungen.

Zu § 28 (Behordliche Befugnisse, Duldungspflichten)

Absatz 1

Mit dieser Vorschrift werden die furr eine Uberwachung erforderlichen Befugnisse
des fur die Kreise und Gemeinden tatigen Personals geschaffen, Einrichtungen zu
betreten und zu besichtigen.

Diese Vorschrift tritt fir das Personal der Kreise und kreisfreien Stadte erganzend zu
8 15 Abs. 2 des Gesundheitsdienst-Gesetzes hinzu, der die Befugnisse zur Durch-
fuhrung von UberwachungsmafRnahmen regelt. Dieser Absatz hat daher konstitutive
Bedeutung in erster Linie fir das Uberwachungspersonal der kreisangehorigen Ge-
meinden.

Absatz 2

Gegenstick zu Befugnissen des Personals der Kreise und Gemeinden nach Absatz
1 sind die den jeweiligen Inhaberinnen und Inhabern oder der Einrichtung auferleg-
ten Pflichten, die Amtshandlungen zu dulden und den Zugang zu ermdglichen. Er-
ganzend werden Pflichten zur Auskunftserteilung und zur Vorlage von Unterlagen
normiert.

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer Gbertragbaren Krankheit fuh-
ren kdnnen, oder ist anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, bestehen wei-
tergehende behdrdliche Befugnisse nach den 88 16 und 17 des Infektionsschutzge-
setzes.

Zu 8 29 (Ordnungswidrigkeiten)
Im Hinblick auf die Normierung von Ordnungswidrigkeiten stellt sich vornehmlich als
grundlegende Richtungsentscheidung die Frage, inwieweit die Sanktionierung von

Versto3en gegen Gebote und Verbote des Bestattungsgesetzes mit buf3geldbe-
wehrten Ordnungswidrigkeiten wirklich erforderlich ist. Nicht nur vor dem Hinter-
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grund der allgemeinen Zielstellungen "schlanker Staat” und "Vermeidung bzw. Ab-
bau unnétiger Uberreglementierungen” gilt es, den Sinn und Zweck von Ordnungs-
widrigkeitstatbestanden im allgemeinen, ihren konkreten Nutzen sowie Alternativl6-
sungen zu uUberdenken:

Soweit die Erforderlichkeit speziell bestattungsrechtlicher Ordnungswidrigkeiten da-
mit begrundet wird, dass sie als Instrument zur Erzwingung der Einhaltung der Vor-
schriften des Bestattungsgesetzes notwendig seien, ist darauf hinzuweisen, dass
das Ordnungswidrigkeitenrecht — ebenso wie das Strafrecht — zwar durchaus pra-
ventive Wirkungen entfaltet, dass es aber ein repressives Instrument zur Ahndung
von bereits begangenen Verstdl3en ist, ohne dass es diese VerstoRe beseitigen
warde.

Demgegenuber stehen als bereits vorhandenes Instrumentarium zur aktiven Er-
zwingung der Einhaltung des Bestattungsgesetzes § 27 Abs. 1 und 2 des Entwurfs
bereit, nach denen Zuwiderhandlungen abgewehrt werden kénnen. Ergéanzend tre-
ten im Rahmen des Infektionsschutzes nach 8§ 15 des Gesundheitsdienst-Gesetzes
weitere Befugnisse der Kreise und kreisfreien Stadte als Trager des Offentlichen
Gesundheitsdienstes hinzu. Danach ist es jedenfalls méglich und zulassig, beharrli-
che und mdglicherweise bereits angekiindigte erneute Verstol3e gegen Vorschriften
des Bestattungsgesetzes zu unterbinden.

Der Verzicht auf Sanktionen bedeutet daher keinen Verzicht auf den Geltungsan-
spruch des Bestattungsgesetzes. Zudem lost die Normierung von Ordnungswidrig-
keiten — auch wenn im Ordnungswidrigkeitenrecht geman § 47 Abs. 1 des Ord-
nungswidrigkeitengesetzes das Opportunitéatsprinzip und nicht das Strafrecht weithin
beherrschende Legalitatsprinzip gilt — notwendig und immanent eine gegen die Exe-
kutive gerichtete Vollzugserwartung aus. Klafft die Zahl der tatsachlich begangenen
Verstolie einerseits und die wegen dieser Verstt3e verhangten BuRgelder ander-
seits auseinander und tendiert letztere gegen Null, etwa wegen unzureichender Kon-
trolle oder wegen sehr gro3ziigiger Handhabung des Verfolgungsermessens, bleibt
diese Erwartung unbefriedigt, mit der Folge, dass der Ordnungswidrigkeitstatbe-
stand als solcher, namlich die Schutzbeddrftigkeit des geschitzten Rechtsgutes,
fragwirdig wird. Schlie3lich greifen auch fiskalische Argumente fiir die Beibehaltung
oder gar Ausdehnung von Bul3geldvorschriften nicht durch, da die wegen Verstél3en
gegen die Landesverordnung uber das Leichenwesen verhangten Bul3gelder kaum
eine nennenswerte Rolle als Einnahmequelle der 6ffentlichen Haushalte gespielt
haben.

Der Entwurf beschrankt sich in der Normierung von Ordnungswidrigkeitstatbestan-
den deshalb auf ein unverzichtbares Minimum.

Absatz 1

Zu Nr. 1 bis 19

Die aufgefuhrten Tatbestande fir Ordnungswidrigkeiten sind notwendig, um den Be-
horden die Moglichkeit zu geben, Zuwiderhandlungen bei schwer wiegenden Versto-
Ren gegen Bestimmungen dieses Gesetzes zu verfolgen.
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Absatz 2
Die Begrenzung der Hohe der mdglichen Geldbu3e auf héchstens 10.000 € ist an-
gemessen.

Zu 8 30 (Einschrénkung von Grundrechten)

Die Benennung der durch dieses Gesetz eingeschréankten Grundrechte auf Berufs-
freiheit (Artikel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes) und auf Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) ist aufgrund des Zitiergebots in Artikel
19 Abs. 1 des Grundgesetzes erforderlich.

Zu 8 31 (Inkrafttreten und Aul3erkrafttreten)

Das In-Kraft-Treten des Gesetzes am 1. Marz 2005 soll ermdglichen, dass in einer
mehrmonatigen Ubergangszeit nach Verkiindung des Gesetzes die Vorschriften bei
den Kreisen und Gemeinden und in Fachkreisen bekannt werden, bevor sie zur An-
wendung kommen.

Die bisher in Schleswig-Holstein auf dem Gebiet des Leichen- und Bestattungswe-
sens geltenden Vorschriften werden mit In-Kraft-Treten des Gesetzes aufgehoben.

Mit der Bestandsschutzklausel wird die Existenz der zum Zeitpunkt des In-Kraft-
Tretens in privater Tragerschaft existierenden Friedhofe anerkannt. Dies betrifft nach
Kenntnis der Landesregierung z.B. den Friedhof in Rickling, Kreis Segeberg, dessen
Trager der ,Landesverein fur Innere Mission in Schleswig-Holstein® ist, sowie den
von dem "Bund fur Gotteserkenntnis” (Ludendorffer) e.V. getragenen Friedhof "Ah-
nenstatte Menloh” bei Rade im Kreis Rendsburg - Eckernforde, der auf der Grundla-
ge der von dem Kreis Rendsburg erteilten Genehmigung vom 12. Juli 1956 (Az.1d 1
— 186/15) betrieben wird.
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