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Beginn: 10:01 Uhr

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Meine Damen und Herren! Ich erdffne die 14. Tagung
des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das Haus ist
ordnungsgemal’ einberufen und beschlussfahig.

Erkrankt sind Herr Abgeordneter Dr. von Hielmcrone
und Herr Abgeordneter Schroder. Wir wiinschen bei-
den gute Genesung.

(Beifall)

Wegen dienstlicher Verpflichtungen auf Bundesebene
ist Frau Ministerin Liitkes beurlaubt.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, sich zu erhe-
ben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Am 9. Juni 2001 verstarb im Alter von 80 Jahren der
ehemalige Abgeordnete des Schleswig-Halsteinischen
Landtages Leonhard - Leo - Langmann. Herr Lang-
mann gehorte dem Schleswig-Holsteinischen Landtag
von 1971 bis 1983 als Mitglied der Sozialdemokrati-
schen Fraktion an.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag gedenkt seines
ehemaligen Mitgliedes in Dankbarkeit.

Sie haben sich von Ihren Platzen erhoben. Ich danke
Ihnen.

Meine Damen und Herren, unser Kollege Sager ist
ehemaliger Kollege. Er hat sein Mandat niedergelegt
und ist aus dem Landtag ausgeschieden. Der Landes-
wahlleiter hat festgestellt, dass Herr Uwe Greve als
sein Nachfolger das Mandat Ubernimmt. Herr Greve,
ich bitte Sie, zur Verpflichtung nach vorn zu kommen.

(Die Anwesenden erheben sich - Abgeordne-
ter Greve wird nach folgender Eidesformel
vereidigt: Ich schwore, meine Pflichten als
Abgeordneter gewissenhaft zu erflllen, Ver-
fassung und Gesetze zu wahren und dem
Lande unbestechlich und ohne Eigennutz zu
dienen, so wahr mir Gott helfe.)

Ich danke Ihnen und wiinsche Ihnen eine erfolgreiche
Arbeit fUr Schleswig-Holstein.

(Beifall)

Meine Damen und Herren! Ich habe lhnen eine Auf-
stellung der im Altestenrat vereinbarten Redezeiten
Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstandigt, die
Tagesordnung in der ausgedruckten Reihenfolge mit
folgenden Mal3gaben zu behandeln: Zu den Tagesord-
nungspunkten 3, 4, 7, 9, 12, 13, 15, 18, 21, 23, 27, 34

bis 36, 38, 40 bis 44, 46, 48, 50, 51, 53, 55 sowie 56
bis 59 ist eine Aussprache nicht geplant.

Von der Tagesordnungsordnung abgesetzt werden
sollen die Punkte 11, 39, 45, 47, 49 und 62.

Zur gemeinsamen Beratung vorgesehen sind die
Punkte 2 und 25 - Regierungserklarung zur Neuord-
nung der Bund-/Lander-Finanzbeziehungen, Neuord-
nung des Landerfinanzausgleichs - die Punkte 4 und
13 - Anderung der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein und anderer Gesetze, Umbenennung des Ein-
gabenausschusses in Petitionsausschuss -, die Punkte
27 und 58 - Generalplan Kistenschutz, Mittel- und
langfristige Kustenschutzmal3nahmen - sowie die
Punkte 29 und 33 - Stammzellenforschung, Import
embryonaler Stammzellen -.

Antrage zur Aktuellen Stunde und Fragen zur Frage-
stunde liegen nicht vor. Wann die einzelnen Tagesord-
nungspunkte voraussichtlich zur Beratung aufgerufen
werden, ergibt sich aus der Ihnen vorliegenden Uber-
sicht Uber die Reihenfolge der Tagesordnungspunkte.

Unter Einschluss einer zweistlindigen Mittagspause
werden wir jeweils langstens bis 18:00 Uhr tagen. -
Ich hore keinen Widerspruch, dann werden wir so
verfahren.

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Tagesord-
nung einsteigen, begriiRe ich zunéchst auf der Tribiine
Besucherinnen und Besucher der Berufsschule Bad
Oldesloe, der Kreisberufsschule Segeberg sowie der
Herder-Schule, Rendsburg. Herzlich willkommen!

(Beifall)

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich jetzt die Tages
ordnungspunkte 2 und 25 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Regierungserkléarung zur Neuordnung der
Bund-/L ander -Finanzbeziehungen

b) Neuor dnung des L &nder finanzausgleichs

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/1072

Wird das Wort zur Begrindung des Antrages der
Fraktion der CDU gewtinscht? - Das ist nicht der Fall.
Dann erteile ich zunéchst der Frau Ministerpréasidentin
das Wort.

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Das Bundesverfassungsge-
richt hat im November 1999 die Lander beauftragt,
den Lénderfinanzausgleich neu zu ordnen. Am 21. und
22. Juni haben die Ministerprésidenten der Lé&nder
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diesen Auftrag auf einer Sonderkonferenz in Berlin
eingelost und zu einem erfolgreichen Abschluss ge-
bracht. Die Lander haben damit bewiesen, dass am
Ende eines schwierigen Prozesses einmal mehr ein fir
ale tragfahiger Kompromiss steht. Dies ist im zwolf-
ten Jahr der Einheit ein gutes Zeichen fur den Fode-
ralismusin der Bundesrepublik Deutschland.

Ich mdchte Ihnen heute gern Uber die Auswirkungen
auf Schleswig-Holstein berichten, dann auf die gegen-
wartige Diskussion Uber das Verhdltnis Bund/Lander
eingehen und zum Schluss Uber die européische Di-
mension der foderativen Struktur sprechen.

Die Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen den
Landern sowie dem Bund und den Landern gilt vom
1. Januar 2005 bis zum Jahr 2019. Dieser lange Zeit-
raum gibt Schleswig-Holstein eine verlassiche
Grundlage fir seine Finanzplanungen. Er ist ein soli-
des Fundament fur die néchsten beiden Jahrzehnte und
er ist ein mal3geblicher Erfolg dieser Sonderkonferenz.
Alle Lander und der Bund haben sich geeinigt.

Ich hoffe, dass wir damit einen Schlussstrich unter die
Klagen vor dem Bundesverfassungsgericht gezogen
haben. Der Bund und die Lander téten jedenfalls gut
daran, denn Karlsruhe darf nicht zu ener Instanz wer-
den, die immer mehr von der Politik vereinnahmt wird,
statt Recht zu sprechen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Der kinftige Landerfinanzausgleich wird ab dem
1. Januar 2005 fir Schleswig-Holstein Mehreinnah-
men bringen. Das sind nach jetzigen Berechnungen
rund 71 MillionenDM. Davon profitieren unsere
Kommunen ab 2005 in Ho6he von rund 20 Mil-
lionen DM; sie werden also deutlich entlastet. Dafir
haben wir uns in den Verhandlungen stark gemacht
und ich glaube, dasist insgesamt ein sehr gutes Ergeb-
nis fir Schleswig-Holstein.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Mit der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs sind
wir der Sicherung der Zukunft des Landes wieder ein
Stiick naher gekommen. Dariiber hinaus sind fir jedes
Land Anreize zur Stérkung der eigenen Finanzkr aft
geschaffen worden, eine Herausforderung, der wir
nicht ausweichen werden. Das bedeutet mehr Wett-
bewerb und mehr Verantwortung bei gleichzeitiger
Solidaritat.

Insgesamt wird der Tarif fir den Finanzausgleich
flacher und die Steuermehreinnahmen Gber dem Lan-
derdurchschnitt werden kinftig zu 12 % ausgleichsfrei
bleiben. Bei entsprechender Entwicklung der Kon-

junktur wird auch Schleswig-Holstein von den Lei-
stungsanreizen profitieren.

Die neue Formel des Landerfinanzausgleichs gleicht
Wettbewerb und bundesstaatliche Solidaritat gut aus.
Schleswig-Holstein wird in den Jahren 2002 bis 2004
von der vereinbarten Tilgungsstreckung zum Fonds
Deutsche Einheit weiterhin in zweistelliger Millio-
nenhdhe profitieren. Das ist fir uns ein klarer Ver-
handlungserfolg.

Wir und auch andere Léander brauchen diese Entla-
stungen dringend, denn wir missen unter anderem mit
den finanziellen Folgen der BSE-Krise und mit der
momentanen Konjunkturdelle fertig werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

AuRerdem werden die weitere Erhthung des Kinder -
geldes und die Verbesserungen bei den Freibetragen
fUr Familien in die Haushalte der meisten Lander eine
erhebliche Licke reifen. Mit der Rentenreform und
mit den beiden letzten Stufen der Steuerreform kom-
men auf unser Land Mindereinnahmen in erheblichen
Grofenordnungen zu, die wir gern mittragen, well wir
die Reformen wollten.

Ich mochte noch kurz etwas zu den Hafenlasten sa-
gen. Sie werden gesetzlich verankert und aulerhalb
des Rechenwerkes des L énderfinanzausgleichs von der
Landergesamtheit  getragen.  Vereinbart  sind
75 Millionen DM; ein Teil davon wird nach Schles-
wig-Holstein flief3en.

(Beifal der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die M ehreinnahmen aus dem Landerfinanzausgleich
ab dem Jahr 2005 unterstiitzen unsere Sparbemiihun-
gen. Wir setzen mit diesem Geld unsere Haushaltskon-
solidierung fort. Es bleibt beim Ziel, im Jahr 2008
einen Haushalt ohne Neuverschuldung vorzulegen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Das heifdt, dass wir keinen Spielraum fir zusétzliche
Ausgaben haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in meiner
Regierungserklarung vom Mai des vergangenen Jahres
habe ich ein Motto formuliert, das der Neuordnung des
Landerfinanzausgleichs voll entspricht. Damals sagte
ich:

,Die Stérken jedes Landes miissen gleicher-
mallen zum eigenen und zum gemeinsamen
Nutzen der Lander zur Geltung kommen. Wir
treten ein flr eine gerechte Losung, die die
Solidaritdt zwischen alten und neuen Léan-
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dern, zwischen Nord und Siid, zwischen Arm
und Reich sichert.”

Diesem Motto sind wir treu geblieben. Die Solidaritét
zwischen allen Landern spiegelt sich vor allem im
Solidar pakt 11 wider. Um die teilungsbedingten Son-
derlasten fur die ostdeutschen Lénder einschliefdich
Berlin abzubauen, wurde er mit einer Finanzausstat-
tung von 306 Milliarden DM und einer Laufzeit bis
zum Jahr 2019 vereinbart. Damit haben Léander und
Bund den Aufbau Ost auf eine solide und ausreichend
lange Finanzierungsgrundlage gestellt. Ich halte dies
Ubrigens fur eine der wichtigsten Entscheidungen, die
wir wahrend dieser Sonderkonferenz getroffen haben.

(Beifall bei der SPD)

Innerhalb einer Generation - so ist es unser aller Wil-
le-, namlich vom Mauerfall 1989 bis zum Jahr 2019,
sollen die deutsche Einheit und damit der Aufbau Ost
vollendet sein. Mit der Festlegung auf 2019 haben wir
erstmals einvernehmlich mit allen Landern einen End-
punkt vereinbart. FUr die Birgerinnen und Birger in
Westdeutschland ist das die Botschaft, dass der Auf-
bau Ost nach 30 Jahren finanziert sein wird. Fir die
Birgerinnen und Blrger in Ostdeutschland lautet die
Botschaft, dass sie die nachsten 18 Jahre dafiir nutzen
missen, gleichwertige Lebensverhaltnisse herzu-
stellen. Dabel wollen wir ihnen helfen. Gleichwertige
Lebensverhéltnisse sind aber etwas anderes als mate-
rielle Gleichheit: Unterschiede, die wir akzeptieren,
sind das Salz in der Suppe des Foderalismus.

Innerhalb dieser Logik wird die Summe aus dem Soli-
darpakt ab 2005 generell degressiv gesenkt. Perspekti-
visch werden wir daher auch die Diskussion bekom-
men, wie es mit dem Solidar zuschlag weitergeht. Uns
alen ist klar, dass gerade in den neuen Landern ein
Extrabedarf an Zuwendungen besteht. Bund und Lan-
der - genau genommen heifdt das: die Steuerzahler -
haben sich bis heute erheblich an der Modernisierung
Ostdeutschlands einschliefdlich Berlins beteiligt. Die
Ministerprasidenten aller Lénder haben sich darauf
verstandigt, jetzt einen Punkt zu setzen, der diese Hil-
fen zeitlich begrenzt. Das soll die ostdeutschen Lander
anspornen, die Mittel so zu verwenden, dass ein sich
selbst tragender Aufschwung méglich wird.

Darlber hinaus haben sich die neuen Lander freiwillig
verpflichtet, dem Finanzplanungsr at regelmal3ig tber
die Verwendung der Gelder zu berichten. Mit diesem
Verfahren bekommt der Aufbau Ost eine andere politi-
sche Qualitédt. Die berechtigte Forderung, den Aufbau
Ost as nationale Aufgabe zu begreifen und zu finan-
zieren, wird um eine Diskussion Uber die Art und Wei-
se der Mittelverwendung erganzt. Blankoschecks sind
weder 6konomisch noch palitisch sinnvall; sie werden
von den neuen Landern auch nicht mehr gewadllt. Es

macht keinen Sinn, im Osten noch mehr Gewerbege-
biete auszuweisen, die dann brachliegen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Aus dem Solidarpakt Il mit seiner zeitlichen Begren-
zung schulden wir unseren Birgerinnen und Blrgern
eine sorgféltige Mittelverwendung, denn auch die
westlichen Lander haben - wie bel uns zum Beispiel
im Raum Flensburg anzutreffen - strukturschwéchere
Regionen. Auch wir miissen uns Ubrigens darauf ein-
stellen, dass wir weniger Geld zur Verfligung haben
werden; auch bel uns ist der Bund aus bestimmten
Programmen ausgestiegen.

Der Landerfinanzausgleich stellt alle Lander finan-
ziell besser. Kein Land hat Geld zu verschenken. In
Schleswig-Holstein werden wir daher unseren Kurs
der Konsolidierung fortsetzen und gleichzeitig das
Land weiter modernisieren. Naturlich ist das Ergebnis
des Léanderfinanzausglei chs ohne den Bund nicht mdg-
lich gewesen. Ich danke Kanzler Schroder und auch
Finanzminister Eichel, der sich allerdings - was ich
zugeben muss - schwerer getan hat, ausdrticklich da-
fir, dass sie mit ihrem Entgegenkommen am Ende
wesentlich zum Erfolg des Sondergipfels beigetragen
haben.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Nach der Steuer- und Rentenreform ist mit der Neu-
ordnung des Landerfinanzausgleichs und dem Solidar-
pakt Il in nur zweieinhalb Jahren rot-griiner Regie-
rungsverantwortung das dritte grof3e Reformwerk
gelungen. Auch die jahrelange gute Zusammenarbeit
der norddeutschen Lander hat sich bel dem gefundenen
Kompromiss ausgezahit. Ohne eine klare, einheitliche
Positionierung der norddeutschen Lander Schleswig-
Holstein, Hamburg, Bremen, Niedersachsen und
Mecklenburg-Vorpommern ware dieser Kompromiss
nicht zustande gekommen. Ich danke meinem Kollegen
Ortwin Runde, der einen entscheidenden Antell daran
hat, ausdriicklich. Wir freuen uns mit ihm Uber den
Erhalt der hdheren Einwohnerwerte der Stadtstaaten,
was der Metropolregion Hamburg und damit indirekt
auch Schleswig-Holstein zugute komnnt.

(Beifall bei der SPD)

Fir Schleswig-Holstein hat Finanzminister Claus
Moller die Verhandlungen gefiihrt. Das hat viel Zeit
und Nerven gekostet. Ich darf Thnen ausdriicklich be-
stétigen: Er hat es gut gemacht. Daftir mochte ich mich
bei ihm bedanken.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)
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Die Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Landern einschliefdlich des Solidarpaktes ||
ist nun am 21. und 22. Juni in Berlin abgeschlossen
worden. Das vom Bundesverfassungsgericht gefor-
derte Maldstabegesetz zum neuen Finanzausgleich
und zum Solidarpakt I ist seit der am letzten Don-
nerstag mit Uberzeugender Mehrheit zustande gekom-
menen Entscheidung des Deutschen Bundestages in
trockenen Tlchern. Die Ubliche Schwarzseherel, die
man bel den jeweiligen Landtagsoppositionen immer
wieder sieht, hat sich damit als ohne Grundlage erwie-
sen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Dr. Ekke-
hard Klug [FDP]: Tosender Beifall bei der
SPD!)

Schleswig-Holstein ist bei uns in guten Handen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Landes-
regierung war sich immer dartiber im Klaren, dass es
bei der Modernisierung der bundesstaatlichen Ord-
nung nicht nur um den Finanzausgleich gehen kann.
Als nachste Aufgabe liegt die Entflechtung von Ge-
meinschaftsaufgaben vor uns. Darunter fallen der
Aus- und Neubau von Hochschulen einschliefdlich
Klinika, die Bildungs-, Planungs- und Forschungsfor-
derung, die Verbesserung der ortlichen Wirtschafts-
strukturen sowie die Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes. Ich sehe das als Chance, das
Profil der Lander zu schérfen. Gleichzeitig bekame der
Landtag damit einen grofReren Entschel dungsspielraum
und folglich eine transparentere Verantwortung. So
konnten die Blrgerinnen und Birger wieder klarer
erkennen, wer eine politische Entscheidung zu verant-
worten hat: Bund oder Lénder. Ganz nebenbel redu-
Ziert die Entflechtung der Gemeinschaftsaufgaben
auch den Papierkram zwischen Bund und Landern; er
senkt die birokratischen K osten.

Die Landesregierung setzt sich dafir ein, dass der
Bund die derzeit eingesetzten GA-Mittel den Landern
vollstéandig, dynamisch und auf Dauer zur Verfligung
stellt. Das waren im vergangenen Jahr 7,1 Milliarden
DM. Dazu sollen alsbald Gesprache mit dem Bund
aufgenommen werden. Die Ministerprésidenten haben
sich dafiir den Herbst vorgenommen.

Bis zur EU-Regier ungskonfer enz 2004 brauchen wir
insofern eine abgestimmte Marschrichtung. Mir liegt
besonders daran, dass bei einem neuen Vertellungs-
schliissel nach dem Auslaufen des Solidarpaktes Il im
Jahr 2019 die unterschiedlichen Ausstattungsbedin-
gungen der Lander berlicksichtigt werden. Es gibt
Lander, die zum Beispiel eine besser ausgebaute For-
schungdlandschaft haben als andere. Der konkrete
Bedarf der einzelnen Lénder muss auch in Zukunft bei
der Mittelverwendung berticksichtigt werden. Weil

dies jedoch noch weit in der Zukunft liegt, kann ich
Ihnen dazu leider noch keine Einzel heiten nennen.

Ich bin dafiir, dass wir den bundesdeutschen Foder a-
lismus entflechten. Aber ich bin dagegen, dass - wie es
in einigen Vorschldgen anklang - am Ende jedes Land
seine eigene KFZ-Steuer erhebt oder seine eigene
Vermdgen- oder Erbschaftsteuer festlegt.

(Beifall bei der SPD)

Noch absurder wirde es, wenn jedes Land seine eige-
ne Mehrwertsteuer festsetzen konnte. Am Ende stiin-
den dann an unseren Landesgrenzen wieder die Zall-
hauschen, well aufgepasst werden miisste, dass auch ja
ales so bleibt, wie es jewells im eigenen Land be-
schlossen worden ist.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Vdlliger Unsinnl)

Unsere foderale Struktur ist solidarisch ausgestattet; so
ist es im Grundgesetz gewollt und so wollen wir es
auch aufrechterhalten.

Meine Damen und Herren, was hinsichtlich der Ge-
setzgebungskompetenz flir das Verhdltnis zwischen
Bund und Landern gilt, gilt sinngemél3 auch auf euro-
padischer Ebene. Die Landesregierung ist Uberzeugt,
dass die Européische Union nur dann dauerhaft
funktioniert und bel den Birgerinnen und Birgern
Akzeptanz findet, wenn Foderalismus und Subsidiari-
tét die beherrschenden Grundprinzipien der gemein-
samen Arbeit sind.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Niemand will einen zentralistischen europdischen
Superstaat. Gleichwohl wird der européische Integra-
tionsprozess aber weitere Veranderungen fir den deut-
schen Foderalismus mit sich bringen.

Im Interesse der notwendigen und von uns alen ge-
wollten europdischen Einigung werden wir auch von
manch Liebgewonnenem Abschied nehmen miissen. In
diesem Zusammenhang ist an die Vertrdge von
Maastricht, Amsterdam, Nizza und eine Vidzahl von
Grundgesetzénderungen in den letzten zehn bis
15 Jahren zu erinnern. Aus der Sicht der Lander geht
es vor alem darum, den Kompetenzverlust, das Ab-
flieRen von Zustandigkeiten durch den Ausbau von
Beteiligungsrechten auszugleichen.

Mit der Verankerung des Subsidiaritatsprinzips ist
ein Meilenstein geschaffen. Was in  Schleswig-
Holstein entschieden werden kann, soll auch in
Schleswig-Holstein entschieden werden. Wir wollen
ein birgernahes Europa, in dem die Birgerinnen und
Birger klar wissen, welche politische Ebene wofiir die
Verantwortung tragt. Wenn wir das schaffen, wird
auch wieder eine Begeisterung fir Europa bestehen.
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Demokratie braucht Transparenz, Europa muss eine
Herzensangel egenheit von allen sein und nicht nur eine
Angelegenheit von Birokraten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN FDP und SSW)

Wir dirfen den Europagedanken nicht zu Tode admi-
nistrieren. Schon jetzt ist geltende Praxis, dass der
Bund nicht einfach Landerzusténdigkeiten an die EU
abtreten darf. Die grundgesetzlich garantierten Betei-
ligungsrechte miissen weiter ausgebaut werden, auch
wenn das in Briissd nicht alle so sehen. Dabel geht es
um Folgendes: Die Lander missen noch starker als
bisher inhaltlich Einfluss auf die Gestaltung européi-
scher Politik Uber den Bund bekommen. Gleichzeitig
durfen ihre origindren Zustéandigkeiten nicht so weit
ausgehohlt werden, dass sie am Ende nur noch blof3e
Verwaltungseinheiten bilden. Ich will auch, dass kiinf-
tig von den Landern, von den Landtagen Politik ge-
staltet werden kann. Hierzu gehtrt auch die Frage,
was vom Bund an Zusténdigkeiten auf die Lander
zuriickverlagert werden kann, und die Entflechtung der
Gemeinschaftsaufgaben wére ein erster Schritt in diese
Richtung.

Die européische Integration darf nicht allein den poli-
tischen Akteuren Uberlassen werden. Sie muss mal3-
geblich von den Birgerinnen und Blrgern mitgetragen
und mitgestaltet werden. Das Europa der Regionen
muss von unten nach oben aufgebaut werden, sonst
haben wir am Ende ein geeintes Europa, aber es wiirde
eine leere Hilse sein. Das darf nicht passieren.

(Unruhe)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;
I ch bitte um etwas mehr Aufmerksamkeit!

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen Sie
mich bitte abschlief3end sagen, die Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen hat uns allen eine
gute und fundierte Planungssicherheit gegeben und
gewdhrleistet diese fUr die néchsten 20 Jahre. Das ist
ein grol3er Gewinn fur die Politik der Lander und fiir
den Foderalismus in Deutschland. Wir haben einen
Kompromiss erzielt, der fair und gerecht ist. Er lotet
Stérken und Schwéchen aus und ist ein erster akuter
und wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer stabilen
und modernen Neuordnung der Bund-Lander-
Beziehungen.

Der Prozess war ein Lehrstiick fur alle Beteiligten.
Wir haben ihn produktiv genutzt und deshalb ist er ein
Gewinn fur alle. Es ist mir bewusst, dass es immer
Reibungsflachen zwischen dem Bund und den Lan-

dern, auch zwischen den Léndern geben muss, und das
ist auch gut so, denn wir werden diese strukturell be-
dingten Spannungen produktiv nutzen. Dann kommen
wir alle weiter voran und am Ende haben die Lander
alle Positives davon gehabt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich eréffne die Aussprache und erteile zunéchst dem
Herrn Oppositionsfihrer, Herrn Abgeordneten Kayen-
burg, das Wort.

Martin Kayenburg [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Frau Si-
monis, wer lhrer Regierungserkléarung zugehtrt hat,
musste den Eindruck gewinnen, dass die Neuordnung
des Landerfinanzausgleichs ein Jahrhundertwerk des
Foderalismus in Deutschland unter mal3geblichem
Einfluss Schleswig-Holsteins sai.

(Beifall bei der SPD - Heiterkeit bei CDU
und FDP)

Nach harten schwierigen Verhandlungen sei es in
Berlin gelungen, einen Kompromiss zwischen Bund
und Landern zu finden. Das Ergebnis sei ein Zeichen
von Solidaritét zwischen den Landern und ein Erfolg
for den deutschen Foderalismus. Frau Simonis, war
dies wirklich der grofe Wurf fir den Foderalismus in
Deutschland? Bei genauer Betrachtung haben der
Bundesfinanzminister und die Ministerprasidenten
Uber zwei Jahre verbittert gestritten und gefeilscht wie
auf einem orientalischen Basar. Herausgekommen ist
doch alenfalls die Bestandswahrung zulasten des
Bundes.

(Beifall bei CDU und FDP)

Es gab angeblich viele Sieger, aber einen tillen Ver-
lierer - oder besser: viele stille Verlierer. Dieser Ver-
lierer ist der Steuerzahler, dem noch zwei Jahrzehnte
lang der Solidaritétszuschlag zugemutet wird.

(Beifall bei CDU und FDP)

Nordrhein-Westfalens Ministerpréasident Wolfgang
Clement réumte dann ja auch ganz selbstkritisch ein,
dass die Neuregelung keineswegs eine Glanzleistung
gewesen sei, Frau Simonis. Merkwrdigerweise schie-
nen aber doch alle am Ende zufrieden gewesen zu sein.
Ich frage mich: War das wegen der Planungssicherheit
oder war das letztlich deshalb, weil der Bund und
damit der Steuerzahler dem unséglichen Gezerre der
Lander ein Ende bereitet hat? Ich denke, die zusétzli-
chen Bundesmittel von 1,5 Milliarden DM, die dann
noch einmal um 1 Milliarde DM aufgestockt wurden,
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weil die Tilgung fir den Fonds Deutsche Einheit
ausgesetzt wurde, haben zu dieser Zufriedenheit bei-
getragen. Aber nachdem dann der Bundesfinanzmini-
ster auch noch fir die Jahre 2005 bis 2019 fir den
Solidarpakt Il 306 Milliarden DM zusétzlich zugesagt
hatte, waren pl6tzlich auch die ostdeutschen Lénder
zufrieden.

Man muss sich doch nun wirklich fragen: Was steckt
dahinter? 206 MilliardenDM sind fest zugesagt,
100 Milliarden DM sind nichts als reine Ankiindigung,
Herr Mdller, und ich frage Sie wirklich, ob diese Ab-
sichtserklarung trégt oder ob der Solidarpakt dann
nicht doch zu diinn ausgestattet ist,

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

vor alem wenn man weil3, dass die Bundesregierung
selbst von erforderlichen Mitteln in Hohe von minde-
stens 250 Milliarden DM ausgegangen ist. Ich glaube
also, Freude auf allen Seiten, scheinbar kein Raum fur
Parteienstreit, aber die Finanzprobleme mit Sicherheit
nicht gel ost!

(Beifall bei CDU und FDP)

Bel genauerem Hinsehen herrscht auch bei SPD und
Grunen nicht eitel Freude Uber den Kompromiss. So
ist auch gerade der Vorsitzende des Sonderausschusses
Finanzausglei ch des Deutschen Bundestages, der SPD-
Abgeordnete Volker Kroning, wegen der seiner Mei-
nung nach von den Landern erzwungenen Befristung
bis 2019 von seinem Amt zurtickgetreten, Herr Mal-
ler. Der Haushaltsexperte der Griinen, Oswald Metz-
ger, stellte zum Ergebnis ganz richtig fest: Es kreifdte
der Berg und gebar eine Maus. Die strukturellen Ver-
anderungen - so Metzger - seien mit der Lupe zu su-
chen und dies sei das eigentliche Problem.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist der
Grund, warum die FDP im Bundestag dage-
gen gestimmt hat!)

- Herr Kubicki, auch wenn dieses Thema - wie schon
gesagt - kaum Raum fur Parteienstreit hergibt, will ich
doch ein paar Anmerkungen zu diesem so genannten
Jahrhundertkompromiss machen. Ich denke, wir hétten
an strukturellen Verdnderungen und wirklichen Re-
formen mehr erwarten kénnen. So sind doch, genau
genommen, die Probleme nur auf die kiinftigen Gene-
rationen verlagert worden. Wirkliche Mihe hat sich
niemand gemacht, Frau Simonis. Auch Sie nicht. Aber
mit der Verlagerung der Probleme auf die Zukunft
haben Sie ja schon reichlich Erfahrungen und ich den-
ke, wir werden darauf beim Tagesordnungspunkt
Nachtragshaushalt zuriickkommen.

Bemerkenswert fand ich an Ihrer Rede, dass Sie schon
eifrig gerechnet haben, dass das Land 2005 um

50 Millionen DM entlastet wird und die Kommunen
um 20,7 Millionen DM entlastet werden. Sie gehen
also davon aus, dass Schleswig-Holstein bis auf den
Sankt-Nimmerleins-Tag ein Nehmerland im Landerfi-
nanzausgleich sein wird. Dies ist weil3 Gott keine
Glanzleistung. Von eigenen Anstrengungen also keine

Spur!
(Beifall bel CDU und FDP)

Hauptsache, die anderen zahlen, damit unsere rot-
grinen Spielwiesen immer wieder neue Bliiten treiben
konnen.

Ihr Stolz, Geberland zu sein, war auch nur von kurzer
Dauer. 1998 haben Sie sich daraus immerhin mit der
bemerkenswerten Summe von 330.000 DM verab-
schiedet. Dann war namlich wieder alles vorbei, Herr
Mdller. Manche lhrer Genossen ziehen aber heute
noch durch das Land und erzéhlen das Méarchen vom
Geberland und glauben auch, dass sie mit dem Mar-
chen von den angeblichen Steuereinbriichen Entschul-
digungen fur die Finanzmisere dieses Landes finden
konnen. Ich meine, auch jetzt haben Sie schon wieder
eine Entschuldigung eingebaut, Frau Simonis, wenn
Sie sagen, dass das Ergebnis dann positiv ware, wenn
es eine entsprechende Entwicklung der Konjunktur
gabe. Ich meine, wenn Sie Uberhaupt nichts dazu tun,
dass wir im Lande eine eigene Konjunktur, die
wachstumsorientiert ist, bekommen, dann miissen Sie
sich nicht wundern, wenn Sie mit diesen Mitteln und
mit diesem Foderalismuspakt scheitern.

(Beifall bei CDU und FDP)

Der Solidarpakt |1, der den ostdeutschen Landern
mehr Geld bescheren wird, als diese urspringlich in
den Verhandlungen Uberhaupt erwartet hatten, hat
nach unserer Auffassung mit 19 Jahren eine viel zu
lange Laufzeit. Dass dies auch andere so sehen, zeigt
die AuRerung der Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Bundestages, der griinen Abgeordneten Christine
Schesl, die die Laufzeit des Solidarpaktes ebenfalls fiir
zu lang hélt.

Die ostdeutschen Lénder werden also noch 20 Jahre
lang am Tropf der anderen Lénder hangen und dem
deutschen Steuerzahler den Solidar itatszuschlag noch
lange erhalten. Der Versuch, endlich wieder auf eige-
nen Beinen zu stehen, wird also gar nicht erst gemacht.
Wieim Norden so im Osten - immer auf Kosten ande-
rer leben. Zahlen kénnen doch die im Sliden der Repu-
blik.

(Beifal bei der CDU und des Abgeordneten
Dr. Heiner Garg [FDP))

Frau Simonis, wie der , Slddeutschen Zeitung® zu
entnehmen war, haben Sie gefordert, dass auch im
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Osten - ebenso wie im Westen, wo Programme gestri-
chen und gestreckt werden sollen - Effizienzkriterien
angelegt werden. Ich meine, dass es vor allem Effekti-
vitétskriterien sein missten. Als Diplomvolkswirtin
werden Sie das sicherlich bestétigen. Im Grundsatz
teilen wir aber Ihre Auffassung. Ich halte es aus pad-
agogischer Sicht fir vollig falsch, Gber einen so langen
Zeitraum Mittel festzuschreiben, weil diese dann in
den Haushalt eingebaut werden, verfriihstiickt sind und
mit Sicherheit keine wachstumsférdernden Effekte
mehr ausl sen werden.

(Beifall bei CDU und FDP)

Lassen Sie mich ein paar Worte zu der notwendigen
Reform des Foder alismus in Deutschland sagen: Frau
Simonis, Nordrhein-Westfalens  Ministerprasident
Clement hat zwar ein paar zaghafte Versuche ge-
macht, dieses Thema in die Verhandlungen zum Léan-
derfinanzausgleich einflief3en zu lassen, aber der Ver-
such, eine Foderalismusreform, die ihren Namen ver-
dient, jetzt einzuleiten, ist noch nicht einmal im Ansatz
gelungen. Stattdessen will man bis 2004 mit der Ent-
scheidung dariiber warten, ob sich etwas éndern soll.
Bis dahin will man Uberlegen. Ich kann nur sagen: Die
Bundestagswahl l&sst griiRen!

Dass ich mit meiner Meinung hier nicht allein stehe,
kdnnen Sie daraus ersehen, dass der Sachverstandigen-
rat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung in einer Stellungnahme fir das Bundesfi-
nanzministerium zu verstehen gegeben hat, dass er den
vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Weg fir
eine Reform fur gescheitert hédlt. Fir eine wirkliche
Reform schldgt der Sachverstandigenrat eine begrenzte
Besteuerungsautonomie der Lander vor, die ein Zu-
oder Abschlagsrecht bei der Einkommen- und der
K orperschaftssteuer umfassen sollte. Zudem sollten
die Lander bei jenen Steuern autonom Uber die Tarife
entscheiden koénnen, bei denen ihnen das Aufkommen
allein zusteht. Dies wére ein erster Schritt zum Fode-
ralismuswettbewerb gewesen, Frau Simonis.

(Beifall bei CDU und FDP)

Als Beispiele kénnen wir hier die Erbschaftsteuer
sowie die KFZ-Steuer nennen. Die Finf Weisen haben
Bund und Lander schliefdlich aufgefordert, bei den
Beratungen Uber das vom Bundesverfassungsgericht
geforderte M al3stabegesetz nicht den Weg zu einer
wettbewerblich orientierten Reform zu verbauen. Lei-
der wurden auch diese Chancen verpasst. Der so not-
wendige W ettbewer bsfoder alismus hatte am 23. Juni
bei den Ministerprésidenten jedenfalls keine Lobby.
Hauptsache, jeder Provinzflrst hatte seine Pfrinde
gerettet. Was geht uns schliefdlich die Zukunft unserer
Kinder in einem wettbewerbsorientierten Europa und
einer globalisierten Welt an! Hauptsache ist, dass

unsere Pfrinde gerettet werden. Das ist sicherlich der
falsche Weg.

(Beifall bei der CDU)

Kaum hatten Clement und Stoiber ihre Reformvor-
schlage ausgesprochen, kam heftiger Protest aus Kiel.
Ein solcher Schritt hétte - so die Ministerprésidentin
Simonis - gerade fir die armeren Lander weniger
Steuereinnahmen zur Folge. Sie miissten noch hthere
Steuern erheben und wéren noch unattraktiver. Unab-
héngig davon, dass dies nun wirklich ein Schlechtre-
den des Landes bedeutet, ist es schlimm, dass Sie, Frau
Simonis, Schleswig-Holstein von vornherein fir unat-
traktiv halten.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist auch
falschl)

Wirklich falsch ist auch, dass Steuerautonomie ge-
ringere Steuereinnahmen zur Folge hétte. Gerade ge-
ringere Steuersitze bei den Landessteuern wirden
dazu fihren, dass Schleswig-Holstein - zusétzlich zu
den guten Lebensbedingungen - auch wirtschaftlich
attraktiver wirde.

(Beifall bei CDU und FDP)

Wenn wir wirtschaftlich attraktiver werden, wenn es
zusdtzliche Investitionen gibt, dann werden wir
schliefdlich mehr Steuereinnahmen in unsere Landes-
kassen spllen. Das aber scheint der Diplomvolkswirtin
Simonis vollig fremd zu sein.

Der Foderalismus in Deutschland ist jedenfalls in die
Jahre gekommen. Die Arbeitsteilung zwischen Bund
und Landern ist verkiimmert. In der Wirtschafts- und
Finanzpolitik haben Bundestag und Bundesrat nach
und nach fast alle Kompetenzen tibernommen und so
den Gestaltungsspielraum der einzelnen Lander immer
mehr eingeengt. Um wieder mehr regionalen Wettbe-
werb zu haben, missen wir vor allem die Steuerkom-
petenz des Bundes beschneiden, die Mischfinanzierung
abbauen und den wettbewerbshemmenden Finanzaus-
gleich ernsthaft reformieren.

(Beifall bei CDU und FDP)

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Steuer-
wettbewer b zwischen den Regionen so gut wie ausge-
schaltet. Um das in einem Agrarland landwirtschaft-
lich auszudriicken; Die Lander sind nicht die Bullen,
sondern die Ochsen auf der Steuerwiese. Diesemn weit
gehenden Verzicht auf eigenstandige Steuerkompetenz
kommt auf dem internationalen Parkett nur Weniges
gleich. Lediglich das Beispiel Osterreich ist zu nennen.

(Glocke des Préasidenten)

Als gute Vorbilder kénnen demgegentiber die USA,
Kanada und die Schweiz dienen. Die Vorteile dieses
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Wettbewerbs liegen auf der Hand: Steuerdisziplin,
Effektivitét und Effizienz, weniger Ausgaben und vor
allem mehr Haushaltsdisziplin. Frau Simonis, das ist
fur Sie natlirlich ein Fremdwort. Lassen Sie uns end-
lich Schluss machen mit dem Hin- und Hergeschiebe
von Steuer- und Fordermitteln zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden! Lassen Sie uns in einem wett-
bewerbsorientierten Foderalismus mit klaren Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten den Landern zusétz-
liche Chancen geben! Die Entflechtung der Mischfi-
nanzierung, die Ubrigens auch Bundesfinanzminister
Eichd fordert, wére en erster Schritt. Herr Moller,
mehr Steuerautonomie sollte folgen, um das Paket rund
Zu machen.

Das Ergebnis des monatelangen Gezerres um den
Landerfinanzausgleich ist reine Augenwischerel. Alle
kénnen mit dem Kompromiss vom 23. Juni zufrieden
sein, nur leider nicht die Birger und auch nicht die
Steuerzahler. Ich glaube, es war keine Sternstunde des
Foderalismus und in Schleswig-Holstein wiirde man
sagen: ,, Dat blifft allns so, as dat is.

(Anhaltender Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Bevor ich weiter das Wort erteile, will ich vorsorglich
darauf hinweisen, dass sich die Fraktionen darauf
verstdndigt haben, die Beratungsfolge zwischen den
Tagesordnungspunkten 5 und 6 zu veréndern. Es wird
also zunéchst Tagesordnungspunkt 6 aufgerufen wer-
den; dann folgt Tagesordnungspunkt 5.

Ich erteile jetzt der Frau Abgeordneten Kahler das
Wort.

Ursula K ahler [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! 1ch mdchte
nicht detailliert auf die Kritik des Oppositionsfilhrers
eingehen, weil sie mit Sicherheit eines feststellen |asst:

(Klaus Schlie [CDU]: Schade, eslohnt sich!)

Das Mikrofon hier im Saal hat zwar Ihre Stimme ge-
stérkt, aber nicht Ihre Argumente.

(Beifal bei der SPD - Zurufe von der CDU:
Oh, oh!)

Herr Kayenburg, auch im Siiden der Republik hat es
jahrzehntelang Situationen gegeben, in denen die Lan-
der am Tropf des Bundes hingen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Habe ich das be-
stritten?)

Das bedeutet jedoch nicht, dass man eine Modernisie-
rung der bundesstaatlichen Ordnung brauchte. Dariiber

waren wir uns hier bereits im Juni vergangenen Jahres
enig.
(Heinz Maurus [CDU]: Warum geht es nicht
weiter in der Diskussion?)

- Herr Maurus, wir werden im September hier im
Landtag gemeinsam dariiber sprechen. Die Vorausset-
zungen dafUr sind in den Fraktionen schon zustimmend
behandelt worden. Dariiber sind wir uns einig. Ich
halte das fir eine ganz wichtige Sache. Herr Kayen-
burg, so ist das nun einmal in einer Demokratie. Man
hat unterschiedliche Positionen und néghert sich dann
einem Kompromiss. Sie bezeichnen das als Feilschen,
ich bezeichne das as einen demokratischen Prozess,
wenn man zu einem Ergebnis kommt. Esist eben nicht
immer einfach, in einer pluralistischen Gesdllschaft ein
Gesamtkonzept zu entwickeln.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Was wollen Sie
uns damit sagen?)

Herr Kayenburg, das sollten Sie in Ihrer langjahrigen
politischen Tétigkeit erfahren haben. Nach wirklich
langwierigen Verhandlungen wird die foderale Fi-
nanzordnung auf eine solide Grundlage gestellt. Ob
der deutsche Foderalismus dadurch aber seine Bewdah-
rungsprobe schon bestanden hat, wird sich noch zeigen
missen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Der erzidte Kompromiss bei der Neuordnung des
Finanzausgleichs formuliert allgemeine Grundsétze,
die noch in einem Finanzausgleichsgesetz mit konkre-
ten Regeln festgelegt werden miissen.

Eines méchte ich an dieser Stelle anmerken. Im Ge-
gensatz zu der Unkerel des Herrn Kollegen Kubicki ist
es namlich insbesondere dem Verhandlungsgeschick
unserer Ministerprasidentin, unseres Finanzministers
und des Hamburger Blrgermeisters zu verdanken,
dass insgesamt weitgehendes Einvernehmen Uber das
komplizierte Gesetzeswerk herrschte,

(Martin Kayenburg [CDU]: So ist auch das
Ergebnigl)

das fur die Zeit von 2005 bis 2019 die Verteilung des
Steueraufkommens zwischen Bund und Landern sowie
die Grundsidtze fur Ausgleichszahlungen zwischen
armen und reichen Bundeslandern regelt.

Auch dass mit dem Solidarpakt Il besiegelt wurde,
dass bis 2019 noch weitere 306 Milliarden DM Son-
derzahlungen nach Ostdeutschland flief3en, ist solida-
risch getragen worden. Nun liegt es an den neuen Bun-
desldndern, diese Mittel zukunftsweisend einzusetzen
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und dem Finanzplanungsrat jahrlich einen Fort-
schrittsbericht ,, Aufbau Ost* vorzulegen.

Die Neuregelung des Finanzausgleichs wird gegentiber
dem geltenden Recht eine stérkere Anreizorientierung
verwirklichen,

(Gunther Hildebrand [FDP]: Wo denn?)

die den Landern einen hoheren Selbstbehalt als bisher
gewdhrleistet. - Das kénnen Sie ja nachlesen; da mis-
sen Sie nicht fragen, wo. AulRerdem hat das eine breite
Zustimmung im Bundestag gefunden,

(Wolfgang Kubicki [FDP]:
Glickwunscht)

aulBerhalb der FDP natiirlich, die wieder glaubt, die
Weisheit mit Loffeln gefressen zu haben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wir machen nur
nicht jeden Unsinn mit, im Gegensatz zu lh-
nen!)

Der Bund Ubernimmt von den Landern ab 2002 Zins
und Tilgung beim Fonds Deutsche Einheit in Héhe
von 6,85 Milliarden DM. Die Lander Uiberweisen dem
Bund als Gegenleistung 5,35 Milliarden DM aus ih-
rem Umsatzsteueranteil

(Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

- das ist nicht korrekt, Herr Nabdl -, weil lhnen der
Bund 1,5 Milliarden DM jéhrlich erl&sst.

Um sich weiter zu entlasten, vereinbarten die Landern
mit dem Bund eine Aufstockung der jetzt in den Haus-
halten von Bund und Léndern praktizierten Tilgungs-
streckung flr den Zeitraum 2002 bis 2004 um jeweils
1 MilliardeDM. Die Tilgung wird dadurch auf
200 Millionen DM gesenkt, die Landerhaushalte wer-
den somit entlastet. Die sonst 2015 beendete Tilgungs-
phase verschiebt sich damit bis 2020. Zu diesem Zeit-
punkt bleibt fir die Lénder eine Restschuld von
12,8 Milliarden DM, die der Bund komplett Uber-
nimmt.

Herzlichen

Neu ist auch, dass die kommunale Finanzkraft nicht
mehr nur zu 50 % in den Lénderfinanzausgleich ein-
bezogen wird, was die Lander Hessen, Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen wollten, son-
dern zu 64 %; die neuen Lander hatten 100 % gefor-
dert.

Im Grof3en und Ganzen kann man sagen: Es gibt keine
Gewinner auf der einen Seite, aber es gibt auch keine
Verlierer auf der anderen Seite.

(Martin Kayenburg [CDU]: Aul3er dem Steu-
erzahler! - Wolfgang Kubicki [FDP]: Dann
gibt es eigentlich keine!)

- Nen, so einfach ist die Welt nicht, wie Sie sie sich
gern stricken mochten, Herr Kayenburg und Herr
K ubicki!

(Martin Kayenburg [CDU]: Wer soll das
denn bezahlen? Fallt das Geld vom Himmel ?)

Alle Beteiligten haben zumindest eine Perspektive
unter Vorbehalt, denn es gibt noch einiges zu regeln.
So haben die unterschiedlichen Ausstattungsbedingun-
gen der Lander bisher keinen Eingang in den Vertei-
lerschliissel gefunden und unsere gemeinsame Forde-
rung aus der Debatte vom Juni 2000 bedarf auch noch
einer konkreten Umsetzung. Ich meine die von mir
angesprochenen Gemelinschaftsaufgaben zu den The-
men Hochschule, regionale Wirtschaftsstruktur,
Agrarstruktur und K tstenschutz, die kinftig als eigene
Aufgaben selbst Ubernommen werden sollten. Auch
die Frau Ministerprésidentin hat das vorhin angespro-
chen.

Unsere Landesregierung hat die volle Unterstiitzung
der SPD-Landtagsfraktion bei der Forderung, dass der
Bund die derzeit eingesetzten GA-Mittel den Landern
vollstandig und auf Dauer zur Verfligung stellt.

(Claus Ehlers [CDU]: Dann schopft doch die
Mittel aus!)

Hier muss es zu einer deutlichen Entflechtung kom-
men.

Eines mdchte ich bei aller Anerkennung des uns vor-
gelegten Ergebnisses zum Landerfinanzausgleich noch
anmerken dirfen: Esist hdchste Zeit, dass die Lander-
parlamente endlich ihre Mitwirkungsrechte sowohl bei
Entscheidungsprozessen, die zwischen Bundes- und
Landesregierungen getroffen werden sollen, mit Nach-
druck einfordern als auch ihre Mitwirkungsrechte an
europdischen Entschei dungsprozessen anmahnen. Dies
ist deshalb so wichtig, weil die Debatte Uber den Fo6-
deralismus mit der Neuordnung des Finanzausgleichs
nicht abgeschlossen ist, sondern nur eine Etappe dar-
stellt. Lassen Sie uns bitte auch diesen Teil gemeinsam
mit der Landesregierung aufarbeiten!

Der Foderalismus muss auch eine Angelegenheit der
Landerparlamente sein

(Martin Kayenburg [CDU]J: Richtig!)
und nicht nur die Angelegenheit von Regierungen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Kubicki das Wort.
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Wolfgang K ubicki [FDPF]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Diese berauschende Regierungserkldrung der Mini-
sterprasidentin verdeutlicht in unnachahmlicher Weise
das Dilemma Schleswig-Holsteins: Wir felern die
Tatsache, dass es keinen Gewinner gibt, als Erfolg.
Die Landesregierung glaubt die eigene Propaganda.
Das Reformchen wird zum grof3en Wurf hochgespielt.
Subsidiaritat, Wettbewerb, Solidaritét, Qualitat, Ver-
antwortung - das seien die Kennzeichen des Kompro-
misses. Und dieser Kompromiss sei nicht nur fair,
nein, er sei zudem auch noch gerecht! - Ein wiederkeh-
rendes Bild: Wenn die Ministerprasidentin keine poli-
tische Substanz zu bieten hat, fillt sie die Licken mit
Worthilsen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Bevor ich zu meiner Bewertung des neuen Landerfi-
nanzausgleichs komme, mdchte ich noch einige Wi-
derspriiche in der Erkldrung der Ministerprasidentin
aufzeigen. Sie sagt, Schleswig-Holstein habe - wie alle
anderen Lander auch - kein Geld zu verschenken. Wie
wahr!

Am 5. Juli wurde der Verkauf von LEG-Anteilen be-
siegelt, fir 216 Millionen DM, wie wir alle wissen.
Am 6. Juli war im ,Handelsblatt“ zu lesen, es habe
einen Bieter gegeben, der zu den gleichen Bedingun-
gen 300 Millionen DM bezahit hétte. Wenn Schles-
wig-Holstein kein Geld zu verschenken hat, warum
verschenkt die Landesregierung dann mal eben
84 Millionen DM? - Frau Kollegin Kahler, entspannen
Sie sich, wir werden dieser Frage sehr genau nachge-
hen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Ganz zu schweigen von mehreren 100 Millionen DM
stiller Reserven, deren Gegenwert dem Land auch bei
einem Verkaufspreis von 300 Millionen DM verloren
gegangen wére. Die Erklarung hierfir bleibt die Mini-
sterprésidentin den Menschen in Schleswig-Holstein
bis heute schuldig.

Die Ministerprasidentin sagt, der Kompromiss habe
fir jedes Land Anreize zur Stérkung der eigenen Fi-
nanzkraft geschaffen und - man hore diesen Satz -
Unterschiede seien das Salz in der Suppe des Fodera-
lismus. Weiter sagt sie, Steuerwettbewerb zwischen
den Léndern durfe nicht stattfinden.

Das passt doch nicht zusammen! Es sind doch gerade
die Abgabenlast, die Regulierungsdichte und die Re-
gulierungsgualitét, mit denen sich eine Gebietskorper-
schaft als potenzieller Standort profilieren kann. Hier
kénnen die Anreize gesetzt werden, mit denen mobile
Produktionsfaktoren ins Land geholt werden konnen.

Und gerade in diesen Bereichen soll kein Wettbewerb
der Lander stattfinden?

Wenn ich das richtig verstanden habe, gibt es die ent-
sprechenden Vorschldge fir Zuschldge zur Einkom-
men- und K érperschaftssteuer nicht nur bel uns, nicht
nur in Tellen der SPD, sondern vor allem auch bel den
Grinen - nicht nur auf Bundesebene, sondern auch im
Land. Ich habe eine entsprechende Erklarung der Gri-
nen noch im Ohr, in der as Aussage gefordert worden
ist, dass man auf diese Art und Wiese zu mehr eigener
Finanzkraft im Lande beitragen kann.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich kann Ihnen sa-
gen, warum die Ministerprasidentin das nicht will:
Wenn der Steuerwettbewerb in Teilen freigegeben
wirde, wirde die schuldenfinanzierte Utopie von Rot-
Grun zlgig in den Mlleimer der Landesgeschichte
wandern.

Frau Simonis sagt, die Landesregierung schulde den
eigenen Blrgerinnen und Blrgern in Bezug auf den
Solidar pakt 11 eine sorgféltige Mittelverwendung und
die zeitliche Begrenzung dieser Mal3nahme. Das ist
richtig. Frau Ministerprasidentin, Sie schulden den
Menschen in Schleswig-Holstein aber vor allem auch
eine sorgfédltige Verwendung der Landesmittel. lhre
Palitik ist das beste Beispid fur die neuen Lander, wie
man es nicht machen sollte. Sie verpulvern Steuergel-
der und belasten zukinftige Generationen mit real-
sozialistischen Hirngespinsten und verschenken unno-
tig Milliardenwerte aus dem Landesvermdgen.

(Beifal bei der FDP - Zuruf von der SPD:
Das sind Worthtlsen!)

Sie sollten Ihre Aussagen zum Solidarpakt zur Mess-
latte lhrer zukiinftigen Politik machen, solange Sie
noch im Amt sind.

(Zuruf des Abgeordneten Rolf Fischer [SPD])

- Ach, Herr Kollege Fischer. Ich komme darauf gleich
noch zurtick. Entspannen Sie sich und warten Sie doch
einmal den Debattenbeitrag ab! Er dauert 15 Minuten,
er muss doch nicht in drei Minuten zu Ende sein. Ich
weil3, dass Sie Kurzfristiésungen wollen, aber Sie
werden sich daran gewohnen missen, dass Politik
langfristiger und nachhaltiger sein muss.

Zum Finanzausgleich selbst! Schleswig-Holstein er-
halt mehr Geld fur das Land und die Kommunen. Das
ist das Ergebnis der Verhandlungen Uber den neuen
Finanzausgleich. Das soll gut sein, denn wichtig sei,
was hinten herauskommt. Ich stimme dieser Feststel-
lung nur bedingt zu. Unter sonst gleichen Bedingungen
ist mehr Geld in der Kasse eindeutig besser als weni-
ger, aber eben nur unter sonst gleichen Bedingungen.
Ob das, was jetzt hinten herausgekommen ist, Schles-
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wig-Holstein wirklich nach vorn bringt, ist mehr als
fraglich.

Fangen wir also noch einmal von vorn an. Der Lan-
derfinanzausgleich alter Art stand unter einem alles
beherrschenden Vorzeichen: Alle Lander sollten am
Ende in Bezug auf die relative Finanzausstattung
gleichgemacht werden, egal wie erfolgreich oder nicht
erfolgreich die Palitik in den einzelnen Léndern war
oder ist; der Erfolg oder Misserfolg sollte sich nicht in
der Landeskasse widerspiegeln. Ergebnis: Erfolgreiche
Palitik wurde durch Abzige bestraft und erfolglose
Palitik durch Zuschiisse belohnt. Dieses Ergebnis
fuhrte in den erfolgreichen Landern zu verstandlichem
Unmut und zur Verfassungsklage. Das Gericht gab
den Klagern Recht und zwang den Bund und die Lén-
der zur Neuregelung der Umverteilung.

Die Fronten waren von vornherein klar. Die Geberlan-
der wollten weniger zahlen, die Nehmerlander wollten
auf keinen Fall weniger bekommen und der Bundes-
kanzler brauchte eine Erfolgsmeldung, weil sein Image
zusammen mit der Konjunktur gerade untergeht. So
trafen sich 17 Regierungschefs zum Kuhhandel auf
Kosten des Steuerzahlers. Innerhalb weniger Stunden
war alles geregelt. Der Bund zieht 1,5 Milliarden DM
aus dem Skat; damit werden die Nachlasse fir die
Geberlander finanziert und die Geberlander haben
nichts dazugezahlt. Friede, Freude, Eierkuchen: Eine
Sternstunde des Foderalismus wird proklamiert und
Frau Simonis freut sich Uber eine weitere schwarze
Null. - Eine kleine Nebenbemerkung an die CDU: Ich
an ihrer Stelle wiirde mich Uber den Begriff ,, schwarze
Null* nicht zu sehr freuen.

(Heiterkeit bei der FDP)

Zuriick zum Thema! Die Neuordnung des Landerfi-
nanzausgleichs ist fir mich keine Sternstunde des
Foderalismus. Das grundlegende Prinzip der Gleich-
macherel wurde nicht abgeschafft. Die Fehlanreize des
alten Systems bestehen weiter. Schlechte Politik wird
weiterhin Ubermél3ig subventioniert. Einziger Unter-
schied zu vorher: Die Last der Subventionszahlung
wurde marginal von den Geberlandern auf den Bund
verschoben. Dieser Erfolg der Geberlander wird aler-
dings dadurch abschwécht, dass die Steuerzahlerinnen
und Steuerzahler in den Geberléndern die Nehmerlan-
der jetzt Uber Steuerzahlungen an den Bund finanzie-
ren. Fazit: Dieses Refdrmchen stérkt den Foderalismus
nicht.

(Beifall bei der FDP)

Die Regierungen haben die Chance vertan, durch eine
konsequente Umstellung des Landerfinanzausgleichs
die Weichen fir mehr Wettbewerb zwischen den
Bundedandern zu stellen. Der einzige Wettbewerb,

der hier erhalten wurde, ist der Wettbewerb um Sub-
ventionen fr schlichte Landespalitik. Das ist das Pro-
blem fur Schleswig-Holstein und das ist auch mein
Vorwurf an Heide Simonis und die Landesregierung:
Seit Jahren ziehen Sie durchs Land und proklamieren
grof3spurig die Zukunft im eigenen Land. lhr Beitrag
zu dieser Zukunft besteht in erster Linie darin, die
Chancen fur diese Zukunft zu verschlechtern. Die
Neuordnung des Landerfinanzausgleichs ist ein weite-
rer grof3er Schritt in Richtung schlechtere Zukunft fir
Schleswig-Holstein.

lhre Finanzpolitik, Frau Simonis, hat das Land
Schleswig-Holstein an den Rand der Pleite getrieben,
so nah an diesen Abgrund, dass selbst der Koalitions-
partner die Hoffnung auf die finanzpolitische Zukunft
im eigenen Land schon aufgibt und - man hoére und
staune; der Kollege Hentschel hat das getan - die
Zwangsbewirtschaftung der Landesfinanzen durch den
Bund fordert. Ein groRReres Eingestéandnis des Versa-
gens der eigenen Palitik kann es gar nicht geben.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abgeord-
neten Holger Astrup [SPD])

- Kollege Astrup, ich nehme das mit Wohlgefallen zur
Kenntnis, aber nach wie vor ist die grine Landtags-
fraktion regierungstragende Fraktion. Ich gehe immer
noch davon aus, dass der Kollege Hentschel weil3, was
er sagt, oder dass er jedenfalls vorher darliber nach-
denkt, was er sagt. Ich lasse mich gern eines Besseren
belehren.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich lasse mich nicht provozie-
ren!)

- Esist auch gut so, Kollege Hentschel, dass Sie sich
nicht provozieren lassen. Fir eine Partei, die mit dem
SSW um Platz funf in der Landespolitik kampft, neh-
men Sie den Mund gelegentlich ganz schon vall.

(Beifall bei der FDP)

Frau Ministerprasidentin, Sie haben in den Verhand-
lungen die Chance vertan, sich zumindest fir bessere
Zukunftschancen fir Schleswig-Holstein einzusetzen.
Fir eine schwarze Null haben Sie eine Chance auf
einen hoheren Wachstumspfad fir Schleswig-Holstein
aufgegeben. Das ist Ihr Bérendienst an der Zukunft
unseres Landes.

Die Neuordnung des Landerfinanzausgleichs hétte
Zu einer Investition in den Standort Deutschland wer-
den kdnnen, einer Investition, von der auch Schleswig-
Holstein profitiert hétte. Investitionen sind Projekte,
bei denen man in der Gegenwart Nachteile in Kauf
nimmt, um dafUr spater besser dazustehen als ohne
diese Investitionen. Investoren gehen Risiken ein, weil



2586 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001

(Wolfgang Kubicki)

sie Uberzeugt sind, dass die Chancen grofRer sind als
diese Risiken, well sie Uberzeugt sind, im Wettbewerb
bestehen zu kdnnen.

Ich wiederhole das. Investoren sind Uberzeugt, im
Wettbewerb bestehen zu kénnen. Echter Wettbewerb
zwischen den Bundedandern wére die entscheidende
Investition in die Zukunft Deutschlands gewesen, ein
Wetthewerb, in dem die Bundeslander unterschiedli-
che Politikkonzepte anbieten und sich um die Wette
um die Gunst der Wahler und Investoren bewerben
missten, en Wettbewerb, in dem schlechte Politik
nicht bis auf 0,5 Prozentpunkte Ergebnisunterschied
durch Subventionen abgesichert wird, ein Wettbewerb,
in dem das Risiko des Misserfolgs den Anreiz zu guter
Politik setzt. Sie haben es noch nicht einmal versucht,
Frau Ministerprasidentin, fir diesen Wettbewerb ein-
zutreten. Das zeigt, dass Sie von der Wettbewerbsfé-
higkeit Ihrer eigenen Poalitik nicht Gberzeugt sind.

(Beifall bei der FDP)

Gleichzeitig fordern Sie Investoren auf, in Schleswig-
Holstein zu investieren. Warum sollte man dort inve-
stieren, wo die Regierung von ihrer eigenen Politik
nicht Uberzeugt ist und auch keine Erfolge vorweisen
kann?

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich sage es noch
einmal: Waére die Landesregierung von der Wettbe-
werbsfahigkeit ihrer eigenen Politik Uberzeugt, dann
hétte sie sich fur eine echte Reform des Finanzaus-
gleichs eingesetzt, eine Reform mit starkerem Wett-
bewerb zwischen den Bundesldndern, die zu besserer
Politik in allen Bundedandern fihren wirde, well
Misserfolge merklich bestraft wiirden.

(Beifall bei FDP und CDU)

Jetzt bekommt Schleswig-Holstein die schwarze Null,
sprich knapp 51 Millionen DM im Jahre 2005, deren
Gegenwert bei einem derzeitigen Zinsniveau von 5 %
heute etwa 40 Millionen DM entspricht.

Ich nehme Ihre Frage vorweg, meine Damen und Her-
ren der Regierungsfraktionen: Schlagt Kubicki ernst-
haft vor, dass wir auf 40 Millionen DM angesichts der
anstehenden Haushaltsprobleme verzichten sollen?
Meine Antwort lautet: Ja. Um den Preis eines stéarke-
ren Wettbewerbs zwischen den Bundesléndern hétte
die Landesregierung darauf verzichten sollen.

Ich sage Ihnen auch, wie wir diese Investition in die
Zukunft Schleswig-Holsteins hétten finanzieren sollen.
Die Stichworte lauten: Preussag-Wohnungen, Provin-
zial, LEG. Be diesen Geschéften verschenkte und
verschenkt die Landesregierung freiwillig und vollig
unverstandlich Milliardenbetrage und versucht, der
Offentlichkeit diese Vermdgensverschleuderung als

Investition in die Zukunft des Landes zu verkaufen.
Das ist schon fiir sich genommen ein Vergehen an der
Zukunft der Menschen in Schleswig-Holstein. Jetzt
setzt die Landesregierung noch einen drauf und ver-
schenkt hthere Wachstumschancen fir einen Gegen-
wert von 40 Millionen DM.

Frau Ministerprasidentin, vielleicht hétten Sie es nicht
geschafft, sich mit der Forderung einer wirklichen
Reform des Landerfinanzausgleichs durchzusetzen.
Aber Sie haben es noch nicht einmal versucht. Das
wiegt schwerer als ein gescheiterter Versuch.

(Beifall bei FDP und CDU)

Denn gleichzeitig haben Sie die Menschen in den neu-
en Bundesl andern ermahnt, sie dirften sich nicht daran
gewohnen, dass das Geld einfach kommt, wenn man
ruft. Auch dort miisse man einsehen, dass das Geld
nicht einfach aus dem Portemonnaie komme, sondern
erst durch Leistung verdient werden misse. Das ist
blanker Zynismus, Frau Ministerprasidentin. Sie und
Ihre Regierung pfeifen finanzpalitisch aus dem letzten
Loch und konnen Ihre verfehlte Politik nur noch mit
der Landersoziahilfe Uber den Tag retten. Und Sie
werfen den Menschen in den neuen Landern vor, dass
diese versuchen, unter diesen Umstanden nicht die
Dummen im grofRen Umverteilungsspiel der Lander zu
sen!

Sie hétten im Glashaus nicht mit Steinen werfen sol-
len, Frau Simonis. Wir werden Sie an diesen Worten
und I hren Taten messen. Freuen Sie sich mit uns, dbri-
gens wie die vilen Demonstranten, die gerade die
Solidaritétsadressen bel lhnen abgeben, auf einen
wirklich heien Herbst.

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und Her-
ren! Die grof3e Schlacht um den Landerfinanzausgleich
ist geschlagen und hat wie erwartet mit einem Kom-
promiss geendet. Darlber kann man jammern, aber
man kann auch feststellen: Die Lander haben gut ver-
handelt. Am Schluss hat der Bund Geld zugelegt und
die Belastung aus dem Fonds Deutsche Einheit weit-
gehend allein Gbernommen. Das bringt fiir Schieswig-
Holstein eine Entlastung des Landeshaushaltes von
50,7 Millionen DM und - nicht zu vergessen - fir die
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Kommunen von 20,7 Millionen DM. Dafir mene
Gratulation an die Ministerprasidentin.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Die Debatte Uber den Foderalismus, die wahrend die-
ser Verhandlungen in den letzten Monaten eine erheb-
liche Rolle gespielt hat, ist damit nattirlich nicht zum
Abschluss gekommen. Das kann sie auch nicht. Eine
wichtige Rolle spielte in den letzten Monaten der Be-
griff , aktivierender Finanzausgleich*. Meine Fraktion
hat diesen Begriff in Berlin mit Empdrung zurlickge-
wiesen, denn kein Land strengt sich weniger an, seine
Wirtschaft zu entwickeln, weil es mehr oder weniger
Fordermittel bekommt. Im Gegenteil! Der Foderalis-
mus hat in den 40 Jahren bis zur deutschen Einigung
bewiesen, dass er dazu beitragt, gleiche Lebensver-
haltnisse herzustellen.

Damit unterscheidet sich die Bundesrepublik erheblich
von zentralistischen Landern wie Frankreich und
Grolbritannien, in denen ganze Regionen von der
Okonomischen Entwicklung abgehdngt wurden. Das ist
der eigentliche Erfolg des Foderalismus. An dem soll-
ten wir festhalten.

Den Foderalismus mit Privathaushalten zu verglei-
chen, die man mehr oder weniger besteuert, ist
Quatsch, Herr Kubicki. Da haben Sie irgendetwas
verwechsdlt.

(Martin Kayenburg [CDU]: Das ist absoluter
Quatsch!)

Ein gewichtiges Argument der Klager aber war be-
rechtigt. Wenn ein Bundesland so viel abgeben muss,
dass es von einer Steuermehreinnahme keinen Vorteil
mehr hat, wird der Anreiz gering, mehr Steuerfahnder
einzustellen, um fir Steuereinnahmen zu sorgen.

Ausgerechnet die CSU-Regierung in Bayern hat sich
ja schon damit gebriistet, dass die Steuerpriifung lax
gehandhabt und selten durchgefiihrt wird. Das hat sie
as , wirtschaftsfreundlich* bezeichnet. Deswegen ist
es zu begriiRen, dass in Zukunft jedes Land von seinen
Steuermehreinnahmen im ersten Jahr garantiert
12,5 % behalten darf.

Wir missen auch solidarisch mit den neuen Bundes-
landern bleiben, deren Arbeitsmarktsituation sich
weiter verscharft.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Esist unglaublich, dass die siiddeutschen Lander gera-
de einmal zehn Jahre nach der deutschen Einheit ver-
sucht haben, den Solidarpakt zu kiindigen. Das, was
Herr Kayenburg hier vorhin vorgetragen hat, ist Hohn

auf die Spriiche der CDU zur deutschen Einheit, die
wir noch vor Jahren gehtrt haben.

(Beifall beée BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Sie sind doch dafir verantwortlich, dass in Ost-
deutschland 250 Milliarden DM als Strohfeuer ver-
brannt worden sind, statt sie in verniinftige Strukturen
in der Wirtschaft zu investieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW - Heinz Maurus [CDU]: Das
stimmt doch gar nicht! Erzéhlen Sie keinen
Quatsch! - Martin Kayenburg [CDU]: Des
wegen ist Sachsen ein blihendes Land! Alle
anderen hinken hinterher! - Weitere Zurufe
von der CDU)

Wichtig ist auch, dass die neuen Bundeslander jetzt
jahrlich Uber die Verwendung der Gelder berichten
mussen. Vidleicht nimmt das der zénkischen Diskus-
sion - die auch Sie begonnen haben - unter den Lén-
dern die Schérfe.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

In der Diskussion wurde nicht darliber gesprochen,
welche Rolle die Bundeslénder in einer zukinftigen
Européischen Union spielen werden und was sich
daraus an Konsequenzen fir die Landerfinanzen er-
gibt. Wird der Bundesstaat Deutschland in Zukunft an
Bedeutung verlieren und werden die Bundeslander die
eigentlich bestimmenden Regionen sein? Dann miissen
sicherlich auch die Bundesldnder neu konstituiert wer-
den und fur uns stellt sich die Nordstaatdebatte neu.

Ebenfalls nicht geklért wurde die Frage, wie die Ei-
genstandigkeit der Lander und ihr Handlungsspielraum
in Zukunft gestéarkt werden kénnen. Das ist natlrlich
nicht gelost, Herr Kayenburg. Ich finde es aber richtig,
dass die Ministerprésidentin das hier angesprochen
hat. Das hat mich gefreut. Sie haben vollig Recht: In
Zukunft muss es eine Debatte Uber die Eigenstandig-
keit der Lander, der Landeskompetenzen und die Ei-
genstandigkeit der Finanzierung der Lander geben.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, SPD und SSW - Dr. Heiner Garg
[FDP]: Genau so!)

Dazu gibt es unterschiedliche Meinungen - auch in
meiner Partei. Meine personliche Auffassung ist: Die
Lander sollten klar abgegrenzte, eigenstandige ge-
setzliche Aufgaben haben. Sie sollten originare Fi-
nanzquellen erhalten. Nach mener persdnlichen
Auffassung kénnen das nur Verbrauchsteuern sein, so
wie dasin den USA gehandhabt wird. Ich halte das fir
eine verninftige Lésung. Dies kann entweder durch
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€eine eigene Steuergesetzgebung oder durch die Einflh-
rung von Hebesétzen geregelt werden.

Ich pladiere auch dafir, die uniibersichtliche und nicht
transparente Koppelung und Vermischung von Kom-
petenzen und Geldern zwischen Bund, Léndern und
EU weltestgehend zu beseitigen. Das betrifft zum
Beispiel die Gemeinschaftsaufgaben, die Regionali-
sierungsmittel, das Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz, die Werftenhilfe und Verschiedenes andere
mehr. Die Bundes- und die EU-Zuschiisse fuhren ja
haufig dazu, dass Ausgaben nur deswegen getétigt
werden, weil 50 %, 70 %, ja 80 % Zuschiisse gewahrt
werden, wahrend fur andere wichtige Aufgaben kein
Geld daist.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDPF])

Bedenken habe ich auch hinsichtlich der Entschei-
dungsverfahren. Hier wurde das Schimpfwort
» Exekutivfoderalismus’ gepragt. Wir kritisieren an
der EU, dass die Staaten unter Ausschluss der Parla-
mente Gesetze machen; dann muss das K onsequenzen
fur den Bundesrat haben. Wir miissen darliber reden,
wie die Rolle der Parlamente gestarkt werden kann.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, SPD und SSW)

Eine aus der Sicht meiner Fraktion ganz wichtige Zu-
kunftsfrage hat in der Debatte Uber den Finanz-
ausgleich der letzten Monate Uberhaupt keine Rolle
gespielt - ich bin aber sicher, dass sie eine spielen
wird-: Ich meine die Finanzierung des Bildungssy-
stems.

Wenn in Finnland bereits 70 % der Schulabganger
eines Jahrgangs an die Hochschule gehen, im Durch-
schnitt der OECD-Lander immerhin fast die Halfte, in
Deutschland aber nicht eéinmal ein Viertel eines Jahr-
gangs, hat das auch etwas mit der Verteilung der Auf-
gaben in Deutschland zu tun. Es entwickelt sich zu-
nehmend eine Debatte, nach der eine zweite Bildungs-
revolution finanziert und gestaltet werden soll. So
etwas muss dann aber auch Folgen fir die Finanzaus-
stattung der Lander und der Kommunen haben.

Diejetzige Einigung ist kein Durchbruch, keine grofie
Reform, sondern eine notwendige Bereinigung, um
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts gerecht
zu werden. Die Themen Landerfinanzen und Kompe-
tenzen sind nicht abgehakt. Es gibt einen erheblichen
Reformstau, der in den néchsten Jahren angepackt
werden muss. Dieses Mal aber ging es gar nicht um
irgendwelche idealen Modelle der Finanzverteilung,
wie sie von einigen Finanztheoretikern - auch in unse-
rer Bundestagsfraktion - diskutiert wurden. Es ging
alein darum, die Interessen Schleswig-Holsteins in

einer unverschamten Verteilungsdebatte, ausgehend
von Hessen, Bayern und Baden-Wrttemberg, zu ver-
teidigen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Nach der Sanierung des Saarlandes durch den Bund
tragt Schleswig-Holstein die rote Laterne bel der
Staatsverschuldung. Deshalb war es Aufgabe aller
schleswig-hol steinischen Politikerinnen und Politikern,
mit allen Mitteln dafiir zu kémpfen, Gestaltungsspiel-
raume fr die Palitik in Schleswig-Holstein zu erhalten
und zusétzliche Belastungen fur Schleswig-Holstein
zu verhindern.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SPD - Dr. Hener Garg
[FDP]: Wer hat denn den Gestaltungsspiel-
raum verspielt?)

Dass das schwer ist, haben auch wir Griinen - sowohl
die Minister als auch die Fraktion- auf dem Bund-
Lander-Treffen unserer Partel in Berlin mehrfach er-
lebt. Nur unter AusstolRen graulichster Drohungen
konnten wir Beschlussfassungen zu schonen idealen
Modellen verhindern, die Schleswig-Holstein in der
K onsequenz zusétzliches Geld gekostet hétten.

Gerade deshalb haben wir uns in den vergangenen
Monaten durch die Ministerprasidentin und den Fi-
nanzminister stets bestens vertreten gefthlt, die im
Kreis ihrer SPD-Kalleginnen und -Kollegen den glei-
chen Kampf ausfechten mussten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Renate Gropel [SPD])

Deshalb mdchte ich Thnen beiden im Namen meiner
Fraktion explizit fur Ihre erfolgreiche Verhandlungs-
fihrung und fur das Ergebnis danken. Hut ab, Frau
Simonis!

(Beifall beéé BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Landtagsprasident! Liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Der SSW bewertet die beschlossene Neuord-
nung des Landerfinanzausgleichs erst einmal positiv.
Wichtig ist, was hinten heraus kommt, sagte einmal
ein bekannter Politiker. Dieses Zitat mochte ich gleich
wieder zurticknehmen, weil der Kollege Kubicki es
vorhin gebracht hat und es wirklich nicht zu meinen
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Ambitionen gehort, ihn nachzuahmen. - Aber es ist
schon etwas daran.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bel der
SPD - Dr. Heiner Garg [FDP]: Das ist scha-
de!)

Fir Schleswig-Holstein bedeutet die gefundene L6-
sung, dass das Land ab 2005 mit zirka 50 Millionen
DM und die Kommunen mit zirka 20 Millionen DM
entlastet werden.

So weit, so gut! Ich finde, dafiir gebiihrt der Landesre-
gierung, der Ministerprésidentin, unser Dank -

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

erst Recht, wenn man bedenkt, dass Schleswig-
Hoalstein bis zu 200 Millionen DM pro Jahr hétte ver-
lieren kénnen, wenn die bayerischen oder hessischen
Vorschlage umgesetzt worden wéren. Wir alle wissen,
was solche Summen angesichts der schlechten Haus-
haltdage bedeutet hétten. In diesem Sinn ist die Neu-
ordnung des Landerfinanzausgleichs ein akzeptabler
Kompromiss fur Schieswig-Holstein.

Nebenbel bemerkt, liebe Kolleginnen und Kollegen:
Sie glauben doch nicht im Ernst, dass das erzielte
Ergebnis bel einer Landesregierung oder bei einer
Bundesregierung einer anderen politischen Couleur
anders ausgefallen wére!

(Holger Astrup [SPD]: Doch! Schiechter!)
- Dasmag sein.

Wer das glaubt, lebt im Wald und nicht in der red
existierenden Bundesrepublik.

(Beifall bei SSW und SPD)

Dennoch muss man in der Bewertung des Kompromis-
ses klar sagen - das ist von meinen Vorrednerinnen
und Vorrednern schon angesprochen worden -: Eine
grundlegende Reform des Foder alismus, ndmlich eine
Finanzreform und eine Neuordnung der Aufgabenver-
teilung, ist nicht geschafft und erst einmal bis 2004 auf
die lange Bank geschoben worden.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Soist esl)

Das hat natlrlich sehr viel mit der Interessenlage der
Beteiligten und noch mehr mit der kommenden Bun-
destagswahl zu tun. Das meine ich gar nicht abwer-
tend. So funktioniert unser Modell ja auch.

Der Grundsatz dieses Modélls ist relativ simpdl. Ziel
des foderalistischen Systems ist die Schaffung mog-
lichst enheitlicher Lebensbedingungen im ganzen
Bundesgebiet, ein Ziel, das der SSW immer unterstiitzt
und beispielsweise flr den Landesteil Schleswig ganz

konkret eingefordert hat, ein Ziel, das von den Vétern
und Mttern der Verfassung auch in Artikel 104 a des
Grundgesetzes festgeschrieben worden ist.

Der Landerfinanzausgleich soll die einheitlichen Le-
bensbedingungen durch Umverteilung so sichern,
dass alle Bundeslénder zumindest 95 % der Finanz-
kraft des Bundesdurchschnitts bekommen. Allerdings
ist der Landerfinanzausgleich im Detail schon seit
Jahren scharf kritisiert worden, well er schwer durch-
schaubar, viel zu komplex beziehungsweise kompli-
ziert und ineffizient wirkt.

1999 hat dann sogar das Bundesver fassungsgericht
die Ausgestaltung des Finanzausgleichs fir verfas
sungswidrig erklart, weil er die Rangfolge der Lénder
hinsichtlich ihrer Finanzkraft durcheinander wirbelt.
Nach Ansicht der Verfassungsrichter muss das Steuer-
aufkommen so verteilt werden, dass im Prinzip am
Ende das tkonomisch stérkste Land weiterhin vorn
liegt. Ich flge hinzu: Das ist ein nachvallziehbares
Argument. - Um Druck auszuliben, hatten die Verfas-
sungsrichter gefordert, dass bis zum 1. Januar 2002
eine Neuordnung vorliegen sollte.

Nach Ansicht der meisten Experten erflllt die gefun-
dene Losung die Anforderungen der Verfassungsrich-
ter. Aber der groRe Wurf ist die Neuordnung wirklich
nicht und einfacher oder versténdlicher ist der Finanz-
ausgleich dadurch auch nicht geworden. Die Grund-
prinzipien des bisherigen Finanzausgleiches bleiben
bestehen. Dazu gehtren die Einwohnerwertung fiir
Stadtstaaten und die Berlicksichtigung der Hafenlasten
sowie die Bundesergénzungszuschiisse fur Berlin.

Die Solidaritét unter den Bundesléndern bleibt also
erhalten. Dennoch gibt es mit dem so genannten Pr&-
mienmodell, das normale Menschen in seinen Details
wirklich kaum noch verstehen, erstmals Anreize dafUr,
dass leistungsstarke Lander mehr von ihren eigenen
Steuereinnahmen behalten kdnnen. Dies war bekannt-
lich eine der Hauptforderungen der Geberlander Hes-
sen, Bayern und Nordrhein-Westfalen.

Der gleichzeitig beschlossene Solidarpakt |1 sichert
den neuen Landern bis 2019 weiterhin jahrlich Milli-
ardenzuschtisse von Bund und Landern fiir den Ausbau
ihrer Infrastruktur und die Verbesserung ihrer Finanz-
ausstattung zu.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Ganz tall!)

- Das muss sein, lieber Kollege Garg. Ich kann nur
hinzufligen: Der Kollege Hentschel hat Recht, wenn
man bedenkt, was vor zehn Jahren zum Thema deut-
sche Einheit gesagt worden ist. Daran geht kein Weg
vorbei. Der Solidarpakt ist somit wirklich ein Beitrag
zur Verwirklichung der deutschen Einheit und zur
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Herstellung gleicher Lebensbedingungen in Ost und
West.

Wenn alle Bundeslénder und der Bund Uber das Er-
gebnis der Verhandiungen erfreut sind, so liegt dies
natiirlich auch daran, dass die Verlangerung der Til-
gung des Fonds Deutsche Einheit die Finanzierung
sichert. Ehrlicherwelse muss man sagen, dass dadurch
die kommenden Generationen die Neuordnung des
Finanzausgl e ches bezahlen.

Wir hatten gehofft, dass man die durch das Verfas-
sungsurteil  notwendige Anderung des Finanzaus-
gleichs gleich dazu nutzt, endlich auch die Finanzbe-
ziehungen und Aufgabenverteilungen zwischen Bund,
Landern und Kommunen neu zu ordnen. Der Landtag
hat sich mit diesem Thema bereits mehrfach auseinan-
der gesetzt.

Des Weiteren hat der Landtagsprasident - Kollegin
Kahler sagte das schon - eine Arbeitsgruppe einberu-
fen, um eben diese Debatte Uber die Zukunft des Fo-
deralismus voranzubringen. Was bisher in der Ar-
beitsgruppe zur Zukunft des Foderalismus formuliert
worden ist, kann der SSW voll und ganz unterstiitzen;
denn der Kernpunkt ist, dass der Bund und auch die
EU in den letzten Jahrzehnten immer mehr Macht an
sich gerissen haben. Wenn man es ernst meint mit dem
foderalen System in Deutschland, dann brauchen wir
eine Reform des Foderalismus mit dem Zidl, die Lan-
der zu stérken.

Die Vorschldge, die Ministerprasident Clement fir
eine Neuordnung der Beziehungen zwischen Bund und
Landern gemacht hat, sind unserer Meinung nach eine
gute Ausgangsposition, um diese Starkung der Lénder
zu erreichen. Es ist der richtige Weg, um im Bereich
der Finanzen und auch beim Gesetzgebungsverfahren
mehr Kompetenzen fur die Lander einzufordern. Eine
Entflechtung der Mischfinanzierung, beispielsweise
der Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Landern, ist
genauso Uberlegenswert wie die von Clement vorge-
schlagene Gesetzgebungskompetenz der Lander fiir
solche Steuern, deren Ertrag ihnen ohnehin zustehen,
wie die Grund- und Grunderwerbsteuer, die Erb-
schaftsteuer, die Schenkungsteuer oder die KFZ-
Steuer.

Man darf natlrlich nicht vergessen, dass die Kehrseite
von mehr Kompetenz und von Entflechtung der Auf-
gaben darin besteht, dass dies zu einem stérkeren
Wettbewerb zwischen den Léndern fuhren wird. Al-
lerdings, lieber Kollege Garg, stehen diesen Risiken
unserer Meinung nach mehr Chancen gegeniiber. Als
Stichworter dazu sind die Stérkung der Lénderparla-
mente und mehr Transparenz in den Entscheidungswe-
gen der Poalitik zu nennen. Natirlich wird es schwer
sein, gegentiber dem Bund eine solche radikale Neu-

ordnung durchzusetzen; da sollten wir uns nichts vor-
machen. Wichtig ist aber, dass wir dieses Thema end-
lich anpacken; denn die Zeit drangt. Der Handlungs-
spielraum der Lander wird von Jahr zu Jahr geringer.
Diese Entwicklung miissen wir stoppen. Daflr ist die
Arbeitsgruppe eingesetzt worden. Die Debatte Uber
das Thema muss im Landtag fortgesetzt werden.

(Beifall bei SSW, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Dr. Heiner
Garg [FDPY])

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich erteile Herrn Minister Méller das Wort.

ClausMdller, Minister fir Finanzen und Energie:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nimmit
man die Reden einiger Ministerprasidenten der stdli-
chen Bundedlander, die diese mit Schaum vor dem
Mund vorgetragen haben, aber auch den ersten Ent-
wurf der Bundesregierung fir ein MalRstabegesetz,
das fur uns Einnahmeverluste von bis zu 200 Mil-
lionen DM vorsah, als Ausgangspunkt, so ist das jetzi-
ge Ergebnis, das deutlich eine schwarze Null zum
Gegenstand hat, fir uns ein Erfolg. Kollege Kayen-
burg, in Anlehnung an eine Uberschrift einer Landes-
zeitung von heute sage ich: Schleswig-Holstein hat
keine Federn lassen missen. Darlber freuen wir uns
nattrlich.

(Beifal bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[FDP]: Dasliegt daran, dass wir keine Federn
mehr haben!)

Es kann doch auch nicht verwerflich sein, wenn der
Bund den aten Landern Schulden in Hohe von
12,8 Milliarden DM aus dem Fonds Deutsche Einheit
abnimmt.

(Holger Astrup [SPD]: Wohl wahr!)

Waren es nicht Sie, die gefordert haben, wir sollten
zum Verfassungsgericht gehen, weil uns der Bund zu
wenig, zum Beispiel was UMTS angeht, abgibt?

(Beifall bei der SPD)

Jetzt plétzlich wehklagen Sie, es handele sich um eine
Mal3nahme zulasten des Steuerzahlers.

(Holger Astrup [SPD]: Wie es gerade passt!)

Man kann ja dartber streiten, ob es der ganz grofie,
der mittlere oder der kleinere Wurf ist. Ich sage nur:
Sowohl der Finanzausgleich als auch der Solidarpakt
sind ein ganz fairer Kompromiss und stellen eine
wirkliche Bewahrung des Foderalismus dar.
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Das, was Sie hier anmahnen und was auch friher im-
mer eine Rolle gespielt hat, ist uns doch gelungen. Der
L anderfinanzausgleich enthdlt drei Anreizmodelle:
Das ist die Abflachung des Tarifs. Das ist eéin mogli-
cher Deckel. Als Drittes - darauf allerdings haben wir
bestanden - gibt es ein Anreizsystem auch fir die Lan-
der, die zurzeit noch eine unterdurchschnittliche Fi-
nanzkraft haben. In den Jahren - das wird besonders
fir die ostdeutschen Lander und auch fir uns eine
Rolle spidlen -, in denen wir einmal gegentiber anderen
Uberdurchschnittliche Steuereinnahmen haben, greift
dieses Anreizsystem auch in Schleswig-Holstein. Ich
denke, dasist gut so.

(Beifall des Abgeordneten Gunter Neugebau-
er [SPD])

Ich habe von Bewahrung des Fdderalismus gespro-
chen und es tauchte wieder das Wort vom Nordstaat
auf. Ich sage Ihnen: Es ist ein Wert an sich, auch fiir
den Foderalismus und fir die Zusammenarbeit, dass
zwischen die Verhandlungspositionen der norddeut-
schen Lander kein Blatt Papier passte. Wenn wir uns
nicht so einig gewesen waren, hatten wir dies nicht
herausgeholt.

(Beifall bei der SPD)

Der Solidarpakt hat drei Komponenten: die Bundesin-
vestitionen, den Nachholbedarf bei der Infrastruktur
und den Ausgleich fir die unterdurchschnittliche Fi-
nanzkraft der Kommunen. Ich halte es fur richtig, dass
die Komponente , Nachholbedarf Infrastruktur de-
gressiv heruntergefahren wird; denn - manchmal ist
man etwas verwundert, wenn man durch die Lander
fahrt - die Verkehrsinfrastruktur ist dort teillweise
mindestens ebenso gut wie bei uns. Diese Degression
gibt uns hoffentlich - nicht in den néchsten drei bis vier
Jahren, aber irgendwann spéter - die Méglichkeit, den
Soli degressiv zu gestalten.

Ich komme zum letzten Punkt: Wettbewerbsfoderalis-
mus. Wie sieht es damit aus? Ja, es ist richtig, dass
noch nicht alles geklért ist. Es soll eine Reform des
Foderalismus und eine Entzerrung der Mischfinanzie-
rung geben. Wenn es keine Mischfinanzierung mehr
gibt und Geld nicht mehr an Vorgaben des Bundes
gebunden ist, werden dadurch automatisch die Rechte
der Parlamente gestérkt, indem allein hier entschieden
wird, wie das Geld ausgegeben werden soll. Das ist
auch gewollt.

Aber den Leuten, die dem Wettbewer bsfoder alismus
das Wort reden, sage ich: Vorsicht an der Bahnsteig-
kante! Sowiewir - das hat Frau Simonis auch gesagt -
unterschiedliche L ebensbedingungen zwischen Ost und
West haben, so ist die Infrastruktur im Verkehrsbe-

reich oder im Forschungsbereich zwischen Nord und
Sld ungleichgewichtig.

(Zuruf des Abgeordneten Giinter Neugebauer
[SPD])

Wir haben flr die Elektrifizierung der Strecken noch
Landesmittel einsetzen miissen, andere Lander haben
sie vom Bund bezahlt bekommen.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Schauen Sie sich einma die groRen Forschungs
institute an und schauen Sie sich einmal die Infra-
struktur im Bildungsbereich an: Das ist eine einseitige
Verteilungspalitik des Bundes zugunsten einiger Lén-
der gewesen.

(Beifal bel der SPD - Martin Kayenburg
[CDU]: Da kann man einmal sehen, welch
schlechten Ruf Sie haben!)

Solange die nicht angeglichenist, sageich:

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Vorsicht an der Bahnsteigkante, was die reine Lehre
des Wettbewerbsfoderalismus anbetrifft.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der SPD - Zuruf des Abge-
ordneten Wolfgang Kubicki [FDP])

Es war richtig, dass die Ministerprasidentin die euro-
péische Dimension deutlich herausgestellt hat.

(Martin Kayenburg [CDU]: Wettbewerb war
fir Sieimmer schon ein Fremdwort!)

Gerade Sie, Herr Kayenburg, sollten auch nicht unter-
schiedlich argumentieren. Waren Sie es nicht, die
gesagt haben, wir konnen keine Okosteuer einfiihren,
sie muss europaweit gleich sein? Waren Sie es nicht,
die gesagt haben, wir haben eine Wettbewerbsverzer-
rung, wir brauchen glei che K 6rperschaftssteuersétze?

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Sind wir uns nicht alle einig darin, dass wir eine glei-
che Kapitalbesteuerung brauchen? Auch die grof3e
Spreizung der Umsatzsteuer ist auf Dauer nicht ver-
tretbar.

Wenn wir in der Frage einer teilweisen Novellierung
der Steuern in einem vereinten Europa Ubereinstimmen
- zum Teil haben Sie es gefordert -, dann sage ich
alerdings. Esist zwar richtig, dass sich der Bund, was
die Landersteuern angeht, weitgehend aus der Gesetz-
gebungskompetenz heraushalten und uns nicht die



2592 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001

(Minister ClausMdller)

Vermigensteuer abschaffen oder uns in die Erb-
schaftsteuer hineinreden sollte - dasiist richtig -,

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD], Giinter Neugebauer [SPD] und Moni-
ka Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

aber ich bin da vorsichtig, wie es auch die Minister-
prasidentin zum Ausdruck gebracht hat. Kommen wir
nicht ins 19. Jahrhundert zuriick,

(Martin Kayenburg [CDU]: Das ist doch Un-
sinnl)

wenn wir europaweit einheitliche Steuersdtze haben
wollen und jetzt bei noch ungleichen Lebensverhalt-
nissen zwischen Ost und West sowie zwischen Nord
und Siid sagen, in jedem Bundesland ist jede Steuer
anders? Das ist mehr als Kirchturmspolitik.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich ertelle Herrn Abgeordneten Kubicki zu einem
Kurzbeitrag nach §56 Abs. 4 unserer Geschéftsord-
nung das Wort.

Wolfgang K ubicki [FDPF]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch nach dem fulminanten Einwurf des Herrn Fi-
nanzministers und dem Beifall, der von der griinen
Fraktion gekommen ist, méchte ich festhalten, dass die
Erinnerungsliicken des Kollegen Hentschel mogli-
cherweise die Grofe der Haushaltdiicken erreicht
haben. Denn auf sein Bemerken hin, bei den Griinenin
Schleswig-Holstein gebe es keine Uberlegungen zu
Zuschlagen auf Einkommensteuer und K 6rperschafts-
steuer, will ich daran erinnern, dass der ja den Griinen
noch angehtrende Umweltminister Klaus Miller in
der , Frankfurter Rundschau* vom 28. Mai 2001 - das
ist noch gar nicht so lange her - unter der Uberschrift
,Wir halten eisern an weiteren Okosteuerschritten
fest* Uber die Grinen als Partei, die nicht kuscht,
ausgefiihrt hat - ich zitiere das jetzt -:

(Gunter Neugebauer [SPD]: Einzelmeinung!)

»Amwichtigsten ist es, die finanziellen Spiel-
raume der Lander zu vergrof3ern®

(Gunter Neugebauer [ SPD]: Einzelmeinung)

,Hier muss man den Landern, Kreisen oder
auch den Kommunen das Recht einréaumen,
eigene Steuern zu erheben. Ich schlage einen
Zuschlag auf die Einkommensteuer vor, wie
es ihn etwa auch in den USA gibt. Er sollte
maximal 5% betragen. Die exakte Hohe

wirde vom jeweiligen Bundesland festgelegt.
Die Wahler kdnnten dariiber abstimmen, ob
sie diese Finanzierung wollen - je nachdem
ob eine Partel sie anbietet oder nicht.”

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Guter Mann! Das ist ein Teil des Wettbewerbsfodera-
lismus.

(Beifal bel FDP und CDU - Minister Klaus
Miller: Qualitat setzt sich durch!)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ebenfalls zu einem Kurzbeitrag erteile ich der Frau
Abgeordneten Heinold das Wort.

M onika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es zeich-
net Parlamentarier aus, wenn sie zuhoren kdnnen. Herr
Hentschel hat hier sehr deutlich gesagt, dass es inner-
halb unserer Fraktion unterschiedliche Positionen gibt.

(Jutta Schimann [ SPD]: Sehr deutlich!)

Ich glaube, dass das auch die gesellschaftliche Situati-
on widerspiegelt und die Diskussion in den Parteien
insgesantt;

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

denn wenn wir in die Welt hineinschauen, gibt es in
alen Landern fir beide Modélle - fir das Modell, das
wir jetzt haben, aber auch fur eine eigenstandige Steu-
ererhebung der Lander - ein Pro und Kontra. Die USA
sind zitiert worden, sodass ich das auch gern tun will.
Wenn ich mir die Vereinigten Staaten angucke und
sehe, dass die groRRe Unterschiedlichkeit im Steuersy-
stem auch dazu gefiihrt hat, dass in armen Regionen
das Bildungssystem deutlich schlechter als in reichen
Regionen ist - das ist so; wenn Sie in die Vereinigten
Staaten reisen, kdnnen Sie das beobachten - -

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist bei uns
genauso!)

- Diese Unterschiede, die in den USA im Bildungssy-
stem bestehen, haben wir in Deutschland glticklicher-
weise nicht und wir werden sie hoffentlich auch nicht
erreichen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

So gibt es eine Reihe von Argumentationen pro und
kontra. Vor allem ist dabei dann meine Uberlegung -
das will ich hier auch noch zu dem Thema beitragen -
der européische Gedanke. Das ist hier schon erwahnt
worden.
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Bel der Frage, ob eine kleine Region - wenn es denn in
Deutschland Schleswig-Holstein ist, muss man das
auch auf die anderen Lander beziehen - in Frankreich,
in Grofdritannien, in anderen Landern federfihrend
und mit einer grol3en Eigensténdigkeit tatséchlich mit
entscheidet, was in Europa passiert, bin ich sehr vor-
sichtig. Ich glaube, dass unser Féderalismus, der die
Einigung auf Landerebene schafft und bei dem die
Bundesregierung insgesamt unsere Position in die
Staatengemeinschaft einbringt, zurzeit gut so ist.

Bel aller Liebe zu Schleswig-Holstein und der Tatsa-
che, dass ich mir natiirlich auch wiinsche, dass wir
K ompetenzen haben, dass ich auch daftr bin, Mischfi-
nanzierung zu entflechten, bin ich immer dafir - gera-
de an dieser Stelle - sehr sorgféltig pro und kontra zu
diskutieren und auch ein Stiick Uber den Tellerrand
hinaus zu schauen. Frau Simonis hat mit dem Bild der
Zollhéuschen an der Landesgrenze ja auch sehr deut-
lich gemacht, wohin die Reise auf keinen Fall gehen
soll.

Ein Letztes! Die Vidféaltigkeit der Argumente und der
Diskussionen macht ja Folgendes deutlich: Der Oppo-
sitionsfihrer, Herr Kayenburg, hat Frau Schedl und
Herrn Metzger - eine sehr kluge griine Politikerin und
einen sehr klugen griinen Politiker - zitiert.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Die haben blof3
nichts zu sagen!)

Dass er das tut und sagt, dass sie auch genau das in der
Argumentation bringen, was die CDU hier in Schles-
wig-Holstein aufgreift, zeigt ja, wie breit und viefaltig
diese Diskussion ist.

(Lachen bei der CDU)

Sieist nicht am Ende, sieist am Anfang. Alle Parteien
diskutieren zu Recht dartiber. Wir werden auch in den
nachsten Jahren weiter diskutieren. Zum Glick gibt es
eine Einigkeit darin, dass wir die ostdeutschen Lander
nicht abhéngen dirfen. Ich hoffe, dass es diesbezlig-
lich in den nachsten Jahren auch keine falschen Téne
gibt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens:

Ebenfalls zu einem Kurzbeitrag hat nun Herr Abge-
ordneter Wiegard das Wort.

Rainer Wiegard [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es hat
mich dann doch gereizt, Herr Mdller, nachdem Sie
noch einmal die besonderen Leistungen der Landesre-

gierung hervorgehoben haben, mich hier zu Wort zu
melden.

(Zurufe der Abgeordneten Martin Kayenburg
[CDU] und Woalfgang Kubicki [FDP])

Ich habe mir eéinmal die Mlhe gemacht und die Erkl&-
rungen, soweit sie schon im Internet verfligbar waren,
der 16 Ministerpréasidenten nachgelesen. Ich habe
Uberall nur gelesen, dass jeder fir sich in Anspruch
genommen hat, der Sieger dieser Veranstaltung gewe-
sen zu sen.

(Holger Astrup [SPD]: Logisch!)

Ich denke, wenn man am Ende ener solchen Ver-
handlung Bilanz zieht, dann muss man sich einmal vier
Fragen beantworten: Wo standen wir am Anfang die-
ser Verhandlungen? Welches war das Zid? Wo sind
wir gelandet? Was haben wir dazu beigetragen?

Beantworte ich diese Fragen, kann ich eigentlich nur
feststellen, Frau Ministerprasidentin, Sie rilhmen sich
hier eines Erfolges, zu dem Sie nichts beigetragen
haben, Uberhaupt nichts. Wo standen Sie am Anfang? -
Am Anfang

(Holger Astrup [SPD]: Am Anfang stand das
Wortl)

haben Sie die Bundeslénder, die den jetzigen Finanz-
ausgleich vor dem Bundesver fassungsger icht beklagt
haben, kritisiert. Sie wollten da bleiben, wo Sie waren.
Insofern kdnnen Sie doch jetzt nicht fir sich in An-
spruch nehmen, Sie hétten den eigentlichen Erfolg
herbeigefiihrt. Wére es nach lhnen gegangen, hétte
sich Uberhaupt nichts bewegt.

(Holger Astrup [SPD]: Das habe ich jetzt
nicht verstanden, aber das liegt sicherlich an
mir!)

Dasist die Ausgangsbasis.

Deshalb gilt unser Dank heute eigentlich, wenn wir
das Ergebnis bewerten, Edmund Stoiber, Erwin Teufel
und Roland Koch, denn hétten die das nicht bewirkt,
hétten Sie heute nicht 100 Millionen DM mehr.

(Holger Astrup [SPD]: Eine sehr sonderbare
Argumentation, aber machen Sie mal weliter!)

Kollege Astrup, lassen Sie mich meine Ausfihrungen
zu Ende fuhren. Die Bandbreite, die Sie zu Anfang
beschlossen haben, 12 DM pro Einwohner - mehr oder
weniger; das sollte die Grenze dessen sein, was an
Auswirkungen kommen kann -, hief3e mdglicherweise
30 Millionen DM weniger. Jetzt haben Sie voraus
sichtlich 70 Millionen DM mehr. Das ist das Ergebnis,
aber eswurde nicht durch Sie erreicht.
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Zum Foder alismus! Ich finde es wirklich schade, dass
Sie in dieser Regierungserklarung keinen einzigen
konkreten Vorschlag dazu gemacht haben. Herr Mdl-
ler hat eben zwar so ein bisschen angedeutet, was auch
sein sollte, aber Frau Simonis hat gesagt - ich zitiere
das enmal -: ,, Ich bin daflir, dass wir den bundesdeut-
schen Foderalismus entflechten. Und dann kommt
nichts mehr. Wie wére es denn eénmal mit Vorschla-
gen?

Es macht doch in der Tat keinen Sinn, dass der Deut-
sche Bundestag Uber die Festlegung der Kraftfahr-
zeugsteuer in Schleswig-Holstein  beschliefdt, nicht
aber der Schleswig-Holsteinische Landtag, obwohl die
daraus fliefRenden Geldmittel nicht dem Bund, sondern
ausschliefdlich dem Land zustehen. Das gilt ebenfalls
flr eine ganze Reihe anderer Steuern und Abgaben.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Martin
Kayenburg [CDU]: So ist es! Genau! - Zuruf
des Abgeordneten Holger Astrup [SPD])

Ich habe Ihren Worten eben entnommen, Herr Moller,
dass Sie auch in diese Richtung denken. Das ist gut so.
Nur finde ich in der ganzen Regierungserklarung mit
keinem einzigen Wort Vorschldge dazu, wie wir das
einrichten wollen. Aul3er Allgemeinplédtzen kein kon-
struktiver Vorschlag, wie wir Aufgaben und Finanzbe-
ziehungen entflechten kdnnen!

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist immer so
gewesen!)

Ich weise einmal darauf hin: Seit 1949 haben wir
nichts Wesentliches geéndert, sondern es eigentlich
komplizierter gemacht.

(Glocke des Préasidenten)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Herr Abgeordneter Rainer Wiegard, kommen Sie bitte
zum Schluss.

Rainer Wiegard [CDU]:

Herr Prasident, ich komme zum Schiuss. Ich bitte
darum, nur noch einen Satz anfligen zu dirfen. Wir
missen einfach erkennen, dass das, was fur das Ver-
haltnis Bund - Lander gilt, genauso auf das Verhaltnis
Land - Kommunen zu Ubertragen ist. Zu den Ruick-
schllissen und Konsequenzen, die wir daraus fur die
Neuordnung der Aufgaben und Finanzbeziehungen
ziehen missen, hétte ich von Ihnen hier in diesem
Landtag ebenfalls gern Vorschlage gehabt und nicht in
Pressemeldungen darlber, was Sie in den Bundesrat
einbringen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Damit
schlief3e ich die Beratung. Antrége sind nicht gestellt
worden. Damit sind die Tagesordnungspunkte erledigt.

Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt aufrufe,
begriiRe ich Gaste. Auf der Besuchertribline sitzen
jetzt Mitglieder der Senioren-Union Norderstedt sowie
weitere Schilerinnen und Schiller der Herder-Schule,
Rendsburg. - Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 28 auf:

Gesundheitsgefahr dung dur ch M obilfunkanlagen

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/1076

Berichterstattung ist erbeten worden; sie kann erfol-
gen. Ich erteile dazu Herrn Minister Mller das Wort.

Klaus M uller, Minister fir Umwelt, Natur und For-
Sten:

Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehrter Herr
Prasident! Seit Anfang der 90er-Jahre sind Mobilfunk-
sendeanlagen und Handys verstérkt in den Mittel punkt
der Diskussion gertickt, nicht zuletzt dank der Einflh-
rung der neuen UMTS-Technologie.

Wie sind Stand und Entwicklung von M obilfunkanla-
gen in Schleswig-Holstein? Von bundesweit zirka
40.000 Standorten befinden sich zwischen 1.000 und
1.200 in Schleswig-Holstein. Mit Abschluss des
Netzaufbaus ist mit zirka 300 weiteren Stationen zu
rechnen. UMTS soll nach den Zielvorgaben - und dies
ist notwendig fir die Lizenzvergabe - bis 2003 25 %
und bis 2005 50 % der Bevdlkerung erreichen. Rund
zwei Drittd der bestehenden GSM-Basisstationen
beziehungsweise -Standorte sollen auch fir dieses
Netz genutzt werden. Sowie rechtlich wie technisch
sind mittlerweile weit gehende Kooperationen zwi-
schen den Netzbetreibern moglich. Diese Kooperatio-
nen werden sicherlich nicht zuletzt auch aus Kosten-
und Akzeptanzgriinden stark genutzt werden. Damit
wirde der Antennenwald nicht so stark wachsen, wie
man bel einem Erreichungsgrad von 25 % bis 50 %
der Bevolkerung durch UMTS vermuten kdnnte.

Derzeit ist die Novelle der Verordnung des Bundes
Uber elektromagnetische Felder in Vorbereitung. Die
Bundesregierung fuhrt dazu in einem Hintergrundpa-
pier zur Vorsorge vom 1. Juli dieses Jahres aus:

, Die geltenden Grenzwerte, die dem interna-
tionalen Standard entsprechen, gewéhrleisten
nach heutiger Kenntnis den Schutz der Be-
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volkerung vor nachgewiesenen Gesundheits-
gefahren. Grundlage hierfir wird die Emp-
fehlung der Strahlenschutzkommission bilden,
die noch in Arbeit ist. Allerdings fehlt es bis-
her an Studien zu Langzeiteffekten.”

Auf die Ergebnisse der Strahlenschutzkommission
warten wir gespannt, vor allem darauf, wie sie neueste
wissenschaftliche Erkenntnisse bewertet und welche
Empfehlungen sie zur Vorsorge abgibt.

Meines Erachtens gibt es hier in der Forschung erheb-
lichen Handlungsbedarf. Nach wie vor gibt es biologi-
sche Effekte durch hochfrequente elektromagnetische
Felder des Mobilfunks. Uber die moglichen negativen
gesundheitlichen Auswirkungen gibt es bis heute
keine Langzeitstudien.

Aufgrund der wissenschaftlichen Unsicherheiten sollte
man meines Erachtens tiber ein Vorgehen nachdenken,
wie es in der Schweiz erfolgt. Dort hat man sich auf
Vor sorgewerte fir Mobilfunksendeanlagen geeinigt,
die ein Zehntel unseres Grenzwertes betragen. In
Schleswig-Holstein werden vom Mobilfunk derzeit
knapp 2% des Grenzwertes ausgeschopft. Dieser Wert
ist das Ergebnis eines Gutachtens, das ich im vergan-
genen April vorgestellt habe. Das Gutachten gibt bei-
spielsweise die Emissionssituation durch hochfre-
guente Felder in Schleswig-Holstein wieder. Dieses
Gutachten finden Sie im Internet in unserem InfoNet-
Umwelt Schleswig-Holstein.

Die komplexe Materie Mobilfunk bedarf meines Er-
achtens notwendigerweise der besseren Darstellung
und Erlauterung fir unsere Blrgerinnen und Blrger.
Sie haben ein Anrecht darauf, vor Ort ausreichend
Uber derartige Infrastrukturprojekte informiert zu sein.

Seit 1996 wurden Veranstaltungen fir die Offentlich-
keit zum Beispiel durch die Akademie fir Natur und
Umwelt, fur die Verwaltungen der Kreise und kreis-
freien Stadte und Gemeinden durch die Landesregie-
rung sowie darlber hinaus durch die staatlichen Um-
weltamter und - kirzlich - durch die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Landesverbande initiiert. Ziel
war und ist diese Information vor Ort fur unsere Bir-
gerinnen und Biirger.

In punkto Information sind natirlich auch die Anla-
genbetreiber, das heildt die Mobilfunkunternehmen
gefordert. Gesprache mit Vertretern der Landesregie-
rung ergaben, dass die Netzbetreiber in Schleswig-
Hoalstein die Planungen insbesondere fir die Sendema-
sten bei den Kreisen und kreisfreien Stadten offen
legen. So kann die kommunale Ebene bereits in der
Planungsphase steuernd einwirken. Diese Verfahrens-
regelung ist auch Bestandteil einer offizidlen Verein-
barung der Betreiber mit den kommunalen Spitzenver-

bénden auf Bundesebene. Neben einer Vereinfachung
dient sie dazu, Konflikte frihzeitig auszurdumen. Zu
den Informationspflichten der Betreiber gehtrt sicher-
lich auch eine nachvollziehbare und einfache Kenn-
zeichnung von Handy-Geréten. Diese Forderung kann
ich nur unterstiitzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW sowie des Abgeordneten Konrad
Nabel [SPD])

Solange es noch weil3e Flecken auf der Landkarte gibt
- damit meine ich nicht die Funklocher, sondern die
wissenschaftlich nicht erforschten Auswirkungen auf
die Gesundheit des Mobilfunks -, kann man dies weder
verharmlosen noch irgendwel che Panik verbreiten.

Die Landesregierung wird an dieser Fragestellung
weiter dranbleiben. Das Unmwel tministerium wird dazu
seinen Beitrag leisten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW sowie der Abgeordneten Rolf Fi-
scher [SPD] und Giinter Neugebauer [ SPD])

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich danke dem Herrn Minister fur den Bericht. Ich
ertffne die Aussprache und erteile zunéchst Frau Ab-
geordneter Scheicht das Wort.

Jutta Scheicht [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Antrag
der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Gesundheitsgefahrdung durch Mobil-
funkanlagen bestétigt das, was mein Kollege Uwe
Eichelberg bereits am 9. Mai 2001 in seiner Kleinen
Anfrage zu UM TS-Sendeanl agen festgestellt hat. Mei-
ne Damen und Herren, Herr Astrup, Frau Frohlich, es
ist wirklich Uberaus traurig, dass die Landesregierung
und lhre eigenen Parteigenossinnen und -genossen so
wenig informiert sind. Deshalb sind auch die finf
geforderten Prufbereiche, die jetzt im Bericht beson-
ders hervorgehoben wurden, als peinlich zu bezeich-
nen - jedenfalls zu diesem Zeitpunkt. Der Minister
hatte wahrscheinlich so lange Funkstille, sonst wére ja
schon einmal etwas gekommen,

(Beifall bei der CDU)

da diese und andere Themen bereits am 2. Juli 2001 in
Berlin im Auschuss fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit in einer offentlichen Anhorung zum
Mobilfunk ausfiihrlich diskutiert wurden und die Um-
weltexperten von SPD und CDU die Bundesregierung
aufforderten, bei der anstehenden Novelle der Immis-
sionsschutzverordnung Uber die bestehenden Grenz-
werte hinaus Vor sor gewer te einzufiihren - nachzule-
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sen unter www.bundestag.de, Herr Minister - und
damit die Strahlung im Umfeld von Sendeanlagen zu
senken. Die Forderungen der Union wurden dadurch
bestétigt, dass die Bundesregierung ihre Forschungs-
politik unabhéngig vom jetzigen Forschungsstand zum
Elektrosmog entscheidend veréndern muss.

Die Umwdt setzt sich aus einer Merkwelt und aus
einer Wirkwelt zusammen. Die Merkwelt eines Indivi-
duums ist der von ihm wahrgenommene Teil der Um-
gebung, die Wirkwelt der Tell, der auf das Individuum
auch durch sein Handeln einwirkt. Beide Welten sind
nicht identisch.

Verédnderungen der Wirkwelt haben sehr wohl Aus
wirkungen auf die Merkwelt. Problematisch wird das
alerdings dann, wenn sich Handlungen in der Wirk-
welt nicht unmittelbar, sondern erst mit zeitlicher Ver-
zOgerung auf unsere Wahrnehmungen in der Merkwelt
auswirken. Das ist bei viden Umweltproblemen der
Fall.

Herr Minister Mller, Sie schauen schon so kritisch,
deswegen ein Beispiel: Ein von mir beschriebener Fall
ist gegeben, wenn in der Landwirtschaft in unserer
Wirkwelt ein bestimmtes Mittel eingesetzt wird, seine
gesundheitlichen Risiken aber erst Jahre spéter in
unserer Merkwelt offenkundig werden. Ein dhnliches
Problem kann es beim Elektrosmog geben. Deshalb
gilt es die noch offenen Fragen Uber die gesundheitli-
chen Auswirkungen niederfrequent gepulster Hochfre-
guenz, insbesondere im Hinblick auf Langzeitwirkun-
gen, schnellstens durch weitere Forschungsanstren-
gungen aufzukléren.

Die CDU vermisst eine von der Landesregierung
Schleswig-Holstein ausgehende, umfassende | nfor ma-
tion der Birgerinnen und Blrger Uber die heutigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse zu den Auswirkungen
elektromagnetischer Strahlen und Felder, Uber die
Funktionsweise der Mobilfunktechnologie sowie Uber
den rechtlichen Hintergrund der Aufstellung von Mo-
bilfunkanlagen vor Ort. Die CDU fordert insbesonde-
re, dass endlich die Unterrichtung der Betroffenen in
den so genannten sensiblen Gebieten geregelt wird.

(Beifall bei CDU und SSW)

Wir beantragen deshalb die Uberweisung des Berichts
zur abschlieffenden Beratung an den Umweltausschuss
und zur Mitberatung an den Wirtschaftsausschuss.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Fréhlich das Wort.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich freue mich, dass ich Ihnen
heute diesen gemeinsamen Antrag vorstellen darf. Zu
Beginn meiner Ausfiihrungen méchte ich die Bundes-
anstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin zitieren,
die bei der von Frau Scheicht schon erwéhnten Anho-
rung zu Beginn des Monats ausgefiihrt hat, dass die
mehrfach beobachteten Effekte elektromagnetischer
Felder auf organische Korper nach heutigem Erkennt-
nisstand keine Gesundheitsheeintréchtigung darstell-
ten. Eine Absenkung der Grenzwerte sei daher nicht
gerechtfertigt. Dies hief3e aber nicht, dass das Entste-
hen der beobachteten Effekte nicht aufgeklart werden
misste.

Dem mdchte ich die Betrachtungen des Biologen Ed-
mund Lengfelder gegenliberstellen, der zurzeit radar-
strahlungsgeschédigte Soldaten berét. Frau Scheicht,
das hat ja vielleicht etwas mit Merk- und Wirkwelt zu
tun; jedenfalls verstehe ich es so. Er sagt, es wirden
nur thermische Effekte berlicksichtigt, die bei den
ionisierenden Strahlen - also sowohl im radioaktiven
Bereich und bei Rontgenstrahlen wie auch im elektro-
magnetischen Bereich - gar keine Bedeutung hétten.
Die im Korper erzeugte Temperaturerhdhung um ein
Grad sai vollig unmal3geblich, wenn man die eektro-
magnetischen Strahlungen und ihre Auswirkungen auf
die Organismen berlicksichtigen will. Denn im
menschlichen Korper reichten bereits winzige Span-
nungen und elektrische Leistungen im Bereich von
Femto-Waitt - dasist eén Millionstedl Nano-Watt - aus,
um eine M uskelkontraktion zu erzeugen.

(Martin Kayenburg [CDU]: Und das ist auch
gut so!)

- Dasist gut so, dass das so winzige Mengen sind. Das
bedeutet aber auch, dass wir von all diesem betroffen
sind. Es gibt allerlei ungeklarte Krankheitserscheinun-
gen, mit denen wir uns zu beschéftigen haben und bei
denen immer wahrscheinlicher wird, dass sie auch
durch elektromagnetische Strahlungen beziehungswei-
se durch ein Zusammenwirken von verschiedenen
Faktoren zustande kommen. Wir sind also aufgefor-
dert, uns dem Gedanken der Vorsorge in sehr ernst-
hafter Weise zu ndhern. Wir miissen gerade angesichts
der Verpflichtung der Mobilfunkbetreiber, die Bevol-
kerung ausreichend mit der Mdoglichkeit, sich Uber
Funk zu verstandigen, zu versorgen, unbedingt etwas
tun. Diese Verpflichtung steht dem Vorsorgegedanken
namlich entgegen; und das ist auch einer der Griinde,
weswegen es in den verschiedenen Ressorts unter-
schiedliche Auffassungen gibt. Ich freue mich sehr,
dass wir heute diese Debatte haben, mit der wir diesen
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(Irene Frohlich)

Prozess der Abwagung vidleicht etwas beschleunigen
konnen.

Zu Recht verunsichern Mobilfunkmasten auf Kran-
kenhéusern oder Kindergarten die Menschen. Uberall
schlief¥en sich aufgrund des ungeklérten Gefahrdungs-
potenzials Birgerinitiativen zusammen. Ohne das
vorsorgende Eingreifen der Politik wird sich die Aus-
einandersetzung um Mobilfunk weiter verschéarfen.
Die Vergabe der UMTS-Lizenzen erfordert weitere
60.000 Mobilfunksender, ohne dass deren thermischen
und strahlungsinduzierten Auswirkungen auf Mensch
und Tier anndhernd analysiert und in ihrem Gefahr-
dungsgrad geklart wéren. All das ist ja schon ausge-
fuhrt worden.

Mitte der 90er-Jahre waren in Deutschland etwa 5 %
der Bevolkerung Uber Handy erreichbar; heute ist es
fast jeder Zweite. Die Tendenz steigt. Aus Sicht von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist der préaventive
Gesundheitsschutz eindeutig nicht gewahrt. Deswe-
gen schlagen wir trotz der freiwilligen Vereinbarungen
zwischen den Mobilfunkbetreibern und den kommu-
nalen Landesverbédnden fiir die Landesebene vor, ene
Anderung der Landesbauordnung zu priifen, was Fol-
gendes beinhalten wirde: eine Genehmigungspflicht
fur Mobilfunksender, eine verstarkte Offentlichkeits-
beteiligung und eine Einvernehmensherstellung mit der
Kommune. Auf3erdem glauben wir, dass die Schaffung
von Anreizen fir verstarkte Forschungsanstrengungen
besonders wichtig ist. Auf Bundesebene sprechen wir
uns fir die Herabsetzung der Grenzwerte fir Mobil-
funksendemasten aus. Ich bin mit unserem Umweltmi-
nister einer Meinung, dass das Schweizer Modell Vor-
bild sein sollte. Darliber hinaus setzen wir uns auf
Bundesebene fir eine Audlistung strahlungsstarker
Handy-Endgeréte bis zum Jahr 2003 und fir eine
Begrenzung der Handy-Endgeréte auf eine Leistungs-
flussdichte von 0,5 Watt pro m’ ein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir brauchen bis zum Jahr 2003 eine vollstandige
Kennzeichnungspflicht Uber die Strahlenbelastung
auf Packung und Gerét mit aussagekréftigem Labeling.
Schliefdlich brauchen wir deutlich sichtbar angebrachte
Warnhinweise gerade fir den Handy-Gebrauch durch
Kinder; denn Kinder sind aufgrund ihrer noch in der
Entwicklung befindlichen Nervenzellen durch diese
Strahlungen besonders gefahrdet. Sie nehmen solche
Strahlungen besonders stark auf. Das muss uns deut-
lich werden; deswegen missen wir gerade Kinder
warnen.

Es geht dabei Uberhaupt nicht um eine Technikfeind-
lichkeit. Im Gegenteil! Ich denke, durch solche Forde-
rungen werden weitere technische Entwicklungen

gefordert und vorangebracht, die uns mit sichererer
Ware versorgen.

(Beifall beée BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Dr. Happach-K asan
das Wort.

Dr. Christel Happach-K asan [FDP:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Es
gibt ein Hintergrundpapier des Bundesunmweltmini-
sters, das ganz deutlich macht, dass das vorliegende
Thema ein Themaist, das in den Bundestag gehort und
von der Bundesregierung zu bearbeiten ist, im Schles-
wig-Holsteinischen Landtag aber herzlich wenig zu
suchen hat. Sovid als Vorbemerkung.

(Beifal bei FDP und CDU - Lars Harms
[SSW]: Wie so vidle Themen! Okosteuer!)

Die Ausweitung des Moabilfunknetzes fihrt an ver-
schiedenen Orten - auch in Schleswig-Holstein - zur
Beunruhigung der Bevolkerung und zu Protesten; dies
ist uns alen bekannt, wir alle sind in unseren Kreisen
darauf angesprochen worden.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Und dann will die FDP das nicht dis-
kutieren!)

Menschen haben Angst, in ihrer Gesundheit beein-
trachtigt zu werden. Mobilfunktiirme machen Angst,
wohingegen das immer griffbereite Handy Statussym-
bol und vertrauter Begleiter ist. Das Handy macht also
keine Angst. Die Strahlungsdichte von Handys am
Ohr ist ungleich hoher als die unter Mobilfunktirmen.
Der Ansatz muss daher also sein, nicht die mdgliche
Aufstellung von Mobilfunktiirmen, sondern den Ge-
brauch von Handys in Frage zu stellen. Dies ist ein
weiteres Beispiel dafir, wie widerspriichlich das sub-
jektive Sicherheitsempfinden von Menschen funktio-
niert.

Es ist gesagt worden: Trotz grof3er Anstrengungen
lasst sich die Gefahrlichkeit dieser Strahlungen immer
noch nicht eindeutig belegen, obwohl man sehr vid
daran geforscht hat. Gleichwohl gilt, was der von der
Landesregierung geladene Experte auf dem Symposi-
um der Landesregierung gesagt hat: ,, Wissenschaft
bietet Beweise ohne Sicherheit, Glaube bietet Sicher-
heit ohne Beweise."

Daher meine ich, dass wir die Angste in der Bevolke-
rung nicht durch mehr Forschung lindern konnen;
viddmehr miissen wir den Menschen Vertrauen in ihre
Umwelt geben, statt dieses Vertrauen abzubauen.
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(Dr. Christel Happach-K asan)

Das Thema Elektrosmog ist ein ideales Politikfeld fir
die Grinen, denn, Frau Frohlich, die Strategie bei den
Grunen ist doch immer die gleiche: Zundchst wird ein
grolRes Teufelswerk an die Wand gemalt, und zwar
ohne jeglichen wissenschaftlichen Hintergrund; dann
werden die Menschen in Angst versetzt und verunsi-
chert und spéter wird dann eine Ldsung prasentiert, die
meist die Verhinderung sinnvoller Projekte zur Folge
hat. Die Grinen lassen sich dann fir die Verhinderung
des Weltuntergangs felern. Dasiist |hre Strategie.

Wenn Frau Frohlich jetzt gerade Professor Lengfelder
angefuhrt hat, dann finde ich das sehr interessant, denn
das ist der Professor, der dadurch berlihmt geworden
ist, dass er dem , Stern“ ein Bild ener Baumscheibe
aus der Elbmarsch présentiert hat, die angeblich durch
Tritium-Atome geschwérzt gewesen sein soll, und von
dem Kollegen gesagt haben, dieser Professor Lengfel-
der sucht Tritium-Atome mit der Lupe, ein absolut
zweifdhaftes Verfahren, wissenschaftlich absolut
unserios. Ich glaube nicht, dass wir mit diesem For-
scher in diesem Bereich weiterkommen konnen.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Statt ordentliche Prioritéten zu setzen und sich wirk-
lich um die Gesundheit der Menschen zu kiimmern -
und die Menschen haben Anspruch darauf, dass sich
die Palitik um ihre Gesundheit kimmert -, schaffen sie
lieber virtuelle Katastrophen. So lasst zum Beispie
der Umweltminister genveranderten Mais beseitigen.
Eine Gefahr geht davon nicht aus und dies ist auch in
der Umweltausschusssitzung des Landtages bestétigt
worden. Keine Gefahr geht davon aus! Er befasst sich
auch nicht mit einem wirklichen Problem wie bei-
spidsweise der Belastung von Getreidepartien mit
Mykotoxinen, die ebenfalls Krebs auslésend sind und
daher tatsachlich wirksam verhindert werden miissen.
Aber esist jaauch ganz klar, das sind Themen, die der
Gesundheit der Bevolkerung dienen, die aber nicht
medienwirksam zu verkaufen sind.

Die Grenzwerte fur die Errichtung, den Betrieb von
Hochfrequenz- und Niederfrequenzanlagen, die ge-
werblichen Zwecken dienen oder im Rahmen von wirt-
schaftlichen Unternehmungen Verwendung finden,
sind auf Grundlage der 26. Bundes-Immissions
schutzverordnung zu ermitteln. Nicht unter diese Ver-
ordnung fallen Sendefunkanlagen des Bundesgrenz-
schutzes, der Polizel, der Bundeswehr, der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltungen des Bundes, aul3erdem
privat betriebene Anlagen wie Amateurfunkanlagen
und Sendeanlagen des offentlich-rechtlichen Rund-
funks. Schliefdlich gilt die Verordnung nur fir feste
und nicht fir mobile Anlagen. Es fallen also sehr viele

Anlagen heraus, die viel mehr Sendeleistung haben als
Mobilfunkanlagen. Was ist denn mit diesen Anlagen?

Nun haben Sie hier einen Bericht der Landesregierung.
Sie brauchen doch aber diesen Bericht gar nicht. Sie
wollen parallel zur Bundesregierung weitere For-
schung, die dann aus dem Landessackel bezahlt wer-
den muss, in Auftrag geben. Im Hintergrundpapier des
Bundesumweltministeriums wird die Stofrichtung
Ihrer Initiative klar. Ich will nicht verhehlen, dass wir
einem Teil der Punkte durchaus zustimmen kénnen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Dann positionieren Sie sich doch mal,
statt dumm herumzupol emisierent)

- Sehr geehrte Frau Heinold, ich polemisiere nicht
dumm herum, ich fordere nur von einer griinen Frakti-
on, dass sie sich auch mit den tatsdchlichen Gefahr-
dungen der Gesundheit der Bevolkerung auseinander
setzt, statt immer wieder einen Popanz aufzubauen,
wie Sie es genauso mit diesem Thema machen wie mit
vidlen anderen Themen auch schon. Das ist nicht zum
Nutzen der Bevolkerung dieses Landes.

(Beifall bei der FDP)

Auch wenn die CDU-Koallegin Ihnen in dieser Bezie-
hung vollig zustimmt, bleibe ich dabei, dass die tat-
séchliche Gefahrdung der Bevdlkerung zu betrachten
ist und nicht das, was Rot-Griin fur ihre Klientel gera-
demal fir richtig hélt.

Interessant ist, dass, nachdem der Bund 90 Mil-
liarden DM UMTS-Gelder eingestrichen hat, nun
gepriift werden soll, dass die Netze gesundheitsschad-
lich sind. Wo war denn dieser Hinweis der Griinen, als
die Lizenzen versteigert wurden?

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Frau Abgeordnete, kommen Sie bitte zum Schluss.

Dr. Christel Happach-K asan [FDP:

Ich sage Ihnen von der FDP aus, wir sind nicht bereit,
Forschungsgel der vonseiten des Landes fiir eine solche
Forschung, die schon auf Bundesebene betrieben wird,
zu befirworten, wir lehnen das ab.

Zum Abschluss mdchte ich Thnen ein Zitat aus dem
» Spiegel”, 28/2001, vorhalten, in dem der Beamte aus
dem Bundesumweltministerium aussagt: Es gibt nach
wie vor keinen wissenschaftlichen Nachweis, dass der
Mobilfunk die Gesundheit gefahrdet. Das Problem ist
nicht die Strahlung selbst, sondern vielmehr die Angst
vor ihr.

(Beifall bei der FDP)
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Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Das Wort hat jetzt Frau Abgeordnete Kockmann-
Schadendorf.

Gudrun K ockmann-Schadendor f [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
betrachten zurzeit ein gesellschaftliches Phénomen.
Zirka 50 Millionen Handys sind im Umlauf, sind ver-
kauft worden. Das bedeutet, dass fast jeder zweite
Deutsche Teil der modernen Kommunikationsgesell-
schaft geworden ist. Es ist gesdllschaftsfahig gewor-
den, mit Handy herumzulaufen, an Bahnhtfen damit
zu stehen; auch in Ausschiissen des Landtages klingeln
ab und zu Handys. Man will dabei sein, man hat sein
Handy am Ohr und vidlleicht das Ohr auch am Puls
der Zeit. Vernachlassigt wurde dabei aus meiner Sicht,
die gesundheitlichen und die gesdllschaftlichen Folgen
der Handy-Technologie mit einer umfassenden Tech-
nol ogi ef ol genabschétzung zu unterlegen.

(Beifall bei der SPD)

Dabel sind es nicht nur die Endgeréte, die auf uns
Menschen wirken, sondern auch die Sendeanlagen.
Wir koénnen davon ausgehen, dass im Rahmen der
Vergabe der UMTS-Lizenzen die Zahl der Sendeanla-
gen in der Zukunft noch zunehmen wird. Wie die Pres-
semeldungen der letzten Wochen zeigen, sind die
Menschen in Deutschland inzwischen aufgewacht.
Nicht nur in Siddeutschland, auch zum Beispid in
LUbeck grindeten sich Burgerinitiativen gegen den
weiteren, von den Menschen nicht beeinflussbaren
Ausbau der Sendeanlagen vor Ort. Das darf man, Frau
Koallegin Dr. Happach-Kasan, nicht einfach unter den
Tisch kehren. Es ist gute sozialdemokratische Traditi-
on, die Sorgen der Birgerinnen und Blrger ernst zu
nehmen. Auch wir als Parlamentarier haben die
Pflicht, uns umfassend zu informieren, bevor wir viel-
leicht vorschnell eine inzwischen etablierte Technik
verteufeln oder Uber alle Mal3en loben.

Mit dem vorliegenden Antrag der Mehrheitsfraktionen
wollen wir daher von der Landesregierung wissen, ob
es belastbare Erkenntnisse tber mdgliche Gesund-
heitsgefahrdungen durch den zunehmenden Ausbau
von Mobilfunksendern gibt. Wie wir aus einer aktuell
vorliegenden Studie der Landesregierung wissen, ist
dies zurzeit in Schleswig-Holstein nicht der Fall, aber
diese Studie ist vom Status quo ausgegangen, sodass
wir die Einschdtzungen im Hinblick auf verénderte
Strahlungswerte und verdichtete Infrastruktur benoti-
gen. Sind zusétzliche Genehmigungspflichten fir Mo-
bilfunksender notwendig? Das ist schon eine Sache,
die auch das Land betrifft und nicht nur Bundesange-
legenheit ist.

(Beifall bei der SPD)

Da die Mehrzahl der Sendeanlagen nicht der Bauge-
nehmigungspflicht unterliegt, entstehen ohne Beteili-
gung der Gemeinden und damit der Birgerinnen und
Birger vor Ort neue Anlagen, die oft unsensibel von
den Betreibern nur mit einer Anzeigefrist von 14 Ta-
gen im Voraus in Betrieb genommen werden. Dies
erscheint aus Sicht meiner Fraktion nicht ausreichend.
Hier gibt es offensichtlich Handlungsbedarf.

In diesem Zusammenhang wird auch zu prifen sein, ob
von den Kommunen bei einer verénderten Genehmi-
gungspraxis oder durch andere Rechtsvorschriften
Schutzgebiete im Bereich von Krankenhdusern, Kin-
dergérten, Schulen oder abgeschlossenen Wohngebie-
ten einzuhalten sind. Wie bei jeder sich schnell aus
breitenden Technik wollen wir weiter wissen, ob und
wel che zusétzlichen Forschungserforderni sse bestehen.
Aus meiner Sicht ist hierbei die auch vom Bundesum-
weltminister Trittin geforderte zentrale Datenbank mit
allen Standorten von Sendeanlagen eine elementare
Voraussetzung fir sinnvolle Forschungsansétze. Alle
Forschungsergebnisse sind spéter transparent und
vollstandig der Offentlichkeit zu préasentieren.

Schliefdlich zielt unsere letzte Frage auf einen eventu-
ellen Handlungsbedarf bel der Herabsetzung der
Strahlengrenzwerte. Gerade Kinder und Jugendliche
setzen sich wegen der unvermeidlichen Strahlung von
Sendemasten oft gedankenlos der Strahlung von Han-
dys aus. FUr beide Strahlungsbereiche, die der Sende-
anlagen und die der Endgerdte am Ohr, sind Grenz-
werte gegebenenfalls neu festzusetzen. Wie Umwelt-
minister Klaus Mller schon ausfiihrte, gibt es Vorbil-
der in der Schweiz, die um das Zehnfache geringere
Grenzwerte hat, als sie in Deutschland zugelassen
sind.

Ein modernes Versténdnis von Verbraucher schutz
sollte Risiken friihzeitig erkennen und auf einer umfas-
senden Informationshasis zu vorausschauendem Han-
deln fuhren. Dies ist - so denke ich - nicht nur eine
sozialdemokratische Sichtweise, sondern - so hoffe ich
- gemeinsame Auffassung dieses Parlaments.

Wir stimmen der Uberweisung an den Ausschuss fur
Umwelt und Energie zu.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Harms das Wort.
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LarsHarms[SSW]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wir wissen, dass seit Jahrzehnten die Auswirkun-
gen des Elektrosmogs diskutiert werden. Mittlerweile
liegen Erkenntnisse Uber die Auswirkungen von
Stromleitungen, Uberlandleitungen und fiir den Betrieb
von Elektrogeréten vor. Daher wurden in den letzten
20 Jahren entsprechende Verordnungen und Gesetze
erlassen.

Die Auswirkungen des Mobilfunks werden seit etwa
zehn Jahren diskutiert. Mit dem Beginn des Handy-
Zeitalters wurde auch hier Uber die gesundheitlichen
Auswirkungen spekuliert. Eine feste Erkenntnis hier-
bei ist, dass die hochfrequente Strahlung von Radio-
und Fernsehantennen sowie von Mobilfunkantennen zu
einer Erwarmung von Gewebe sowohl beim Menschen
als auch beim Tier fuhrt und dass es dadurch beim
Menschen zu Erschopfungs- und Stresserscheinungen
kommen kann. Ob es jedoch auch andere gesundheits-
schadigende Auswirkungen gibt, ist derzeit wissen-
schaftlich nicht erwiesen. Es gibt eine Viedzahl von
Studien und Untersuchungen, die zu vollig unter-
schiedlichen Ergebnissen kommen. Man findet Studi-
en, die zu dem Ergebnis kommen, dass bestimmte
Hirnleistungen eingeschrankt werden. Ebenfalls finden
sich Untersuchungen, die auf mdgliche Krebserkran-
kungen hinweisen. Auch die mdgliche Schadigung des
menschlichen Erbgutes durch die Strahlung der Sende-
anlagen ist schon vielfach untersucht worden.

Die Studien und Untersuchungen haben alerdings eine
Gemeinsamkeit: Bei alen Themen und Ergebnissen
finden sich immer wieder entsprechende wissenschaft-
liche Untersuchungen, die genau das Gegenteil be-
haupten. Das ist an sich kein besonderes Phéanomen,
denn so etwas gibt es dfter in der Wissenschaft, aber
beim Thema Gesundheitsgefahrdung durch Mobil-
funkanlagen finden sich eine Vielzahl sich widerspre-
chender Untersuchungen. Somit ergibt sich die
Schwierigkeit: Sollen wir es nun glauben oder nicht?

Zumindest kann man sagen, dass es derzeit keinen
wissenschaftlich einheitlich anerkannten Beweis flr
eine solche Art schadigender Wirkung von Mobilfunk-
anlagen gibt. Es gibt allerdings auch keinen Beweis
fir das Gegentell. Bei einem so hohen Grad der Unsi-
cherheit ist es wichtig, dass man vorsorglich um die
Gesundheit der Menschen besorgt ist. Im Zweifd
sollte man sich fir die Gesundheitsinteressen der Men-
schen entscheiden. AulRerdem sind die Menschen in-
zwischen so vidféltigen Strahlungen ausgesetzt, zum
Bespiel durch Haushaltsgerdte, Uberlandleitungen,
Richtfunkanlagen aller Art, dass sich eine Minderbela-
stung sicherlich positiv auswirken wiirde.

Die intensive Diskussion in der Schweiz zu diesem
Thema hat dort zu zwei wichtigen Schlussfolgerungen
gefuhrt. Aus Vorsorgeerwagungen heraus hat man
festgelegt, dass die Grenzwerte dort um das Zehnfa-
che unterhalb der international empfohlenen Grenz-
werte liegen missen und dass ein Freihaltebereich
rund um die Sender liegen muss. Beides ist auch im
vorliegenden Berichtsantrag angesprochen: Missen
die Grenzwerte herabgesetzt werden? Sind Schutzge-
biete im Bereich von Krankenhausern, Schulen, Kin-
dergarten und Wohngebieten notwendig? Solange wir
keine wirklich gesicherten Erkenntnisse haben, ab
wann die Mobilfunkanlagen schédlich sind, miissen
wir aus Vorsorgeerwagungen heraus ebenfalls niedrige
Grenzwerte haben. Dies sollte unseres Erachtens in
der Gesetzgebung unbedingt Berticksichtigung finden.

Aber auch entsprechende Freihaltezonen muss es
geben. Hier begrifRen wir den gefundenen Kompro-
miss zwischen Kommunen und M obilfunkbetreibern,
Einwande von Kommunen bei der Standortwahl kiinf-
tig stérker zu berticksichtigen. Es bleibt alerdings
abzuwarten, inwieweit sich die Kommunen mit den
M obilfunkbetreibern auch wirklich einigen kdnnen.

AbschliefRend bleibt derzeit festzuhalten, uns fehlen
Langzeitstudien und wir haben zu geringe Fallzahlen
bei den Untersuchungen. Daher ist es wichtig, in die-
sem Bereich die Forschung zu forcieren. Aus diesem
Grund unterstiitzen wir die angekiindigte Mal3nahme
des Bundesumweltministeriums, die Forschung in
diesem Bereich kinftig zu intensivieren. So stehen
hierfir im Umwetforschungsplan fir das Jahr 2002
etwa 1,5 Millionen bis 2 Millionen DM zur Verfi-
gung und bis 2005 sollen sogar 17 Millionen DM
Forschungsmittel bereitgestellt werden. Diese Zahlen
machen deutlich, dass die Verbreitung der Maobilfunk-
anlagen durchaus kritisch zu betrachten ist und wir bei
diesem Thema auf jeden Fall Vorsicht walten lassen
miissen, zumal es sich bei den méglichen Belastungen
um davuerhafte Belastungen der am Standort |ebenden
Menschen handelt, denen sie sich nicht entziehen kon-
nen, Frau Happach-Kasan. Das ist namlich der gravie-
rende Unterschied zu den Handy-Strahlen. Denen kann
ich mich entziehen, indem ich das Handy beiseite lege
und es nicht nutze. Der Strahlung aus den Mobil-
funkantennen kann sich ein Anwohner nicht entziehen.
Deshalb bleibe ich dabei: Vorsicht ist weiterhin gebo-
ten.

(Beifall bei SSW und SPD)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Das Wort zu einem Kurzbeitrag nach §56 Abs. 4
unserer Geschéftsordnung hat Herr Abgeordneter
Steenblock.
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Rainder Steenblock [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Kollegin Happach-Kasan, so sehr ich Siein der
fachlichen Zusammenarbeit im Ausschuss schétze, so
argerlich finde ich Ihre haufig bei Fragen der Techno-
logie ideologisch mativierte Zuspitzung im Landtag.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Mir liegen da einige padagogische oder auch psycho-
logische Bemerkungen auf der Zunge. Ich verstehe
wirklich nicht, warum Sie hier solche technologischen
Probleme so undifferenziert vortragen. Wir haben das
Problem der Gesundheitsgefahrdung bei Handys, well
wir nicht genug wissen, um hier eine eindeutige Aus-
sage zu machen. In so einer Situation, wo wir die Ge-
fahrdung nicht abschétzen kdnnen, wo wir uns alle
einig sind, dass wir eine Technikfolgenabschatzung
brauchen, wo landauf, landab solche Diskussionen
gefuhrt werden, wo die Bevdlkerung betroffen ist, wo
die Bevolkerung Angst hat, kann man doch nicht sa-
gen: Das ist alles kein Problem; das sollen die da oben
[6sen. Es ist doch origindre Aufgabe des Landtags,
dazu differenziert Stellung zu nehmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich traue es lhrem Intellekt zu, dass Sie auch in der
Lage sind, hier eine verninftige kritische Diskussion
zu fuhren und nicht Rundumschlage zu vollziehen. Ich
konzediere ja gern, in der Vergangenheit hat es auch
bei Grinen Panikmache gegeben, d accord, aber dar-
aus zu schlief3en, jetzt machen wir mal eine Ubertrie-
bene Wirtschaftsforderung daraus und verkaufen zu-
nachst einmal alles, was an neuen Technologien da ist
und gucken hinterher, welche Gefahrdung fir die Ge-
sundheit der Bevolkerung auftritt, ist genauso ein
Quatsch. Auf eine solche Debatte sollten wir uns hier
nicht einlassen. Wir haben Handlungsbedarf vonseiten
des Landes, weil wir die baurechtlichen Fragen kléren
missen. Es gibt zwar mittlerweile eine Selbstver-
pflichtungserkldrung der Industrie, aber diese Selbst-
verpflichtungserklérung reicht nicht aus. Als verant-
wortliche Politiker in diesem Lande missen wir wis-
sen: Wo stehen diese Anlagen eigentlich? Da muss
eine Registrierung sein, da muss ein verninftiges
Verfahren regeln, wo die aufgestellt werden kdnnen
und wo nicht. Damit missen wir uns als Parlament
beschéftigen. Deshalb ist dieser Antrag ausgesprochen
verninftig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)
Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Ebenfalls zu einem Kurzbeitrag hat Frau Abgeordnete
Dr. Happach-Kasan das Wort.

Dr. Christel Happach-K asan [FDP:

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Lie-
ber Kollege Steenblock, ich bedanke mich fir Ihren
Beitrag. Ich mochte nur eines - dieses habe ich mit
meinem Beitrag versucht klarzumachen und habe jetzt
die padagogisch zweite Chance, es zu vermitteln -: Ich
mochte darauf aufmerksam machen, wir missen unsin
einer Situation, da die Landesfinanzen nicht gerade
Uppig sind, in der wir massive Probleme haben, selbst
Pflichtaufgaben zu finanzieren, bei neuen Themen, die
wir anpacken, sehr genau Uberlegen, wo eine massive
Gefdhrdung der Bevdlkerung vorhanden ist, wo wir
massiv einschreiten missen. Bel all den Fragen, bei
denen wir zu dem Schluss kommen, dass das der Fall
ist, binich selbstverstandlich auf dieser Seite. Ich kann
mich alerdings an die bereits zehn Jahre wahrende
Diskussion zum Elektrosmog erinnern, kann mich an
ganz verschiedene Studien zu diesem Thema erinnern,
kann mich auch an das Votum von Professor Heyde-
mann zu diesem Thema erinnern, der sehr zur Vorsicht
gemahnt hat und nicht sofort von einer Gesundheits-
gefahrdung der Bevolkerung reden wollte. Vor diesem
Hintergrund meine ich, dass es in diesem Land eine
Reihe von Problemen gibt, die dringender zu 16sen
sind und die dringender angepackt werden miissen als
die der Gesundheitsgefahrdung der Bevdlkerung durch
Mobilfunkanlagen. Da der Bund, wie in der Debatte
gesagt wurde, entsprechende Forschungsgelder zur
Verfigung gestellt hat, gibt es keinen Grund, dass das
Land Schleswig-Holstein - nicht gerade das finanz-
kréftigste Land aller Bundeslander - hier eigene For-
schungen in die Wege leitet. Ich glaube, diesen Bedarf
gibt es nicht.

Ich habe gleichzeitig gesagt, dass das Hintergrundpa-
pier des Bundesumweltministers in verschiedenen
Bereichen wie Registrierung et cetera durchaus richti-
ge Ansétze hat und ich damit keine Probleme habe. Ich
sehe allerdings nicht die dringende Notwendigkeit der
Herabsetzung der Grenzwerte, wenn wir, wie der
Minister ausgefiihrt hat, in Schleswig-Holstein gerade
2 % der jetzigen Grenzwerte ausschopfen. Von daher
bringt eine Herabsetzung der Grenzwerte fir Schles-
wig-Holstein auch nicht mehr.

Ich mahne einfach an, dass wir uns als Schleswig-
Holsteinischer Landtag mit den wesentlichen Proble-
men, die die Menschen in unserem Land bewegen,
beschéftigen. Da muss uns auch die Aussage eines
Experten zu denken geben - ich habe Professor Pudel
nicht eingeladen -, der von der Landesregierung ein-
geladen worden war und der deutlich gemacht hat:
Glaube bietet Sicherheit; die Menschen glauben, dass
sie Grund zur Angst haben. Wissenschaft bietet Be-
weise ohne Sicherheit, das heif3t, wir missen in die
Kommunikation mit der Bevolkerung anders eintreten
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als nur mit der Forderung nach mehr Forschung, nach
mehr Genehmigung, nach mehr Verwaltung: Wir miis-
sen mit der Bevolkerung auch dariiber reden: Wo sind
reale Gefahren und wo sind Gefahren, die das subjek-
tive Sicherheitsempfinden diktiert und nicht die tat-
séchliche Gefahrenlage? Diese vernunftbezogene Dis-
kussion méchte ich gern anstolZen.

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Das Wort hat Herr Minister Mller.

Klaus M uller, Minister fir Umwelt, Natur und For-
sten:

Frau Abgeordnete Happach-Kasan, leider haben Sie
vorhin zu dieser abgewogenen, verniinftigen Diskussi-
on nichts beigetragen. Ein Punkt war mir noch wichtig,
weil Sie dem Umweltministerium Schleswig-Holstein
unterstellt haben, wirklich wichtige Punkte wiirden wir
nicht bearbeiten. Wenn Sie nachgefragt hétten, hétte
ich Ihnen gern vorher Auskunft gegeben, dass wir bei
dem in der Tat wichtigen Thema Mykotoxine im Ge-
treide ein federflihrendes Bundesland sind, das darauf
hinarbeitet - Gbrigens nicht mit Unterstiitzung anderer
Bundeslander, wo andere Verantwortung tragen -, dass
wir endlich Grenzwerte bekommen, denn die gibt es
bisher nicht. Insofern kann ich Thnen versichern - ich
stehe gern fur Auskiinfte zur Verflgung -, dass wir
sowohl das Thema Elektrosmog wie auch andere The-
men bearbeiten.

Ihre Selbstsicherheit, dass an dem Thema nichts dran
sei, hat Herrn Funke bei einem anderen Thema sein
Amt gekostet. Wir haben keine Langzeittstudien. Ich
weil3 nicht, zu welchen Ergebnissen wir kommen wer-
den. Hoffentlich bereuen wir die Diskussion, die man-
che heute gefiihrt haben, nicht, wenn wir Genaueres
wissen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Prasident Heinz-Wer ner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Bera-
tung ist abgeschlossen. Der Antrag ist erledigt. Es
wurde beantragt, den Bericht zur abschliel}enden Be-
ratung an den Umweltausschuss zu Uberweisen. Wer
s0 beschlief3en will, den bitte ich um das Handzei chen.
- Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Das ist einstimmig
S0 beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf.

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Ausfihrung und Ergénzung des Bundes-Boden-
schutzgesetzes (L andesbodenschutz- und Altlasten-
gesetz - LbodSchG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/1049

Zur Begriindung erteile ich dem Minister fir Unmwelt,
Natur und Forsten, Herrn Mller, das Wort.

Klaus M uller, Minister fir Umwelt, Natur und For-
Sten:

Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehrter Herr
Préasident!

(Vizeprasidentin -~ Dr. Gabridle  Kétschau

Ubernimmt den Vorsitz)

Die Landesregierung hat das Zid, die Okologische
Vielfalt der schleswig-holsteinischen Bdden und ihre
Leistungsfahigkeit fir die Erzeugung von Nahrungs-
mitteln, aber auch als Standortfaktor fir die Wirtschaft
- insbesondere im Bereich des Tourismus - zu erhalten
und fur kiinftige Generationen zu sichern. Dass wir an
diesem Ziel weiterhin festhalten miissen, zeigt nicht
zuletzt die breite Debatte Uber BSE und die damit
ausgel 0ste Diskussion Uber eine nachhaltige Landwirt-
schaft.

Das Unmweltmedium Boden ist zwar in den letzten
Jahren durch Altlastenprobleme - ich denke da vor
allem an die Neue Metallhiitte Libeck und die Altde-
ponie Barsbiittel - stérker in den Blickpunkt des 6f-
fentlichen Interesses gertickt. Anders als bei den Me-
dien Luft und Wasser, die man riechen und schmecken
kann, ist das Bewusstsein fir den Boden aber noch
immer nicht so stark ausgeprégt. Es interessiert uns
bisher vor alen Dingen der Preis des Bodens und lei-
der vid zu selten sein Wert.

Immer noch werden téglich fast 130 ha Bodenflache in
der Bundesrepublik versiegelt. Damit wird jeden Tag
eine Flache, die gréfer as der Holtenauer Flughafen
ist, ihrer nattirlichen Funktion im komplizierten 6kosy-
stemaren Zusammenspiel der Umweltmedien beraubt.
Versiegelung bedeutet Zerstérung von Flora und Fau-
na. Eine Uberbeanspruchung der Filterleistung kann
eine Gefahr fiir das Grundwasser darstellen. Ubermé-
Bige und falsche Diingung kann zu Emissionen in die
Luft und zu Belastungen von Nahrungsmitteln fuh-
ren. Uber den Zustand und die Gefahrdung schleswig-
holsteinischer Btden sowie Uber notwendige Mal3-
nahmen zum langfristigen Schutz hat der Landtag im
Jahr 1996 im Zusammenhang mit der Vorlage des
Bodenschutzprogramms ausfuhrlich diskutiert. Auch
wenn seinerzeit unterschiedliche Wege gesehen wur-
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den, waren sich ale hier im Hause Uber das grund-
sétzliche Ziel des Bodenschutzes einig.

Mittlerweile ist das Bundes-Bodenschutzgesetz gut
zwei Jahre in Kraft. Die Praxis hat gezeigt, dass die
zeitnah verabschiedete Bundes-Bodenschutz-  und
Altlastenverordnung den zusténdigen Behtrden eine
ausreichende Konkretisierung bietet, auch wenn im
Hinblick auf einzelne Regelungen noch Verbesserun-
gen moglich sind.

Den Vollzug des Bundesgesetzes miissen die Lander
sicherstellen. Um dies zu gewdahrleisten, lege ich Thnen
heute den Entwurf eines Landesbodenschutzgesetzes
vor. Der Entwurf ist in erster Linie ein Gesetz zur
Ausfihrung des Bundes-Bodenschutzgesetzes. Das
heil3t, er enthélt die notwendigen Regelungen, um das
Bundesgesetz effektiv in die Praxis umzusetzen. Dazu
sind zum Beispid Mittellungspflichten von Privaten
und Behtrden bei Anhaltspunkten fir altlastenver-
déachtige Flachen und schéadliche Bodenverénderungen
sowie Betretungs- und Untersuchungsrechte der Be-
horden vorgesehen, um die Arbeit der Behtrden zu
erleichtern. Auf der anderen Seite wird dem Anspruch
der Grundstlickseigentimer auf sachgerechten Um-
gang und auf den Schutz ihrer Daten Rechnung getra-
gen. Dariber hinaus haben wir Uberall dort, wo das
Bundesrecht den Landern Spielrdume flr eigenstandi-
ge Regelungen lasst, diese zum Schutz der Bdden
ergriffen. Dies gilt insbesondere fir die Erfassung von
atlastenverdachtigen Flachen und Verdachtsfallen im
Boden- und Altlastenkataster .

Fir den effizienten vorsorgenden und nachsorgenden
Bodenschutz ist es unbedingt erforderlich, den Zustand
der Boden und der Altlasten zu kennen. Ich erinnerein
diesem Zusammenhang an die Diskussion, die im
Landtag zum Thema Altlastenkataster geftihrt worden
ist. Seit Mitte der 80er-Jahre werden altlastenverdach-
tige Fléachen und Altlasten bereits von den Kreisen und
kreisfreien Stédten erfasst. Seit 1996 hat die Landes-
regierung diese Téatigkeit - gemeinsam mit der Ar-
beitsverwaltung - intensiv mit einem speziellen Pro-
gramm unterstiitzt, sodass die Gebietskorperschaften
diese Aufgabe, die nunmehr auf eine neue gesetzliche
Grundlage gestellt und mit datenschutzrechtlichen
Regelungen unterstiitzt wird, fortflhren kdnnen.

Vom Landesamt fir Natur und Umwelt werden die
Daten in einem landesweiten Altlasteninformationssy-
stem zusammengefasst. Dort wird auch das Bodenin-
for mationssystem, das Daten Uber den Bodenaufbau,
die Bodenverbreitung und den Bodenzustand enthélt,
gefuhrt. Es bleibt bei diesem Gesetz bel dem bewahr-
ten zwestufigen Verwaltungsaufbau, wobei das Mini-
sterium al's oberste Bodenschutzbehtrde und die Krei-
se und kreisfreien Stadte als untere Bodenschutzbe-

horden fir den Vollzug zustandig sind. Das Landesamt
fur Natur und Umwelt wird al's wissenschaftliche und
technische Fachbehdrde die landesweiten Boden- und
Altlasteninformationssysteme fihren und bewerten,
Fachbeitrage zu flachenhaftem Bodenschutz erarbeiten
und die Bodenschutzbehorden fachlich beraten. Voll-
zugsaufgaben werden nicht Ubertragen.

(Beifall des Abgeordneten Jirgen Weber
[SPD])

Danke.

Auch wenn in Schleswig-Holstein die Bdden im Ver-
gleich zu anderen Bundesldndern geringer belastet
sind, enthdlt der Gesetzentwurf Regelungen fir Ge-
biete, in denen flachenhaft schadliche Bodenverénde-
rungen auftreten beziehungsweise auftreten koénnen.
Diese Gebiete kdnnen - falls erforderlich - durch Ver-
ordnung als so genannte Bodenschutzgebiete ausge-
wiesen werden, indem unter Einbeziehung aller be-
troffenen Grundstiickseigentimer und Nutzer gebiets-
bezogene Handlungskonzepte zum Schutze der dort
Iebenden Menschen und des Bodens festgel egt werden.

Um Missverstéandnisse gar nicht erst aufkommen zu
lassen, findet in den Bodenschutzgebieten - im Gegen-
satz zu den Wasserschutz- und den Naturschutzgebie-
ten - vorsorgender Bodenschutz nicht statt. Dies er-
laubt uns das Bundes-Bodenschutzgesetz nicht. Wir
kénnen nur Regelungen fur solche Gebiete treffen, in
denen schadliche Veranderungen bereits aufgetreten
oder zu erwarten sind. Das heif3, wir kdnnen nur
Malnahmen zur Gefahrenabwehr treffen. Gleich-
wohl bleibt der vorsorgende Bodenschutz nicht auf der
Strecke. Ich verspreche mir - insbesondere von demim
Gesetzentwurf vorgesehenen Recht beziehungsweise
der Pflicht des Landesamtes fur Natur und Umwelt -
die Bearbeitung von Fachbeitrégen zum Bodenschutz
fir die Landschaftsplanung und eine nachhaltige Be-
ricksichtigung der Bodenschutzbelange in der Raum-
ordnung sowiein der Landesplanung insgesamt.

Die Anhdrung der Verbande hat gezeigt, dass der
Gesetzentwurf grundsétzlich auf eine breite Zustim-
mung gestol3en ist, was nicht heifdt, dass sich alle mit
allem zufrieden gezeigt haben. Ich habe personlich vidl
Verstéandnis fur die Forderung der Naturschutzverban-
de nach mehr vorsorgendem Bodenschutz in Gestalt
eines landesweiten Bodenschutzplanes oder eines
Bodenschutzgebietes mit vorsorgenden Mal3nahmen.
Dies verstoft aber leider gegen die bereits von mir
genannten verfassungsrechtlichen Grenzen.

Aus Sicht der Kommunen ist es natirlich ihr gutes
Recht, einen finanziellen Ausgleich fir die auf sie
Ubertragenen Aufgaben zu fordern. Ich bin mir jedoch
mit dem Innenminister darin einig, dass hierfir keine
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rechtliche Grundlage besteht. Da die Kreise und
kreisfreien Stadte bereits in der Vergangenheit bei
Gefahren, die von Altlasten oder Bodenverunreinigun-
gen ausgingen, aktiv werden mussten, kommen auf sie
als untere Bodenschutzbehorden keine neuen Aufga-
ben, die zusdtzliche Mehrbelastungen begriinden,
hinzu. Im Gegenteil! Ich gehe davon aus, dass die
einheitlichen bundesgesetzlichen Regelungen und
Standards ihre Arbeit ebenso erleichtern werden, wie
es die im Landesgesetz verankerten Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten tun werden. Sollte sich in Zu-
kunft etwas anderes erweisen, sieht der Gesetzentwurf
Regelungen fir einen finanziellen Ausgleich vor.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass mit diesem Ge-
setzentwurf der Bodenschutz in Schleswig-Holstein
ein gutes Stlick vorangebracht wird, und freue mich
auf eine ziigige und konstruktive Beratung in den Aus-
schiissen.

(Beifall beét BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile jetzt Herrn Abgeordneten Jacobs das Wort.

Helmut Jacobs[SPD]:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Neue M etallhltte Libeck war die teu-
erste Altlast, die esin Schleswig-Holstein je zu sanie-
ren gab. Uber zehn Jahre hat die Sanierung gedauert,
Uber 120 Millionen DM haben das Land und die Stadt
Libeck investiert. Die Metallhiitte Libeck war Kon-
kurs und die Allgemeinheit musste fir die Sanierung
eines herrenlosen, mit Schadstoffen belasteten Grund-
stiickes aufkommen.

(Konrad Nabel [SPD]: Dasist ein Prinzip des
Kapitalismus!)

Das Land war mit 60 % der Kosten dabei. So ein Fall
macht deutlich, dass es gesetzliche Regelungen geben
muss, die enerseits bewirken, dass die durch bereits
eingetretene Schaden verursachten Sanierungskosten
nicht mehr von der Allgemeinheit, sondern von den
Verantwortlichen zu tragen sind. Andererseits miissen
derartige Bodenbel astungen von vornherein vermieden
werden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Der Boden hat essenzielle Bedeutung fir den Men-
schen, da dieser nicht nur auf ihm, sondern auch von
ihm lebt. Da der Boden wesentlich zu unserer Lebens-
grundlage beitragt, gilt es ihn auch unter dem Ge-

sichtspunkt der Nachhaltigkeit fir kommende Genera-
tionen zu erhalten.

Lange Zeit spidte der Schutz des Bodens kaum eine
Rolle, weil sich negative Einflisse erst spater bemerk-
bar machten. Man hat Anfang der 70er-Jahre mehrere
Umweltschutzgesetze auf den Weg gebracht, aber an
einen Schutz des Bodens hatte man noch nicht gedacht.
Die Problemlage von Bodenbel astungen, die insbeson-
dere auch durch immer bessere Messtechniken deutlich
wurden, wurde erstmals 1985 in einer Bodenschutz-
konzeption des Bundes aufgegriffen. Das Land hat
sich 1997 in einem Bodenschutzprogramm mit dem
Schutz des Bodens befasst. Nachdem 1999 das Boden-
schutzgesetz in Kraft getretenist, sollen jetzt durch ein
Landesgesetz zur Durchfiihrung und Ergénzung des
Bundes-Bodenschutzgesetzes die  bundesrechtlichen
Regelungen effektiv vollzogen werden.

Dartiber hinaus werden im Gesetzentwurf vom Land
auch einige bundesrechtlich verbliebene Gestaltungs-
raume genutzt. So sollen zum Beispiel durch Fachbei-
trage zum flachenhaften Bodenschutz - der Minister
wies darauf hin - Bodenschutzbelange auf der Pla-
nungsebene des Landschaftsprogrammes und der
Landschaftsrahmenplane eingebracht und Eingang in
die Raumordnungs- und Regionalpldne finden.
Durch das Gesetz wird jeder, der in irgendeiner Weise
auf den Boden einwirkt, verpflichtet, sich so zu ver-
halten, dass keine schadlichen Bodenverdnderungen
hervorgerufen werden. Verursacher solcher Lasten
haben die Schéden zu beseitigen. Zudem soll die
Pflicht zur Vorsorge gegen das Entstehen schédlicher
Bodenveranderungen gar nicht erst zu 6kologischen
Schéden und hohen Sanierungskosten fihren.

Wahrend nach ater Rechtdage bereits Verursacher
beziehungsweise Grundstiickseigentiimer verpflichtet
waren, die Kosten fir die Beseitigung eingetretener
Schéden zu tragen, soll jetzt der Kreis der Verpflich-
teten auf ehemalige Grundstiickeigentlimer und Perso-
nen, die aus handels- oder gesdllschaftsrechtlichen
Grunden fur juristische Personen haften, erweitert
werden. Es soll zum Beispiel verhindert werden, dass
durch Scheingeschéfte Sanierungskosten auf die All-
gemeinheit abgewal zt werden kénnen.

Der Entwurf des Landesbodenschutz- und Altlastenge-
setzes ist mit 16 Paragraphen sehr schlank gehalten. In
ihm sind Mitteilungs-, Mitwirkungs- und Duldungs-
pflichten Uber Grundstlicksflachen geregelt. Weitere
Regelungsbereiche liegen in den Betretungs- und Un-
tersuchungsrechten, in der Datenerfassung, im Daten-
schutz, im Boden- und Altlastenkataster und im Altla-
sten-Informationssystem. AulBerdem gibt es Aussagen
Zu den zustandigen Behorden und Untersuchungsstel-
len.



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001 2605

(Helmut Jacobs)

Die Verbandsanhtrung hat bereits ergeben, dass der
Gesetzentwurf grundsétzlich begriifdt wird; es gab aber
auch den Wunsch nach mehr Regelungen fir den vor-
sorgenden Bodenschutz; die Grenzen dazu hat der
Minister bereits genannt. Neben datenschutzrechtli-
chen Bedenken, die inzwischen Ubrigens repariert
worden sind, gab es natlrlich auch die Befiirchtung,
dass erhebliche M ehrkaosten entstehen kénnten.

Da der Boden einer unserer wichtigsten Lebensgrund-
lagen ist, unser Kapital und Grundlage fir gesunde
Nahrungsmittel, gilt es diesen fir uns und kinftige
Generationen zu sichern.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Der heute eingebrachte Gesetzentwurf ist dahin ein
sehr wichtiger Schritt.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile jetzt der Frau Abgeordneten Tengler das
Wort.

Frauke Tengler [CDU]:

Frau Présidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Bereits mit der Beschlussempfehlung des
Umweltausschusses, Drucksache 14/953, vom 5. Sep-
tember 1997 wurde die Landesregierung aufgefordert,
unmittelbar nach Verabschiedung des Bundes-Boden-
schutzgesetzes den Entwurf fir ein Landesboden-
schutzgesetz vorzulegen. Er liegt dem Landtag heute
in seiner 14. Tagung vor.

In der Pressemitteilung des MUNF vom 26. Juni 2001
heif} es - das ist in Ansdtzen vom Minister und vom
K ollegen Jacobs schon zitiert worden -

,Der Minister will mit diesem Entwurf die
Vielfalt der Bdden und ihre Leistungsfahig-
keit als Standortfaktor sowie fur andere Nut-
zungsfunktionen erhalten und fir kommende
Generationen sichern.”

(Konrad Nabel [SPD]: Ja!)

- Ich weil, dass Sie das kennen, Herr Nabel; aber es
ist mir wichtig, dem Minister zu sagen, dass wir in
dieser allgemeinen Ziel setzung Ubereinstimmen.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Der Gesetzentwurf ist zur Stellungnahme an die Ver-
béande gegangen. Die urspringliche Fassung wurde
inzwischen systematisch und inhaltlich im ersten Ab-

schnitt - Allgemeine Vorschriften - verdndert. Die
Ziele des Bodenschutzes, urspriinglich in § 1 formu-
liert, sucht man jetzt dort vergeblich. Sie wurden in
den neuen 81 Abs. 1 integriert und - wie von den
beteiligten Verbanden gewlinscht - ihnen wurde die
Schérfe genommen.

Selbstverstandlich gab es Widerspruch in der Frage
der Kostenibernahme fir die Gefahrenabschétzung
durch die Grundstlickseigentiimer. Die Landesregie-
rung war der Meinung, dass diese vom Grundstiicksei-
gentlmer zu tragen seien; die Verbéande waren der
Meinung, damit seien die Behtrden zu belasten. Der
Gesetzentwurf sieht jetzt vor, dass sie von dem zur
Durchfihrung Verpflichteten zu tragen sind - wer
immer dasist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir befinden uns in
der ersten Lesung und sind optimistisch, die Landesre-
gierung unter anderem durch Anhdrung und Befassung
im Umweltausschuss von einigen praktikableren Ver-
anderungen Uberzeugen zu kdnnen.

(Konrad Nabel [SPD]: Naja!)
Schauen wir mal, Herr Nabe!!

So it Uber die Streichung der Fachbeitrdge zum fl&
chenhaften Bodenschutz in 8 6 noch genauso zu dis-
kutieren wie Uber 8§ 7, Bodenschutzgebiete. Hier geht
der Entwurf der Landesregierung tiber das hinaus, was
das Bundes-Bodenschutzgesetz vorgibt. Sieht die
Kommentarliteratur zum Bundes-Bodenschutzgesetz -
8§21 Abs. 3 - lediglich Bodenschutzplane vor, so will
die Landesregierung die Ausweisung von Boden-
schutzgebieten. Ich frage mich wirklich, ob ange-
sichts der landesweit geringen Belastung von Bdden
diese neue Schutzkategorie geschaffen werden muss,
Herr Minister.

(Beifall bei CDU und FDP)

Ist sie nicht vielmehr ein weiterer Beitrag zu Uberre-
gulierung und Burokratie?

(Claus Ehlers[CDU]: Soist esl)

Das trifft auch auf 8 9 zu, Ausgleich von Nutzungsbe-
schrankungen. Hier sind gleich zwei Behorden betei-
ligt - die untere und die obere Bodenschutzbehorde.

(Claus Ehlers[CDU]: Eine zu vid!)

Dies kann sehr wohl alein durch die UNB entschie-
den werden. AulRerdem muss hinterfragt werden, in-
wieweit diese Ausgleichsregelung geeignet ist, be-
rechtigte Anspriiche auszugleichen. Die Praxis mit der
Ausgleichsregelung gemdld  Landeswassergesetz
zeigt, dass haufig kein entsprechender Ausgleich ge-
zahlt wird, da entweder Uber entsprechende Antrége
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nicht entschieden wird oder sich die Entscheidung tiber
Jahre hinzieht.

(Zurufe von der CDU: Hort, hort!)

Eine abschliefende Bemerkung! Schon vor Jahren
wurden die Kommunen aufgefordert - sonst werden sie
in ihrer Entwicklung behindert -, Landschaftsplane zu
erstellen. Die alte Systematik verlassend, erschien das
Landschaftsprogramm vor dem Landschaftsrahmen-
plan, dessen Vorgaben nun auch in den bereits beste-
henden kommunalen Landschaftsplénen zu berick-
sichtigen sind. Nun sollen auch noch die Boden-
schutzbelange einheitlich und angemessen in den
kommunalen Landschaftsplanen berlicksichtigt wer-
den.

(Beifal bel SPD und SSW - Martin Kayen-
burg [CDU]: Das ist Vorsorge durch die
Hintertdir!)

- Herr Nabdl, ich bedanke mich fir den Beifal; Sie
klatschen an der falschen Stelle.

(Beifall bei CDU und FDP)

Die Landesregierung will dies durch Erlass regeln.
Was wird als Néchstes in den Landschaftsplanen zu
berticksichtigen sein?

(Konrad Nabel [SPD]: Alles, was die Belan-
ge der Landschaft betrifft!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ein geschétzter Kol-
lege sagte eéinmal: Ein Gesetz kommt aus dem Parla-
ment nie so heraus, wie es hineingekommen ist. Ar-
beiten wir daran! Die CDU-Fraktion freut sich auf die
Anhorung und eine konstruktive Arbeit im Ausschuss.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Das Wort hat jetzt Frau Abgeordnete Dr. Happach-
Kasan.

Dr. Christel Happach-K asan [FDP:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
1998 ist das von der alten Bundesregierung auf den
Weg gebrachte Bundes-Bodenschutzgesetz in Kraft
getreten. In Schleswig-Holstein legt die Landesregie-
rung nach mehr as drei Jahren ihren Entwurf eines
Landesbodenschutz- und Altlastengesetzes vor.
Herr Kollege Jacobs, ich darf Sie in einem Punkt kor-
rigieren. Bereits in den 70er-Jahren hat die Bundesre-
gierung Uber ein Bundes-Bodenschutzgesetz nachge-
dacht. Konzepte gab es. Aber der damalige Bundes-
kanzler Schmidt hatte wenig Neigung, nach dem Ab-
wasserabgabengesetz  auch noch  en  Bundes

Bodenschutzgesetz zu verabschieden. Das kam dann
erst spater.

Der Schutz von Wasser und Luft ist bereits seit Jahren
gesetzlich geregelt. Das von Hans-Dietrich Genscher
initiierte Abwasserabgabengesetz hat die Erfolgsge-
schichte des technischen Umweltschutzes eingeleitet.
Die Erfolge dieser Regelung werden in den Daten des
Umweltbundesamtes eindrucksvoll dokumentiert. Der
Bodenschutz dagegen ist in den vergangenen Jahren
eher stiefmiitterlich behandelt worden. Mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf hat die Landesregierung ein
in weiten Teilen akzeptables Regel werk vorgelegt.

Der Boden ist ein kostbares Gut. Er ist sehr vidl mehr
als seine mineralischen Bestandteile, er lebt. Lebende
Bdden sind zu schade, um als Speicher flr die aus Luft
und Wasser eingetragenen Schadstoffe zu dienen oder
durch unsachgeméfe Ablagerung von Abféllen ver-
giftet zu werden.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Was im Boden versickert, sieht niemand, riecht nie-
mand, und daher ist frei nach dem Motto ,, Aus den
Augen, aus dem Sinn* der Schutz der Boden zu keiner
Zeit ein wirkliches Thema der politischen Diskussion
gewesen. Dennoch ist der Bodenschutz eine wichtige
politische Aufgabe. Von der biologischen Funktionsfé-
higkeit unserer Bdden hangt die Bodenfruchtbarkeit,
die Grundlage der Landwirtschaft, ab. Lebende Boden
sind auch Transportwege. Ist der Boden mit Schad-
stoffen belastet, wird dadurch mit Zeitverzug auch das
Grundwasser mit Schadstoffen belastet, die Gewin-
nung reinen Trinkwassers gefahrdet. Daher gibt es
zum effektiven Schutz unserer Béden keine Alternati-
Ve.

Das Gesetz beschrankt sich weitgehend auf die Orga-
nisation der vom Bundes-Bodenschutzgesetz auf das
Land Ubertragenen Aufgaben. Die Aufgaben der
oberen Bodenschutzbehorde soll nach dem vorliegen-
den Entwurf das LANU Ubernehmen. Dabei soll es
landesweite raumbezogene Daten Uber Bodenaufbau
und Verbreitung, Bodenschutz sowie Bodenentwick-
lung und Veranderung in einem Altlasteninformations-
system erfassen und bewerten. Das sind anspruchs
volle und arbeitsintensive Aufgaben. Wir sind der
Auffassung, dass die Erflllung dieser Aufgaben auch
notwendig ist.

(Beifall bei der SPD)

Das sind aber auch neue Aufgaben, die Uber die jetzi-
ge Tétigkeit des LANU hinausgehen. Wie ernst die
Landesregierung die Erflllung solcher Aufgaben im
Bereich des technischen Umweltschutzes nimmt, wird
auch an Personalentscheidungen abzulesen sein. Wir
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sind strikt dagegen, dass Personaleinsparungen im
Bereich der Pflichtaufgaben erfolgen und gleichzeitig
die Landesregierung im Bereich der Kir, das ist die
politisch-ideologische Ebene im Ministerium, aufri-
Stet.

(Beifall bei der FDP)

Vielleicht ist aber auch geplant, bel einer Neustruktu-
rierung der Umweltamter, die ja wohl aus finanziellen
Grunden erfolgen muss und hoffentlich die ausschlief3-
lich machtpolitisch orientierte Ausformung der Staatli-
chen Umweltdmter hin zu sachorientiert gestalteten
Behdrdenstrukturen verandern wird, eine Personalver-
schiebung vorzunehmen. Wir werden das beobachten.

Zu den Kosten der Kreise und kreisfreien Stadte,
die als untere Bodenschutzbehtrden ebenfalls mehr
Aufgaben und dementsprechende Kosten Ubertragen
bekommen haben, wird lediglich gesagt, dass inner-
halb eines Jahres nach der Feststellung des Kosten-
umfanges erganzende Regelungen fir einen entspre-
chenden finanziellen Ausgleich zu treffen sind. Warum
sagen Sie nicht einfach, dass die Kosten, die durch die
Ubertragung der Aufgaben nach diesem Gesetz bei
den Kreisen und kreisfreien Stadten entstehen, durch
das Land ersetzt werden? Das wére fur die Kommunen
eine wesentlich einfachere Regelung.

(Beifall bei der FDP)

Das Gesetz wird zu einem Zeitpunkt verabschiedet
werden, zu dem wesentliche Anliegen des Boden-
schutzes bereits weitgehend geregelt sein werden. Dies
ist insbesondere die Erfassung und Bewertung der
Altlasten. Wir haben uns in den vergangenen Jahren in
jeder Legidaturperiode in einem Altlastenbericht
Uber den Stand der Erarbeitung in diesem Hause in-
formiert. Ich gehe davon aus, dass dieses Thema so
weit abgearbeitet ist, dass wir in diesem Jahr darauf
verzichten konnen. Aber, Herr Minister, nach lhrer
Rede habe ich den Eindruck, ich misste doch noch
einmal eine GrolRe Anfrage stellen. Wir kdnnen das im
Ausschuss einmal erdrtern.

Die Umsetzung der Bestimmungen der TA Siedlungs-
abfall lassen erwarten, dass neue Altlasten mit ver-
gleichbarem Gefahrdungspotenzial wie dem zum Bei-
spie der Altablagerung von Barsbiittel oder anderer
Altablagerungen nicht entstehen werden. Auch diesist
ein Erfolg der Umweltpolitik der alten Bundesregie-
rung.

(Konrad Nabel [SPD]: Oh!)

- Esist so, Herr Nabel, Sie bauen auf einem guten
Fundament auf. Freuen Sie sich doch, dass es nicht
schlimmer ist! Ich weil3 gar nicht, warum die CDU
dem nicht beipflichtet.

(Beifall bei der FDP)

Bel den Beratungen im Ausschuss werden wir en
Schwergewicht darauf legen, wie weit das Gesetz
geeignet ist, die Erledigung zukinftiger Aufgaben wie
der Erstellung von Bodenkatastern zur Erfassung von
Schadstoffeintrégen auf unterschiedlich genutzten
Flachen zu organisieren.

In einem Punkt, Frau Kollegin Tengler, mbchte ich
Ihnen allerdings doch widersprechen. Ich glaube, Bo-
denschutz ist eine ganz, ganz ernste Aufgabe. Von
daher werden wir uns langfristig gesehen auch in den
Landschaftspléanen von Gemeinden mit diesem Thema
beschéftigen miissen. Es kann gar nicht sein, dass dies
nicht auch mit auf die untere Ebene Ubertragen wird.
Ich glaube, das miissen wir in der Zukunft machen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat Frau Abgeordnete Frohlich.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen!

»Wenn wir unser Land verkaufen, so miisst
Ihr euch daran erinnern und eure Kinder leh-
ren: Die Flisse sind unsere Brider - und eu-
re-, und Ihr misst von nun an den Flissen
eure Gite geben, so wie jedem anderen Bru-
der auch. Der rote Mann zog sich immer zu-
rick vor dem eindringenden weil3en Mann -
so wie der Frihnebel in den Bergen vor der
Morgensonne weicht. Aber die Asche unserer
Véter ist heilig, ihre Gréber sind geweihter
Boden. Und so sind diese Higel, diese Bau-
me, dieser Teil der Erde uns geweiht.

Wir wissen, dass der weif’e Mann unsere Art
nicht verstent. Ein Teil des Landes ist ihm
gleich jedem anderen, denn er ist ein Fremder,
der kommt in der Nacht und nimmt von der
Erde, was immer er braucht. Die Erdeist sein
Bruder nicht, sondern Feind, und wenn er sie
erobert hat, schreitet er weiter. Er lasst die
Graber seiner Vater zurlick und kiimmert sich
nicht. Er stiehlt die Erde von seinen Kindern
und kiimmert sich nicht. Seiner Véter Graber
und seiner Kinder Geburtsrecht sind verges
sen. Er behanddt seine Mutter, die Erde, und
seinen Bruder, den Himmel, wie Dinge zum
Kaufen und Plindern, zum Verkaufen wie
Schafe oder gléanzende Perlen. Sein Hunger
wird die Erde verschlingen und nichts zu-
riicklassen als eine Wiiste."
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Dies ist ein Auszug, meine lieben Kolleginnen und
Kollegen, aus der Rede des Hauptlings Seattle an den
Prasidenten der USA im Jahre 1855. In jenem Jahr
machte der 14. Prasident, der Demokrat Franklin Pier-
ce, den im Staat Washington Iebenden Duwamish-
Indianern das Angebot, ihr Land weilRen Siedlern zu
verkaufen. Sie selbst sollten in en Reservat ziehen.
Chief Seattle, der Hauptling der Duwamish, antwortete
dem grof3en Hauptling der Weil3en mit dieser berihm-
ten Rede, die heute so aktuell wie damals ist. Deswe-
gen habeich sie lhnen zugemutet.

Bea uns heute muss das, was bei den Indianern die
Achtung vor der Heiligkeit der Natur geregdt hat,
durch Gesetz geleistet werden. So dient das heute in
erster Lesung zu beratende Landesbodenschutzge-
setz dazu, die Funktionen des Bodens zu sichern oder
wieder herzustellen. Hierzu sind schédliche Bodenver-
anderungen abzuwehren, ist der Boden von Altlasten
sowie hierdurch verursachten Gewasserverunreinigun-
gen zu sanieren und ist Vorsorge gegen nachteilige
Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Das Boden-
schutzgesetz dient uns also dazu, eines unserer kost-
barsten Guter, namlich den Boden, den wir genauso
wie Wasser und Luft dringend fir unsere Existenz
brauchen, zu schiitzen.

Wir sind dabei, uns um diese absolut notwendige
L ebensgrundlage zu bringen. Boden ist eine knappe
und nicht vermehrbare Ressource, die sich nur sehr
langsam Uber Jahrtausende entwickelt. Das Boden-
schutzgesetz soll die Bdden wirksam vor Versiege-
lung, Verdichtung und Vergiftung schiitzen. Altlasten-
sanierung darf nicht nur auf die jeweils nachste Nut-
zung hin geplant werden, sondern muss sich gesunde
Bbden zum Zid setzen. Durch Fléchenfral® wird wei-
terhin immer mehr Boden versiegelt und somit |eben-
diger Funktionen beraubt.

Nach aktuellen Erhebungen ist derzeit ein Anstieg des
Flachenverbrauchs durch die Zunahme von Siedlungs-
und Verbrauchsflachen bundesweit von 120 ha pro
Tag auf 129 ha pro Tag zu verzeichnen. Schleswig-
Holstein liegt mit einem Anteil von Siedlungs- und
Verkehrsflachen von 10,8 % zwar unter dem Bundes-
durchschnitt, was bel einem Agrarland auch nicht
erstaunlich ist, dennoch ist die tagliche Zunahme von
Siedlungs- und Verkehrsflachen alarmierend. Sie
betrug von 1989 bis 1997 pro Tag rund 3,1 ha. Das
entspricht in etwa finf Fulballfeldern. Ursache ist in
erster Linie der vermehrte Bau von Ein- und Zweifa-
milienhdusern. Hier reichen allerdings die bisherigen
ordnungs- und planungsrechtlichen Instrumente allein
nicht aus. Es missen auch marktwirtschaftliche In-
strumente greifen.

Auf lange Sicht wére sicherlich ein ,, Nullwachstum'
sinnvoll. Aber keine Sorge, ich will hier nicht eéinem
absoluten Bauverbot das Wort reden, sondern - im
Gegenteil! - einer nachhaltigen Flachennutzung: also
Flachenrecycling durch verstdrkte Nutzung von be-
reits genutzten Fléachen, Mobilisierung von Baulandre-
serven und Verdichtung von Bebauung. Die Inan-
spruchnahme von Fléchen muss so verteuert werden,
dass dies zu einem sparsamen und schonenden Um+-
gang mit Grund und Boden fiihrt.

Das Bodenschutzgesetz konkretisiert die Anforderun-
gen an einen wirksamen Bodenschutz und regelt Ver-
fahrensfragen bei der Sanierung von Altlasten. Damit
wird fir Rechtssicherheit bel Eigentlmerinnen und
Eigentlmern und Investorinnen und Investoren ge-
sorgt. So kdnnten Investitionshemmnisse abgebaut und
damit die Inanspruchnahme neuer Boden verhindert
werden.

Durch die vidfdtigen Anspriiche von Industrie,
Landwirtschaft, Verkehr und Bauwesen wird das Um-
weltmedium Boden durch Flachenverbrauch, Erosion,
Verdichtung, Uberdiingung und Versauerung in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht zunehmend bel astet.
Bodenschutz muss als Querschnittsaufgabe ein grund-
legender Bestandteil vorsorgender Umweltpolitik sein,
denn Bodenschutz ist auch immer Verbraucherschutz.

(Beifall beée BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K 6tschau:

Das Wort hat Herr Abgeordneter Harms.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentinl Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das Landesbodenschutzgesetz dient der Um-
setzung des entsprechenden Gesetzes auf Bundesebe-
ne. Das heif}t, hier ergibt sich fir uns ein automati-
scher Zwang zum Handeln. Die Fragen, die sich in
diesem Zusammenhang stellen, sind, ob die Landesre-
gelungen zu zusétzlichen Problemen fuhren und wie
die Umsetzung des Gesetzes verwaltungsintern ge-
staltet wird.

Die ober e Bodenschutzbehor de, also das Landesamt
fur Natur und Umwelt, bewertet die Béden und unter-
halt ein Bodeninformationssystem. Ich glaube, dass
gerade das Landesamt fUr Natur und Umwelt Uber sehr
gute Kompetenzen verfligt, um dieser Aufgabe nach-
kommen zu konnen. Das Landesamt ist mit der The-
matik ohnehin im Rahmen der Landesplanung und der
Raumordnung beschéftigt. Inhaltlich sind hier keine
Probleme zu erwarten.
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Auch fir den Birger wird es keine grof3en Probleme
geben. Bevor Uberhaupt eine Flache in das Flachen-
kataster aufgenommen wird, werden die Inhaber der
Flachen informiert. Ihnen wird die Moglichkeit zur
Stellungnahme gegeben. Bodenschutzgebiete werden
erst dann ausgewiesen, wenn ,, flachenhaft schédliche
Bodenverénderungen auftreten* und ,, das Wohl der
Allgemeinheit” diese Mal3nahme erfordert.

Auch die Einschrankungen, die auferlegt werden, sind
in verschiedenen Abstufungen mdglich. Das heil3t, es
wird nicht immer zu einer kompletten Stilllegung von
Flachen kommen, sondern es wird anlassbezogen ge-
handelt. Somit kann man sagen, dass die Eigentums-
rechte durchaus gewahrt bleiben.

Ich bin auch davon Uberzeugt, dass das Land nur sehr
zOgernd von den Eingriffsrechten Gebrauch machen
wird, da in diesem Fall Ausgleichszahlungen an die
Eigentimer zu leisten sind. Aufgrund der Kassenlage
des Landes wird man sicherlich eher vorsichtig mit den
Mitteln umgehen und nur dann einschreiten, wenn es
wirklich notwendig ist. Dann ist es auch gerechtfertigt.

Ein eventuelles Problem ist allerdings, dass mehr
Verwaltungskosten ausgel st werden als bisher ange-
nommen.

(Frauke Tengler [CDU]: Soist esl)

Das Bundes-Bodenschutzgesetz muss umgesetzt wer-
den. Ein bundeseinheitliches Bodeninfor mationssy-
stem muss eingerichtet werden. Dies wird in der Be-
grindung des Gesetzentwurfs explizit als Vortell ge-
nannt.

Dabei einem einheitlichen System der Datenaustausch
und der Datenabgleich ungleich einfacher sein wird,
wird es sicherlich zu einer gewissen Arbeitsentlastung
kommen. Diese wird aber mit Sicherheit durch ein
Mehr an Datenerfassung und Datenbearbeitung ausge-
glichen. Hier ist also keine Einsparung zu erwarten. Im
Gegenteil, mbglicherweise miissen anfangs Investitio-
nen getatigt werden, die irgendwie finanziert werden
missen.

Gleiches gilt fir die Personalseite. Ziel der Einrich-
tung des Bodeninformationssystems ist, moglichst
flachendeckend Daten zu sammeln und diese zu be-
werten. Darlber hinaus soll das Landesamt fir Natur
und Umwelt auch im Rahmen der Landesplanung und
bei konkreten Problemstellungen eine Stellungnahme
erarbeiten. Dies ist folgerichtig, fuhrt aber auch zu
einem gewissen Personaleinsatz. Die Frage ist, ob das
Landesamt fur Natur und Umwelt bei seinen vielfalti-
gen Aufgaben, die es schon jetzt hat, das personell
noch leisten kann.

In beiden Fragen, in der Frage der Zuweisung von
Personal und in der Frage der Investitionskosten, be-
steht meines Erachtens noch ein gewisser Klarungsbe-
darf. Letztlich ist das Gesetz inhaltlich in Ordnung.
Das Landesamt fur Natur und Umwelt aber muss in
die Lage versetzt werden, seine Aufgaben bewadltigen
zu konnen.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratung. Es ist beantragt worden,
den Gesetzentwurf dem Umweltausschuss zu Uberwei-
sen. Wer so beschlief?en will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Dies
ist einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, die Geschaftsfuhrer haben
sich darauf verstéandigt, dass der néchste Tagesord-
nungspunkt, der Tagesordnungspunkt 5, nach der Be-
ratung Uber das Thema Polizei, das heil%t heute um
16 Uhr, aufgerufen werden wird. Wir werden jetzt die
Punkte ohne Aussprache behandeln.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Ander ung des L andesnatur schutzgesetzes

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 15/897

Bericht und Beschlussempfehlung des Umweltaus-
schusses

Drucksache 15/991

Ich erteile der Berichterstatterin des Umweltausschus-
ses, der Frau Abgeordneten Tengler, das Wort.

Frauke Tengler [CDU]:

Frau Prasidentin! Ich verweise auf die Vorlage.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es Wort-
meldungen zu dem Bericht? - Dasist nicht der Fall.

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Der Ausschuss
empfiehlt, den Gesetzentwurf abzulehnen. In einem
solchen Fall ist Uber den Ursprungsantrag abzustim-
men. Ich lasse also dariiber abstimmen. Wer dem Ge-
setzentwurf des SSW zur Anderung des Landesnatur-
schutzgesetzes seine Zustimmung erteilen will, den
bitte ich um das Handzeichen.- Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Der Gesetzentwurf ist mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD, CDU, FDP und
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen des
SSW abgelehnt.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 4 und 13 auf:
Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung der Verfassung des Landes Schles
wig-Holstein und anderer Gesetze

Gesetzentwurf der Abgeordneten Gerhard Poppen-
diecker (SPD), Ursula Sassen (CDU), Joachim
Behm (FDP), Monika Heinold (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) und Silke Hinrichsen (SSW)
Drucksache 15/980

b) Umbenennung des Eingabenausschusses in Peti-
tionsausschuss;
hier: Anderung der Geschéaftsordnung und der
Datenschutzordnung des L andtages

Antrag der Abgeordneten Gerhard Poppendiecker
(SPD), Ursula Sassen (CDU), Joachim Behm
(FDP), Monika Heinold (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) und Silke Hinrichsen (SSW)
Drucksache 15/981

Ich schlage lhnen vor, den Gesetzentwurf und den
Antrag dem Innen- und Rechtsausschuss zu Uberwei-
sen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen?- Dies
ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur An-
der ung des Gemeinde- und Kr eiswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/1070

Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Innen- und
Rechtsausschuss zu Uberweisen. Wer dem zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men?- Enthaltungen? - Dies ist einstimmig so ange-
nommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 - -

(Silke Hinrichsen [SSW]: Nein! - Zurufe:
Zweite Lesung!)

- Er mussjetzt in erster Lesung behandelt werden.

(Jirgen Weber [SPD]: Das steht heute
Nachmittag auf der Tagesordnung! - Dr. Ek-
kehard Klug [FDP]: Die erste Lesung haben
wir heute Nachmittag!)

- Wie hitte? Das steht heute Nachmittag auf der Ta-
gesordnung? - Gut, dann lassen wir ihn. Tagesord-
nungspunkt 9 genauso!

(Heinz Maurus [CDU]: Tagesordnungspunkt
121)

- Tagesordnungspunkt 12 genauso?
(Zurufe)

Das meinte ich doch: Tagesordnungspunkt 9 genauso!
Verwirren Sie mich bitte nicht. Ich komme nun zu
Tagesordnungspunkt 12.

(Beifall bel der FDP)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 12 auf:

Wahl eines Mitglieds des Richterwahlausschusses
gemalR § 18 Abs. 1 LRiGi.V.m. 811 Abs. 1 Nr. 4
LRIG

Wahlvorschlag der Fraktion der SPD

Drucksache 15/1074

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich lasse Uber
den Wahlvorschlag abstimmen und schlage Ihnen
hierfir offene Abstimmung vor. Gibt es Gegenstim-
men? - Dasist nicht der Fall.

Ich weise darauf hin, dass fir die Wahl eine Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erforder-
lich ist. Wer zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Dies
ist einstimmig so angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15, Abschluss eines
Memorandums mit der Wojewodschaft Pommern,
auf. - Ich sehe gerade, dass hier ein Bericht des Land-
tagsprasidenten vorgesehen ist. Er ist im Moment nicht
am Platz. Also werden wir diesen Tagesordnungspunkt
spéter behandeln.

(Peter Jensen-Nissen [CDU]: Wir setzen ihn
von der Tagesordnung ab!)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 18 auf:

Offshore-Windparks

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/1055

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/1104

(Wortmeldung des Abgeordneten Holger
Astrup [SPD])

Ich schlage vor, den Bericht der Landesregierung - -

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Zur Geschéfts-
ordnung: Herr Astrup!)

- Zur Geschéftsordnung, Herr Astrup!
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Holger Astrup [SPD]:

Frau Prasidentin, hierzu haben sich die Fraktionen
darauf verstandigt, dass dieser Bericht, der uns in
schriftlicher Form bereits vorliegt, in der 15. Tagung
behandelt werden soll.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Mithin wird dieser Tagesordnungspunkt von der Ta-
gesordnung fir diese Tagung abgesetzt. Ich danke
Herrn Astrup.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 21 auf:

Anmeldung zum Rahmenplan 2001 ,, Ver besser ung
der Agrarstruktur und des K Uistenschutzes'

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 15/1058

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/1105

Zur Geschéftsordnung erteile ich Herrn Abgeordneten
Astrup das Wort.

Holger Astrup [SPD]:

Es ist zwischen den Fraktionen vereinbart worden,
diesen Bericht im Agrarausschuss geben zu lassen und
ihn dort abschlief}end zu beraten.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Gut. Dann lasse ich darliber abstimmen, den Bericht
zur abschliefienden Beratung an den Agrarausschuss
zu Uberweisen. Wer dem zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltun-
gen? - Dasist einstimmig beschl ossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 23 auf:

Ener gieeinspar ung bei den L andesliegenschaften

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

Drucksache 15/1064
Ich lasse Uber den Antrag in der Sache abstimmen.
Wer dem Antrag zustimmt, den bitte ich um das Hand-

zeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 27 und 58 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Generalplan Kistenschutz - Integriertes Ku-
stenschutzmanagement in  Schleswig-Holstein
2001

Antrag der Fraktionen von SPD, CDU, FDP,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Abgeord-
neten des SSW

Drucksache 15/1075

b) Mittel- und langfristige K lstenschutzmaf3nah-
men sowie der Gener alplan K listenschutz

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/451

Bericht und Beschlussempfehlung des Agraraus-
schusses

Drucksache 15/1080

(Wortmeldung des Abgeordneten Holger
Astrup [SPD])

- Zum Abstimmungsverfahren, Herr Abgeordneter
Astrup!
Holger Astrup [SPD]:

Frau Prasidentin, zwischen den Fraktionen ist verein-
bart worden, sowohl die Drucksache 15/1075 als auch
die Drucksache 15/1080 an den Agrarausschuss zu
Uberweisen.

(Zurufe: Mikrofon!)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Es soll beides an den Agrarausschuss Uberwiesen
werden.

(Wortmeldung der Abgeordneten Dr. Christel
Happach-Kasan [FDP])

- Frau Abgeordnete Dr. Happach-Kasan.

Dr. Christel Happach-K asan [FDP:

Ich mbchte nur darauf hinweisen, dass der Antrag zum
Generalplan Kistenschutz - Tagesordnungspunkt 27 -
auch von der FDP-Fraktion mit unterzeichnet worden
ist.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich danke der Frau Abgeordneten Dr. Happach-Kasan.
Dieswird berichtigt.

Zu Tagesordnungspunkt 58 weise ich darauf hin, dass
in der Drucksache 15/1080 bereits der Bericht und die
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(Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau)

Beschlussempfehlung des Agrarausschusses vorliegen.
Das heif3t, dartiber wird natirlich abgestimnt.

(Wortmeldung des Abgeordneten Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Zur Geschéftsordnung, Herr Hentschel!

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Den Tagesordnungspunkt 27 - -
(Zurufe: Mikrofon!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Bitte gehen Sie ans Mikrofon.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Na gut. - Der Antrag zu Tagesordnungspunkt 27 ist
ein Berichtsantrag. Danach soll der Bericht in der
14. Tagung gegeben werden. Das ist heute. Da der
Bericht heute nicht vorgelegt wird, schlage ich vor,
dass wir den Antrag dahin gehend &ndern, dass der
Bericht in der 15. Tagung gegeben wird, und den An-
trag heute verabschieden.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu Tagesordnungspunkt 58 gibt es keinerlei Mei-
nungsverschiedenheiten; die Sache kommt aus dem
Agrarausschuss zurtick. Daher erteile ich das Wort
dem Berichterstatter des Agrarausschusses, Herrn
Abgeordneten Hopp.

ClausHopp [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Esist so,
wie Sie eben gesagt haben. Ich bitte, die Vorlage so
zur Kenntnis zu nehmen.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Wer diese Vorlage so zur Kenntnis nehmen will, den
bitte ich um Zustimmung. - Gegenstimmen? - Stimm-
enthaltungen? - Damit ist der Tagesordnungspunkt 58
erledigt.

Was den Tagesordnungspunkt 27 angeht - -

(Wortmeldung des Abgeordneten Holger
Astrup [SPD])

- Herr Abgeordneter Astrup, zur Geschéftsordnung!

Holger Astrup [SPD]:
Frau Préasidentin!

(Zuruf: Mikrofon! - Abgeordneter Holger
Astrup [SPD] geht zum Mikrofon - Beifall)

Mein Beliebtheitsgrad ist offensichtlich massiv gestie-
gen.

Frau Présidentin, ich halte den Antrag aufrecht, den
Bericht zum Generalplan an den Agrarausschuss zu
Uberweisen.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Diesist injedem Fall der weitergehende Antrag. - Wer
diesem Antrag auf Uberweisung so zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimm-
enthaltungen? - Dies ist einstimmig so angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 35 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Erhthung des Trink-
geldfreibetrages (Bundesratsdrucksache 770/00
vom 24.11.2000)

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/655

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/671

Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 15/686

Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzaus-
schusses

Drucksache 15/1001

Ich ertelle der Berichterstatterin des Finanzausschus-
ses, der Frau Abgeordneten Kahler, das Wort.

Ursula K ahler [SPD]:

Frau Préasidentin, ich verweise auf die Vorlage.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? - Dasist nicht der Fall.

Der Ausschuss empfiehlt, alle Antrage abzulehnen. Ich
lasse Uber die Beschlussempfehlung abstimmen. Wer
der Beschlussempfehlung des Ausschusses zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men? - Stimmenthaltungen? - Die Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses ist mit den Stimmen der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen von CDU, FDP und SSW angenom-
men.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 36 auf:



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001 2613

(Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau)

Zukunft der Weiterbildung in Schleswig-Holstein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/515

Bericht und Beschlussempfehlung des Wirtschaftsaus-
schusses

Drucksache 15/1018

Ich ertelle das Wort der Berichterstatterin des Wirt-
schaftsausschusses, der Frau Abgeordneten Strauf3.

Roswitha Strauf® [CDU]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Der
Landtag hat den Bericht der Landesregierung zur Zu-
kunft der Weiterbildung in Schleswig-Holstein -
Drucksache 15/515 - durch Plenarbeschluss vom
17. November 2000 dem Wirtschaftsausschuss feder-
fihrend und dem Bildungsausschuss mitberatend
Uberwiesen. Nach mehreren Beratungen Uber die
Vorlage im Bildungsausschuss sowie nach Befassung
mit dem Bericht in der Sitzung des Wirtschaftsaus-
schusses am 23. Mai empfiehlt der federflihrende
Wirtschaftsausschuss im Einvernehmen mit dem Bil-
dungsausschuss einstimmig, den Bericht in der Druck-
sache 15/515 zur Kenntnis zu nehmen.

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich danke der Frau Berichterstatterin, - Wortme dun-
gen zum Bericht seheich nicht.

Wer die Kenntnisnahme beschlief3en will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Diesist einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, da um 13 Uhr ene Aus-
stellung erdffnet wird, unterbreche ich nunmehr die
Sitzung und wiinsche Ihnen eine schéne Mittagspause.

(Unterbrechung: 12:58 bis 15:02 Uhr)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich eréffne die Nachmittagssitzung und bitte
Sie, lhre Platze wieder einzunehmen.

Bevor ich Tagesordnungspunkt 10 aufrufe, begriiReich
auf der Triblne zunéchst einmal die Besuchergruppe
des SPD-Ortsvereins Rangenberg in Libeck

(Beifall)

und der Stabskompanie, Panzerbrigade 18 aus Neu-
minster.

(Beifall)
Tagesordnungspunkt 10:

Situation der inneren Sicherheit und Lage der
Polizei in Schleswig-Holstein

Grol3e Anfrage der Fraktion der FDP
Drucksache 15/547 (neu)

Antwort der Landesregierung
Drucksache 15/1078

Wird das Wort zur Begriindung der Grof3en Anfrage
gewtiinscht? - Dasist nicht der Fall. Zur Beantwortung
der GroRen Anfrage erteile ich Herrn Innenminister
Klaus Buf3 das Wort.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sehr gut!)

K laus Buf3, Innenminister:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herrenl Am Anfang meiner Rede steht zunéchst ein-
mal en Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Polizeiabteilung des Innenministeriums und der
Behorden der Polizel.

(Beifall im ganzen Haus)

Die Antwort der Landesregierung auf die Grole An-
frage der FDP-Fraktion dokumentiert in eindrucksvol-
ler Weise, was alles in den vergangenen Jahren flr die
Polizei und von der Polizel in diesem Land geleistet
wurde. Die Antwort zeigt natlirlich auch auf, wo noch
Defizite sind und V erbesserungen erfol gen miissen.

(Woalfgang Kubicki [FDP]: Fast nur!)

Die Antwort der Landesregierung gibt mir Gelegen-
heit, mit gern gepflegten Vorurteilen aufzurdumen.
Eine falsche Behauptung lautet zum Beispiel, dass die
Kriminalitét sténdig steigt. Tatsache ist jedoch, dass
die registrierte Kriminalitat seit 1991 um 3% zu-
rickgegangen ist. Wir haben hohe Aufklarungsguo-
ten von Uber 70 % bei den Gewaltdelikten. Das ist
eine wichtige Zahl, weil gerade von ihr das Sicher-
heitsgeflhl der Bevolkerung abhangt.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Immer wieder interessant sind die Ergebnisse von
Umfragen in der Bevdlkerung nach dem Sicherheits-
gefuhl. Selbst da, wo man es vielleicht nicht vermutet -
wie in den grofl3en Stadten Kiel und Libeck -, fihlen
sich die Menschen in einem erstaunlich hohen Mal3e
insgesamt sicher. Gleichzeitig wird der Polizei hohe
Kompetenz bescheinigt und grof3es Vertrauen entge-
gengebracht.

Immer wieder liest man, die Polizei kdnne nicht auf
neue Formen der Kriminalitét reagieren. Die konkreten
Beweise dafr bleiben aus. Richtig ist: Unsere Polizel
reagiert mit grof3er Flexibilitdt und Kreativitdt kom-
petent, zeitnah und vorausschauend auf neue Heraus-
forderungen. Konzepte werden veréndert oder neu
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entwickelt, um aktuellen Entwicklungen in der Krimi-
nalitét wirksam zu begegnen.

Ich komme zu den grofen Bereichen Personal und
Ausstattung. Im Personalbereich stehen wir insge-
samt recht gut da. Im Rahmen von Sparmal3nahmen
wurden in den vergangenen Jahren 221 Stellen bei der
Paolizei abgebaut. Ich lege aber Wert auf die Feststel-
lung, dass es dartiber hinaus keine Stellenstreichungen
mehr gegeben hat. Ihre Behauptung, Herr Kubicki -
ich habe das in den ,Kider Nachrichten* nachgele-
sen -, die Beamtenstellen der Polizel seien um weitere
rund 600 Dienstposten abgebaut worden, ist so nicht
richtig. Sie sollten wissen, dass es sich dabei um Stel-
len handelt, die zum einen auf die GMSH Ubertragen
und zum anderen als Anwérterstellen rechnerisch be-
reinigt worden sind, ohne weniger Anwarter einzu-
stellen. Richtig ist alein die Zahl 221. Diese Stellen
haben wir in der Tat einsparen missen. Es gab keinen
allgemeinen Beforderungs- und Einstellungsstopp.

Ich bin zuversichtlich, dass es dem Kabinett gelingen
wird, eine der schwierigsten Haushaltssituationen der
Geschichte unseres Landes so zu meistern, dass die
Polizei zwar ihren Sparbeitrag erbringen muss, denn
daran fuhrt kein Weg vorbei, dass sie jedoch in ihren
wichtigsten Funktionsbereichen nicht beeintrachtigt
wird. Das Personal ist die wichtigste Ressource. Des-
halb haben wir hier stets einen Schwerpunkt gesetzt.
Ich habe mich von Anfang an bei der Polizel vor Ort
personlich umgesehen. Ich habe mit vielen Beamtinnen
und Beamten unmittelbar gesprochen. Ich habe die
Probleme ungefiltert aus erster Hand gehort und dabe
stets das sichere Gefiihl gehabt, dass nichts ver-
schwiegen wird, nur weil der Minister der Gespréachs
partner ist.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Dabel habe ich eine wichtige Erfahrung gemacht. Bel
den Themen Mativation und berufliche Zufriedenheit
gibt es offenbar eine tiefe Kluft zwischen der tatséch-
lichen Befindlichkeit der Beamtinnen und Beamten
einerseits und der 6ffentlichen Rhetorik darliber ande-
rersaits. Gleichwohl ist das fur mich kein Ruhekissen,
denn der Wunsch vider Beamtinnen und Beamter -
besonders im mittleren Dienst -, schneller befordert zu
werden, ist aus meiner Sicht berechtigt, aber zurzeit
nicht zu erfillen. Niemand sollte sich hier Hoffnung
auf Kkurzfristige Besserung machen. Die Beftrde-
rungssituation bleibt auf absehbare Zeit aufderst
schwierig. Wenn es gdingt, im nachsten Jahr den
Laufbahnverlauf im mittleren Dienst der Schutzpolizei
mit Beforderungen zum Polizeiobermeister und zum
Palizeihauptmeister zu erhalten, hatten wir schon viel
erreicht.

Die jahrlich Uber 1.000 Beforderungen und Hoher-
gruppierungen, wie wir sie zwischen 1996 und 2000
erlebt haben, werden wir nicht wiederholen kodnnen.
Allerdings zeigen die Zahlen auch deutlich, welche
Kraftanstrengungen in den vergangenen Jahren gelei-
stet wurden.

(Beifall bei der SPD sowie der Abgeordneten
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN] und Rainder Steenblock [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Grol3e Sorgen bereitet mir die Belastung der Beantin-
nen und Beamten durch so genannte Sonder einsatze.

(Beifall bei SPD und CDU und der Abgeord-
neten Anke Spoorendonk [SSW] - Zuruf des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki [FDP])

Es gibt Kolleginnen und K ollegen im Wechsel schicht-
diengt, die in diesem Jahr noch kein freies Wochenen-
de hatten, weil sie immer wieder zu Sondereinsitzen
herangezogen werden mussten. In den meisten Féllen
handelte es sich um Umziige und Kundgebungen von
Rechtsextremisten. Die Situation ist doch absurd: Eine
Hand voll dumpfer Wirrkopfe zieht Uber das Land und
meldet munter Demonstrationen an, mal in Oldenburg,
mal in Elmshorn, mal hier, mal dort. Jedes Mal for-
miert sich berechtigterweise der Widerstand der De-
mokraten. Gegendemonstrationen werden organisiert.

Fir die Polizei wird die Lage jetzt schwierig, well
schwer kalkulierbar. Fir die Rechtsextremisten je-
doch ist das Kalkill aufgegangen. Sie haben ihre Of-
fentlichkeit. Sie haben ihr Forum, um ihre Agitation
wirkungsvoll in Szene zu setzen. Was wirde zum
Beispiel passieren, wenn wir die Rechtsextremisten
einfach rechts liegen lief3en,

(Beifall bei CDU und FDP)

eine offentliche Reaktion nicht erfolgen und damit das
nationalistische Gedréhne im Nichts verhallen wiirde?
Es lohnte sich - so meine ich-, einmal gemeinsam
dartiber nachzudenken.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Mein Vorschlag!)

Fir mich gibt es keinen Zweifel: Wir missen den
Feinden der Freiheit Paroli bieten. Wir kénnen und
dirfen ihnen das Feld nicht Uberlassen. Doch wir miis-
sen uns auch fragen, ob wir in diesem Kampf bisher
immer die richtige Strategie angewandt haben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sehr gut!)

Zurtick zum Polizeihaushalt! Bei der Sachausstattung
und Unterbringung gibt es noch die groften Probleme.
Es hat immer wieder Einsparverpflichtungen gegeben,
die es nicht zugelassen haben, die technische Ausstat-
tung grundlegend zu erneuern und notwendige Neu-
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bauten und Sanierungen von Dienstgebauden vorzu-
nehmen. Das betrifft zum Beispie den Fuhrpark der
Palizei, die personliche Ausstattung der Einsatzkréfte
und auch die Modernisierung polizeilicher Liegen-
schaften.

Einen ersten Erfolg haben wir mit der Kabinettsent-
scheidung zur Verjingung des Fuhrparks durch Lea-
sing und Kauf erzielt.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Auch unsere
Idee!)

Noch in diesem Jahr werden wir rund 300 neue Fahr-
zeuge beschaffen kénnen. Ich hoffe auch, dass wir
noch in diesem Jahr damit beginnen kdnnen, unsere
Beamtinnen und Beamten mit personlichen Schutzwe-
sten ausstatten zu kénnen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW sowie vereinzelt bei der
CDU)

Fortschritte werden wir auch im Bekleidungswesen
machen. Ich mdchte erreichen, dass die Polizeibeam-
tinnen und -beamten ihre Bekleidung von der Dienst-
stelle aus online bei einem zentralen Anbieter bestel-
len. Das spart Kosten und Zeit; niemand muss dann
mehr Monate warten.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD - Wolfgang
Kubicki [FDP]: Dann muss die Polizei auch
online sein! - Klaus Schlie [CDU]: Sonst
wird es schwierig, online zu bestellen! - Hei-
terkeit)

- Vieleicht lachen Sie, wenn Sie mir geneigterweise
weiter zuhoren wirden, spater nicht mehr so laut.
Noch einmal: Wenn man das erreicht, muss man also
nicht mehr Monate warten. Spatestens in zwei Wochen
- soist die Vorgabe - ist die Bekleidung am Mann und
an der Frau.

Damit die Online-Bestellung auch klappt - und natiir-
lich nicht nur deswegen -,

(Heiterkeit bei CDU und FDP)

hat fir mich die Ausstattung der Dienststellen mit
EDV hohe Prioritét.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Ich dachte, die sei
abgeschlossen!)

- Das habe ich nie gesagt, Herr Kubicki.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sie nicht! Aber
Ihr Vorganger!)

- Ich bitte Sie einmal: |ch rede doch fiir mich.

(Klaus Schlie [CDU]: Kontinuitét in der Lan-
desregierung!)

Nach derzeitigen Planungen wollen wir bis Ende des
nachsten Jahres zuséizlich 1.500 neue Computer an
die Dienststellen audliefern. Die EDV-Arbeitsplétze
werden mit dem neuen Vorgangs-Bearbeitungssystem
»,COMPAS-neu* ausgestattet, das den Zugriff auf
» INPOL-neu“ ermdglichen soll. Ich bedauere und bin
sehr érgerlich, dass es bei ,,INPOL-neu* zu gravieren-
den Verzdgerungen gekommen ist, die jedoch nicht wir
in Schleswig-Holstein zu verantworten haben.

(Holger Astrup [SPD]: Soist es!)

Hingegen trage ich ganz personlich Verantwortung fur
die Entscheidung, die Polizel in das Landessystem-
konzept zu integrieren. Das ist Uberall in der Polizei
auf Zustimmung gestof3en, weil es die Kommunikati-
onsmiglichkeiten durch den Einsatz einheitlicher
Technik verbessert. Wie Sie alle wissen, bin ich seit
gut einem Jahr im Amt. In dieser relativ kurzen Zeit ist
auf meine Initiative hin ein Modernisierungskurs abge-
steckt und begonnen worden, der die Polizel auf wich-
tigen Gebieten entscheidend nach vorn bringt. Daflr
stehen folgende Stichworter: Fahrzeugleasing, person-
liche Ausstattung mit Schutzwesten, effizientes und
kundenfreundliches Bekleidungswesen sowie Sicher-
stellung und Versorgung der Landespolizei mit moder-
ner Informationstechnik. Ich glaube, dass das in der
Paolizei Anerkennung gefunden hat.

Im Ubrigen bin ich recht optimistisch, dass auch die
Modernisierung der Dienstgebdude in Zukunft zigi-
ger as in der Vergangenheit vorangehen wird. Ich
vertraue auf die Zusage der GMSH, dass der drin-
gendste Sanierungsbedarf innerhalb von drei Jahren
nach der Ubertragung auf die Investitionsbank beseai-
tigt wird.

Apropos drei Jahre: Nach dem Wiedervorlagesystem
der FDP-Landtagsfraktion dirfte dann die néchste
Grol3e Anfrage zur inneren Sicherheit fallig sein.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ: Ja!)

Ich freue mich schon darauf, werde ich doch dann
wieder Gelegenheit haben, Uber weitere Fortschritte
und neue Erfolge unserer Politik fir die Polizei be-
richten zu kdnnen!

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)
Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich mdchte nun Géste in der Loge begriffen: den Vor-
sitzenden des DGB-Nord und Vertreter der GdP unter
Vorsitz von Oliver Malchow.

(Beifall)
Das Wort hat jetzt der Herr Abgeordnete Hildebrand.
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Frau Prasidentinl Meine Damen! Meine Herren! Ich
mochte mich gleich zu Anfang im Namen meiner
Fraktion beim Innenminister, den Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen des Ministeriums und auch bel den
Polizeibeamtinnen und -beamten im Land, die an der
Beantwortung unserer Fragen mitgewirkt haben, recht
herzlich fur die Antwort auf unsere Grole Anfrage
bedanken.

(Beifall bei FDP, SPD, CDU und SSW)

Die GroRRe Anfrage war sehr umfangreich und hat mit
Sicherheit eine Menge Recherchen erforderlich ge-
macht. In diesem Zusammenhang begriRe ich von der
GdP die Herren Malchow und Rehr, die dieser Diskus-
sion beiwohnen.

Herr Minister Bu3, im Vergleich zu friheren Grof3en
Anfragen ist dies die ehrlichste Antwort, die uns bisher
vorgelegt wurde: Auch wenn wir Gber die eine oder
andere Antwort unterschiedlicher Meinung sein kon-
nen, so werden insgesamt doch viele Méngel Uberra-
schend klar und offen aufgedeckt und zugegeben. Ei-
nige Passagen sind ein regelrechter Hilferuf an das
Parlament, endlich die erforderlichen Mittel bereitzu-
stellen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Selen Sie sich sicher, Herr Minister: Wir haben diesen
Hilferuf vernommen - wenn auch nicht erst heute. Ich
hoffe - wenngleich mir der Glaube fehlt -, Ihre Kolle-
ginnen und Kollegen im Kabinett und in der Koalition
haben ihn ebenso verstanden.

Die Bilanz der Antworten auf die Fragen ist kurz zu-
sammengefasst: Erstens. Die Landespolizei leidet
unter zu grofem Personalmangel, um der steigenden
Kriminalitét Herr zu werden.

Zweitens. Die Landespolizel ist grof3enteils schlecht
ausgestattet.

Drittens. Eine Verschlechterung der Personal- und
Sachausstattung der Landespolizei ist zu erwarten, da
Haushaltsmittel nicht in ausreichendem Mal3 zur Ver-
fligung stehen oder gestellt werden.

Viertens. Trotz der widrigen Umsténde sind die Moral
und das Engagement bei den Polizistinnen und Polizi-
sten im Lande hoch. Die Grenzen des Zumutbaren sind
allerdings schon Uberschritten.

Meine Damen und Herren, das Innenministerium hat
uns bestétigt, dass Schleswig-Holstein bei der Aufkla-
rungsquote der Straftaten mit 45,6 % im Landerver-
gleich an vorletzter Stelle liegt. Nur Hamburg hat fiir
das Jahr 2000 schlechtere Zahlen vorzuweisen. Selbst
Stadtstaaten wie Berlin und Bremen haben hohere

Aufklarungsquoten, obwohl zum Beispid Berlin im
Verhdltnis zur Einwohnerzahl 78 % mehr Straftaten
Zu beklagen hat. Dies wird in der so genannten Hau-
figkeitszahl ausgedriickt.

Eine hohe Aufklérungsquote ist aber ein wesentlicher -
wenn nicht der beste - Beitrag zur Préavention.

(Beifall bei FDP und CDU)

Viele potenzielle Tater werden durch eine hohe Auf-
klarungsguote von der Begehung von Straftaten abge-
schreckt. Was aber macht die Landesregierung? Sie
baut mit dem Ergebnis, dass immer weniger Straftaten
aufgeklart werden, immer weiter Personal ab - frei
nach dem Motto: Wo kein Ermittler, da keine Aufkl&-
rung! Besonders drastisch zeigt sich das am Beispid
Kiel: Obwohl die Einwohnerzahl zurlickgegangen ist,
hat sich die Zahl der gemeldeten Straftaten erhoht. Die
Aufklarungsguote ging um ein Prozent auf knapp 44 %
zurtick. Nun sollen auch noch 30 weitere Beamte aus
Kiel abgezogen werden.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Unglaublich!)

Leider nimmt auch die Gewaltkriminalitat drastisch
zu. Dabei ist unter Gewalt nicht die einfache Korper-
verletzung zu verstehen, sondern - und nun héren Sie
bitte genau zu - Folgendes. Mord, Totschlag, Tétung
auf Verlangen, Kindestétung, Vergewaltigung, Raub,
réauberische Erpressung, rauberischer Angriff auf
Kraftfahrer, Korperverletzung mit Todesfolge, gefahr-
liche und schwere Korperverletzung, erpresserischer
Menschenraub, Geiselnahme und Angriff auf den
Luftverkehr. Insgesamt wurde in diesem Bereich ein
Anstieg um 12,7 % ausgewiesen.

»Dramatisch” ist eine harmlose Bezeichnung fur den
Anstieg der Gewaltstraftaten bei Kindern und Jugend-
lichen. Bei den unter 14-Jahrigen betragt der Zuwachs
290 %; bei den 14- bis 18-Jéhrigen hat sich die Ge-
waltkriminalitét verzwel- bis verdreifacht. Unter Rot-
Griun ist Schleswig-Holstein weil3 Gott nicht kinder-
freundlicher geworden. Da stdlt sich die Frage, wie
die Entwicklung ausséhe, wenn es keine kriminalpr a-
ventiven Réate gabe. Der Sinn dieser Einrichtungen
wird offensichtlich nicht sehr hoch eingeschétzt, denn
die Landeszuweisungen wurden in den letzten vier
Jahren auf 23.000 DM reduziert und damit fast hal-
biert, Herr Minister.

Die Rauschgiftkriminalitdt hat im Zeitraum von
1991 bis 2000 um Uber 100 % zugenommen. Dabei ist
herauszuheben, dass der Zuwachs der Erstkonsumen-
ten 66 % betragt und dass sich die Zahl der Erstkon-
sumenten von Ecstasy verzehnfacht hat. Gerade bei
der Bekampfung des Rauschgifthandels wird in der
Antwort auf unsere Grol3e Anfrage die Arbeit der vier
Gemeinsamen Ermittlungsgr uppen Rauschgift - die
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Abkirzung lautet GER - von Polizei, BGS und Zall
hervorgehoben. Die GER sei eine wesentliche Saule
bei der Bekémpfung der Rauschgiftkriminalitét. Aber
was passiert, wenn in Flensburg und Liibeck Standorte
des Zolls geschlossen werden und die dort vorhandene
Ausriistung nicht mehr zur Verfligung steht?

Stichwort Kriminalpolizei! Wann ist in Pinneberg,
einer so genannten A-Inspektion, mit der Einrichtung
eines Kriminaldauerdienstes - also KDD - zu rechnen?
Diese wurde 1999 durch Staatssekretdr Wegener zu-
gesagt. Nun aber miissen wir lesen, dass der KDD nur
noch ,angestrebt* werde. Das sind kleine, meines
Erachtens aber wesentliche Unterschiede.

Wie sient es mit der Abarbeitung der zirka 10.000
DNA-Altfale aus? Herr Minister, ich wiinsche Ihnen
nicht, dass es einmal heil%, en Téater konnte nicht
rechtzeitig ermittelt werden, weil die DNA-Daten
zwar vorlagen, aber nicht ausgewertet waren. Wann
wird die zweigeteilte Laufbahn bei der Kripo nicht nur
im Stellenplan, sondern auch in der Besoldung ver-
wirklicht? 125 Beamte der Kripo warten auf eine ihrer
Stelle entsprechende Entlohnung.

Zum Thema I nter netkriminalitat, insbesondere zum
Thema Kinderpornographie! Keine Kriminalpolizei-
dienststelle verflgt Uber einen eigenen Internetan-
schluss. Es kann also in diesem Bereich gar nicht
ermittelt werden. Nebenbei: Bayern fuhrt fir den eige-
nen Zustandigkeitsbereich anlassunabhéngige Internet-
recherchen durch. Warum nicht auch Schleswig-
Holstein?

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDPF])

Ansonsten wissen wir selbstverstandlich auch, dass
diese Themen in den Zustandigkeitsbereich des BKA
gehoren. Es gibt zwar bei den Polizeiinspektionen
zurzeit 27 Internetanschliisse, diese dienen aber nicht
Ermittlungszwecken.

Bel der Schutzpolizei lasst sich feststellen, dass ein
immer groflerer Rickzug der Polizei aus der Flache
erfolgt. Polizeireviere mit nachgeordneten Dienst-
stellen wurden aufgel6st und an deren Stelle Polizei-
zentralstationen mit nachgeordneten Diensten einge-
richtet, die nunmehr fir die Schutzbereiche zusténdig
sind. Fir diese Bereiche sind insgesamt
245 Dienststellen mit 1.818 Polizeibeamten zustandig.
Das ergibt pro Schicht und Dienststelle eine durch-
schnittliche Besetzung von 1,8 Beamten. Auch kann
der Antwort entnommen werden, dass nicht sténdig
sichergestdlt ist, dass zwel Beamte pro Fahrzeug im
Streifendienst sind.

Insgesamt geht der Per sonalbestand von Schutz- und
Kriminalpolizei zuriick. Waren 1999 noch insgesamt

8.372 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéftigt, so
waren es im Jahre 2000 nur noch 8.137. Prognostiziert
werden zum Jahresende 8.069 Mitarbeiter und im
Jahre 2005 nur noch 8.036 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter.

Die Sachausstattung ist oft mangehaft. Ein Groftelil
der Ausriistung ist bereits so alt, dass er abgeschrieben
ist. So sind von den Booten der Wasserschutzpolizei
bereits sechs lber 30 Jahre alt. Die , Helgoland* er-
reicht dieses Alter in drei Jahren. Der Fahrzeugbe-
stand weist 215 Fahrzeuge mit jeweils Uber 200.000
gefahrenen Kilometern aus. Sie haben eben auf das
.Leasing” hingewiesen. Das ist eine alte FDP-
Forderung und wir freuen uns, dass Sie unserer Forde-
rung nachgegeben haben.

In den Jahren 1997 bis 2000 wurden insgesanmt ledig-
lich 58 schwere Schutzwesten beschafft. Sie sagten
eben, es sei ein Schwerpunkt Ihres Programms, fiir
jeden Beamten personlich eine Weste zu beschaffen.
Dazu mdchte ich einen Otto-Witz heranziehen. Sei-
nerzeit hiel? es da von ihm: , Bei der Bundeswehr ist
Waéschewechsel. Meier tauscht mit Lehmann und so
weiter." Dieser Zustand besteht jetzt bei den
Schutzwesten der Polizei, well die Schutzwesten, die
auf dem Leib getragen werden, nach Schichtende von
einem Beamten der einen Schicht zu einem Beamten
der néchsten Schicht weitergegeben werden miissen.

Meine Aufzédhlung muss unvollstéandig bleiben. Zehn
Minuten Redezeit reichen einfach nicht zu einer voll-
standigen Auseinandersetzung mit einer solch umfang-
reichen Grofen Anfrage aus.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sehr richtig!)

Herr Innenminister, die Polizei spricht durchaus posi-
tiv Uber Sie. Das habe ich auf viden Veranstaltungen
vernommen. Auch ich bestreite Ihr entsprechendes
Engagement nicht.

(Beifall bei FDP, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bel der CDU)

Woas niitzt es uns aber, wenn Sie sich beim Finanzmi-
nister oder im Kabinett nicht durchsetzen kénnen, die
erforderlichen Mittel einzuwerben? Gemessen werden
Sie letztlich an Taten. Wir warten deshalb gespannt
auf die néchsten Haushaltsberatungen. Unsere Unter-
stiitzung haben Siein jedem Fall.

(Beifal bei der FDP und der Abgeordneten
Herlich Marie Todsen-Reese [CDU])

Loben - das ist mir ein besonderes Anliegen - mdchte
ich die viden Polizeibeamtinnen und -beamten im
Lande. Ihre hohe Mativation und Einsatzbereitschaft
bel den miserablen Zustanden sind fir mich nicht mehr
nachvollziehbar. Nur diesen Beamtinnen und Beamten
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haben wir es zu verdanken, dass innere Sicherheit und
subjektives Sicherheitsempfinden in der Bevolkerung
noch in dem jetzigen Maf3e vorhanden sind.

Ich schlief3e meine Ausfiihrungen mit einem Zitat:

» Esist eklatant, welche Misssténde es bel der
Polizei gibt. Mit Steinzeitmethoden soll sie
Hightech-Kriminalitét bekémpfen. Die Haus-
haltsprobleme dirfen nicht auf dem Ricken
des offentlichen Dienstes bewdltigt werden.
Die Beamten haben ihre Solidaritétsbeitrage
geleistet.”

(Beifall des Abgeordneten Rainder Steen-
block [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Er klatscht schon Beifall. Dieses Zitat stammt von
Rainder Steenblock, Landtagsabgeordneter der Gri-
nen.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Die Aussage wurde am 5. Juli dieses Jahres bei der
GdP in Halstenbek getétigt. Herr Steenblock, ich habe
dem nichts hinzuzuflgen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Herr Abgeordneter Rother hat das Wort.

Thomas Rother [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
mochte mich natlrlich auch dem Dank an die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Innenministers an-
schlief3en, die diese umfangreiche und materialreiche
Antwort auf die Grof3e Anfrage der FDP gegeben
haben. Hier ist wirklich ein aktuelles Nachschlage-
werk zur Landespolizei erarbeitet worden.

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Ich mochte einige Schlussfolgerungen zu Themen
ziehen, die die Antwort der GrofRen Anfrage bearbei-
tet. Natlrlich gehen diese in eine etwas andere Rich-
tung als die, die Herr Hildebrand hier eingeschlagen
hat.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Was ein Wun-
der!)

- Ja, was ein Wunder!

Zur Kriminalitatsentwicklung! Grundlage fur die
Erkenntnisse zur Kriminalitatsentwicklung ist die
polizeiliche Kriminalstatistik. Sie weist darauf hin,
dass die Gewaltkriminalitdt kontinuierlich ansteigt,

auch Wirtschaftsverfahren zunehmen und Unmweltde-
likte - wie auch die Drogenkriminalitéat - Hochststande
erreichen. Diebstahldelikte sind ricklaufig und 71,2 %
der Gewaltddikie werden aufgeklart. Die Statistik
verrét uns allerdings nichts tber die tatsachliche An-
zahl der Straftaten. Sie ist abhéngig vom Anzeigever-
halten. Ein gutes Verhdltnis zwischen Bevolkerung
und Polizei, das eine hohe Anzeigeber eitschaft her-
vorruft, fuhrt in der Presse - wie zum Beispiel zuletzt
im , Stern“ - und natiirlich auch in der Offentlichkeit
leider oft zu verzerrten und irrefihrenden Schlussfol-
gerungen.

Daher ist die Erstellung eines periodischen Sicher-
heitsberichtes erforderlich, der diesen Besonderheiten
Rechnung tragt. Das ist bereits im Koalitionsvertrag
von Rot-Griin vereinbart worden und der Bundesin-
nenminister ist dabei, Grundlagen dafir zu entwickeln.
Das abzuwarten ist richtig und wichtig, denn nur eine
bundesweite Vergleichbarkeit erlaubt tatséchlich fun-
dierte Aussagen Uber die Wirkung der Mal3nahmen zur
Kriminalitétsbekampfung. Danach konnen wir uns
Uber die Aufklérungsquote unterhalten.

(Beifall bei der SPD)

Zum Stellenwert der inneren Sicherheit! Hervorzuhe-
ben ist die Aussage in der Antwort auf die Grof3e An-
frage, dass die innere Sicherheit haushaltsmaiger
Schwerpunkt fir die Landesregierung ist. Fir uns als
SPD-Fraktion ist sie natlrlich auch ein politischer
Schwerpunkt und gewinnt weiter an Bedeutung. Daher
werden wir auch im Nachtragshaushalt und im Haus-
halt 2002 sicherstellen, dass die polizeiliche Arbeit -
und damit die Sicherheit der Birgerinnen und Birger -
nicht geféhrdet wird. Dass dies so ist und weiter so
sein wird, mochte ich mit drei Beispielen belegen:

Das KFZ-Leasing, das zur grundlegenden Erneuerung
des Fuhrparks der Polizei fUhren wird, steht vor der
Umsetzung. Das hat natlrlich nicht nur erfreuliche
Folgen fir die Qualitét der Fahrzeuge und damit die
Arbeitsbedingungen der Polizeibeamten, die in diesen
Fahrzeugen sitzen. Es hat auch Konsegquenzen flr den
Betrieb und den Bestand der KFZ-Werkstétten. Der
Innenminister hat schon darauf hingewiesen.

Weiter wurde auch der Bereich Ausstattung mit
Schutzwesten angesprochen. Auch hier ist eine Losung
greifbar, aber esist natiirlich auch eine teurere - wenn
auch bessere - Losung. Die ersten Haushaltsmittel
werden wir - in diesem Punkt sind wir uns wohl alle
einig - bereits im Nachtrag bereitstellen. Gleiches gilt
fur die Verpflichtungserméchtigung fir die néchsten
zwei Jahre. Ziel bleibt eine Mann- beziehungsweise
Frauausstattung fir alle Beamtinnen und Beamten im
Einsatzdienst. Damit sind wir in einer Dimension, die
den derzeitigen Bestand weit Uberschreitet.
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Be der EDV-Ausstattung wird das Zie von
3.000 EDV-Arbeitsplétzen bis 2004 angepeilt, unab-
hangig von den Unwéagbarkeiten um COMPAS und
INPOL. Rund 1.500 PCs sollen noch in diesem Jahr in
den Polizeidienststellen ankommen; wir haben es eben
gehort. Dass in diese Themen Bewegung gekommen
ist, was auch Herr Hildebrand anerkannt hat, ist gera-
de auch en Verdienst unseres Innenministers Klaus
Buf3. Das wissen auch die Polizistinnen und Polizisten.
Fir diese Arbeit und seinen Flhrungsstil hat Klaus
Buf3 unsere ungeteilte Unterstiitzung.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das Thema Haushalt ist natlrlich auch entscheidend
fur die Lage der Polizei. Wir sind jetzt fir den Haus
halt 2002 an der Stelle, dass in Kirze Konzepte zur
Umsetzung der Sparvorgaben vorgelegt werden. Fir
uns als SPD-Fraktion ist klar, dass durch diese Mal3-
nahmen die Funktionsfahigkeit der Polizei nicht ge-
fahrdet werden darf und dass ein Abbau von Per sonal
vermieden werden muss. Die Berechnungen der Ge-
wer kschaft der Polizei, dass zur Umsetzung der Ein-
sparverpflichtung bei der Polizei rund 150 Stellen
geféhrdet seien, sind vidleicht rechnerisch richtig,
aber keinesfalls unser politisches Ziel. Wir wollen
gemeinsam mit dem Ministerium versuchen, den Spar-
beitrag zu erwirtschaften, ohne dass Personal abgebaut
wird.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD] - Wolfgang Kubicki [FDP]: Wie
denn?)

- Gut, dazu tragen wohl auch die moglichen Ver-
schlechterungen bei einer Neuregelung der Arbeitszeit
bel, Uber die diskutiert wird. Man wird sicherlich auch
Uber manche Aufgaben neu nachdenken miissen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sie haben schon
6.000 Uberstunden, die sie nicht abbauen
konnen!)

- Ja, die kdnnen sie dann vidlleicht auch abbauen, vor
allem die bezahlten. Wichtig bleibt das klare Nein der
Landesregierung auf Seite201 der Antwort auf die
Frage nach der Notwendigkeit eines weiteren Stellen-
abbaus bel der Landespolizei. Ich sage auch Nein zur
Maoglichkeit eines weiteren Stellenabbaus bei der Poli-
zel.

(Beifall bei der SPD)

Im Jahr 1992 hatten wir uns das Ziel gesetzt, bis zum
Jahr 2000 die zweigeteilte Laufbahn, also alle Be-
amtinnen und Beamten im gehobenen oder htheren
Dienst zu fuhren, bei der Kriminalpolizei zu verwirk-
lichen und bei der Schutzpolizei immerhin 25 % im

gehobenen Dienst zu erreichen. Nun sind bei der Kripo
die Stdllen immerhin schon im gehobenen Diengt,
Beforderungen miissen noch nachvollzogen werden -
da hat Herr Hildebrand Recht - und bel den Schutz-
leuten haben wir einen Anteil von 40 % erreicht. Also
eigentlich ein schoner Erfolg. Das Zid wurde sogar
mehr als erreicht, aber andere Bundesldnder, auch
sozialdemokratisch regierte, haben uns mittlerweile
Uberholt.

Eine Uberleitung der Beamtinnen und Beamten des
mittleren Dienstes in den gehobenen Dienst wiirde
nach Berechnungen des Innenministeriums bis zum
Jahr 2010 zirka 90 Millionen DM kosten. Wenn man
das machen konnte, ware es natlirlich schon. Aber
woher das Geld kommen sollte, wiisste ich wirklich
nicht. Das Geld haben wir einfach nicht. Auch wenn
sich die SPD-gefiihrten Lander a's erste dem Ziel der
Zzweigeteilten Laufbahn verschrieben hatten, trifft uns
jetzt leider ein wenig der Fluch der guten Tat. Es
bleibt dennoch notwendig, in diesem Bereich eine
Perspektive zu entwickeln, eine verbindlichere, wenn
auch langfristige Perspektive. Insbesondere die dlteren
Beamtinnen und Beamten des mittleren Dienstes miis-
sen die Sicherheit haben, am Ende ihrer Laufbahn die
Zulage zur Besoldungsstufe A 9 zu erreichen. Die
rechtlichen Mdglichkeiten - 30 % aller A 9er dirfen ja
nur eine Amtszulage erhalten - miissen ausgeschopft
werden.

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, einige grundle-
gende Ergebnisse und Erkenntnisse der Antwort fest-
zuhalten und als Leitlinie fir kinftige Haushalte fest-
zustellen. Die schnellen Reaktionszeiten der Polizei-
dienststellen sind weiter zu erhalten; sie haben sich in
den letzten Jahren sogar verbessert. Die Budgetierung
darf auch weiterhin nicht dazu fihren, dass polizeili-
che Aufgaben nicht uneingeschrankt wahrgenommen
werden kénnen. Dieser Vorwurf wird ja immer wieder
laut. Die Birgernghe der Polizel darf nicht durch Auf-
gabenabbau im Bereich der Pravention oder bei der
Aufnahme von Verkehrsunféllen gefahrdet werden.

Gegentiber dem Bund ist die gute Zusammenarbeit mit
Zoll und BGS und bei der Bereitschaftspolizei auf-
rechtzuerhalten. Die Organisations- und Strukturana-
lyse bei der Wasserschutzpolizel ist umzusetzen, der
Bootspark - auch da hat Herr Hildebrand leider Recht
- muss modernisiert werden. Wichtig gerade auch fiir
die Kolleginnen und Kollegen bel der Wasserschutz-
polizei ist: Wir bekennen uns als Landtag zur Wasser-
schutzpolizei im Rahmen einer wirksamen K lstenwa-
che. Das geht nicht nur aus dieser Antwort hervor,
sondern auch aus dem Bericht zur Schiffssicherheit in
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der westlichen Ostsee, den wir am Freitag beraten
werden.

(Beifall bei der SPD)

Moderne Strukturen bei der Polizei, Modernisierungs-
vorhaben und hoher technischer Standard gehtren
logischerweise zusammen. Die Erfolge in der Frauen-
forderung bei der Polizei miissen fortgesetzt werden.
Schauen Sie einmal auf Seite 198 der Antwort! Das
kann sich wirklich sehen lassen -

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

genauso wie das hohe Niveau im Bereich der Fortbil-
dung, das auch gehalten werden muss.

Die Zusammenarbeit mit der Investitionsbank und der
GMSH muss im Auge behalten werden. Die Erfolge -
der Innenminister hat darauf hingewiesen -, die ersten
Erfolge im Bereich der Bauunterhaltung miissen im
Beschaffungsbereich endlich eéinmal wirksam werden.

Das Ziel der zweigeteilten Laufbahn darf nicht aus
dem Auge verloren werden. Ich sagte ja schon: Insbe-
sondere dltere Beamtinnen und Beamte missen die
Besoldungsstufe A 9 mit Zulage erreichen kdnnen.

Die Motivation der Beamten - das belegen auch die
Ergebnisse der Bertelsmann-Studie; das kann man auf
Seite 214 nachlesen - ist vorhanden; beméngelt werden
Uberwiegend die Karriereaussichten trotz der rund
1.000 Beforderungen jahrlich in den vergangenen
Jahren.

Uber die Umsetzung der Punkte, die ich gerade aufge-
zahit haben, werden wir ab September im Zuge des
Haushaltsverfahrens weiter diskutieren. Unser grund-
legendes Ziel bleibt die Vereinbarung einer liberalen
Innenpoalitik mit konsequentem Handeln gegen Krimi-
nalitét und ihre Ursachen.

Die neuen Leitlinien der CDU zur inneren Sicherheit,
dieich vor kurzem gelesen habe und an denen ja auch
Herr Wadephul mitgewirkt hat, passen dazu nicht.
Strafverscharfungen, Rundum-Videolberwachung
oder Sonderstrafrecht fir Auslander, halt eine beson-
ders harte Hand schon bei geringfligigen Straftaten
machen einen Kurswechsel deutlich. Mit der bisheri-
gen oftmaligen Ubereinstimmung in den grundlegen-
den Positionen zur inneren Sicherheit im Landtag hat
das nichts mehr zu tun. Erinnern wir uns beispielswei-
se an die Debatte zur DNA-Analyse wahrend der
letzten Tagung. Vieleicht war das ein Auftakt fir
Schlimmeres, was uns hier noch erwartet. Herr Kubik-
ki und Herr Hildebrand, an dieser Stelle mdchte man
wirklich einmal um Hilfe schreien - wenn Sie es gele-
sen haben.

Meine Damen und Herren, der Landespolizel gebiihrt
grolBer Dank fir die geleistete Arbeit, aber natirlich
auch eine ausreichende Personalausstattung mit an-
standiger Besoldung und gute, moderne Arbeitsbedin-
gungen. Lassen Sie uns daran im Landtag zusammen
arbeiten!

Sicher sollten wir die Antwort zur abschlief3enden
Beratung an den Innen- und Rechtsausschuss Uberwei-
sen und dabei die beiden Antrége zu den Personalver-
teilungskriterien beziehungsweise dem Personal bedarf
bei der Schutzpolizei aus der letzten Tagung einbezie-
hen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort erteileich jetzt Herrn Abgeordneten Schlie.

Klaus Schlie [CDU]:

Frau Préasidentin! Meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen! Wenn wir heute Uber die Situation der inneren
Sicherheit und Uber die Lage der Palizei in Schleswig-
Holstein reden, schlagen wir eines der traurigsten
Kapitel der Landespalitik auf.

(Beifal bei der CDU und des Abgeordneten
Gunther Hildebrand [FDP])

Das einzig Anerkennenswerte ist die Ehrlichkeit - die
sicherlich auch mit lhrer Person verbunden ist, Herr
Minister -,

(Beifall bei CDU und FDP)

mit der die Landesregierung den desolaten Zustand
unserer Polizel in der Beantwortung der Grofden An-
frage der FDP darstellt. Lassen Sie mich zu Beginn
sagen, dass ich mich dem Dank ausdriicklich anschlie-
3e, den alle Beteiligten bei der Beantwortung dieser
Grol3en Anfrage verdienen.

Bereits auf den ersten Seiten ist zu lesen, dass die
Gesamtkriminalitét im Zehnjahresvergleich nur in
den Jahren 1998 und 1999 glnstiger war. Das wirde
sich ja auch wirklich gut anhéren, wenn man nicht
schon aus der direkt nachfolgenden Tabelle entnehmen
miisste, dass Schleswig-Holstein im Vergleich zu den
anderen Bundesldndern den vorletzten Platz mit einer
Aufklarungsguote von 45,6 % einnimmt; nur Hamburg
- und darlber wollen wir uns lieber nicht unterhalten -
liegt mit einer Aufklarungsguote von 43,4 % noch
schlechter alswir.

Wirft man einen Blick auf die Entwicklung der Ge-
samtkriminalitédt im Lande, so ist eine dramatische
Entwicklung auf diesem Gebiet festzustellen. Von
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1991 bis 2000 ist eine Zunahme von 39 % festzustel -
len. Diese Fakten bedeuten, dass im letzten Jahr
7.555 Menschen Opfer eines Gewaltdelikts wurden,
wahrend es 1991 - ich vermeide hier das Wort , nur” -
5.189 Birgerinnen und Birger waren.

In der Antwort der Landesregierung auf die Grofe
Anfrage habe ich dann nach Punkten gesucht, bei de-
nen sich die Entwicklung nicht ganz so dramatisch
darstellt. Gefunden haben ich jedoch keine. Vielmehr
ist die Bilanz auf ganzer Linie erschreckend.

Auch wenn die Diebstahlskriminalitdt seit 1991 um
18,5% gesunken ist, so darf doch nicht vergessen
werden, dass dies in erster Linie auf einen Erlass des
Generalstaatsanwalts  zurtickzufihren ist, sodass
Diebstahle, die 1999 noch erfasst wurden, mittler-
weile nicht mehr erfasst werden. Von einer positiven
Bilanz kann hier also auf gar keinen Fall die Rede
sein.

Die Rauschgiftkriminalitdt hat im Jahr 2000 einen
neuen Hdochststand erreicht. Ein Vergleich zum Vor-
jahr ergibt eine Steigerung von 10%. Die Zahl
erstauffélliger Konsumenten harter Drogen ist im
Vergleich zum Vorjahr sogar um 22 % gestiegen.
Enorme Steigerungsraten sind im Zeitraum 1995/2000
bei Amphetaminen und Ecstasy zu verzeichnen, die
insbesondere eine Gefahr fir Jugendliche darstellen.
Angesichts dieser erschreckenden Zahlen frage ich
mich, ob es verantwortbar ist, dass zirka 80 % aller
Ermittlungsverfahren im Bereich der Betdubungsmit-
tekriminalitdt nach 8§31 a Betdubungsmittelgesetz
eingestellt werden. Eine Uberarbeitung des geltenden
Rechts halte ich fur dringend notwendig, weil wir das
gerade im Interesse unserer Kinder und Jugendlichen
nicht hinnehmen kénnen.

Besonders erschreckend stellt sich auch die Entwick-
lung bei der Jugendkriminalitat dar. Dramatisch ist
zum einen die deutliche Zunahme der Qualitéat von
Gewalthandlungen, zum anderen die Entwicklung der
so genannten Raubddikte. Dass der Anteil der Jung-
tatverdéachtigen im Berichtgahr mit 64,7 % Uber dem
Anteil der Erwachsenen liegt, ist alarmierend. Zieht
man nun noch die Tatsache heran, dassim Zehnjahres-
vergleich der Altersgruppen die hdchste Steigerungs-
rate auf die Raubstraftaten von Kindern von 35 im
Jahre 1991 auf 170 im Jahr 2000 entfallt, ist dies noch
erschreckender.

Gleichzeitig - und daflr fehlt uns vollig das Versténd-
nis - kiindigen Sie als SPD, Herr Kollege Rather, an,
den Bereich der Préavention zurlickfahren zu wollen
und die Arbeit der Polizei auf ihre Kernaufgaben zu
reduzieren. Das missen Sie uns erklaren: Was sind
denn nun die Kernaufgaben der Polizei? Ist es eine
Konzentration auf Kernaufgaben, wenn sie einen Ver-

brecher jagen, der sein Verbrechen vidleicht nie be-
gangen hétte, wenn Sie ausreichende Préventionsmal3-
nahmen gehabt und finanziert hétten?

Nein, hier wird wieder einmal ein Schlagwort verwen-
det, das herhalten muss, um ihre vollig desolate Perso-
nalpolitik zu verschleiern, und letztlich geht es auch
immer nur darum. Sie opfern notwendige Praventions-
arbeit lhrer desolaten Haushaltslage und setzen auf
kurzfristige Effekte anstatt auf eine langfristige Ver-
besserung der inneren Sicherheit in unserem Land.

Meine Damen und Herren, der Personalbestand in der
Landespolizei nimmt stetig ab - das haben Sie besta-
tigt, Herr Minister, auch wenn Sie versuchen, es zu
kaschieren - und wird sich auch in Zukunft negativ
weiterentwickeln. Es muss die Frage gestattet sein, wie
Sie mit immer weniger Polizisten die immer dréngen-
der werdenden Sicherheitsprobleme bel einer steigen-
den Qualitétsanforderung an die Beamtinnen und Be-
amten |6sen wollen.

Zur Begriindung wird angefiihrt, dass die verminderte
Planstellenzahl aus Stelleneinsparungen im Rahmen
des 1.600-Stellen-Einsparkontingentes der Landesre-
gierung und durch Umwandlung von Vollzugsstellen in
den Tarifbereich resultiere. Diese Begriindung, meine
Damen und Herren, liest sich so, als sei die Landesre-
gierung selbst machtlos und miisse das umsetzen, was
andere beschlossen haben. Aber wie Sie selbst wissen,
ist natrlich das Gegenteil der Fall. Sie haben in lhrer
politischen Verantwortung fir das Land beschlossen,
in ihr Konzept fir die Stelleneinsparungen den Poli-
zeibereich mit einzubeziehen, und das ist unverant-
wortlich.

(Beifall bei CDU und FDP)

Angesichts der eben dargestellten Kriminalitétslage ist
eine solche Entwicklung erschreckend. Da konnen
auch die durchschnittlichen Reaktionszeiten nicht
Uberzeugen, deren Angaben ich chnehin bezweifele,
was die Realitéat und nicht den Durchschnitt angeht.

Auf die Frage, ob in jedem Schutzbereich standig zwel
Beamtinnen und/oder Beamte mit einem Fahrzeug auf
Streife sind, antwortet die Landesregierung, dass die
Palizeiinspektionen dies in eigener Zustandigkeit unter
Berlicksichtigung der ortlichen Bedirfnisse regeln
missen. Zutreffender wére es wohl, Herr Minister, von
einer Berticksichtigung der personellen Kapazitéten zu
sprechen.

So ist es fir uns auch nicht nachvollziehbar, wenn die
Landesregierung Uber eine bessere Qualifizierung
privater Sicherheitsdienste nachdenkt - ein vollig
neuer Gedanke -, um eine Zusammenfihrung der Poli-
zei und privater Sicherheitsdienste im Rahmen einer
begrenzten Sicher heitskooperation zu erreichen.
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Haétte das Land, meine Damen und Herren, mehr Poli-
zeibeamte, miisste sich diese Landesregierung solche
Gedanken nicht machen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Umso unverstandlicher ist es dann auch, dass die Lan-
desregierung sowohl die verdachtsunabhangigen
Kontrollen als auch die Videollberwachung bei den
Kriminalitétsschwerpunkten immer wieder ablehnt.
Nachdem wir erst im Januar Uber einen eher enttéu-
schenden, nicht enmal sieben Seiten umfassenden
Bericht der Landesregierung zum Thema , Video-
Uberwachung®* debattiert haben, mochte ich auf diesen
Punkt heute nicht weiter eingehen. Es sei nur gesagt,
dass mittlerweile auch im SPD-regierten Nieder-
sachsen Videokameras begrenzt eingesetzt werden und
das Innenministerium dort bereits das Reslimee gezo-
gen hat, dass sich die Videotiberwachung als Teil der
praventiven polizeilichen Mal3nahmen bewahrt habe.
AuRerdem habe das Sicherheitsgefiinl der Birgerinnen
und Birger an den videoliberwachten Orten in Nieder-
sachsen gestérkt werden konnen. Ich frage mich, Herr
Minister: Wie lange wollen Sie sich dieser Diskussion
hier im Lande eigentlich noch verschlief3en?

Wenn in der Antwort auf die Grole Anfrage gesagt
wird, dass Schleswig-Holstein kein Brennpunkt der
internationalen Kriminalitét oder der organisierten
Kriminalitét sei, aber eine bedrohliche Entwicklung
bei der Schleusungskriminalitét von Ost nach West,
beim Drogenhanddl, bei KFZ-Verschiebungen und im
Bereich der organisierten Kriminalitét registriert wur-
de, so drangt sich mir die Frage auf, warum die Lan-
desregierung die verdachtsunabhéngigen Kontrollen
nach wie vor vehement ablehnt.

Was die zweigeteilte Laufbahn angeht, so wird in der
Antwort auf die Grol3e Anfrage klargestellt, dass eine
Zeitschiene zur Verwirklichung der zweigeteilten
Laufbahn bei der Schutzpolizei nicht definiert wurde.
Mit der fur Schleswig-Holstein - ich halte das fur fatal
- immer noch geltenden Definition von Minister Wien-
holtz gibt es nach wie vor keine verléssiche Zielbe-
stimmung. So schafft man nach wie vor kein Vertrauen
bei den Beamtinnen und Beamten. Es ist nicht mog-
lich, dass Sie die Beamtinnen und Beamten in dieser
Frage immer nur hinhalten, sondern Sie missen ir-
gendwann wirklich eéinmal sagen, wohin es konkret
geht, auch wenn der Zeitraum lang definiert ist, anson-
sten schaffen Sie Unmut, Frust und Perspektiviosig-
keit.

(Beifall bei CDU und FDP)

Die CDU fordert nach wie vor ein verbindliches
L aufbahnverlaufsmodell, um den Beamten der Poli-
zei verlassliche Anhaltspunkte fir den Aufstieg in den

gehobenen Dienst im Verlauf ihrer dienstlichen Lauf-
bahn zu geben, und wir fordern ein zeitlich verbindli-
ches Zielplanungskonzept auf der Basis dessen, was
Sie als Landesregierung fir die Umsetzung der zwei-
geteilten Laufbahn immer gesagt haben. Legen Sie das
doch endlich einmal vor und erzdhlen Sie nicht immer
nur irgendetwas!

Dass die Polizel noch so , funktioniert”, ist schliefdlich
nur auf die hohe Leistungsbereitschaft und die immer
noch bestehende grofe Mativation und Verantwor-
tungsbereitschaft der Polizeibeamtinnen und Polizei-
beamten im Land zurlickzufiihren. Den Beamtinnen
und Beamten geblhrt dafur unser aller Dank.

(Beifall bei CDU und FDP sowie bei verein-
zelt bei der SPD)

Angesichts der Tatsache, dass Stormarner Polizisten
zum Teil mit ef oder zwdlf Jahre alten Streifenwagen
umherfahren miissen, erstaunt es nicht weiter, wenn in
dem Bericht zu lesen ist, dass 215 Fahrzeuge der Lan-
despalizei einen Kilometerstand von tber 200.000 km
aufweisen, von denen 24 Fahrzeuge sogar schon tber
300.000 km gefahren sind. Wer von uns wirde in
einen solchen Schlorren noch einsteigen?

(Holger Astrup [SPD]: Kollege Benker!)

Die CDU-Landtagsfraktion begriit jedoch die Er-
kenntnis des Innenministers, dass die Landespolizei im
Bereich der Sachausstattung einen erheblichen
Nachholbedarf hat. So unterstiitzen wir die Beschaf-
fung von Polizeifahrzeugen im Wege von Finanzlea-
sing. Dies entspricht einer alten Forderung der FDP.

Auch wenn die Landesregierung nun eine Vielzahl von
Organisationsreformen und M oder nisier ungsvor ha-
ben aufzahlt, so ist deren Sinnhaftigkeit aufgrund des
gebundenen Personals doch eher zweifdhaft, Stich-
wort Beurteilungsrichtlinie.

Im Gegensatz zu lhrem Amtsvorganger haben Sie,
Herr Innenminister, die Probleme zumindest erkannt
und auch einmal Ldsungsvorschldge der Opposition
aufgenommen. Ich erinnere an das Leasingmodell fiir
neue Fahrzeuge, das zumindest ein Problem verringert
hat. Dennoch bleibt eine lange Liste offener Probleme
- sai es bei dem Thema Schutzwesten, beim digitalen
Funk, beim Zustand der Schiffe unserer Wasser-
schutzpolizei oder bei der Biroausstattung unserer
Stationen.

Ich komme zum Schluss, meine Damen und Herren,
und halte fest: Die Kriminalitét ist in wesentlichen
Gebieten dramatisch angestiegen. Die Aufklérungs-
guote geht zuriick. Gleichzeitig kiirzen Sie beim Per-
sonal und die Sachausstattung unserer Polizei ist ver-
atet. Dasist eine Sicherheitspolitik ohne K onzept.
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Ich will fur die CDU-Fraktion erneut betonen, dass der
Bereich der Landespolizel fur uns bei den notwendigen
Haushaltskirzungen immer ein Tabubereich war, ist
und bleiben wird. Dieser Bericht der Landesregierung
ist ein Offenbarungseid rot-griiner Politik im Bereich
der inneren Sicherheit.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Das Wort hat jetzt der Herr Abgeordnete Steenblock.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Jetzt kommt der
schwarze Block! - Heiterkeit)

Rainder Steenblock [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die offentliche Sicherheit ist eéin Gut, das von
der Bevdlkerung mit sehr hoher Sensibilitét wahrge-
nommen wird, und es ist ein Gut, das als wichtiger
Bestandteil zur Lebensqualitét der Menschen in die-
sem Lande gehort.

(Woalfgang Kubicki [FDP]: Wohl wahr!)

Diesist - glaubeich - ein Fakt, der von alen Mitglie-
dern dieses Hauses unterschrieben werden kann. Des-
halb halte ich es auch fur ausgesprochen sinnvoll, dass
die Landesregierung - ich bin ihr dafir sehr dankbar -
einen so ehrlichen Bericht vorgelegt hat, denn dieser
Bericht bietet, glaube ich, eine Uber Fraktionsgrenzen
hinweg akzeptable Grundlage, um zu sehen, wie es
denn weitergehen kann.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir haben in diesem Bericht Licht und Schatten. Das
soll Uberhaupt nicht geleugnet werden, das hat der
Innenminister in seinen Ausfuhrungen auch deutlich
gemacht. Mir wirde es sehr fern liegen, hier eine Ju-
belrede Uber die Ausstattung und die Personalsituation
der Polizel in diesem Lande zu halten. Aber, meine
sehr verehrten Damen und Herren, genauso falsch ist
das Zerrbild, das Herr Schlie und Herr Hildebrand
Uber den Zustand der Polizel in diesem Lande darge-
stellt haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Auch dies hat mit der Wirklichkeit wenig zu tun.

Wir haben eine ganze Reihe von Aufgaben zu l6sen,
die in den Beitrégen angesprochen worden sind. Ich
will ein paar noch einmal herausgreifen. Das ist zum
einen die Personalsituation der Polizel. Wir haben
bei extremen Belastungen der Landeshaushalte in der
Vergangenheit den Personalbestand weitgehend ge-
halten. Wir stehen - ich bin dem Innenminister daftr

sehr dankbar; ich und auch meine Fraktion werden ihn
bei den Haushaltsverhandlungen, die jetzt anstehen,
unterstiitzen - vor der Herausforderung, dass wir die-
sen Personalbestand halten miissen. Ich halte das fiir
ein notwendiges Ziel dieser Haushaltsberatungen. Ich
glaube, dass wir das im Interesse der Menschen in
diesem Land auch realisieren miissen: den Personalbe-
stand halten.

Aber es geht auch um andere Sachen. Da wird doch
sehr deutlich, dass die Politik dieser Landesregierung
mit dem Innenminister Klaus Bul? und seinem Staats-
sekretér auf dem Weg ist, der notwendig ist, um gera-
de auch die Sachausstattung der Polizei, die zu Recht
beklagt worden ist, was den Fahrzeugpark angeht,
wieder auf ein Mal3 heraufzuheben, das auch die Mo-
tivation in der Polizel deutlich positiv bedient.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Auch ich erlebe bei meinen Besuchen bei der Polize
immer wieder, dass es eine hohe Mativation und ene
hohe Leistungsbereitschaft der Polizei in unserem
Land gibt. Das ist so. Das miissen wir positiv weiter-
entwickeln. Nur das garantiert, dass wir Uber die Pali-
zei ein Verhdltnis zu den Menschen in diesem Land in
Fragen der inneren Sicherheit herstellen. Wenn diese
Motivation, diese Leistungsbereitschaft der Beamten
vor Ort nicht da sind, niitzen auch alle Investitionen,
die wir in Sachausstattungen tétigen, nichts.

Es ist aber auch so, dass diese Polizel es verdient, a)
im Bereich der Sachausstattungen verniinftiges Werk-
zeug an der Hand zu haben, und b) denjenigen, die
Kriminalitét organisieren, nicht meilenweit hinterher-
laufen zu miissen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
CDU und FDP)

Das ist eine Situation, die untragbar ist. Deshalb ist
die Modernisierung des Fahrzeugparks auf dem
schnellen Weg, den der Innenminister dargestellt hat,
notwendig. Es geht gar nicht darum, wer das Erstge-
burtsrecht fur die Idee des Leasing hatte. Das lag auf
der Stral3e. Es ist notwendig, dass es jetzt schndl rea-
lisiert wird.

Wir haben auch noch andere Aufgaben. Mit INPOL -
neu haben wir en Informationss und Kom-
munikationssystem, das den modernen Anforderungen
der Polizei gerecht wird. Hier ziehen wir alle an eéinem
Strang.

Wir brauchen auch den digitalen Funk.

(Gunther Hildebrand [FDP]: Das funktioniert
doch gar nicht! - Silke Hinrichsen [SSW]:
Das st doch das Problem!)
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- Das weil3 ich wohl. Das ist eine Aufgabe, die wir
angehen missen, wenn wir das abgearbeitet haben,
was jetzt auf den Weg gebracht worden ist: Leasing,
INPOL-neu, Schutzwesten! Der digitale Funk ist eine
Herausforderung, der wir uns stellen miissen.

(Zuruf von Minister Klaus Buf3)

- Sie durfen von da ja nicht reden. Wir werden spater
dartiber diskutieren.

Was die Frage der technischen Ausstattung angeht,
sind wir alle wohl einer Meinung: Das ist in Angriff
genommen worden.

Bel der Motivationsfrage bereitet mir eines ein biss-
chen Schwierigkeiten - das will ich hier auch ganz
offen sagen -: Wenn die Aufrechterhaltung der Moti-
vation und der Leistungsbereitschaft der Polizeibeam-
ten eines der zentralen Elemente ist, um die sich Poli-
tik kiimmern muss, dann - das sage ich jetzt auch in
Richtung Landesregierung - muss man sich vorher
genau Uberlegen, wie man die zusétzlichen Belastun-
gen, die auf die Polizei oder den 6ffentlichen Dienst
insgesamt zukommen, verninftig mit den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern diskutiert und die Motivation
nicht durch das gewahite Verfahren kaputtmacht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
CDU und FDP - Wolfgang Kubicki [FDP]:
Sehr gut! Sehr richtig!)

Bel all den Fragen, die durch Sparpalitik beeinflusst
werden, haben wir den offentlichen Dienst immer als
eine Ingtitution, die die Spartberlegungen zwangslau-
fig mittragen muss. Das sehen die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auch ein.

Aber die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des 6ffent-
lichen Dienstes - von Lehrerinnen und Lehrern Uber
Verwaltungsangestellte bis hin zu Bediensteten der
Polizei - sind digjenigen, die das Potenzial fir die
Umsetzung der Inhalte darstellen, die wir wollen und
hier beschlief3en.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Deshalb - das haben die Demonstrationen in den letz-
ten Tagen auch gezeigt - sollten wir a's Politikerinnen
und Politiker und sollte die Landesregierung als aus-
fUhrendes Organ ausgesprochen pfleglich mit dem
Kapital umgehen, das zu unserem Land und zur Poli-
tikgestaltung gehort. Auch das mdchte ich an dieser
Stelle sehr deutlich sagen.

Lassen Sie mich noch einige andere Sachen zu Moder-
nisierungsvorhaben ansprechen! Eine Bitte auch von
dieser Stelle, Herr Innenminister - ich kenne das aus
meinen Erfahrungen im Rahmen der Berufsaus-

Ubung -: Das Beurteilungssystem, das jetzt in der
Polizei praktiziert wird, basiert auf rechtlicher
Grundlage. Die juristischen Anforderungen, die an
Beurteilungsmal3stébe und daraus resultierende Befor-
derungen gestellt werden, sind klar. Ich glaube aber,
dass wir versuchen miissen, die Notwendigkeit der
Beurteilung im Rahmen des Polizeidienstes so weit zu
reduzieren, dass die Beamten nicht das Gefiihl haben,
UberflUssige Arbeit zu leisten und sténdig von anderen
Arbeiten, die sie eigentlich vorhaben, abgehalten zu
werden.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das Beurteilungswesen verdient aus meiner Sicht eine
Uberarbeitung hin zu einer Reduzierung auf die not-
wendigen, eher anlassbezogenen Beurteilungen. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollten tatsachlich
mit Kernaufgaben beschéftigt werden.

Ich glaube, dass wir im Bereich der Pravention - das
ist hier auch schon angesprochen - einige zentrale
Aufgaben vor uns haben. Was mich sehr beunruhigt -
das ist von den Vorrednern auch angesprochen wor-
den -, ist, dass sich Gewaltkriminalitét immer starker
im Bereich jugendlicher Gewalttéter und jugendlicher
Opfer abspielt. Gewaltkriminalitat ist also etwas,
was sich hauptséchlich in dem Bereich von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen abspielt, was Tater und
Opfern angeht. Das kann uns nicht kalt lassen,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
CDU, FDP und SSW)

sondern das muss uns im Bereich der Pravention her-
ausfordern.

Wir haben Uber 70 kommunale kriminalpraventive
Réte. Das halte ich fir ausgesprochen positiv. Ich
mochte mich an dieser Stelle - hier sind schon viele
Danksagungen erfolgt - bei den Kommunalen, bei den
Mitarbeitern auf Ortsebene, die in diesen Gremien
tatig sind,

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Denen kirzt ihr

jetzt wieder die Mittel!)

sehr herzlich fir die personliche Arbeit, die da inve-
stiert wird, bedanken.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das ist eine Gemeinwohlorientierung, die wir unter-
stiitzen miissen. Deshalb missen wir Uber diese Mit-
telzuweisung nachdenken. Das ist vollig klar. Ich
glaube, dass Prévention nur, wenn sie ¢rtlich verankert
ist, funktionieren kann.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Nur dann werden wir die Leute vor Ort tatsachlich
erreichen.

Einen Satz zur Pravention, die einen Bereich betrifft,
der offentlich stark diskutiert wird, namlich der Be-
reich des Missbrauchs von Kindern. Wenn man sich
anguckt - auch hier lege ich die besondere Betonung
auf den Bereich der Jugendlichen -, welche Situation
wir im Augenblick haben, stellt man fest, dass jugend-
liche Straftéter im Bereich des Missbrauchs von Kin-
dern haufig mit Bewahrungsstrafen davonkommen. Ich
sage das jetzt nicht, um flr diese Leute hohere Strafen
zu fordern. Diese Debatte von wegen Einsperren oder
so, die an anderer Stelle gefiihrt worden ist, ist nicht
meine. Wenn wir in dieser Gesellschaft therapeutisch
sinnvoll investieren und intervenieren wollen, miissen
wir bel therapeutischen Mal3nahmen gerade bei ju-
gendlichen Sexualstraftdtern frih mit Therapien an-
fangen

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

und dirfen die Leute nicht allein lassen, sie mit Be-
wahrungsstrafen zuriick in die Gesellschaft schicken.
Um diese Leute missen wir uns kiimmern, denn das
sind Téaterkarrieren, die nachher hdufig Hunderte von
Missbrauchsdelikten, Hunderte von Opfern zu ver-
zeichnen haben. Wenn man friih mit therapeutischen
Interventionen beginnt, ist das ein Weg, das Problem
in den Griff zu bekommen.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Was mich wundert, ist - das als Bonmot am Rande -,
warum Schleswig-Holstein ein solches Land von Die-
ben ist. Wenn man sich die Statistik ansieht, stellt man
fest, dass wir das Land mit der hochsten Zahl von
Diebstahlsdelikten in Relation zu anderen Straftaten
sind. Deshalb bin ich sehr froh, dass wir hier auf ein
Mittelmal? herabgesunken sind

(Martin Kayenburg [CDU]: Dabei sind wir
bei dieser Regierung schon lange!)

und dass wir dabe sind, die Diebstahlskriminalitét zu
reduzieren. Auch dasist ein Erfolg.

Lassen Sie mich zum Schluss Folgendes sagen. Well
wir in den néchsten Jahren keine Landtagswahlen vor
uns haben, haben wir eine Chance. Dieses Thema wird
vor Landtagswahlen haufig in dem Sinn totgetreten,
dass eine sachliche Kontroverse nicht mehr mdglich
ist. Ich appelliere an Sie, die Zeit, die wir jetzt haben,
Zu nutzen, die auch in der Antwort der Landesregie-
rung auf die Grol3e Anfrage der FDP-Fraktion zutage
getretenen Schwachen zu beseitigen, in diesem Haus
gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, um den

Bereich der offentlichen Sicherheit und um die Ar-
beitsbedingungen der Polizei zu verbessern. Das ist
eine gemeinsame Aufgabe, auf deren Losung wir als
Parlament stolz sein kénnen, wenn wir das gemeinsam
hingekriegt und uns nicht nur gekloppt haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bel der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

In der Loge begriiRe ich einen weiteren Gast: die stell-
vertretende Vorsitzende der belarussischen Sozialde-
mokratischen Partei, Nina Stuzhinskaja.

(Beifall)
Das Wort hat Frau Abgeordnete Hinrichsen.

Silke Hinrichsen [SSW]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Die uns
vorliegende Antwort der Landesregierung auf die Gro-
e Anfrage der FDP ist sehr umfangreich und aussa-
gekréftig. Dies haben meine Vorredner schon gesagt.

Die Regierung zeigt die Problemfelder offen auf. Sie
weist selbst darauf hin, wo zurzeit noch Bedarf ist und
welcher Stellenwert der Arbeit der Polizei zukommit.
Diesist im Wesentlichen die ganz herausragende Lei-
stung des Berichts, fir die auch wir uns ganz herzli-
chen bel allen Beteiligten bedanken wollen.

(Beifall beim SSW und der Abgeordneten
Renate Gropel [SPD])

Die Antwort der Landesregierung lautet damit hof-
fentlich die Tradition einer grindlichen Information
fur diesen Bereich ein, die dann mit den neuen Be-
richten fortgesetzt wird.

(Vizepréasident Thomas Stritzl Ubernimmt den
Vorsitz)

Die Details des Berichts und insbesondere ihre Be-
deutung fur die Politik im Bereich der Polizel werden
wir im Ausschuss erortern und diskutieren miissen.

Ich méchte an dieser Stelle nur einige Punkte heraus-
picken, die mir besonders aufgefallen sind.

Erschreckend ist - wie Vorredner schon gesagt haben -
die Zunahme der Gewaltkriminalitat. Die vorgeleg-
ten Tabellen zeigen ein Bild auf, das umso schreckli-
cher wird, wenn man sich die Opferzahlen ansieht. Im
Bereich der Opfer im Kindes- und Jugendalter bis zu
18 Jahren haben die Delikte im Zehnjahresraum um
zirka 213 % zugenommen.

Dabe ist es zwar erfreulich, dass die Aufklarungs-
guote sehr hoch ist. Aber dies ist sicherlich darauf
zuriickzufiihren, dass es um den so genannten Mar-
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kenklau oder Trendartikelklau geht und die Téterinnen
und Téater haufig aus dem Umfeld der Opfer stammen.
Fir die Kinder und Jugendlichen bedeutet dies jedoch,
dass sie sich nicht einmal mehr im Nahbereich sicher
fuhlen konnen.

Gerade well sich aus der gemeldeten Zahl schon Stei-
gerungen ergeben, steht zu beflirchten, dass es hier
eine relativ hohe Dunkel ziffer gibt, weil die Tater und
Téterinnen haufig aus dem Umfeld kommen und den
Opfern bekannt sind. Man muss sich namlich vorstel-
len, dass man dem Téter oder der Taterin moglicher-
weise jeden Tag, zum Beispiel in der Schule, wieder
begegnet. Es fordert sicherlich nicht die Anzeigebe-
reitschaft bei Kindern, dass sie tagtaglich dem Druck
der Téter oder dem Druck aus deren Gruppe heraus
ausgeliefert sind. Hier liegt richtigerweise ein Schwer-
punkt der polizeilichen Arbeit. Insbesondere muss den
Opfern geholfen werden, weil diese Erlebnisse den
weiteren Lebensweg haufig mitpragen.

Die Steigerung im Bereich der Jugendkriminalitat ist
deshalb Besorgnis erregend. Da hier zwar konsequen-
tes Reagieren erforderlich ist, wir aber nur begrenzt an
den vorbeugenden Erfolg von strafrechtlicher Harte
glauben, handelt es sich hierbei wohl auch um eines
der grofiten Aufgabenfelder der Pravention. Der Aus
bau der drtlichen kriminalpréaventiven Arbeit wird
mehrfach as wesentliches Ziel der Landesregierung
angegeben. Das kdnnen wir nur begriiten.

Allerdings ist nicht zu Ubersehen, dass gerade auch
dieser Bereich von den anstehenden Haushaltsberatun-
gen Uberschattet wird. Es ist aber besser, Straftaten
und Gefahren zu verhiiten, als diese mit zweifelhaftem
Ergebnis zu verfolgen. Aus diesem Grund wird die
Landesregierung aufgefordert, gerade an dieser Stelle
nicht zu sparen. Die laufenden Diskussionen uber
Einsparziele in diesem Bereich tragen jedenfalls nicht
zur Starkung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der
Birgerinnen und Blirger bel.

(Beifall bei der CDU und der Abgeordneten
Anke Spoorendonk [SSW])

Die Daten und Ausfiihrungen der Landesregierung zur
Rauschgiftkriminalitat zeigen wieder einmal auf,
dass es so nicht weitergehen kann. Insoweit befindet
sich die innere Sicherheit mdglicherweise in ener
Sackgasse. Die entsprechende Kriminalitét hat sich
innerhalb der letzten zehn Jahre zahlenméldig verdop-
pelt. Allein im Zeitraum von 1999 bis 2000 war ein
Anstieg von mehr als 10 % zu verzeichnen.

Auch die Zahl der Erstkonsumentinnen und -konsu-
menten ist weiter gestiegen, wobei die Zahl der poli-
zeilich bekannten Erstkonsumenten von harten Drogen
weitgehend gleich geblieben ist. Aber die Zahl der

Amphetamin- und insbesondere  Ecstasy-Erst-
konsumenten hat sich mehr als verdoppelt. Der Handel
und Schmuggel von Betéaubungsmitteln hat sich in den
letzten zehn Jahren ebenfalls mehr al's verdoppelt.

Ich werte diese Zahlen als einen Beleg daf U, dass der
gemeinsame Antrag aller Fraktionen des Landtages
» Neue Wegein der Drogenpolitik” notwendig war und
wir dringend unsere Suche nach Auswegen aus dieser
Sackgasse fortsetzen missen. Deshalb begriRen wir
die Planungen fur eine umfassende Anhorung durch
den Landtag. Vor allem warten wir gespannt darauf,
wie die Landesregierung den Auftrag des Landtages
umsetzt, sich im Bundesrat fir eine Anderung des
Betdubungsmittel gesetzes einzusetzen.

(Beifal beim SSW - Wolfgang Kubicki
[FDP]: Sehr gut!)

Ein wesentliches Feld fur die Politik im Bereich innere
Sicherheit und Polizei wird in Zukunft in zunehmen-
dem Mal3e die inter nationale Zusammenar beit sein.
Das Zusammenriicken der Ostseeanrainer wird zur
Folge haben, dass die Sicherheitsprobleme, die uns
durch organisierte Kriminalitdt aus dem Osten er-
wachsen, offensiv angegangen werden miissen. Des-
halb begriiRen wir auch den Ausbau beziehungsweise
das Festhalten an der Sicherheitspartnerschaft im Ost-
seeraum.

AuRerdem kommt aufgrund des Schengener Abkom-
mens, insbesondere angesichts des Beitritts Déne-
marks, auf die Landespolizei Schleswig-Holsteins ein
groRReres Aufgabenfeld im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit zu. Schleswig-Holstein stellt ein
Nadel6hr fur den skandinavischen Markt dar. Deshalb
wird der Transit, insbesondere von Rauschgift und
Ahnlichem, leider immer mehr eine herausgehobene
Stellung bekommen.

Vor diesem Hintergrund hat uns doch etwas erstaunt,
dass die Polizel im Lande bisher keine eigene Spra-
chenkompetenzpalitik betrieben hat. Bisher ist namlich
nicht einmal bekannt, wer Uber eine oder mehrere
zusétzliche Sprachenkompetenzen verfligt. Angesichts
der Tatsache, dass die verstarkte Zusammenarbeit Uber
Landergrenzen hinweg deutliche Erfolge zeitigen
kann, ist es nicht zu verstehen, dass man die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter beim Einsatz anscheinend
nicht nach diesen Qualifikationen befragt und diese
berticksichtigt. Es lief3e sich sicherlich ohne viel Res-
sourcenaufwand eine erhebliche Qualitéatssteigerung
der grenziberschreitenden  Polizeizusammenarbeit
erreichen, wenn beispielsweise fur die Kooperation
mit skandinavischen Polizeien Beamtinnen und Be-



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001 2627

(Silke Hinrichsen)

amte mit entsprechender Sprachenkompetenz einge-
Setzt wiirden.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Sehr gut!)

Auch fir die tagliche Arbeit ist im Ubrigen Tiirkisch,
Russisch oder eine skandinavische Sprache sehr von
Vortell. Immerhin hat man im Grenzgebiet nach
70 Jahren erkannt, dass Danischkenntnisse hilfreich
sein kénnen.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Sehr gut!)
- Ja, dasist ein grof3er Fortschritt - nach 70 Jahren!

Was das Personal angeht, so sei hochmals darauf hin-
gewiesen, dass samtliche Sonderkommissionen und
auch Ad-hoc-Kommissionen nicht aus zusétzlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zusammengestellt
werden, sondern dass diese immer aus dem eigenen
Bestand kommen. Das heifdt, dass bei Griindung einer
Sonder kommission bestehende Aufgaben ihrer Mit-
glieder durch andere Kollegen erledigt werden miissen
oder neben der Arbeit in der Sonderkommission gelei-
stet werden. Aus diesem Grunde ist es bedauerlich,
dass die Mehrarbeitsstunden nicht klar erkennbar sind.
Es wird im Bericht nur darauf hingewiesen, dass im
Rahmen der Personalfiihrung so genannte Arbeitseng-
passe maglichst kompensiert werden. Dies wird aber
in der Zukunft wohl kaum noch méglich sein.

In Bezug auf die Budgetierung bei der Polizei ist fur
mich nicht nachvollziehbar, wieso die Auslagener-
stattung im Zusammenhang mit Zeugen- und Dolmet-
scherentschédigungen, Blutalkoholkontrollen und Ge-
wahrsamsnahmen bei  Strafverfahren in den Ju-
stizhaushalt fliefd, obwohl die Auslagen Uber den
Paolizeihaushalt laufen. Die Erstattung bei Ordnungs-
widrigkeiten durch die Kommunen hingegen flief3t in
den Palizelhaushalt.

Da die Polizel einer Budgetierung unterliegt, besteht
die Gefahr, dass zu sehr auf die Kaosten geschaut wird.
Unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass laut Kabi-
nettsbeschluss auch noch Tariferhdhungen aus dem
Polizeihaushalt zu erwirtschaften sind, kann dies dazu
fihren, dass erforderliche Mal3nahmen nicht durchge-
fuhrt werden.

Die geplante Aussetzung der Altersteilzeit fir Be-
amte kénnen wir nicht nachvollziehen. Angesichts
dessen, dass diese nicht einmal seit einem Jahr gilt, ist
es nicht zu verstehen, dass sie mit sofortiger Wirkung
ausgesetzt wird. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
haben gerade entsprechende Uberlegungen angestellt
und missen nun schon wieder umdenken. Gerade in
diesen schwierigen Zeiten, in denen die Polizei solida-
risch mit anderen Politikbereichen fir die schwierige
Situation des Landeshaushalts einstehen muss, muss

man den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zumindest
so vid Planungssicherheit wie mdglich geben. Im
Moment scheint es aber so zu sein, als kdnnten sie sich
auf gar nichts mehr verlassen.

(Beifal bei SSW und FDP sowie vereinzelt
bel der CDU)

Die Antwort der Landesregierung auf die Grofe An-
frage der FDP gibt umfangreich und kompetent Aus-
kunft Uber die Situation der inneren Sicherheit und die
Lage der Polizei. Sie zeigt auch zahlreiche Bereiche
auf, in denen Verbesserungen moglich sind. Ich denke,
sie wird fir die kommende Beratung im Ausschuss
eine gute Grundlage sein.

((Beifall beim SSW und der Abgeordneten
Renate Gropel [SPD])

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Es ist bean-
tragt worden, die Antwort der Landesregierung auf die
Grol3e Anfrage zur abschlief3enden Beratung an den
Innen- und Rechtsausschuss zu Uberweisen. Wer dem
zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei chen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit ist das
einstimmig so beschl ossen.

(Fluggerausche - Unruhe - Zahlreiche Abge-
ordnete begeben sich zum Fenster)

- Der Zeitpunkt, zu dem wir die Plenarsitzungen nach
drauf3en verlegen, ist noch nicht gekommen! Ich darf
die Kalleginnen und Kollegen deshalb herzlich bitten,
sich wieder auf ihre Platze zu begeben.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes Uber
den offentlichen Gesundheitsdienst - Gesundheits-
dienst-Gesetz (GDG) -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/1045

Zur Begriindung erteile ich der Ministerin fir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz, Frau
Moser, das Wort.

Heide M oser, Ministerin fur Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz;

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wie gut, dass
ichin der Nahe des Flughafens Fuhlsbiittel wohne und
gelegentlich solche Gerdusche hdre. Nach meiner
Wahrnehmung sind die Gerausche hier namlich nicht
ganz echt.

(Beifall bei SPD und FDP)
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Meine Damen und Herren, der vorliegende Gesetz-
entwurf soll das geltende Gesetz Uiber den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst aus dem Jahre 1979 ersetzen. Dies
ist notwendig geworden, weil das Gesetz von 1979
zwar damals unbestreitbar ein Beitrag zu einer Reform
des offentlichen Gesundheitsdienstes war, heute aber
nicht mehr uneingeschrénkt die Anforderungen erfillt,
die an ein Regelwerk fur ein modernes, flexibd agie-
rendes und fir die Bevolkerung attraktives Dienstlei-
stungs- und Servicesystem gestellt werden miissen.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Préasiden-
ten)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich weil3,
dass die Gerausche von drauf3en, die man hier leicht
vernehmen kann, die Urlaubslust steigern. Nur, wir
sind noch in der Plenarberatung. Ich bitte daher, der
Rednerin aufmerksam zu folgen.

Heide Moser, Ministerin fur Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz:

Viedlen Dank, Herr Prasident. - Der Gesetzentwurf
basiert auf Eckpunkten, die in enger Zusammenarbeit
mit einer Arbeitsgruppe aus dem Kreis der Landréte
und Sozialdezernenten der kreisfreien Stadte erarbeitet
worden sind. Zu den entscheidenden Neuerungen ge-
hort der 8 3 Abs. 1 des Entwurfs. Durch die hier gere-
gelte Ausweisung aller Aufgaben des offentlichen
Gesundheitsdienstes als pflichtige  Selbstverwal-
tungsaufgaben wird die gesundheitspolitische Verant-
wortung der Kreise und kreisfreien Stadte und damit
der dort tétigen Kommunal palitikerinnen und Kommu-
nalpolitiker deutlich gestérkt. Damit wird nicht nur der
hohere Stellenwert kommunaler Gesundheitspolitik
deutlich, sondern auch den Forderungen der Funktio-
nalreform und dem Grundsatz der Einheit der Ver-
waltung Rechnung getragen.

Ich erwarte - das sage ich mit allem Nachdruck -, dass
die Politikerinnen und Politiker vor Ort die Chance zu
einer eigenen Gestaltung und Gewichtung im offentli-
chen Gesundheitsdienst zu nutzen verstehen.

(Beifall bei der SPD)

Damit bleibt aber weder Raum noch Notwendigkeit,
Vorschriften Uber die Organisationsstruktur, Uber die
Qualifikation des Leitungspersonals oder flachendek-
kende Standards fur die Aufgabenerfiillung vorzuse-
hen.

Ein wichtiger Punkt in diesem neuen Gesetz ist die in
8 7 Abs. 2 getroffene Regelung der Jugendzahnpflege;
diese haben wir hier im Parlament ja schon des Ofte-
ren behandelt. An die Stelle des aufzuhebenden Ju-

gendzahnpflegesetzes von 1966 tritt als kommunale
Pflichtaufgabe - die Betonung liegt hier auf , Pflicht” -
der ausdriickliche Auftrag der Kreise und kreisfreien
Stadte, die Durchfiihrung der Mal3nahmen zur Erken-
nung und Verhiitung von Zahnerkrankungen der Grup-
penprophylaxe unter Berticksichtigung der Leistungs-
verpflichtung der gesetzlichen Krankenkassen sicher-
zustellen.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Insbesondere bei diesem Thema ist symptomatisch
deutlich geworden, dass es - wie sollte es auch anders
sein - eine unterschiedliche Interessenlage gibt zwi-
schen den Kreisen und kreisfreien Stadten einerseits
und den Krankenkassen andererseits. Die Kommunen
betonen natirlich die vorrangige Leistungsverpflich-
tung der Krankenkassen nach §21 SGBV und die
Krankenkassen beflirchten einen vollstandigen Ruick-
zug der Kreise und kreisfreien Stadte. Wir meinen,
dass wir mit der Formulierung in 8 7Abs. 2 eine aus-
gewogene Formulierung gefunden haben, die beide
Seiten deutlich fir eine gute Jugendzahnprophylase in
die Pflicht nimmt.

Nach meiner Auffassung muss es darum gehen, das
Palitikfeld Gesundheit zu einem integrativen Bestand-
teil von Kommunalpalitik zu machen. Dass dies im
Moment noch nicht so ist, miissen wir - so glaube ich -
feststellen. Es bedarf auf diesem Gebiet also vieler
Anstrengungen. Das neue Gesetz soll vor alem die
sozialstaatlichen Funktionen des offentlichen Gesund-
heitsdienstes stérken. Die Aufgabenschwerpunkte
werden von der hoheitlichen Krisenintervention - Ge-
sundheitspolizel - hin zu praventiven Leistungen ver-
lagert. Gesundheitsforderung und Gesundheitsbe-
richter stattung bilden demgemal3 die neuen Kernauf-
gaben des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes.

Sozusagen im Gegenzug kann die bisherige personal-
intensive Hygienellberwachung kinftig auch in der
Weise wahrgenommen werden, dass externe Zertifi-
zierungsstellen der zu Uberwachenden Einrichtung die
Einhaltung der infektionshygienischen Anforderungen
bestatigen und die Kreise die Zertifikate sozusagen nur
noch kontrollieren.

Lassen Sie mich noch zwel Beispiele im Servicebe-
reich nennen, die vidleicht besonders attraktiv sind.
Das eineist das wichtige Feld der Erndhrungsberatung
als Teil der Gesundheitsforderung; das andere - das
gehort auch dazu - sind die Kompetenzen des offentli-
chen Gesundheitsdienstes im umweltbezogenen Ge-
sundheitsschutz, die insbesondere durch den § 9 und
die dort vorgesehene Einflihrung einer umweltmedizi-
nischen Beratung gestérkt werden.
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Dies, meine Damen und Herren, sind nur zwei Bei-
spiele fur die vielfaltigen Moglichkeiten, gesundheits-
politische Kompetenz vor Ort im Gesundheitdland
Schleswig-Holstein zu entwickeln. Dies ist ein noch-
maliger Appell an die kommunale Selbstverwaltung
und an die kommunale Verwaltung. Ich freue mich auf
die Ausschussberatungen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich erdffne die Grundsatzaussprache. Das Wort fur die
Fraktion der SPD hat der Herr Abgeordnete Arno
Jahner.

Arno Jahner [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sehr ge-
ehrte Frau Ministerin Moser, ich gratuliere lhnen, auch
im Namen meiner Fraktion, und Ihrem Haus fir dieses
- wenn ich mich recht erinnere - erstmals seit dem
Jahre 1979 Uberarbeiteten Gesundheitsdienst-Gesetz.

(Beifall bei der SPD)

Mit der Novellierung dieses Gesetzes ist es lhnen
gelungen, deutlich zu machen - wie in 8 2 ganz be-
sonders hervorgehoben wird -, dass zukinftig in die-
sem Bereich Management gefragt ist. Die Koordinie-
rung zeigt ein neues, modernes Verstandnis vom Staat,
der nicht vorschreibend bis ins letzte Detail alles re-
geln will, sondern eher vermittelnd, koordinierend und
vernetzend tétig ist.

Die Ubertragung der Aufgaben an die Kreise und
kreisfreien Stadte betont das Prinzip, moglichst viel
vor Ort zu regeln, und es macht die Der egulier ungs-
bestrebungen des Landes sehr deutlich. Unterstiitzt
wird diese Ausrichtung durch die anzustrebenden Ver-
einbarungen mit den Kosten- und Leistungstréagern.

Ich will noch einmal ausdriicklich meinen Dank an die
mitberatende Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern
der Kommunen, Leistungstrégern und anderen rele-
vanten Gruppen, zum Ausdruck bringen. Diese Art
von Zusammenarbeit stellt sicher, dass sich die dieses
Gesetzes Ausfiihrenden inihrer Arbeit wiederfinden.

Ohne nun detailliert auf die einzelnen Paragraphen
eingehen zu wollen, sind es einige doch wert, beson-
ders hervorgehoben zu werden. Das sind zum Beispiel
die 88 4 und 5 des Entwurfs, mit denen die regionalen
Kompetenzen besonders gestérkt werden. Die Infor-
mations- und Anhorungspflicht der Beteiligten wird
ausdriicklich hervorgehoben. In 8 5 wird festgeschrie-
ben, dass die Kreise und kreisfreien Stadte ihre aktive
Gesundheitspolitik in eigener Verantwortung ver-
pflichtend durchzufiihren haben.

Was nun die Gesundheitsberichterstattung angeht,
so haben wir zwar volles Vertrauen in die Regelungen
des Datenschutzes. Dennoch sollte hierauf ein beson-
deres Augenmerk verwandt werden. Positiv beurteilen
wir die Tatsache, dass mit der Erhebung von Daten
auch die Auswirkungen der kommunalen Gesundheits-
politik evaluiert werden konnen. Ein heikler Punkt
dieses Gesetzes - Sie haben es angesprochen - scheint
der in 8 7 des Entwurfs geregelte Bereich der Jugend-
zahnpflege und hier besonders der Gruppenprophylaxe
zu sein. Auch uns haben entsprechende Briefe der
kommunalen Landesverbande und der Zahnérztekam-
mern sowie der Kostentrager erreicht. Sie, Frau Mini-
sterin, sind in lhrer Rede noch einmal ausdriicklich auf
dieses Thema eingegangen. FUr meine Fraktion und
mich will ich noch einmal sehr deutlich machen, dass
in diesem Punkt unbedingt eine Koordinierung der
Beteiligten stattfinden muss.

(Lothar Hay [SPD]: Jawohl!)

Das SGB V mit seinem 8§ 21 sehen wir ebenfalls als
Grundlage eines Sicherstellungsauftrages. Ich sehe die
Umsetzung dieses Paragraphen als Herausforderung
an, das in diesem Gesundheitsdienst-Gesetz geforderte
Gesundheitsmanagement mit Leben zu erfllen. Ich
bin sicher, die Kommunen werden sich ihrer Ver-
pflichtung in dieser Sache bewusst sein und sich nicht
zuriickziehen, wie es oftmals angenommen wird. Das
Land, der Gesetzgeber also, sollte sich besonders in
die Pflicht nehmen, was § 14 Nr. 3 angeht, namlich die
Festlegung, dass es die Ausbildung in Gesundheits-
ber ufen regeln kann. Dies kénnte zum Beispiel in den
Pflegeberufen weiterhin eine Rolle spielen, solange die
bundesweiten Regelungen zur Altenpflegeaushildung
nicht greifen konnen.

Zum Schluss will ich noch einmal deutlich sagen, wir
erwarten eine konkrete und an den Menschen orien-
tierte Umsetzung des Gesundheitsdienst-Gesetzes.
Maoglichkeiten fur Kreativitdt und Innovation lasst
dieses Gesetz zu, ja, es erwartet sie sogar.

(Beifall bei der SPD)

Moderne Zeiten erfordern modernes Handeln, erfor-
dern - ich wiederhole mich sehr gern - ein gutes Ge-
sundheitsmanagement. Das novellierte Gesundheits-
dienst-Gesetz des Landes Schleswig-Holstein ist eine
gute Grundlage und Arbeitsbasis. Wir beantragen
Uberweisung an den Fachausschuss.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Auf der Tribiine sind neue Géste eingetroffen. Ich darf
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die Damen und Herren des Wirtschaftsvereins Wande-
rup ganz herzlich begriifden.

(Beifall)

Wir fahren fort in der Beratung. Das Wort fir die
Fraktion der CDU hat der Herr Abgeordnete Werner
Kalinka.

Werner Kalinka [CDU]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Es ver-
wundert nicht, dass Landesregierung und SPD hier
ihren Vorschlag mit wohlklingenden Worten unter-
mavuern.

(Zurufe von der SPD)

Ich will auch gern hinzusetzen, dass dieser Gesetzent-
wurf zum Teil gute Ansétze beinhaltet und auch Din-
ge, Uber diewir uns nicht streiten werden. Es gibt aber
auch Probleme, Uber die wir zu sprechen haben. Die
will ich kurz skizzieren. Ein Stiick mehr Freiheit fir
die Kommunen ist immer gut. Dies darf aber nicht zu
einem Vezicht auf einen Mindeststandard fihren.
Unbestimmte Rechtsbegriffe  wie , hinzuwirken®,
»Streben an* und andere bergen die Gefahr einer un-
einheitlichen Aufgabenerflillung. Es kann in diesem
Lande natlrlich nicht so sein, dass in eénem Kreis A
auch nur anndhernd nicht das gemacht wird, was im
Kreis B gemacht wird.

Die Arztekammer &uRert die Besorgnis deutlicher
Verschlechterungen in diesem Bereich durch den Ge-
setzentwurf. Ich darf Thnen kurz zitieren, was die Kas-
sen des Landes am 30. April gesagt haben:

,Die im Gesetzentwurf enthaltene Tendenz,
dem offentlichen Gesundheitsdienst zukinftig
im Wesentlichen lediglich algemeine Zu-
standsbeschreibungs-, Koordinierungs- und
Vernetzungsaufgaben sowie Andienungs-
funktionen zuzuordnen, ist unseres Erachtens
nicht ausreichend. Der Aufgabenkatalog
sollte um die Durchfihrung eigener konkreter
Mal3nahmen erganzt werden...”

Wichtig ist auch, dass die Gesundheitsberichter stat-
tung, der eine hohe Bedeutung zukommt, nur dann gut
sein kann, wenn sie allgemein verbindliche und gultige
MaRRstébe fir Kreise und Stadte beinhaltet, die dies
erheben sollen. Sonst kann man nicht zu einer ver-
ninftigen Analyse im Land selbst kommen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Es ist notwendig, dass das Gesetz auch klarere Zid-
vorgaben beinhaltet Uber Aufgaben, hinsichtlich der
Gesundheitsférderung und auch der Kinder- und Ju-
gendgesundheit. Die Formulierung in 8 7, Kreise und

kreisfreie Stadte schiitzen und fordern die Gesundheit
der Kinder und Jugendlichen, ist mir zu wenig. Wir
miissen genauer wissen, wie viel Untersuchungen in
welchem Zeitraum in welchen Abstdnden und in wel-
chen Schwerpunkten erfolgen sollen. Hier sind klarere
Zielvorgaben auch im Schulberei ch notwendig.

Ich mdchte einen vierten Punkt hinzusetzen: die so-
Ziale Komponente. Sie haben in der Begriindung zum
Gesetzentwurf Dinge angesprochen, von denen ich mir
gewtinscht hétte, sie stiinden eh im Gesetz. Sie spre-
chen namlich zu Recht auch die an, die am Rande der
Gesdlschaft stehen: Suchtkranke, sich in sozialen
Notlagen befindende Menschen, auch andere, die nicht
am Rande stehen, beispielsweise chronisch Kranke.
Sie sagen, die sozialstaatliche Funktion des offentli-
chen Gesundheitsdienstes sei starker zu akzentuieren.
Dies halte ich fur sehr diskussionsnotwendig, meine
aber, dass dies dann auch mit Blick auf préaventive
Maldnahmen seinen Niederschlag konkreter im Ge-
setzentwurf finden muss.

(Beifall bei CDU und FDP)

Positiv ist der umweltbezogene Gesundheitsschutz
zu bewerten. Wir sollten vidleicht auch mit Blick auf
unsere Handy-Debatte von heute Vormittag Uberlegen,
ob dies nicht ein Punkt ist, bel dem beides zusammen-
kommt und wir das formulieren sollten. Ich denke
auch, dass die Fragen des Verbraucher- und Gesund-
heitsschutzes in den Ausschussberatungen Uberlegt
werden sollten, well es hier Dinge gibt, die wir ange-
sichts der Entwicklungen hinzusetzen sollten. Auch
Uber das Thema Datenschutz werden wir uns noch
austauschen miissen.

Zum Thema Jugendzahnpflege ist die Erwartung
gedul3ert worden, es wirde jetzt zu einem Agreement
kommen, wie die Kosten zu tragen sind. Sie haben ja
zumindest den Gesetzentwurf gedndert und haben die
vorrangige Leistungspflicht der Kassen herausgenom-
men, sodass dies, was Sie jetzt vorgenommen haben,
schon ein Stlick Gewichtung ist. Wir werden uns auch
dartiber im Ausschuss zu unterhalten haben.

Meine Damen und Herren, der vorliegende Gesetz-
entwurf ist, wie ich in der Klirze der Zeit darzulegen
versucht habe, prézisierungsbedirftig, er ist in Teilbe-
reichen zu unscharf; er hat gute Absichten, aber in
Tellen zu wenig Konkretes. Er definiert nicht klar
genug, was kinftig die Kernaufgaben des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes sind. Nicht ohne Grund hat des-
halb die Arztekammer eine Uberpriifung vorgeschla-
gen, haben die Kassen Nachbesserungen gefordert, hat
die Landesarbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverban-
de sogar angeregt, den Gesetzentwurf grundlegend neu
zu konzipieren. Der Landesverband der Arzte im 6f-
fentlichen Gesundheitsdienst Ubt deutliche Kritik.
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Auch der Landkreistag und die Kommunen haben sich
inzwischen kritisch gedulert.

(Zuruf des Abgeordneten Arno Jahner [SPD])

- Herr Kollege Jahner, ich bin kein Scharfmacher,
sondern ich referiere den Sachverstand in Schleswig-
Holstein. Nehmen Sie das bitte zur Kenntnis.

(Beifall bei CDU und FDP)

Dies alles spricht nicht dafir, dass wir derzeit schon
einen gelungenen Entwurf haben. Wir sind der Auffas-
sung, dass wir den Versuch machen sollten, in den
Sozialausschussberatungen die Zeit zu nutzen, Ver-
besserungen im genannten Sinne hinzubekommen. Wir
werden dazu gern Vorschlége unterbreiten.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion der FDP hat jetzt der Herr
Abgeordnete Dr. Heiner Garg.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
habe gerade festgestellt, fir mich ist heute ein ganz
aulBerordentlicher Tag, denn dass der Kollege Kalinka
und ich uns einmal weitgehend einig sind, kommt so
haufig nicht vor.

(Heiterkeit und Zurufe)

Der vorliegende Gesetzentwurf formuliert vier Ziele,
die insbesondere auf der Ebene der Kreise und kreis-
freien Stédte umgesetzt werden sollen. Wir unterstiit-
zen dabei die Intention des Gesetzes, praventiv die
gruppen- und lebensraumbezogenen Leistungen zu
berticksichtigen. Gleichzeitig ist der Gedanke, durch
ein solches Gesetz die besonderen Verhdtnisse vor
Ort besser zu bertcksichtigen, winschenswert. Die
kommunale Gesundheitspolitik erhédlt hierdurch
einen wesentlich hoheren Stellenwert und die Aufga-
ben kénnen durch die Kommunen flexibel gesteuert
werden. Dasist richtig so, dasist in Ordnung so.

Durch die Beratung und die Aufsicht durch das zu-
standige Ministerium soll - ich gehe davon aus, dass es
auch so sein wird - die Erflllung der Aufgaben ge-
wahrleistet werden. Die spannende Frage in diesem
Zusammenhang lautet aber, Frau Ministerin Moser:
Welche Aufgaben sollen das denn genau sein? Das
vermisse ich in dem vorliegenden Entwurf - einen
Aufgabenkatalog, der prézisiert, was genau die Kom-
munen eigentlich praventiv. wahrnehmen sollen. Im
vorliegenden Entwurf werden die Aufgaben der Ge-
sundheitsforderung nur in vollig unverbindlichen
Rechtsbegriffen festgeschrieben. Dabel hilft auch die

Formulierung der Zielsetzung in 8§ 1 des Gesetzes nicht
weiter, da hier lediglich Allgemeinplétze beschrieben
werden, die hoffentlich in einem Land, das sich der
Gesundheit verschrieben hat, ohnehin gewdhrleistet
werden.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf bestimmen die
Trager des offentlichen Gesundheitsdienstes kiinftig
selber, welche Zide und Qualitdtsmalinahmen sie
wahrnehmen woallen. Die Ziele sollen dabel im Rah-
men ener kinftig abzugebenden Gesundheitsbe-
richterstattung abgeleitet werden. Es ist deshab
positiv aufzunehmen, da hierdurch eine kontinuierliche
Weiterentwicklung stattfinden kann, ohne dass wir
jedes Mal das Gesetz andern miissen.

In der Konsequenz heifdt das dann aber, dass die Ge-
sundheitsvorsorge vom Willen der Kommunen abhén-
gig gemacht wird. Deshalb frage ich Sie, Frau Moser:
Wie soll und wie kann das Ministerium Einfluss neh-
men, damit die Kommunen auch wirklich die erforder-
lichen Daten sammeln, und wer bezahlt diese Da-
tenerhebung? Wann und wie oft sollen diese Erhebun-
gen durchgefiihrt werden? Was, Frau Ministerin, ge-
schieht, wenn kein Einvernehmen zwischen dem Mini-
sterium und den Kommunen Uber die Kriterien der
Datenerhebung hergestellt werden kann? Haben Sie
mit den Kommunen auch dariiber gesprochen, dass die
Ubertragung des offentlichen Gesundheitsdienstes mit
deutlich htheren Kosten fir sie verbunden sein wird?
Wenn, wie beschrieben, die Kommunen eine neutrale
Sachversténdigenfunktion fir andere Stellen bieten
sollen, dann miissen auch entsprechende Fachabteilun-
gen geschaffen werden. Die kosten dann natirlich
Geld.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, gestatten Sie mir
abschliefend folgenden Hinweis. Die Schaffung von
Quialitatsstandards kann durch eine Datenerhebung
verfeinert werden, doch ohne verbindliche und Uber-
prifbare gesetzliche Standards bestent die Gefahr,
dass es zwischen den Kommunen unterschiedliche
Vorsorgemal3nahmen geben wird, die von der jeweili-
gen Haushaltssituation vor Ort abhéngig gemacht
werden kénnen.

Angesichts der Finanzsituation unserer Sozialversiche-
rungssysteme und hier insbesondere der Krankenkas-
sen darf den Kommunen durch das Gesundheitsdienst-
Gesetz nicht die Hoffnung verkauft werden, dass ihre
offentlich-rechtlichen Aufgabenwahrnehmungen von
Dritten bezahlt wiirden. Aus diesem Grund sind Stan-
dards im Gesetz zu verankern und dartiber hinaus ist
prazise festzuschreiben, welche Ingtitution welche
Aufgaben wahrnimmt und wer die Kosten dafir tragt.
Ansonsten sehe ich die Gefahr, dass - wie uns allen in
der derzeitigen Diskussion Uber das Rettungsdienstge-
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setz vorexerziert wird - Zustandigkeiten hin- und her-
geschoben werden, fiir die sich keiner mehr tatséchlich
verantwortlich fuhlt. Damit es nicht zum Verlust von
Chancengleichheit vor Ort kommt - wir wissen doch
ganz genau, wer letztlich bei der Gesundheitsvorsorge
auf der Strecke bleiben konnte-, sehe ich im Aus
schuss noch grofReren Anderungsbedarf. Aber ich bin
sicher, dass wir das an dieser Stelle gemeinsam hin-
kriegen werden.

(Beifal bei der FDP und des Abgeordneten
Werner Kalinka [CDU])

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
Frau Abgeordnete Angelika Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Frau Ministerin! Meine sehr geehrten
Kalleginnen und Kollegenl Was stellen sich heute
Menschen unter einem Gesundheitsamt vor? - Die
Ordnungsbehdrde fir Massenimpfungen, Seuchenab-
wehr und Psychiatrieeinweisung oder eine moderne
Dienstleisterin fur praventive Gesundheitsberatung,
eine Organisatorin von kommunalen Gesundheitskon-
ferenzen mit alen fur die Gesundheit in einer Region
Verantwortlichen? Letzteres wollen wir und deshalb
begriiRen wir, dass uns nun ein neues Gesundheits-
dienst-Gesetz vorgelegt wird, das die Uberwiegend
ordnungsrechtliche Kontrollfunktion des Gesundheits-
amtes in den Hintergrund stellt zugunsten der Aufgabe
eines planenden, vernetzenden Dienstleistungszen-
trums. Weniger operative, mehr strategische Tétigkeit.

(Beifall
[SPD])

Das Leitbild einer Behorde, die das Gesundheitsver-
halten der Blrgerinnen und Blrger zu kontrollieren
hat, soll durch die Vision einer kommunalen Einrich-
tung abgel 6st werden, die federfihrend fur die gesund-
heitserhaltenden Verhdltnisse vor Ort sorgt. Statt aus-
fihrendes Organ von bundes- und landesgesetzlichen
Vorgaben adlein zu sein, soll das Gesundheitsamt
kinftig vor allem den Entscheidungen der kommunalen
Selbstverwaltung folgen.

des Abgeordneten Arno Jahner

Vor dem Hintergrund der Veranderungen von Krank-
heiten in heutiger Zeit - mehr chronische Erkrankun-
gen -, der demographischen Alterung der Gesdllschaft
und auch des uniibersehbar gewordenen Wissens tber
Krankheitsentstehung sowie der Grenzen der kurativen
Medizin ist ein solches Versténdnis von Gesundheits-
amt unabdingbar. Allerdings hat die Befreiung - wie
hier schon von der Opposition angemerkt - durchaus
ihre Schattenseiten. Welche Kompetenzen erhélt der

neue Dienstleister? Viel Gutes im Gesetz bleibt tat-
sachlich im Unverbindlichen. Ich erinnere mich an
einen Entwurf in der letzten Legidlaturperiode, der hier
sehr viel genauer war, der aber auf das deutliche
Missfallen der Kommunen gestof3en ist. Zu teuer, war
die Botschaft.

Wenn wir allerdings tatsachlich eine gute Gesund-
heitsprévention machen waollen, brauchen wir einen
Einigungsprozess zwischen den Kommunen, den Krei-
sen und dem Land Uber Standards der Gesundheitsbe-
richterstattung, aber auch Uber Standards der Ein-
griffsmdglichkeiten. Es muss die Méglichkeit geben,
dass die neue Gesundheitsbehtrde auf der kommuna-
len Ebene die mal3geblichen Partner an einen gemein-
samen Tisch zwingen kann. Was niitzt es denn, wenn
eine Gesundheitsanalyse zur Gesundheit der Kinder,
die - wie zum Beispid in Libeck - hervorragend ge-
lungen ist, nicht Einfluss auf die kommunale Stral3en-
und Siedlungsplanung erhalt? Wer kann hier wen ver-
anlassen? Das sind Fragen, die dieses Gesetz im Sinne
der Ubertragung dieser Pflichten auf die kommunale
Selbstverwaltung offen 1&sst. Ob wir so vie kommu-
nale Freheit im Sinne einer enheitlichen Gesund-
heitsversorgung des Landes zulassen kénnen oder
nicht, ist eine offene Frage, die wir noch einmal im
Ausschuss sehr griindlich diskutieren sollten, vor allem
vor dem Hintergrund, dass die Kommunen natiirlich zu
Recht mit Blick auf eine hthere Verbindlichkeit auch
die Geldfrage ins Spiel gebracht haben.

Wir dirfen aber Gesundheit nicht nur in Mark und
Pfennig berechnen, sondern miissen tatséchlich auf die
Chance setzen, die eine andere Form der Dienstlei-
stung beinhaltet. Wir sollten testen, wie weit der Wille
da ist, statt wie bisher zu verordnen und zu enem
gemeinsamen Konsens zu kommen, was Verhalt-
nispravention jeweils vor Ort heift.

Insofern begriiRe ich es sehr, dass es im Hinblick auf
die Zahnpflege mit der neuen Formulierung zu einem
Kompromiss zwischen Kassen und Kommunen ge-
kommen ist. Ich begriiRe es natiirlich auch, dass das
Thema Umweltschutz explizit Eingang in das Gesetz
gefunden hat.

Die Richtung des Gesetzes stimnt. Die Anlage des
Gesetzes stimmt. In Sachen Verbindlichkeit der In-
strumente fir eine starke Gesundheitspravention win-
schen wir dem Gesetz allerdings noch gute Besserung.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir den SSW hat Frau Abgeordnete Silke Hinrichsen
das Wort.
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Silke Hinrichsen [SSW]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Fragt man
die Frau oder den Mann auf der Stral3e, was ihr oder
ihm zum Thema offentlicher Gesundheitsdienst ein-
fallt, dann nennt er oder sie in aller Regel die klassi-
schen gesundheitspolizeilichen Aufgaben sowie Imp-
fungen und Gesundheitszeugnisse. In Flensburg gibt es
aber noch ene Besonderheit, da kommt als erstes
Stichwort Dr. Dr. Bartholdy. Dasist die Berihmtheit.

(Heiterkeit beim SSW)

Eine wirkliche Rolle in der Gesundheitspolitik wird
diesen Einrichtungen in der Offentlichkeit meist nicht
zugeschrieben. Zu zersplittert und untbersichtlich
erscheinen ihre verschiedenen Kompetenzen. Die so
genannte dritte Saule im Gesundheitswesen neben den
niedergelassenen Arzten und den Krankenhdusern -
der offentliche Gesundheitsdienst - steht im Schatten
dieser beiden anderen Kernbereiche.

Die Profillosigkeit der 6ffentlichen Gesundheitsdienste
liegt nicht zuletzt daran, dass es bis heute kein wirkli-
ches Leithild fir die kommunalen Gesundheitd eistun-
gen gibt. Als die Gesundheitsdmter zu Beginn des
Jahrhunderts  entwickelt wurden, arbeitete der
»Kommunalarzt® dafir, die Lebensverhdtnisse fir
breite Bevolkerungsschichten durch , sozialhygieni-
sche Maldnahmen zu verbessern und so Krankheiten
wie die Tuberkul ose zu verhindern.

Dieses gesundheitspolitische Leitbild ging aber in der
Zwischenzeit verloren. Die auf Heilung und Krank-
heiten ausgerichtete Medizin der niedergelassenen
Arzte dominierte und verdrangte den gesundheitser-
haltenden, auf die Veranderung von Lebenslagen ge-
richteten Ansatz. Dieser vorbeugende Ansatz erlangte
aber mittlerweile neue Prominenz als so genannter
Public Health-Gedanke. Aus dem Ausland lernen wir,
dass noch viel mehr praventiv gearbeitet werden kann
und muss - allein schon deshalb, weil dies der einzige
Weg ist, langerfristig Kosten zu sparen, ohne das Lei-
stungsniveau der Krankenversorgung zu verschlech-
tern.

Zudem stehen wir vor Problemen, die sich mit Mitteln
der kurativen Medizin nicht [6sen lassen. Herausforde-
rungen wie die Zunahme chronischer Erkrankungen,
die demographi sche Entwicklung mit der zunehmenden
Pflegebedirftigkeit, Drogenprobleme, AIDS, aber
auch schadliche Umwelteinfllisse miissen vorbeugend
angegangen werden. Auf dem Feld der Gesundheits-
forderung, die auf besondere Gruppen oder Lebens
raume zugeschnitten ist, kann der offentliche Gesund-
heitsdienst neue Stérke erlangen. Die Politik ist seit
langem aufgerufen, sein altes bevolkerungsmedizini-

sches Leitbild wieder zu entdecken und seine origing-
ren Aufgaben weiterzuentwickel n.

Vor diesem Hintergrund begrifdt der SSW den Gesetz-
entwurf der Landesregierung. Durch die neuen Be-
stimmungen Uber die Ziele und Aufgaben des offentli-
chen Gesundheitsdienstes erflllt er zumindest erst
einmal die seit vielen Jahren erhobene Forderung, dem
offentlichen Gesundheitsdienst als primér praventiv-
orientiertes, koordinierendes Instrument der Gesund-
heitspolitik eine Renai ssance zu verschaffen.

Wir haben allerdings im Moment noch einige Zweifel,
ob dies mit der vorgelegten Regelung in der Praxis
vollstandig erreicht werden kann. Kopfschmerzen
bereitet vor allem der vorgeschlagene Weg der Kom-
munalisierung. Gegen eine weitere Dezentralisierung
dieser Aufgaben gibt es grundsétzlich keinen Einwand.
Allerdings verkennen wir auch nicht, zu welcher Zeit
diese Anderung erfolgt. Die weiterfiihrende K ommu-
nalisierung der Kompetenzen birgt die Gefahr, dass
die Landréte und Blrgermeister ein neues Rationali-
sierungspotenzial finden und kommunale Gesundheits-
politik auf der Strecke bleiben kénnte. Das gilt umso
mehr, als sich die Gesundheitsforderung wesentlich
schlechter greifen lasst als die kurative Medizin. Es
sollte daher eine Qualitétssicherung erfolgen, ohne
dass diese negative Konsegquenzen fir eine ganze Rei-
he der im Gesetz beschriebenen Ziele und Aufgaben
ergeben konnte. Wir sehen die Gefahr, dass die ange-
strebten Regelungen zu einer Verschlechterung der
Leistungen des offentlichen Gesundheitsdienstes fiih-
ren konnten.

Der Gesetzentwurf fur das Gesundheitsdienst-Gesetz
ist im Grundsatz gelungen. Er wirft aber die Frage auf,
ob die Regelungen im Detail dazu geeignet sind, eine
Umsetzung der alten und neuen Ziele fir den offentli-
chen Gesundheitsdienst zu erreichen. Das gilt unter
anderem auch fir die Beschrankung auf den Infekti-
onsschutz. Wir hoffen, dass diese Beflrchtungen in
den Ausschussberatungen entkréaftet werden konnen.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Arno Jahner [SPD])

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmel dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Es ist beantragt worden, den Gesetzent-
wurf, Drucksache 15/1045, dem Sozialausschuss zu
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltun-
gen? - Das ist einstimmig so beschlossen. Damit ist
der Tagesordnungspunkt 5 erledigt.
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Bevor ich einen neuen Tagesordnungspunkt aufrufe,
begriiRe ich in der Loge den Birgermeister der Stadt
MalIn. - Herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe den Tagesordnungspunkt 8 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Ausfihrung des Lebenspartner schaftsgesetzes
(L ebenspartner schaftsausfiihrungsgesetz - Lpart-
AusfG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/1077

Zur Begrindung der Vorlage erteile ich fur die Lan-
desregierung dem Herrn Innenminister das Wort. Herr
Minister BuR3, bitte!

K laus Buf3, Innenminister:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die
Schaffung des Instituts einer registrierten Partnerschaft
fur auf Dauer angelegte gleichgeschlechtliche Lebens
gemeinschaften entspricht der Politik der Landesregie-
rung, wie der bereits 1998 von der Landesregierung in
den Bundesrat eingebrachte EntschlieRungsantrag
verdeutlicht. Mit dem Gesetz zur Beendigung der Dis-
kriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften,
dem so genannten Lebenspartnerschaftsgesetz vom
16. Februar 2001, wird nunmehr das privatrechtliche
Institut der eingetragenen Lebenspartnerschaft ge-
schaffen. Es soll gleichgeschlechtlichen Paaren ein
Leben in Verantwortungsgemeinschaft in Form einer
registrierten Partnerschaft ermdglichen. Das Lebens-
partnerschaftsgesetz wird zum 1. August 2001 in Kraft
treten - so jedenfalls die Planung.

Das Lebenspartnerschaftsgesetz enthélt keine Rege-
lungen darliber, wem die Aufgaben der zustéandigen
Behtrden obliegen und wie das Verwaltungsverfahren
ablauft. Entsprechende Vorschriften sind im Gesetz
zur Ergénzung des Lebenspartnerschaftsgesetzes vor-
gesehen, das auf Antrag des Bundestages gegenwartig
im Vermittlungsausschuss anhéngig ist. Der Vermitt-
lungsausschuss hat die Beratungen am 4. Juli 2001
erneut vertagt, sodass dieses Gesetz nicht mehr zeit-
gleich mit dem Lebenspartnerschaftsgesetz  zum
1. August 2001 in Kraft treten wird.

Damit das Lebenspartnerschaftsgesetz gleichwohl von
den Landern ausgefuhrt werden kann, bedarf es lan-
desrechtlicher Regelungen, welche die zustandige
Behtrde und das Verfahren zur Eingehung der Le-
benspartnerschaft festlegen. Dem dient der von der
Landesregierung vorgelegte Entwurf eines Gesetzes
zur Ausfiihrung des L ebenspartnerschaftsgesetzes. Der
Entwurf sieht vor, die Aufgaben nach dem Lebens
partnerschaftsgesetz den amtsfreien Gemeinden und

Amtern zu Ubertragen. Als zustiandige Behorde sind
die Standesbeamtinnen und Standesbeamten vorge-
sehen. Ferner wird das verwaltungsrechtliche Verfah-
ren fir die Begrindung einer Lebenspartnerschaft
entsprechend dem der EheschlieRung geregelt. Ahnli-
che Landesausfiihrungsgesetze wurden bereits in den
Landern Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Sachsen-Anhalt von den jeweili-
gen Landesparlamenten beschlossen.

Vor dem Bundesverfassungsgericht fand heute die
mindliche Verhandlung Uber den Antrag der bayeri-
schen Staatsregierung statt, mit dem im Wege einer
einstweiligen Anordnung erreicht werden soll, dass das
L ebenspartnerschaftsgesetz bis zur Entscheidung Uber
den angekindigten Normenkontrollantrag einstweilen
nicht in Kraft tritt beziehungsweise dass der Vollzug
des Gesetzes ausgesetzt wird. Vidleicht haben Sie der
dpa-Meldung entnommen, dass die Entscheidung fiir
den 18. Juli dieses Jahres angekindigt worden ist. Die
Landesregierung hélt den Antrag Bayerns fir unbe-
grindet und hat gegentiber dem Bundesverfassungsge-
richt eine entsprechende Stellungnahme abgegeben.

Das beim Bundesverfassungsgericht anhéngige Ver-
fahren steht einer raschen Verabschiedung des Lan-
desausfiihrungsgesetzes nicht entgegen. Denn selbst
wenn das Bundesverfassungsgericht das In-Kraft-
Treten des Lebenspartnerschaftsgesetzes aussetzen
sollte, wirde en bis dahin verabschiedetes Landes-
ausfiihrungsgesetz keine rechtliche Wirkung entfalten,
weil die materidlrechtliche Grundlage fir die Begrin-
dung einer Lebenspartnerschaft fehlt.

Im Interesse der Betroffenen bitte ich Sie daher, den
Gesetzentwurf in zweiter Lesung noch wahrend dieser
Landtagstagung zu verabschieden. Denn nur so wére
sichergestdlt, dass den gleichgeschlechtlichen Paaren -
vorbehaltlich der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts - die Begriindung einer Lebenspart-
nerschaft zeitgleich mit dem In-Kraft-Treten des Le-
benspartnerschaftsgesetzes ermdglicht wird.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich er6ffne die Grundsatzberatung. Fir die Fraktion
der SPD hat der Herr Abgeordnete Peter Eichstédt das
Wort.

Peter Eichstadt [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nachdem
der Innenminister bereits Ausfihrungen zu dem Le-
benspartnerschaftsausfihrungsgesetz  gemacht  hat,
kann ich im Folgenden einiges abkirzen. Ich stelle
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daher lediglich fest, dass wir die vorgetragenen Rege-
lungen fir sachgerecht und praktikabel halten.

Lassen Sie mich stattdessen gleich an die bemerkens-
werte Aussprache in diesem Haus vom Januar Uber
den Bericht der Regierung zur Lebenssituation von
Schwulen und Lesben ankntipfen, in der wir in grof3er
Ubereinstimmung feststellten, dass Benachteiligungen
von Schwulen und Lesben im Alltag entschieden ent-
gegentreten werden muss.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW sowie vereinzelt bei der
CDU)

Heuteist die Gelegenheit gekommen, durch die landes-
rechtliche Regelung zum Bundesgesetz zur Abschaf-
fung der Diskriminierung von Schwulen und Lesben
beizutragen. Ich hoffe, dass diese Ubereinstimmung
auch heute noch anhélt.

(Beifall bei SPD und FDP)

Zur noch ausstehenden Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichtes will ich nur Folgendes sagen: Die
Klage Bayerns wird nicht greifen, weil das Gesetz den
erforderlichen Abstand zu Artikel 6 des Grundgesetzes
halt. Nicht die eingetragene Lebenspartnerschaft ist
ein Problem unserer Verfassung; vielmehr ist die bis-
herige Diskriminierung sexuell anders orientierter
Menschen das Verfassungsproblem.

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Welche Regelungen enthdlt das neue Gesetz? Die
eingetragene Lebenspartnerschaft ist ein eigenes fa-
milienrechtliches Institut fir Menschen mit gleich-
geschlechtlicher Identitédt, die deshalb eben nicht die
Ehe eingehen konnen. Lebenspartner stehen mit
Pflichten und Rechten fireinander ein. Das bedeutet:
Unterhaltsrechte und Unterhaltspflichten, gegenseitige
Vertretungspflichten, Erbrechte sowie Nachzugsrege-
lungen fir audléndische Partner oder Partnerinnen,
aber auch die Sorge fir ein Kind des Partners nach
dessen Tod und der Ubergang der gemeinsamen Miet-
wohnung an den Partner werden mdglich. Partner
beziehungsweise Partnerinnen kénnen den gleichen
Namen wahlen.

Dieses Gesetz und auch unser Ausflhrungsgesetz ist
nach jahrhundertelanger Diskriminierung ein lange
Uberfélliger Akt der Wiedergutmachung an Lesben
und Schwulen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir sollten uns daran erinnern, dass viele européische
Nachbarn diesen Schritt schon lange vollzogen haben.

Jahrhundertdlang wurden Menschen mit gleichge
schlechtlicher Sexualitat verfolgt, umgebracht oder
bestraft. Justitian machte Homosexuelle fur Naturka-
tastrophen verantwortlich und lief3 sie hinrichten. Hit-
ler liefd Homosexuelle ins KZ werfen. Erst der damali-
ge Bundesprasident von Weizsacker hat erstmals 6f-
fentlich anerkannt, dass Homosexuelle Opfer des Na-
tionalsozialismus waren. Der berlichtigte § 175 des
Strafgesetzbuches wurde erst Anfang der 90er-Jahre
ganz aus dem Gesetz gestrichen.

Die gesdlIschaftliche Stellung von Homosexuellen und
Lesben hat sich verandert. Aber es sind nicht nur
Ewiggestrige wie Herr Stoiber in der CSU oder die
katholische Kirche, die die Diskriminierung auch heute
noch fortsetzen wollen, denn bei ehrlicher Betrachtung
muss man feststellen, dass grof3e Teile unserer Gesell-
schaft noch nicht frei von Diskriminierung der
Schwulen und Lesben sind und offene Ohren fiir
Stammtischzoten haben. Insofern gibt es noch viel zu
tun.

Viele leshische und schwule Paare warten auf dieses
Gesetz - auch in Bayern. Die eingetragene L ebens
partnerschaft geht davon aus, dass beide Partnerin-
nen flreinander einstehen wollen. Wenn Menschen in
Liebe flreinander Verantwortung Ubernehmen wollen,
dann sollten wir das respektieren und unterstiitzen.

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Es bleibt zu hoffen, dass sich mit diesem Gesetz auch
die gesdlschaftlichen Betrachtungen von homosexu-
ellen Beziehungen weiter veréndern. So werden in
Zukunft vielleicht Eltern die Homosexualitét ihres
Kindes nicht als Katastrophe erleben, sondern es
schaffen, ihr Kind so zu akzeptieren, wie es ist. Sie
werden es gegen die Diskriminierung anderer in
Schutz nehmen und sich vidleicht auch bald dartiber
freuen konnen, wenn sich ihr Kind oder ihr Enke
frisch verliebt hat. Und das, liebe Kolleginnen und
Kollegen, wére gut so.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW sowie des Abgeordneten
Thorsten Geildler [CDU])

Vizeprasident Thomas Stritzl:
Fir die CDU-Fraktion hat der Herr Abgeordnete
Thorsten Geif3ler das Wort.

Thor sten Geif3ler [CDU]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
renl Am 22. Februar dieses Jahres wurde das Gesetz
zur Beendigung der Diskriminierung gleichgeschlecht-
licher Lebenspartnerschaften im Bundesgesetzblatt
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verkiindet. Es soll am 1. August 2001 in Kraft treten
und fur gleichgeschlechtliche Paare ein eigenstandiges
familienrechtliches Institut, namlich die eingetragene
Lebenspartnerschaft, schaffen, die ihnen einen gesi-
cherten Rechtsrahmen fir ein auf Dauer angelegtes
Zusammenleben unter Einbeziehung ihrer gleichge
schlechtlichen Identitat ermdglicht.

Ferner legt es fest, dass aus der gegenseitigen Verant-
wortung verbindliche Rechte und Pflichten erwachsen.
Das Lebenspartnerschaftsgesetz enthélt jedoch kei-
nerlei Regelungen, wem die Aufgaben der zustéandigen
Behorde obliegen und wie das Verwaltungsver fahren
ablauft. Daher haben fast ale Bundeslander - auch
unionsregierte Bundesldnder - in den vergangenen
Monaten Landesausfilhrungsgesetze zu diesem Le-
benspartnerschaftsgesetz beraten und auch verab-
schiedet. Nur der Herr Innenminister dieses Landes ist
in einen Tiefschlaf verfallen, aus dem er offenbar erst
klrzlich aufgewacht ist, denn die Tatsache, dass dieser
Landtag heute in erster Lesung ein Ausfihrungsgesetz
beraten soll, das nach einer Ausschussberatung am
Freitagvormittag dann am Freitag in zweiter Lesung
auch verabschiedet werden soll, ist nicht nur eine Zu-
mutung flr dieses Parlament, sondern zeigt auch, dass
unser Innenministerium ungeachtet der Gesetz-
gebungsaktivitdten in anderen Bundesléandern - auch
unionsregierten - in den vergangenen Monaten offen-
sichtlich komplett geschlafen hat. Guten Morgen, Herr
Minister!

(Beifall bei CDU und FDP)

Herr Minister, Sie konnen auch nicht darauf verwei-
sen, dass das Lebenspartnerschaftsergdnzungsgesetz
derzeit noch im Vermittlungsausschuss zwischen
Bundestag und Bundesrat beraten wird, denn es zeich-
net sich seit langerem ab, dass dieses Erganzungsge-
setz die erforderliche Mehrheit im Bundesrat nicht
finden wird. Sie kdnnen auch nicht auf die Verfas-
sungsklage der Lander Bayern und Sachsen verweisen,
denn es ist eine Sdlbstversténdlichkeit, dass auf Lan-
desebene alle Voraussetzungen getroffen werden, die
ein Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. August 2001
ermoglichen, solange eine anderweitige Entscheidung
des Bundesver fassungsgerichts dies nicht verhindert.

Ob Letzteres eintritt, werden wir bald erfahren. Heute
ist die mindliche Verhandlung. Wir werden am
18. Juli die Entscheidung haben. Ich méchte anmerken,
dass auch viele derjenigen, die ein Rechtsingtitut einer
eingetragenen Lebenspartnerschaft grundsétzlich fiir
verfassungsgemald halten, einrdumen miissen, dass das
vom Bundestag verabschiedete Gesetz erhebliche
handwerkliche Mangel enthdlt. Darauf hat Ubrigens
auch diese Landesregierung im Rahmen der Beratung
im Bundestag aufmerksam gemacht. Herr Moller hat

die Landesregierung dort vertreten. Warten wir die
Entscheidung aus Karlsruhe ab. Dann wissen wir
auch, wie die Angelegenheit verfassungsrechtlich zu
beurteilen ist.

In der Sache gibt es zwischen den Gesetzen bezie-
hungsweise den Gesetzentwirfen in den unionsge-
fihrten wie auch in den SPD-geftihrten Bundeslandern
Ubereinstimmungen, aber auch Differenzen. Gemein-
sam ist die Aufgabe der zustdndigen Behorden an die
Gemeinden Ubertragen worden, die die Behdrde im
Sinne des L ebenspartnerschaftsgesetzes bilden sollen.
Verfahrensvorschriften sind ebenfalls dhnlich. Einen
Unterschied gibt es in der Frage, ob as zustandige
Behotrde ausdriicklich die Standesbeamtin oder der
Standesbeamte bezeichnet wird, in deren oder dessen
Bezirk eine der Personen, die eine Lebenspartnerschaft
begriinden wallen, ihre Wohnung hat. Der Gesetzent-
wurf der Landesregierung sieht dies ausdrticklich vor
und weicht damit von den Gesetzen anderer Bundes-
[&nder ab.

In der Gesetzesberatung in diesen Bundesléandern wur-
den rechtliche Bedenken gegeniiber dieser ausdrtickli-
chen Festlegung geltend gemacht, die auch in den lei-
der bel uns unter grof3em Zeitdruck stehenden Aus
schussberatungen erdrtert werden missen. Die rechtli-
chen Bedenken betreffen den Eingriff in die Organisa-
tionshoheit der Kommunen, aber auch die Hinwegset-
zung Uber die bundesrechtlich geregelte Zuweisung
von Personenstandsaufgaben an die Standesamter,
die eine diesbeziigliche Kompetenz des Landesgesetz-
gebers fraglich erscheinen lassen. Mit einer rechtlich
fragwirdigen Regelung wéare niemandem gedient; am
alerwenigsten denjenigen, denen das Lebenspartner-
schaftsgesetz die Moglichkeit geben soll, ihrem Zu-
sammenl eben einen rechtlichen Rahmen zu geben.

(Beifal der Abgeordneten Caroline Schwarz
[CDU))

Ich erwarte von der Landesregierung daher, dass Sie,
Herr Minister, in der Ausschussberatung zu dieser
Rechtsfrage ausfhrlich Stellung nehmen.

Das Lebenspartnerschaftsgesetz ist in Bundesrat und
Bundestag kontrovers diskutiert worden. Auch in mei-
ner Partel gibt es dazu unterschiedliche Auffassungen.
Die Erfahrungen in denjenigen Landern Europas, die
teilweise seit langem ahnliche Gesetze verabschiedet
haben - da gibt es zahlreiche Lander -, zeigen, dass die
Akzeptanz eines solchen Gesetzes nach dessen In-
Kraft-Treten deutlich steigt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Jutta Schimann
[SPD])
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Das hat sich in Danemark erwiesen, dem Land, in dem
dies sait langem geltendes Recht ist. Unzweifelhaft
aber dirfte sein, dass der Wille des Bundesgesetzge-
bers von den Landern zu respektierenist.

Gerade diese Landesregierung hétte alle Veranlassung
gehabt, das Parlament friihzeitig mit einem erforderli-
chen Entwurf eines Ausfilhrungsgesetzes zu befassen.
Ich mdchte noch eéinmal meinen Unmut dartiber kund-
tun, dass dies unterblieben ist. Wir werden dennoch
damit einverstanden sein, den Gesetzentwurf hier im
Hause am Freitag in zweiter Lesung zu beraten, well
wir denjenigen, die die Moglichkeit des neuen Geset-
zes nutzen mochten, keine weitere Verzogerung zu-
muten mochten - es s denn, wir erhalten bis dahin en
anders lautendes Signal aus Karlsruhe, was sich aber
nicht abzeichnet.

(Beifall bei CDU, FDP und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir die Fraktion der FDP hat Herr Abgeordneter Dr.
Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit
dem Gesetzentwurf, der als landesrechtliche Regelung
zur Umsetzung des Lebenspartnerschaftsgesetzes be-
schlossen werden soll, wird eine Basis fur die kiinftige
Praxis und damit eine verwaltungskonforme Regelung
hergestellt. Allerdings frage ich Sie, Herr Minister
Buf3, warum diese Landesregierung erst jetzt den Ge-
setzentwurf vorlegt, obwohl doch bereits seit Februar
bekannt ist, dass das Lebenspartnerschaftsgesetz zum
1. August in Kraft treten soll. Warum hat man diesen
Gesetzentwurf nicht bereits im letzten Plenum vorge-
legt, sodass man dartiber noch intensiver hétte disku-
tieren kbnnen?

Liebe Kolleginnen und Kollegen von den Grinen, ich
verstehe Uberhaupt nicht, warum gerade Sie der Lan-
desregierung in dieser Frage nicht mehr Dampf ge-
macht haben. Was soll dieses Huschhusch auf den
letzten Driicker? Sollte hier moglicherweise ohne vid
Aufhebens etwas verabschiedet werden, weil Wider-
stande befUrchtet wurden? Die Regelungen sollen doch
dem jetzt bestehenden Personenstandsgesetz éhneln,
sodass hier nicht gerade etwas grundlegend Neues
geschaffen wird.

Frau Kollegin Frohlich, ich bin eigentlich davon aus-
gegangen, dass Normalitdt im Umgang mit gleichge-
schlechtlichen Partnerschaften eintreten sollte. Zu
dieser Normalitat gehort - jedenfalls unserer Auffas
sung nach - auch ein ordentliches Verfahren.

(Beifall bei FDP und CDU)

Frau Kollegin Frohlich, es wird dem Thema nicht
sonderlich gerecht, wenn es auf diese Art und Weise
durchgepeitscht werden soll, auch wenn es sich hier
nur um ein Ausfiihrungsgesetz, also um Ausfihrungs-
bestimmungen flr die Verwaltung, handelt.

Die Fraktion der FDP befiirwortet ausdriicklich, dass
das Land Schleswig-Holstein von seiner Gesetzge-
bungskompetenz Gebrauch macht und eine Gesetzes-
vorlage vor In-Kraft-Treten der bundesrechtlichen
Regelungen zum Beschluss vorlegt. Das bedeutet: Wir
gewdhrleisten, dass dieses Gesetz den einzelnen Ge-
meinden und Amtern bereits vorliegt und diese dann
bereits zum Stichtag ihre neue Aufgabe wahrnehmen
konnen.

Leider zeigt sich auch, dass der vorgelegte Gesetzent-
wurf mit heifer Naddl gestrickt worden ist. Flr meine
Fraktion stelle ich folgende Fragen, Uber die wir im
Ausschuss leider nicht mehr intensiv beraten werden
konnen: Erstens. Warum wird nicht analog zu 8§88
Per sonenstandsgesetz geregelt, dass die Lebenspart-
nerschaft in einer seiner Bedeutung entsprechenden
wirdigen Form vor der Standesbeamtin oder dem
Standesbeamten vorgenommen wird? Es werden wohl
die Standesbeantin oder der Standesbeamte als die
zustandigen Beamten bestimmt, nicht aber, in welchem
auReren Rahmen die Begrindung einer solchen Le-
benspartnerschaft vorgenommen werden soll.

Frau Kollegin Frohlich, ich sage es noch einmal: Das
ist keine bdse Unterstellung von mir. Ich finde es eben
nicht angemessen, wenn die Lebenspartnerschaft etwa
auf dem Einwohnermeldeamt oder der Hundesteuer-
stelle begriindet werden soll, nur weil das Institut der
Lebenspartnerschaft durch die jeweilige Gemeinde
abgelehnt wird, Frau Frohlich, Sie missen sich das
einmal ansehen.

Frau Schimann, vidleicht sollten Sie sich enmal mit
Dingen beschéftigen, von denen Sie etwas verstehen.
Sie schiitteln hier mit dem Kopf. Schauen Sie doch
einmal in die Verordnung. Dann werden Sie sehen,
dass das theoretisch méglich wére. Ich bitte die Kolle-
gin Frohlich, die ndmlich etwas davon versteht, darauf
noch enmal hinzuwirken.

(Zuruf der Abgeordneten Jutta Schimann
[SPD])

- Ja, Sie nicht! Zweitens. Warum enthalt der vorge-
legte Gesetzentwurf keine verwaltungsgemélie Umset-
zung von im Audland begriindeten Lebenspartner-
schaften? Will sich Schleswig-Holstein tatséchlich
durch eine bundesgesetzliche Regelung derart in sei-
nen Kompetenzen beschneiden lassen, sodass alle im
Audland geschlossenen Lebenspartnerschaften im
Standesamt | in Berlin eingetragen werden miissen? So
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sieht es der neue 8§84la Personenstandsgesetz vor.
Sollen wirklich die Betroffenen von Flensburg bis
Passau - oder von mir aus auch von Schwerin bis Frei-
burg - nach Berlin fahren, um eine solche Lebenspart-
nerschaft eintragen zu lassen? Ist dieses versteckte
Tourismusprogramm von der Landesregierung tat-
séchlich so gewolIt?

Trotz der knappen Zeit hoffe ich, dass wir zumindest
diese Fragen im Ausschuss noch besprechen oder we-
nigstens ansprechen konnen.

An dieser Stelle kann und will ich nicht beurteilen, ob
dieser Entwurf einer verwaltungsrechtlichen Regelung
dazu beitrégt, dass das Zusammenleben von gleichge-
schlechtlichen Partnern in der Bevolkerung akzeptiert
wird. Wir alle wissen ganz genau, dass eine gesdll-
schaftliche Diskriminierung Uber die Art des Zusam-
menlebens nicht durch ein Gesetz oder ein Ausfih-
rungsgesetz beendet werden kann. Dennoch ist zu
berticksichtigen, dass dieses Gesetz ein Signal an die
GesdlIschaft ist. Es bedeutet einen ersten Schritt zu
einer Normalisierung der Verhaltnisse.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Auch wenn wir mit diesem Huschhusch-Verfahren
nicht einverstanden sind, wird die FDP-Fraktion
selbstverstandlich zustimmen.

(Beifall bei FDP, CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
Frau Abgeordnete Frohlich das Wort.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wohl selten geht es in der Debatte um ein
Landesgesetz so wenig um den Inhalt des Gesetzes und
so sehr um eine dahinter stehende prinzipielle Frage.
Vielleicht deswegen ein bisschen die Aufgeregtheit,
obwohl ich hier jetzt nicht Ol ins Feuer kippen will!

Esist okay; auch ich finde, dass es ein bisschen kurz-
frigtig ist. Es wére schoner gewesen, wenn es eher
gekommen wére. Aber es geht um nichts anderes, als
dass wir sagen, es findet in den Standesémtern und
nicht irgendwo im Einwohnermeldeamt statt. Das ist
doch irgendwie klar. Wir haben ein Gesetz vor uns,
das die Ausfilhrung eines Bundesgesetzes regelt,
genau genommen das Verwaltungsverfahren und die
zusténdigen Behorden. Es gibt da wohl auch keine
grof3en Differenzen in diesem Hause, dass die Begriin-

dung der Lebenspartnerschaft am besten im Stan-
desamt aufgehoben ist.

Damit konnte ich meine Rede eigentlich beenden.
Aber worum geht es eigentlich? - Eigentlich geht es
um die Frage, ob wir die biologischen und gesell-
schaftlichen Realitéten anerkennen und auf Dauer
angelegte Partnerschaften von zwei Frauen oder zwei
Mannern staatlicherseits anerkennen und férdern wol-
len. Vielerorten wurde die Auseinandersetzung um die
so genannte ,, Homo-Ehe"* schon als Kulturkampf be-
zeichnet. Herr Beckstein hat heute wieder eéinmal be-
kréftigt, eéine Ehe misse stets fur die Zeugung von
Nachkommen offen sein.

Das ist hichst interessant, denn Anfang Juni konnten
wir lesen, dass sich unser verehrter ehemaliger Bun-
desprasident Roman Herzog, CDU-Mitglied, 67-jahrig
nach dem Tod seiner Frau wieder verheiraten will, und
zwar mit einer Frau, die 60 Jahre alt ist, wenn man der
» Slddeutschen Zeitung® Glauben schenken darf. Sie
werden mir darin zustimmen, dass die Aussicht dieses
Paares auf gemeinsame Kinder doch eher gering ist,
wenngleich ich natdrlich nicht anstehe, diesen beiden
fir ihren gemeinsamen Lebensweg von Herzen ales
Gute zu winschen.

(Beifall bei CDU und FDP - Frauke Tengler
[CDU]: Finden Sie das gut?)

Aber, wer von lhren Parteifreundinnen und Partei-
freunden, meine sehr geehrten Kolleginnen und Kolle-
gen der CDU, hat dem ehemaligen Verfassungsrichter
und Bundesprési denten vorgehalten, dass ausgerechnet
er das Institut der Ehe verrate? - Ich hoffe, niemand; es
waére auch absurd.

Dieses prominente Beispiel macht deutlich, was eine
Ehe wirklich ausmacht: Dass sich zwel Menschen, die
einander verbunden sind, das Versprechen gegenseiti-
ger Unterstitzung und Firsorge geben. Dies sieht
vermutlich - so hoffe ich - auch Herr Beckstein so,
solange es sich um heterogeschlechtliche Paare han-
ddt. Wenn er das auf gleichgeschlechtliche Paare
nicht ausdehnen will, ist auch dies absurd.

Gleichgeschlechtliche Partner schaften - das sollten
Sie Herrn Beckstein vidleicht noch einmal sagen -
sind keine Erfindung der 68er Generation - vielleicht
denkt er das -, es gibt sie vermutlich seit Anbeginn der
Menschheit; sie mussten in den vergangenen Jahrhun-
derten und Jahrtausenden nur meistens im Verborge-
nen gelebt werden. Dieses Schicksal teilen sie aller-
dings mit anderen frilheren Tabus. Auch die Scheidung
und Wiederverheiratung - daran kann ich mich noch
gut erinnern - war beispielsweise bis vor kurzer Zeit
noch gesellschaftlich verpdnt; dennoch kéme heute in
diesem Haus vermutlich niemand auf die ldee, eine
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zweite Ehe widerspreche verfassungsrechtlich gesehen
dem Wesen dieser Ingtitution. Auch das wére absurd.

Sie werden meinen Ausfiihrungen entnommen haben,
dass ich den Kritikern des L ebenspartnerschaftsgeset-
zes durchaus darin zustimme, dass die geplante Le-
benspartnerschaft in ihrer Ausgestaltung der tra-
ditionéllen Ehe sehr dhnlich ist, und das wiinschen sich
die Homosexuellen, soweit ich sie richtig verstanden
habe.

Ich sehe keinen Grund, die Ehe nicht auch fur gleich-
geschlechtliche Paare zu 6ffnen. Das sageich in allem
Ernst und mit allen Konsequenzen. Dies ist zurzeit
nicht moglich. Daher wurde von der rot-griinen Regie-
rung in Berlin die Form der etwas zerstiickelten Ge-
setzgebungsdebatte gewahlt. Bel aller Offenheit fir
Debatten um die Inhalte grundgesetzlich geschiitzter
Werte habe ich kein Verstandnis fir die K1ager gegen
dieses Gesetz, denn es andert an der traditionellen
Mann-Frau-Ehe nicht das kleinste bisschen. Es ist
wahrlich kein Ruhmesblatt fur die demokratische Aus-
einandersetzung, wenn mit dieser an den Haaren her-
beigezogenen Begriindung ein reguldr zustande ge-
kommenes Gesetz gestoppt werden soll, das bestimm-
ten Gruppen von Ewiggestrigen einfach nicht in ihr
Welthild passt. Und - was noch schwerer wiegt - es
wird der demokratischen Tradition in diesem Land
kein Dienst erwiesen, wenn sich die unionsregierten
Lander weigern, im Vermittlungsausschuss Uber die
groBe Losung mit steuerrechtlicher Gleichstellung
Uberhaupt nur zu reden.

Noch schlimmer ist aber das Kalkil, auf den eigentli-
chen Normenkontrollantrag zu verzichten, weil vor-
auszusehen ist, dass der Antrag in der Hauptsache
keine Chance hat. Gleichzeitig wird versucht, durch
die einstweilige Anordnung das Gesetz noch ein paar
Monate zu verzogern. Ein solches Verfahren ist des
Umgangs von Bund und Landern miteinander unwr-
dig.

(Beifall der Abgeordneten Angdika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich bin mir sicher, dass sich das Bundesver fassungs-
gericht fur solche Spielchen nicht instrumentalisieren
lasst und dass wir - wie geplant - ab August die ersten
Hochzeitstorten mit zwel Méannern oder zwei Frauen
genielfen und vor den Standesdmtern des Landes die
schonsten gleichgeschlechtlichen Brautpaare begllick-
wilnschen kénnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir den SSW hat Frau Abgeordnete Silke
Hinrichsen.

Silke Hinrichsen [SSW]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es entbehrt
nicht einer gewissen Ironie, dass wir heute und Freitag
die Ausfihrungsbestimmungen fir ein Gesetz be-
schlief}en, das vidleicht in der kommenden Woche
vom Bundesverfassungsgericht erst einmal wieder auf
Eis gelegt werden wird. Es darf bezweifelt werden,
dass das L ebenspar tner schaftsgesetz zum 1. August
in Kraft treten kann.

Wir diskutieren also heute Uber ein Ausflihrungsge-
setz fir ein Gesetz, von dem wir gar nicht wissen, wie
es tatsichlich aussehen wird, wenn es die Mihlen der
Justiz durchlaufen hat. Trotzdem halten wir es fir
richtig, wenn der Landtag das Ausflhrungsgesetz
schon jetzt beschlief3t.

Das Lebenspartnerschaftsgesetz ist ein Kompromiss
gewesen, hinter den wir nicht mehr zurtickgehen kon-
nen. Der besondere Schutz der Familie ist fir Lebens-
gemeinschaften mit Kindern notwendig. Es kann aber
wirklich nicht mehr angehen, dass Partnerschaften
heute noch nach den sexuellen Vorleben der Partner
beurteilt werden.

Der heute zu beratende Gesetzentwurf beschéftigt sich
in wenig erotischer Weise mit den verwaltungstechni-
schen Erfordernissen der neuen Partnerschaft, er ist
aber notwendig fur die praktische Umsetzung des vom
Bundestag verabschiedeten Gesetzes zur Lebenspart-
nerschaft. Das L ebenspartnerschaftsausflihrungsgesetz
soll das Verwaltungshandeln koordinieren; denn chne
diese Vorschrift wissen wir nicht, wer zusténdig ist,
wer die Erklarung der Partner und Partnerinnen entge-
gennehmen darf, welche Urkunden beigebracht werden
miissen, wie die Personenstandsbiicher von den Eltern
und den Abkémmlingen erganzt werden, und Ahnli-
ches. - Deshalb kann ich - ehrlich gesagt - die Aufre-
gung nicht so ganz verstehen, dass das Gesetz jetzt
eingebracht wird; es handelt sich aus meiner Sicht
wirklich nur darum, wie das Verwaltungshandeln zu
erfolgen hat.

Wir hoffen, dass schwule und lesbische Paare in
Schleswig-Holstein trotz allem bald endlich in den
Bund der registrierten Partnerschaften eintreten kon-
nen. Deshalb begriiRen wir diese Initiative der Landes-
regierung.

Wir konnen den Gesetzentwurf nur unterstiitzen,
maochten allerdings anregen, die zweite Halfte des § 2
Abs. 2 Nr. 4 zu streichen, da dieser durch §2 Abs. 3
Satz 3 Uberflissig ist.

Dass wir uns Uberhaupt mit einer Ausfihrungsbestim-
mung beschéftigen miissen, ist ja traurig genug und
liegt nur daran, dass es im Bundesrat fir die weiter
gehenden Regelungen des L ebenspartnerschaftsergan-
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zungsgesetzes keine Mehrheit gibt. Wir miissen also
auf Landerebene etwas machen, well die unionsre-
gierten Bundeslénder eine sinnvolle Regelung im Bun-
desrat blockieren.

Der SSW hat sich von Anfang an gegen eine rein fa-
milienrechtlich basierte Lésung bel der Absicherung
schwuler und lesbischer Partnerschaften gewandt. Es
muss auch eine Gleichstellung in anderen relevanten
Bereichen wie zum Beispiel Steuerrecht, Sozialversi-
cherungsrecht, Mietrecht und Auslénderrecht erfolgen.
Wichtig ist namlich, dass nicht viele neue Sonderre-
gelungen fur gleichgeschlechtliche Paare eingefiihrt
werden, denn eine solche Vorgehenswel se wirkt erneut
diskriminierend. Nur eine rechtliche Gleichstellung
beziehungsweise eine Anndherung mit der Ehe ist
letztlich akzeptabel, mit allen Rechten, aber auch den
Pflichten.

Dies scheint aber wieder in eine weite Ferne zu rik-
ken, jetzt, wo das Bundesverfassungsgericht wieder
angerufen wurde. Eigentlich hatten wir die Hoffnung,
dass dem ersten Schritt zur Gleichstellung von leshi-
schen und schwulen Partnerschaften bald weitere fol-
gen wirden, obwohl uns die Erfahrung leider lehrt,
dass gesetzliche Regelungen hier haufig in Beton ge-
gossen werden. Haufig ziehen Jahre oder Jahrzehnte
ins Land, bis Verbesserungen vorgenommen werden.
Dies gilt nicht zuletzt dann, wenn ein Gesetz den mih-
samen Umweg Uber Karlsruhe genommen hat.

Jenseits der politischen und ethischen Bedeutung des
Lebenspartnerschaftsgesetzes fir die Gleichstellung
der schwulen und leshischen Menschen muss sich die
Politik in Deutschland endlich einmal Gedanken dar-
Uber machen, ob die letzte Instanz der Gesetzgebung
wirklich immer das Bundesverfassungsgericht sein
muss. Es dient nicht gerade dem Ansehen der Politik,
dass die Schwerpunktsetzungen der Politik mittler-
weile von den Damen und Herren in den roten Roben
verkiindet werden statt von den gewdahlten Volksver-
tretern und Volksvertreterinnen.

(Beifall bei SSW und SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmel dungen liegen nicht vor. Ich schliefze
die Beratung.

Wer den Gesetzentwurf zum Lebenspartnerschafts-
ausfiihrungsgesetz dem Innen- und Rechtsausschuss
zur Beratung Uberweisen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen?
- Das ist einstimmig so beschlossen. Damit ist der
Tagesordnungspunkt erledigt.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 9 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zum
Staatsvertrag zwischen den Landern Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein tber die Prifung von
Anwaérterinnen und Anwértern des gehobenen
Justizdienstes - Rechtspflegerlaufbahn - bei dem
Prifungsamt fir die Rechtspfleger prifung bei der
nieder sdchsischen Fachhochschule fir Verwaltung
und Rechtspflege

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/1082

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich schlage vor,
den Gesetzentwurf dem Innen- und Rechtsausschuss
zu Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Das ist einstimmig so beschlossen. Tages
ordnungspunkt 9 ist damit erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Gemeinsame Vereinbarung Uber regionale Zu-
sammenarbeit zwischen dem Land Schleswig-
Holstein und Sgnderjyllands Amt

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/1042

Ich darf fragen: Wird das Wort zur Begrindung ge-
winscht?

(Lothar Hay [SPD]: Nein!)

Mit dem Antrag - darauf darf ich hinweisen - wird ein
Bericht in dieser Tagung beantragt. Deswegen darf ich
vorschlagen, dass zunéchst die Frau Ministerprasiden-
tin das Wort nimmt. Frau Ministerprasidentin Simonis,
Sie haben das Wort.

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Beziehungen zwischen Deutschland und
Déanemark sind immer doppelt gepragt. Das notwen-
dige und gute Verhdltnis unmittelbarer européischer
Nachbarn legt die Zusammenarbeit nahe und ertffnet
die Chance, gemeinsam die Zukunftsperspektiven
beider Partner zu strken. Da sind die manchmal auch
nur feinen Unterschiede zwischen beiden Seiten, in der
Vergangenheit belastet, in der Gegenwart noch immer
sehr sensibel. Es sind zwei Seiten ein und derselben
Medaille. Das gilt im Grof3en wie im Kleinen, in der
Grenzregion wie im Miteinander des Landes Schles-
wig-Holstein und seines Nachbarn Sgnderjylland.
Diese doppete Bedeutung war und ist uns stets be-
wusst. Sie hat nicht abgeschreckt, sondern die Men-
schen in dieser Region immer wieder herausgefordert
und ermuntert, die Beziehungen zueinander und die
Netzwerke der Zusammenarbeit stetig weiter auszu-
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bauen. Daflir stehen heute die seit zehn Jahren erfolg-
reiche Interreg-Zusammenarbeit, der Regionalrat Sgn-
derjylland/Schleswig, Foren wie die Grenzlandkonfe-
renz oder die unverzichtbare Arbeit der Minderheiten
beidersaits der Grenzen.

Jingstes Beispiel ist die gemeinsame Erklarung Uber
die regionale Zusammenarbeit, die ich vor vier Wo-
chen gemeinsam mit Amtsbirgermeister Carl Holst
auf der Ochseninsel unterzeichnet habe. Wir wollen
damit ein neues Kapital in der deutsch-dénischen Zu-
sammenarbeit aufschlagen. Dabei geht es nicht darum,
mit einem Federstrich gewachsene Strukturen der Zu-
sammenarbeit in der Grenzregion kontrollieren oder
dirigieren zu wollen. Im Gegenteil, gerade fir die
deutsch-danische Grenzregion gilt: Die Vielfalt der
Zusammenarbeit auf den verschiedenen Ebenen ist das
Pfund, mit dem diese Region noch mehr als bisher
wuchern sollte und Gewinn einfahren soll. Im Wett-
bewerb der Regionen ist diese Viedfalt ein nicht zu
unterschétzender Vorteil.

Mit der gemeinsamen Erklarung wollen wir gemein-
sam die Zusammenarbeit zwischen dem Land Schles-
wig-Holstein und Sgnderjyllands Amt auf eine neue
Basis stellen.

(Beifall bei der SPD)

Nach dem Muster der Partnerschaften des Landes mit
anderen Regionen im Ostseeraum wollen wir den Weg
fir grofere gemeinsame Projekte ebnen, die zeitlich
befristet beide Seiten voranbringen kénnen.

Im Moment beschrankt sich die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit auf das Grenzland im engeren Sinne.
Dieses Netzwerk wollen wir erganzen, indem wir die
Potenziale aus dem gesamten Land hinzunehmen. Fir
die Startphase haben wir uns vorgenommen, in ge-
meinsamen Expertentreffen und Workshops in ausge-
wahlten Handlungsfeldern das praktische Wissen von-
einander und die Kenntnisse Uber Strukturen und
K ompetenzen in beiden Partner r egionen zu vertiefen.
Darauf aufbauend wollen wir gezielt Projekte aus
wahlen, mit denen wir die Chancen und Stéarken
Schleswig-Holsteins und Sgnderjyllands nutzen und
ausbauen kénnen.

Dabel wollen wir auch Uber den Tellerrand der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit hinausblicken. Die
gemeinsamen Chancen besser zu nutzen erfordert
auch, dass wir die Zusammenar beit, wo immer mog-
lich, nach Norden und Siiden erweitern. Mut dazu gibt
uns die innerdanische Entwicklung. Nach der
@resundregion beginnt jetzt auch die westdénische
Amtskommune eine intensivere Zusammenarbeit. Im
jetzt audaufenden ersten STRING-Projekt haben alle
Partner aus Deutschland, Danemark und Schweden

gemeinsam gelernt, wie man gemeinsam neue Ent-
wicklungschancen erarbeiten kann. Vieleicht gelingt
es uns eines Tages, einen ahnlichen Prozess auf der
Achse Schleswig-Holstein/Jitland/Oslo/Goteborg zu
starten. Schleswig-Holstein kdnnte seine guten Part-
nerbeziehungen zur Region Ost-Norwegen einbringen.
Wirtschaftsgeographisch  spricht vieles dafir, ver-
kehrs- und infrastrukturpolitisch auch. Wir kénnten die
gemeinsamen Aufgaben, die wir in der Ostseeregion,
zum Beispiel in Kaliningrad, zu erledigen haben, noch
stérker als bisher mit unseren danischen Partnern aus-
bauen.

(Beifall bei der SPD)

Da gibt es schon Ansétze und Angebote und wir brau-
chen sie eigentlich nur zu ergreifen und stufenweise
auszubauen.

Die gemeinsame Grenzregion hétte Ubrigens auch
etwas davon. Sie hat die dtesten Erfahrungen mit der
Zusammenarbeit mit uns und sie wirde in der Per-
spektive dorthin riicken, wohin sie gehort, von der
Peripherie ins Zentrum derart strategischer Uberle-
gungen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Diese Perspektive mag manchem noch als Zukunfts-
musik erscheinen. Richtig ist: Lieber pragmatisch im
Kleinen anfangen und dann zu weiteren Ufern aufbre-
chen als hoch zu starten und zu kurz zu landen!

Aber wir missen auch die Zukunft in einem sich ver-
andernden Europa im Blick behalten. Genau wie die
von zwei Seiten gepragte Medaille der Beziehungen
zwischen Deutschen und Dénen wird auch ein erwei-
tertes Europa Positives wie Negatives haben. Es
kommt darauf an, das Positive zu verstérken und das
Negative Schritt fir Schritt abzubauen.

Ich lade Sie herzlich ein, daran mitzuwirken, denn es
kommt auf die Zusasmmenarbeit der Parlamente und
der Vertreter der Bevolkerung an, damit aus diesem
Vertrag, den wir geschlossen haben, etwas Lebendiges
wird, was beiden Regionen gut tut.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
Vizeprasident Thomas Stritzl:
Das Wort fir die CDU-Fraktion erteile ich jetzt dem
Herrn Abgeordneten Claus Ehlers.
Claus Ehlers[CDUJ:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der Landesteil Schleswig und Sgnderjyllands
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Amt auf danischer Seite zeichnen sich sait Jahrzehn-
ten als eine vorbildliche Region in Europa aus.

(Beifall bei der CDU)

Nicht nur die Minderheitenfragen wurden vorbildlich
gelost, sondern auch die Zusammenarbeit zwischen
den Kreisen Schleswig-Flensburg, Nordfriesand und
der Stadt Flensburg mit den danischen Partnern kon-
nen als vorbildlich bezeichnet werden.

(Beifall bei CDU und SPD)

Warum deshalb jetzt diese Vereinbarung zwischen
dem Land Schleswig-Holstein und Segnderjyllands
Amt? Bel den Vertretern der Kreise Schleswig-
Flensburg, Nordfriesland und der Stadt Flensburg hat
diese Vereinbarung in der Tat Verwunderung ausge-
|6st. Sie haben nichts gegen ein Partnerschaftsabkom-
men mit ihren dénischen Nachbarn. Als Initiatoren und
langjahrige Motoren der Zusammenarbeit hétten sie
jedoch in diese Vereinbarung mit eingebunden werden
sollen. Zumindest hétten ihre bisherigen Leistungen
eine entsprechende Wirdigung durch die Landesregie-
rung erfahren missen. Hier wére etwas mehr diploma-
tisches Geschick am Platz gewesen, Frau Ministerpré-
sidentin!

In einem Europa, das zunehmend von einem Wettbe-
werb der Regionen und Fordermittel gepragt sein wird,
ist zweifellos eine Zusammenarbeit zwischen unserem
Land und Sgnderjyllands Amt wichtig, um die Wett-
bewerbsfahigkeit dieser Region zu erhalten und zu
stérken. Die bisherigen EU-Fordermittel sind bis zum
Jahr 2006 vorgesehen. Im Rahmen der EU-
Erweiterung muss damit gerechnet werden, dass es zu
einer erheblichen Verschiebung der Forderprioritéten
innerhalb Europas kommen wird. Der Kampf um For-
dertopfe in der EU wird damit in Zukunft erheblich
schérfer sein. DarUber hinaus steht die deutsch-
danische Grenzregion auch noch im Wettbewerb mit
der STRING-Region. Um die Wettbewerbsfahigkeit
dieser Grenzregion zu erhéhen, ist daher eine enge
Zusammenarbeit oberhalb der kommunalen Ebene
wichtig und erforderlich. Nur so wird es mdglich sein,
eine gemeinsame Entwicklungsplanung zu betreiben
und forderungsfahige gemeinsame Projekte den EU-
Behtrden vorlegen zu kénnen.

Den guten Vorsdtzen missen nun aber auch Taten
folgen. Absichtserkldrungen gibt es schon genug. Er-
fillen Sie die, Frau Ministerpréasidentin, damit diese
Abkommen ganz schnell mit Leben erfiillt werden!

(Beifall bei der CDU)

Eine Zusammenarbeit auf regierungsamtlicher Ebene
allein wird diese Region jedoch nicht wirklich voran-
bringen. Wichtig ist, dass die Menschen in dieser

Region zusammenriicken, dass das Verstandnis fiir-
einander noch groRRer wird und die Wirtschaft sowie
Handel und Handwerk grenziiberschreitend blthen.
Dafir ist eswichtig, die Mobilitét in beide Richtungen
zu erhthen. Eine ganz besonders wichtige Grundvor-
aussetzung fir eine gute Zusammenarbeit ist - wiein
alen anderen Grenzregionen auch - die Sprache.
Deshalb miissen der Deutschunterricht beziehungswei-
se der Déanischunterricht von beiden Seiten geftrdert
werden.

(Beifall bei CDU, SPD und FDP)

Nur wenn die Menschen sich wirklich verstehen, kann
dieser Grenzraum zu einer européischen Region zu-
sammenwachsen. Auch miissen sich beide Seiten noch
mehr Mihe geben, emotionale Vorbehalte, die sich
sicherlich hier und da aufgebaut haben, abzubauen.

(Beifall des Abgeordneten Rolf
[SPD]

All diese Bemihungen werden jedoch nur begrenzt
Erfolg haben, solange das Steuerrecht, die Sozialge-
setzgebung und der Arbeitsmarkt in Europa nicht har-
monisiert und vereinheitlicht sind. Die sehr unter-
schiedliche Ausgestaltung dieser Rechtsgebiete in den
jeweiligen Léndern ist nach wie vor das grofte
Hemmnis fUr wirtschaftliche Prosperitét.

Vor alem auf diesen Gebieten sind die nationalen
Regierungen ganz besonders gefordert. Solange die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen derart unter-
schiedlich sind, kann es keinen fairen Wetthewerb
geben.

Fischer

Schliefdlich mdchte ich noch daran erinnern, die kom-
munale Ebene, vor allem den dort vorhandenen Regio-
nalbeirat, stérker als bisher in die Zusammenarbeit
€ nzubinden.

(Beifal des Abgeordneten Manfred Ritzek
[CDU))

Die Probleme und Lésungsansdtze einer regionalen
Zusammenarbeit sollen vertieft werden. Das sollten
wir im Europaausschuss tun.

(Beifall bei CDU, FDP und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die SPD-Fraktion erteile ich dem Frakti-
onsvorsitzenden, Herrn Lothar Hay.

Lothar Hay [SPD]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Den bisherigen Wortmeldungen habe ich entneh-
men konnen, dass eine grundlegende Ubereinstimmung
zu dem Komplex Vereinbarung zwischen Sgnder-



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001 2643

(Lothar Hay)

jylland und dem Land Schleswig-Holstein besteht,
was in Fortsetzung der Minderheitenpolitik, die in
diesem hohen Haus immer gemeinsam getragen wird,
auch aus meiner Sicht richtig ist.

Der Abschluss der Vereinbarung zwischen Sgnder-
jylland und Schleswig-Holstein hat in Berlin und im
Sliden Deutschlands eine gewisse Verwunderung aus-
gelost. Es ist gefragt worden, ob Schleswig-Holstein
dabei sei, seine eigene AulRenpolitik zu machen. Dabei
spielt nicht nur Sgnderjylland eine Ralle. Ich denke
zum Beispiel an das, was mit Kaliningrad oder zuletzt
mit der Wojewodschaft Pommerania vereinbart wor-
den ist. Dies kann zumindest zu Aufregung fUhren.

Wir machen aber keine Auf3enpalitik. Den Menschen,
die diese Frage stellen, muss man einfach antworten,
dass wir im Rahmen der sich verandernden européi-
schen Gemeinschaft, in einem Europa der Regionen
naher an unsere Nachbarn riicken und dass zur Ge-
staltung europédischer Politik auch gehort, dass man
mit den Nachbarn im Ostseebereich und im Nordsee-
bereich vertragliche Grundlagen schlief3t.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Menschen in einem Europa von 20 oder 25 Mit-
gliedstaaten werden sich nach meiner Uberzeugung
nicht als européische Birger definieren. Die Birgerin-
nen und Blrger werden sich zunehmend Uber ihre
Heimatregionen definieren. So wird aus einem Europa
der Nationalstaaten eher ein Europa der Regionen
entstehen. Es war und ist daher nur folgerichtig, wenn
das Land Schleswig-Holstein mit der Nachbarregion,
der Amtskommune Sgnderjylland, eine Vereinbarung
schliefdt und gemeinsame Ziele, die sehr der Praxis
entsprechen, definiert.

Es handelt sich um eine Willenserklérung von politisch
Verantwortlichen. Politik wird nicht mehr isoliert
betrieben, sondern gemeinsam mit den direkten Nach-
barn oder anderen Regionen in der Nachbarschaft
gestaltet.

Die Vereinbarung zwischen Senderjylland und
Schleswig-Holstein hat einen ganz praktischen Cha-
rakter. Ich gehe jetzt auf das ein, was Herr Ehlers
gesagt hat, némlich die von ihm benannte Verwunde-
rung auf kommunaler Ebene, die ich nicht ganz so
wahrgenommen habe. Wir missen einfach akzeptie-
ren, dass die staatlichen Strukturen in Danemark
anders sind als bei uns.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Sehr wohl!)

Wir haben auf der dénischen Seite einen mehr zentra-
listisch aufgebauten Staat mit erheblich mehr Kompe-
tenzen aufseiten der Amtskommune und auf deutscher

Seite mehr Foderalismus, drei Kommunen mit nicht
den gleichen gestalterischen Mdglichkeiten wie auf
danischer Seite. Das hat in der Vergangenheit immer
wieder dazu gefilhrt, dass auf der einen Seite die di-
rekten Beziehungen auf kommunaler Ebene und auf
der anderen Seite der direkte Kontakt von Apenrade
Richtung Kiel zu Gerd Walter vorhanden waren, der
immer wieder zu Recht als der Freund Sgnderjyllands,
als der Freund Dénemarks bezeichnet wird. Das hat
dort wirklich Spuren im positiven Sinn hinterlassen.

Insofern ist diese Vereinbarung zwischen Sgnder-
jylland und dem Land Schleswig-Holstein aus meiner
Sicht keine Konkurrenz zu dem seit 1997 bestehenden
Regionalrat, der Arbeit im Regionalrat, die immer
effektiver geworden ist, sondern aus meiner Sicht ist
das eine dringend notwendige Erganzung, und zwar
um die Fragenkomplexe in den politischen Feldern, in
denen es keine Zustandigkeit der kommunalen Seite
bei uns gibt. Da denke ich auch an die Zusammenar-
beit der Hochschulen, der Universitéat Flensburg, der
Fachhochschule mit Sydjust Universitét.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Ich bin dankbar, dass die Minderheiten beiderseits
der Grenze in den Text aufgenommen worden sind,
weil die Minderheitenpolitik - wie ich eingangs sagte -
in diesem Landtag immer von grof3er Gemeinsamkeit
getragen ist. Fir Sozialdemokraten bedeutet Minder-
heitenpalitik, dass Menschen selbst entscheiden, zu
welcher Kultur, zu welcher Nationalitdt sie sich be-
kennen. Wer Déane in Schleswig-Holstein sein michte,
kann das selbst entscheiden. Das gilt selbstverstand-
lich auch fiir die deutsche Minderheit in Dénemark.

Die kulturelle Vielfalt der Grenzregion - dabel
mochte ich die Friesen in unser beider Sinne, Herr
Harms, einbeziehen - stellt eine grof3e Chance dar.

(Beifall beim SSW und der Abgeordneten
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN] - Lars Harms [ SSW]: Sehr gut!)

Es geht in erster Linie - das betone ich ausdriicklich -
um das friedliche Nebeneinander ohne Assimilie-
rungstendenzen. Der , Nordschleswiger”, eine - aus
meiner Sicht - Zeitung, die regelméfdig fundiert Uber
Danemark und Skandinavien berichtet, titelte am
13. Juni dieses Jahres: ,, Achse Kid - Apenrade”. Das
hort sich bedeutend an und ist vielleicht etwas zu hoch
gegriffen. Fest steht fir mich aber, dass der Amtsrat in
Apenrade nach eingehender und kontrovers gefihrter
Diskussion die Vereinbarung einstimmig angenommen
hat. Das wére vor ein paar Jahren noch undenkbar
gewesen. Ich meine also, wir sind auf einem guten
Weg hin zu einer positiven Nachbarschaft zwischen
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Dénemark/Sgnderjylland - Schleswig-Holstein/Lan-
desteil Schleswig. Deshalb kann ich mit der Schlag-
zeile der , Kidler Nachrichten* vom 16. Juni nur sa-
gen: ,, Ein Skal auf die neue Freundschaft!*

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion der FDP hat jetzt der Herr
Abgeordnete Dr. Ekkehard Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDF]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die regio-
nale Zusammenar beit zwischen Schleswig-Holstein
und Sgnderjyllands Amt funktioniert besser, als Un-
geduldige und Unzufriedene dies wahrhaben wollen.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Richtig!)

Die regionale Zusammenarbeit zwischen Schleswig-
Holstein und Sgnderjyllands Amt funktioniert
schlechter, als Lobreden Uber den ,, Modellcharakter”
der Grenzregion den Anschein erwecken.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Auch das ist
richtig!)

Zwischen diesen beiden Polen liegt die Wahrheit. Die
Zusammenarbeit in der Region beiderseits der deutsch-
danischen Grenze ist durchaus noch ausbauféhig.

Wenn man bewerten will, wo wir heute stehen, muss
man auch sagen, woher wir kommen. Von der Mitte
des 19. bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts standen
gerade in dieser Region Feindschaft und Konflikt auf
der Tagesordnung. Danach folgten dann - man muss
sagen: glicklicherweise - mehrere Jahrzehnte, in de-
nen wir zu einer Art , organisiertem friedlichen Ne-
beneinander” gelangt sind. Wohl gemerkt: zu einem
Nebeneinander, aber in den Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg noch nicht zu eéinem Miteinander .
Ein solches Miteinander - das ist meine Uberzeugung -
hat erst in jingster Zeit begonnen, sich zu entwickeln.
Es wird - das ist ebenfalls meine Uberzeugung - Zeit
brauchen, bis es seine Méglichkeiten, seine Potenziale
voll entfaltet hat.

Lassen Sie mich das an einem kleinen Beispiel deut-
lich machen. Vor rund eineinhalb Jahrzehnten habe ich
flr den Landesverband der Jungen Liberalen in Flens-
burg ein Wochenendseminar zur Europapolitik organi-
siert, an dem Vertreter politischer Jugendverbande aus
unserem Land und aus Danemark, aber auch junge
Minderheitenvertreter aus Nordschleswig teilnahmen.
Zu meiner grof3en Verbliffung - das musste ich als
Kieler dort registrieren - musste ich feststellen, dass es
einen solchen Dialog - jedenfalls nach dem Bekunden
der Teilnehmer - zuvor noch nicht gegeben hatte. Wie

gesagt: Das war vor 15 Jahren. Man lebte eben eher
nebeneinander als miteinander, gut situiert durch vor-
bildliche Minderheitenregelungen - aber das war’'s
dann auch.

In diesem Jahr, 2001 - wir alle haben es vor wenigen
Wochen miterlebt -, haben Vertreter politischer Par-
teien und politischer Jugendverbénde und Vertreter
von Organisationen ganz unterschiedlicher Art aus
Deutschland und aus Dénemark, aus Senderjylland,
von beiden Seiten der Grenze gemeinsam den Tag
gefeiert, an dem die alt hergebrachten Grenzkontrollen
wegfiden. Das ist die Entwicklung, die ich vor Augen
habe, wenn ich mein Erlebnis von vor 15 Jahren mit
der Gegenwart vergleiche.

Ich meine, in den Kopfen der Leute beiderseits der
Grenze hat sich inzwischen mehr getan, als manche
Skeptiker und Zweifler meinen.

(Beifall bei der FDP)

Die Entwicklung geht inzwischen in die von vielen
Deutschen und Dénen beiderseits der Grenzen ge-
winschte Richtung. Das ist eigentlich das Wichtige:
die Tendenz, der Trend, den wir feststellen kdnnen!

Die FDP ist sehr stolz darauf, dass sich auf danischer
Seite gerade die liberalen Amtsbiirgermeister Kresten
Philipsen und Carl Holst fir eine bessere Zusammen-
arbeit in der Grenzregion eingesetzt haben bezie-
hungsweise sich weiter daflir einsetzen.

(Beifall bei der FDP)

Wir unterstiitzen die kirzlich von Ministerpréasidentin
Heide Simonis mit Carl Holst abgeschlossene Verein-
barung, die uns in der Grenzregion ein weiteres Stiick
voranbringen soll. Sicherlich geht es dabei auch - wie
Siegfried Matlock in einem Kommentar Uber das Par-
chen Holst/Simonis geschrieben hat - in erster Linie
um das liebe Geld, also um die nur gemeinsam anzu-
zapfenden Briisseler Geldquellen. Das ist an sich gar
nichts Schlechtes. Wenn man sich tber gemeinsame
Projekte verstandigt, dann ist das, jedenfalls auf 1ange-
re Sicht, potenziell auch ein Beitrag zu mehr. Wer
gemeinsame Interessen erkennt und sie verfolgt, wird
vom Nachbarn zum Partner. Genau darum geht es,
namlich eine Partnerschaft zu begrinden, bel der
selbstverstandlich die deutsche und die déanische Iden-
titdt beider Seiten nicht im Geringsten infrage steht.

Natdrlich gibt es eine Wunschliste, die noch abzuar-
beitenist. Ichwill hier nur das Wichtigste nennen. Auf
unserer Seite der Grenze sollten wir Danisch, zumin-
dest in der Grenzregion, am besten im ganzen Land,
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viel stérker als bisher als zweite Fremdsprache veran-
kern.

(Beifal bei der FDP sowie vereinzelt bei
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW)

Auf der letzten Tagung des Nordschleswig-Gremiums,
mit dem wir zu Gast im Folketing sein durften, habe
ich am 24. April vorgeschlagen, dass wir uns starker
um ein grenziberschreitendes Kulturangebot bemiihen
sollten. Festivals, Ausstellungen, kulturelle Veran-
staltungsangebote aller Art, die nérdlich und stidlich
der Grenze unter einem verbindenden programmati-
schen Dach Themen aus dénischer und aus deutscher
Perspektive behandeln, und zwar unter Einbeziehung
der Minderheiten und Volksgruppen, kdnnen sowohl
fir die Blrger dieser Grenzregion als auch fir die
Gaste, die Touristen, die zu uns kommen, ein neues
Bild regionaler Vielfalt, aber auch gemeinsamer,
grenziberschreitender Identitét sichtbar werden las
sen. Ich meine, dass gerade im Kulturbereich ein au-
Berordentlich wichtiger Ansatz liegt, um diese regio-
nale | dentitétsbildung voranzubringen.

Gestatten Sie mir, Herr Prasident, zum Schluss noch
kurz eine Bemerkung zu dem Gegrummel, das man
gelegentlich, gerade auch in letzter Zeit, aus unseren
kommunalen Gebietskorperschaften hort, wenn es um
das Thema Grenzregion geht.

Ich kann manche Ungeduld nachvollziehen, auch den
misstrauischen Blick der Kommunen in Richtung Kiel.
Das kann man durchaus verstehen. Ich meine, es
kommt jetzt vor allem auf das Geschick unserer Mini-
sterprésidentin an. Heide Simonis sollte in den neuen
Ausschuss, der aufgrund der mit Sgnderjyllands Amt
getroffenen Vereinbarung gebildet werden soll, auf
schleswig-holsteinischer Seite an prominenter Stelle
Représentanten der Kreise respektive der kreisfreien
Stadt Flensburg, also kommunale Vertreter aus der
Grenzregion, entsenden. Wir brauchen auch auf deut-
scher Seite im Verhdltnis zwischen Land und Kommu-
nen in Sachen Grenzregion einen Wechsel vom Ne-
beneinander zum Miteinander.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN hat jetzt die Frau Abgeordnete Irene Frohlich.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das kann ja froh-
lich werden!)

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
begriiRen die Partner schaftsver einbarung zwischen
Schleswig-Holstein und Sgnderjyllands Amt aul3er-
ordentlich. Hieran wird die besondere Situation, die
wir in unserem Land zwischen den Meeren haben, in
dem sich die Grenze nach Danemark immer wieder
verschoben hat, noch einmal deutlich. Die Nahe zu
unseren skandinavischen Nachbarn bringt viele Vor-
teile.

Es wurde ja das Bild von der Hochzeit bemiht. Im
Anschluss an die soeben geflihrte Debatte will ich
sagen: Auch ich dachte ein bisschen an diesen Ver-
gleich. Aber mir fiel dann ein, dass wir uns da oben im
Landesteil Schleswig ein bisschen wie Kinder fuhlen,
deren Eltern nun endlich heiraten. Ich denke, wir ha-
ben bei uns in der Region schon eine ganze Menge an
Zusammenarbeit gemacht. Wir haben mit dem Regio-
nalrat im Grunde en Gremium, das sich mit seiner
Struktur der Uberpriifung, der gewissermallen einge-
bauten Evaluation in Form standiger Uberpriifungen
der Vereinbarung zur Errichtung der Region Sgnder-
jyllands Amt/Schleswig im Grunde ein sehr modernes
Verfahren gegeben hat, um regelmél3ig zu Uberprifen,
ob sie da nicht wombglich nur reden, sondern auch
handeln. Das geféllt mir besonders gut. Insofern bin
ich nicht ganz sicher, ob man unbedingt noch ein wei-
teres Gremium braucht. Aber das mag der Europaaus-
schuss bewerten und entschei den.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Das hat Frau Si-
monis schon unterzeichnet!)

Als Nordfriesin fallen mir jedenfalls gleich drei Bei-
spiele ein, die deutlich machen, dass die Uberregio-
nale Zusammenar beit eine schon seit einiger Zeit
gelebte Realitét oder das Zidl sehr konkreter Plane ist.

Im Gesundheitsbereich soll es in Niebill sehr bald
eine Notfallversorgung ohne Grenzen geben. Akut
erkrankte Dénen kdnnen bald durch einen Notarztwa-
gen im nordfriesischen Kreiskrankenhaus Niebill
versorgt werden und in dem Deutschen Haus weiter
betreut werden. Fir etliche Danen im Grenzland kann
der deutsche Notarztwagen der am schnellsten verflg-
bare sein und damit ein Schliissal zu direkter Hilfe
denn Niebull liegt nur wenige Kilometer stdlich der
Grenze.

Déanischen Schéatzungen zufolge konnte durch einen
Einsatz der deutschen Notfallambulanz jéhrlich 60 bis
100 Menschen schneller als bisher geholfen werden.
Staatsgrenzen dirften in Zeiten eines zusammenwach-
senden Europas keine Hirde sein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Ganz konkret handdt es sich um eine Win-win-
Strategie. Fur das Niebiiller Krankenhaus bedeutet die
Zusammenarbeit eine Chance. Sie erweitert das Ein-
zugsgebiet und ermdglicht es, grenziberschreitend
Patienten anzusprechen.

Auch im Bereich Kultur, Herr Dr. Klug, gibt es be-
reits eine gute und begriindete Zusammenarbeit. Es
gibt viele schleswig-hol steinische Partnerschaften nach
Frankreich, nach Amerika,

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Wir reden von
Senderjylland! - Wolfgang Kubicki [FDP:
Wir reden jetzt von Sgnderjylland!)

aber besonders hervorzuheben ist die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit mit Danemark. Die Ko-
operation ist sehr eng. Eine Kulturarbeitsgruppe mit
Vertretern der Kreise Schleswig/Flensburg und Nord-
friesland, der Stadt Flensburg sowie der danischen
Region Senderjylland tritt regelméllig zusammen, um
Uber grenziiberschreitende Projekte von gemeinsamem
Interesse zu beraten. Auf diese Weise konnte bereits
eine Vielzahl von deutsch-dénischen Gemeinschafts-
projekten realisiert werden. An dieser Stelle findet also
auch schon eine ganze Menge statt.

Jetzt komme ich zu einem Bereich, der mir ganz be-
sonders am Herzen liegt, weil es némlich ganz konkret
um Grenziiberschreitung geht. Das ist der Bahnver -
kehr, die Bahnlinie von Niebiill nach Tondern. Sie ist
eine besondere Erfolgsstory der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Ich habe mich schon as Kreistags
abgeordnete in Nordfriesdand sehr dafir eingesetzt,
dass die stillgelegte Bahnstrecke wieder er6ffnet wird.
Wir kommen diesem Schritt erheblich ndher, nachdem
es gewissermal3en einen Probebetrieb unter zugegebe-
nermal3en noch relativ bescheidenen Bedingungen
gegeben hat. Ich hoffe, dass sich das in der Zukunft
weiter verfestigt. Ich hoffe auch, dass wir mit der
Querverbindung Niebill - Flensburg dieses Ziel noch
besser erreichen kdnnen.

Im vergangenen Jahr haben wir die Bahnstrecke wah-
rend der Sommermonate probeweise fir den Personen-
verkehr getffnet. Der Erfolg war mit 23.000 Rei-
senden im Sommer 2000 so Uberwdltigend, dass ein
dauerhafter Betrieb der Bahnstrecke sehr wahr-
scheinlich ist. Dies halte ich fur einen grof3en Erfolg
der ortlich und regional engagierten Menschen.

Es ist gut, dass sich durch den zwischen Carl Holst
und Heide Simonis geschlossenen Vertrag auch staat-
liche Représentanten dieser Region angenommen ha-
ben; denn manchmal gibt es allerlei Schwierigkeiten.
Da mag es von Nutzen sein, das auf dieser Ebene so
abzusichern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Gunter Neugebauer
[SPD])

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir den SSW im Schleswig-Holsteinischen
Landtag hat jetzt Frau Abgeordnete Anke Spooren-
donk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Am
28. Oktober 1412 starb die danische Konigin Mar-
grethel. an Bord eines Schiffes ihrer Flotte an Pest.
Sie hatte gerade Flensburg von der holsteinischen
Adedsmacht wieder gewonnen. Sie starb bei den Och-
seninseln auf der Flensburger Forde.

Danach verschwanden die Ochseninseln wieder aus
den Schlagzeilen, bis

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Bis Heide Simo-
nis kam!)

jetzt, knapp 700 Jahre spéter, die Akteure Simonis und
Holst die Ochseninsaln als Rahmen fir diesen Staats-
akt aussuchten.

(Beifall beim SSW sowie vereinzelt bei SPD,
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Wolfgang Kubicki [FDP]: Brauchen wir jetzt
einen Arzt fir Frau Simonis?)

Damit meine ich, liebe Frau Ministerprasidentin, dass
der SSW den auf den Ochseninseln geschlossenen
Vertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und
Senderjylland begrift und als einen verninftigen
Schritt nach vorn in der regionalen Zusammenarbeit
bewertet.

(Klaus Schlie [CDUJ: Sehr gut!)

Wichtig ist uns dabel, dass im Mittelpunkt der ange-
peilten Zusammenarbeit gemeinsame grenziber-
schreitende Projekte zwischen dem Land Schleswig-
Holstein und Sgnderjyllands Amt stehen werden. An-
statt also im Namen der européischen Integration auf
Luftschlsser zu setzen, baut dieser Vertrag auf kon-
krete Absprachen und Zielsetzungen in der regionalen
Zusammenarbeit. Genau dafiir tritt der SSW schon seit
Jahren ein. Jetzt kommt es aber darauf an, dass der
Vertrag mit Leben gefillt wird.

Fir uns bleibt es eine strategische Perspektive, dass
die wirtschaftliche Entwicklung in unserem deutsch-
danischen Grenzland bis zum Bau einer mdglichen



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001 2647

(Anke Spoorendonk)

Fehmarnbelt-Querung so vorangebracht wird, dass wir
dann auch wettbewerbsfahig sind.

(Beifal der Abgeordneten Silke Hinrichsen
[SSwW])

Dazu gehort neben der Verwirklichung der A 20 und
der westlichen Elbquerung vor allem auch ein Ausbau
der grenzilberschreitenden Zusammenarbeit mit Sgn-
derjylland.

(Beifall bei SSW und FDP)

Der Vertrag zwischen Schleswig-Holstein und Sen-
derjyllands Amt ist auch deswegen wichtig, weil im
Gegensatz zu Sgnderjyllands Amt auf der deutschen
Seite der Region Schleswig-Segnderjylland praktisch
nichts ohne das Land entschieden werden kann.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sehr gut!)

Ich habe zwar Versténdnis daftir, dass die Partner der
Region gern in die Ausarbeitung des Vertrages mit
einbezogen worden wéren. Aber die L andesr egier ung
bleibt in der Verantwortung fur die Entwicklung in der
Region und ist daher auch die richtige Ansprechpart-
nerin fur Sgnderjylland, wenn es um konkrete grenz-
Uberschreitende Projekte geht.

Das gilt insbesondere auch fir die Interreg-Mittel, die
noch bis 2006 bereitgestellt werden. Auch hier ent-
scheidet letztlich die Landesregierung Uber die Ver-
wendung der Mittel. Nach Ansicht des SSW sollten
gerade die Interreg-Mittel genutzt werden, um bei-
spielsweise die Hochschulzusammenarbeit und den
grenziiberschreitenden Schienenverkehr gezielt auszu-
bauen. Wir missen uns, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, dartiber im Klaren sein, dass nach 2006 diesbe-
zUglich nichts mehr laufen wird. Das heifd, wir mis-
sen uns wirklich auf das Prinzip der Nachhaltigkeit
stiitzen, wenn wir uns mit grenziiberschreitenden Pro-
jekten befassen.

Einziger Wermutstropfen - auch das will ich noch
hinzufligen - war flr uns, dass die Minderheiten des
Grenzlandes, die danische Minderheit, die Friesen und
die deutsche Minderheit, im ersten Vertragstext keine
Erwéhnung gefunden hatten. Es freut uns, dass im
Vertrag selbst auf die Bedeutung der Minderheiten fir
die grenzlberschreitende Zusammenarbeit hingewie-
senwird. Viele konkrete Probleme wurden und werden
auch heute noch Uber die Minderheiten im Grenzland
geost. Ich denke hierbel beispielsweise an die Entste-
hung des deutsch-danischen Studienganges an der Uni
Flensburg. Das wére ohne die Hilfe des SSW in
Flensburg nicht machbar gewesen; das mochte ich
einmal ganz unbescheiden hinzufligen.

(Beifal der Abgeordneten Silke Hinrichsen
[SSwW])

Ich denke auch an die viden Fragen der Pendlerpro-
blematik, in denen gerade die deutsche Minderheit auf
danischer Seite geholfen hat.

Es ist uns schon wichtig, immer wieder auf die we-
sentliche Rolle hinzuweisen, die die Minderheiten
belderseits der Grenze as Briickenbauer und Kultur-
vermittler im Grenzland spielen.

(Beifall bei SSW und FDP)

Gerade vor dem Hintergrund der Geschichte des
Grenzlandesist dies eine sehr positive Entwicklung.

De Leter der Heimvolkshochschule @stersgen,
Knud-Erik Terkelsen, formulierte es meiner Meinung
nach sehr plastisch, als er auf der Grenzlandkonferenz
in Sankelmark eine kleine Geschichte des danischen
Karikaturisten und Zeichners Storm P. zum Besten
gab: Zwei Stadtstreicher unterhalten sich. Der eine
sagt: Wiewar er denn? - Darauf antwortet der andere:
Das weild ich nicht, ich sah ihn nicht als Menschen. -
Wir im Grenzland sehen uns heute als Menschen und
nicht nur als Dénen oder als Deutsche.

Tak for denne aftale, fru ministerprasident, og til
lykke til os allesammen. Jeg vil foresld at den dreftesi:
europaudvalget. - Ich schlage vor, dass sich der Euro-
paausschuss noch einmal mit diesem Vertragstext
befasst.

(Beifall bei SSW und SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Prasidium hat zwar die abschlief3enden Worte
nicht hundertprozentig verstanden, es sagt aber trotz-
dem: Danke!

(Zurufe: Anke! - Heiterkeit)

Weitere Wortmel dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
damit die Beratungen.

Nun darf ich fragen: War Uberweisung des Berichtes
an den Europaausschuss beantragt? - Wenn das so it,
dann darf ich fragen, wer der Uberweisung des Be-
richtes an den Europaausschuss seine Zustimmung
gibt. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit ist
der Bericht dem Ausschuss Uberwiesen. Der Tages
ordnungspunkt 14 ist erledigt.

Wir haben jetzt 17.45 Uhr. Ich bin dahin gehend in-
formiert, dass sich die Fraktionen darauf verstandigt
haben:

(Zurufe von der SPD: Kurz!)

- lassen Sie mich erst einmal sagen, was die Fraktio-
nen wollen; dann kdnnen Sie sich entscheiden, wie
lange Sie reden -, noch Tagesordnungspunkt 16 aufzu-
rufen;
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Finanzierung eines Ausbaus des Flugplatzes Kiel-
Holtenau

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/1053

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das ist
nicht der Fall.

Mit dem Antrag wird ein Bericht in dieser Tagung
beantragt. Den Bericht fUr die Landesregierung gibt
Herr Wirtschaftsminister Dr. Rohwer.

Dr. Bernd Rohwer, Minister fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Lassen Sie
mich beginnen mit einer Feststellung, von der ich hof-
fe, dass sie in diesem hohen Haus Konsens ist, auch
mit Blick auf Demonstrationen, die zurzeit stattfinden:
Ich hoffe, dass wir uns einig sind darliber, dass wir
keinen neuen Grof¥flughafen und keinen Charterflug-
hafen fir Kiel und die K.E.R.N.-Region wollen, dass
wir aber fur die K.E.R.N.-Region die Geschafts- und
die Linienfllge sichern wollen.

(Beifall bei FDP und vereinzelt bei der CDU)

Ich hoffe, das ist Konsens. Ich habe jedenfalls die
letzte Landtagsdebatte dahin gehend interpretiert, dass
dariiber Einigkeit herrscht.

Die FDP hat eine gewisse Vorliebe fiir die Behandlung
von fiktiven Fragen,

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das dachte ich
mir, dass Sie das sagen!)

0 nach dem Motto: Das kann man machen, wenn man
vid Zeit hat. Lieber Herr Kubicki, ich konzentriere
mich lieber auf die anstehenden Fragen; das sind nam-
lich die wichtigen Fragen.

(Beifal bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[FDP]: Dazu kommeich gleich!)

Dabel geht es zunéchst darum: Welche Startbahnva-
riante wollen wir Uberhaupt realisieren? Das ist nam-
lich die entscheidende Basisfrage. Es geht also zu-
nachst gar nicht um die Finanzierungsvariante.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Ich komme gleich
dazu!)

- Ich wel3, was Sie nachher sagen; wir haben ja da-
riber gesprochen.

Entscheidend sind die Fragen: Was brauchen wir, um
Holtenau zukunftssicher zu machen? Stimmen die
Annahmen der Potenzialanalyse? Gibt es ernsthafte
Alternativen zu eénem Ausbau?

Meinen Sie wirklich, ich kénnte im Moment mit Inve-
storen Uber Finanzierungsmoglichkeiten sprechen,
bevor wir gemeinsam entschieden haben, welche Vari-
ante Uberhaupt realisierungsfahig ist und welche Start-
bahnlénge die richtige ist? Da mache ich mich doch
l&cherlich, lieber Herr Kubicki.

(Beifal bei der SPD - Wolfgang Kubicki
[FDP]: Sie wollen nicht mit Investoren re-
den?)

Diese Fragen miissen bis August beantwortet sein.
(Anhaltende Unruhe)

Esist ziemlich laut hier. - Dann muss geklart werden,
wie eine zu préferierende Ausbauvariante umgesetzt
werden kann. Das betrifft die Finanzierung und, wenn
es ein tragfahiges Konzept gibt, die Einbeziehung
kinftiger Gesellschafter.

Ich beschrénke mich deshalb auf einige grundsétzliche
Informationen zur Finanzier ung:

Erstens. Es ist forderrechtlich maglich, einen Ausbau
von Holtenau aus dem Regional programm mitzufinan-
zZieren, und zwar speziell aus der Gemelnschaftsaufga-
be ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” .
Dabe handdlt es sich um Bundes- und Landesmittel.
Uber die Hohe einer Forderung lasst sich natiirlich erst
dann etwas sagen, wenn wir genau wissen, was wir
fordern wollen.

Zweitens. Die Europdische Kommission vertritt den
Standpunkt, dass aus Strukturfondsmitteln - dies wére
uns natlrlich sehr lieb gewesen - eine Forderung der
Luftverkehrsinfrastruktur nicht finanziert werden darf.
Das ist der jetzige Standpunkt. Wir arbeiten zusam-
men mit anderen Landern daran, bel der EU-
Kommission Veranderungen zu erreichen.

Drittens. Einer Aussage Uber Renditen von eventuellen
Flughafeninvestitionen fehlt derzeit jegliche seritse
Grundlage.

(Woalfgang Kubicki [FDP]: Unsinn!)

Ich sagte es Ihnen eben: Uber Renditen spricht man
dann, wenn man das Projekt genau definiert hat, wenn
man weil; Wie hoch ist das Ausbauvolumen, welche
Trégerschaften kommen infrage? Dann konnen wir
dariiber auch reden.

Im Ubrigen: Lassen Sie uns die Ergebnisse abwarten!
Wir haben uns - so habe ich das verstanden - auf ein
Verfahren geeinigt. Wir wollen Alternativen prifen,
wir wollen die genaue Startbahnldnge untersuchen.
Wir wollen noch einmal checken, welche Anforderun-
gen die Flugzeugtypen der nachsten Jahre an die Infra-
struktur stellen. Das tun wir im Moment. Im August
werden die Ergebnisse vorliegen. Ich rechne damit,
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dass wir im November eine abschlief}ende Entschei-
dung treffen kdnnen. Bis dahin bitte ich Sie, Herr Ku-
bicki, um ein bisschen Geduld, damit wir die Dinge
konstruktiv vorantreiben kdnnen und uns nicht in fikti-
ven Debatten verlieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich er6ffne die Aussprache. Das Wort fir den Antrag-
steller erhdlt der Fraktionsvorsitzende der FDP, Herr
Wolfgang Kubicki.

Wolfgang K ubicki [FDPF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Dass
ein Wirtschaftswissenschaftler mir erkléart, die Rendi-
teliberlegungen macht man erst, wenn man die Investi-
tionsvolumina kennt, finde ich komisch, denn Sie miis-
sen doch wissen, ob Sie flr Ihr eingesetztes Kapital -
und zwar egal, in welcher GrofRenordnung - 4, 5, 6,
7 % Rendite haben wollen. Das ist vdllig unabhéngig
vom Volumen, aber darauf komme ich gleich noch
einmal zuriick.

Liebe Kolleginnen und K ollegen, der mdgliche Ausbau
des Verkehrdandeplatzes Holtenau zu einem Regio-
nalflughafen betrifft viele Menschen. Einen Teil von
ihnen haben wir gerade vor dem Landeshaus begriiRen
konnen. Ich begrile in der Loge die Herren Wort,
Schmidt und Dammann von der Burgerinitiative und
einige andere von der Blrgerinitiative auch, damit
deutlich wird, dass wir das offen, vor aller Welt sozu-
sagen, diskutieren.

Ich hétte mir Ubrigens gewinscht, well ja viele Eltern
ihre Kinder mitgehabt haben, lieber Herr Schmidt,
lieber Herr Dammann, dass auch die Kinder Ohren-
schiitzer bekommen hétten, nicht nur die Erwachsenen.

(Beifall bei FDP, SPD und CDU)

Die Haltung der FDP ist eindeutig. Wir brauchen ei-
nen leistungsfahigen Regionalflughafen in der
K.E.R.N.-Region und wir wollen keinen Charterflug-
verkehr a la Mallorca im Stadtgebiet von Kidl. Das
bedeutet erstens, wir schlieffen Holtenau als Standort
eines Regionalflughafens nicht grundsétzlich aus; das
bedeutet zweitens, wir wollen eine starke Zunahme des
Flugverkehrs durch umfangreichen Charterflugverkehr
in Holtenau dauerhaft verhindern. Vor diesem Hinter-
grund ist der vorliegende Antrag zu verstehen.

Es wird Uber viele Aspekte eines mdglichen Ausbaus
diskutiert und gestritten, zum Beispiel Startbahnlénge,
Larmbelastung, Flugzeugmuster. Eine Frage ist bisher
in den Hintergrund getreten. Herr Wirtschaftsminister,

Sie werfen schon wieder Nebelkerzen: Wo soll das
Geld fir den Ausbau Holtenaus herkommen? Vide
von Ihnen werden sagen, dieses Thema kann man doch
noch dann besprechen, wenn konkrete Alternativen fiir
den Ausbau auf dem Tisch liegen. Herr Minister
Rohwer hat ja gerade wieder so getan, als misste man
dariiber erst reden, wenn man die Alternativen auf dem
Tisch liegen hat. Ich sage Ihnen, wenn wir jetzt schon
wissen, dass kein offentliches Geld da ist, kann man
auf die Planung der Alternativen zu Holtenau verzich-
ten.

(Beifall bei der FDP)

Die Frage der Finanzierung hangt aufs Engste mit
dem Verkehrsaufkommen zusammen.

Bel der Frage der Finanzierung sind zwei Stichworte
von Uberragender Bedeutung: Betriebspflicht und Ver-
zinsung. Die Betriebspflicht besagt, dass grundsétzlich
kein Anbieter von der Nutzung eines Flugplatzes aus-
geschlossen werden kann. Aus der Betriebspflicht
ergibt sich, dass wir Charterflugverkehr in Holtenau
grundsétzlich nicht verhindern kénnen, wenn die tech-
nischen Voraussetzungen fir diesen Verkehr vorlie-
gen. Das haben sowohl die Landesregierung als auch
die Bundesregierung auf Kleine Anfragen der FDP-
Fraktion jeweilsin den Hausern geantwortet.

Intensiver Charterflugverkehr ist das Horrorszenario
fur die Betroffenen in der Umgebung von Holtenau. Er
wird nach meiner Kenntnis auch von allen Parteien des
Hauses und der Landesregierung - jedenfalls ist das
gerade so erklart worden - abgelehnt. Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, was hat das mit Finanzierung zu
tun? Wenn das Land kein ffentliches Geld aufbringen
kann, um den Ausbau auch langfristig zu finanzieren,
wird man sich um privates Kapital bemihen miissen.
Ich habe wohl gehort, dass der Minister gerade erklart
hat, er suche erst nach Investoren, wenn er wisse, wel-
cher Variante er den Vorzug gibt. Private Investoren
erwarten marktibliche Ertrédge auf ihr eingesetztes
Kapital. Das ist eine schlichte Erkenntnis, an der nie-
mand vorbelkommt - es sai denn die Sozidisten, die
die DDR zugrunde gerichtet haben.

Eine marktibliche Rendite wird in Holtenau, wenn
Uberhaupt, nur dann erwirtschaftet werden konnen,
wenn die Kapazitdten des Flughafens weitgehend
ausgeschopft werden. Dies wird mit dem bisherigen
regionalen Flugverkehr auch dann nicht mdglich sein,
wenn ein paar neue Verbindungen aufgebaut werden,
zum Beispid nach Kopenhagen, Monchen-Gladbach,
London oder wohin auch immer. Um eine markttbli-
che Rendite zu erziden, wére en vid hoheres Ver-
kehrsaufkommen notig, als bisher in Holtenau Gblich.
Dieses zusétzliche Verkehrsaufkommen wird dann nur
mit Charterverkehr zu erzielen sein.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, zusammengefasst:
Wenn der Ausbau Holtenaus mit privatem Kapital
geschieht oder fir die Zukunft eine Refinanzierung
oOffentlicher Ausgaben durch privates K apital vorge-
sehen wird, dann muss Charterverkehr nach Holtenau
gezogen werden, um die Investitionen zu finanzieren.
Deshalb erwarten wir von der Landesregierung eine
Erkldrung zu den Alternativen einer Finanzierung
eines moglichen Ausbaus. Herr Minister, ich erwarte
von Ihnen ja keine absolute Zahl, aber Sie kdnnten uns
vielleicht schon einmal sagen, in welchen Prozentsét-
zen Sie Uberhaupt in der Lage sind, entsprechende
Investitionen aus der Gemeinschaftsaufgabe zu finan-
zieren - in welchen Prozentsdtzen -, und woher Sie
glauben, die Restfinanzierungsquote attrahieren zu
konnen. Tragbar ist aus Sicht der FDP nur ein Finan-
zierungsmodell, bei dem auch fiir die Zukunft gesichert
ist, dass die Refinanzierung ohne Charterverkehr
moglichist.

(Beifall bei der FDP)
Ich komme darauf noch einmal zuriick.

Die Europdische Kommission hat den Einsatz der
Mittel fur Strukturhilfe fir den Ausbau des Regional-
flughafens Kassel-Calden in Hessen untersagt. Wir
alle kennen die miserable Kassenlage des Landes. Das
Land ist nahezu pleite und wird sich einen grof¥fl&chi-
gen Ausbau von Holtenau mit dem anschlief3enden
Zuschussbedarf kaum leisten konnen. Privat finan-
Zierter Ausbau oder spatere Finanzierung zwénge die
Kapitalgeber aus legitimem betriebswirtschaftlichen
Interesse dazu, Charterflugverkehr nach Holtenau zu
holen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Folgerung fir die
FDP lautet daher: Wenn der Ausbau von Holtenau
automatisch dazu fuhrt, ja, fihren muss, dass umfang-
reicher Charterverkehr wegen der Betriebspflicht
nicht nur nicht verhindert werden kann, sondern sogar
fir die Finanzierung des Ausbaus notwendig ist, dann
ist die FDP gegen den Ausbau von Holtenau. Dann
brauchen wir einen neuen Standort, zum Beispid den
jetzigen Bundeswehrflugplatz in Hohn. Deshalb noch
einmal die Frage an die Landesregierung, noch einmal
die Frage an die regierungstragenden Fraktionen: Wo
soll das Geld fur den Ausbau herkommen?

Eine letzte Bemerkung muss ich noch loswerden,
Kollege Neugebauer, weil ich diese Zwischenrufe
langsam satt habe. Ich bin es Leid, dass der Kollege
Hentschel sich in einer populistischen Schurkenart
wirklich draufRen hinstellt und den Leuten erkléart, die
grine Landtagsfraktion sei geschlossen gegen jeden
Ausbau von Holtenau unter allen Bedingungen, wah-
rend er gleichzeitig hier im hohen Hause genau das
Gegenteil sagt. Ich sage noch einmal: Wenn wir die

Griinen beim Wort und ernst nehmen wirden, dann
wirde der Ausbaus von Holtenau ab heute keine Rolle
mehr spielen.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fur die Fraktion der SPD hat der Abgeord-
nete Karl-Rudolf Fischer.

Rolf Fischer [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich darf
heute als regionaler Abgeordneter den Abgeordneten
Schréder vertreten, dem ich gern von hier aus gute
Besserung wiinschen méchte.

(Beifall)

Herr Kubicki, Sie haben gesagt, die Frage der Finan-
zierung sei sozusagen immer in den Hintergrund ge-
drangt. Es hat in den letzten drei Monaten Uber
40 Veranstaltungen unter Beteiligung einer grof3en
Offentlichkeit gegeben, auch unter Beteiligung der
Birgerinitiativen und vieler Blrger. Ich kann Thnen
sagen, in jeder dieser Sitzungen und jeder dieser Ver-
anstaltungen ist die Frage der Finanzierung aufge-
nommen worden. Dass sie heute einer der Prifauftrage
ist, die wir abzuarbeiten haben, ist Ergebnis auch der
Arbeit der Blrgerinitiativen, Einen Neubau, einen
Ausbau, eine wie auch immer geartete Modernisierung
wird man nur vollziehen kénnen, wenn es auch ene
Finanzierung dafir gibt. Das ist doch wohl selbstver-
standlich. Deutlich ist - und insofern ist Ihr Antrag
spannend und richtig, aber nicht neu; der Minister hat
in seinem Bericht Uber den Stand der Prifungen be-
richtet -, wir sind im schwebenden Verfahren, und so
kann die Antwort, die wir heute geben, keine andere
sein, als wir in den Veranstaltungen auch den Blrge-
rinnen und Blrgern gegeben haben: Zuerst miissen die
Alternativen auf den Tisch, dann kénnen wir politisch
entscheiden.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Mit welchem
Prozentsatz kann er fordern?)

Ein guter Hinweis. - Alles andere ist Spekulation und
gerade in solch einer sensiblen Debatte nicht akzepta-
bel, das gilt sowohl fir reale Summen wie fir Prozent-
sitze. Schon deshalb ist die Uberweisung an den Wirt-
schaftsausschuss sachlich gerechtfertigt und damit
verninftig.

Wir sind fur diese Entscheidung auf neue und umfas-
sende Daten angewiesen. Daran geht kein Weg vorbel.
Ich sage das auch deshalb, weil natirlich die sehr
umstrittene, auch zu Recht umstrittene Potenzialana-
lyse gerade diese Frage nicht ausgeklammert hat, al-
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lerdings auch nicht beantworten sollte. Insofern wer-
den wir in diese Diskussion noch hineingehen. Es gibt
mehrere Ausbauvarianten, mehrere unterschiedliche
Finanzierungsbedarfe. Die Summe von 160 Mil-
lionen DM, die in den Veranstaltungen immer genannt
wird und Uber die wir so haufig reden, ist die Summe,
die in der Potenzialanalyse fir die gréfte und heute
wohl unwahrscheinlichste Ausbauvariante einschlief3-
lich Tunnel und starkem Pauschalverkehr genannt wird
und damit heute eigentlich keine Grundlage fir die
Diskussion mehr ist, denn es ist deutlich gesagt wor-
den - das wiederhole ich an dieser Stelle gern -, einen
Pauschalverkehr so, wie es in den Zeitungen zu lesen
war, alle halbe Stunde 800 Leute nach Mallorcaund in
die Turkei, will niemand in diesem Haus. Das werden
wir auch nicht zulassen.

Ich will an dieser Stelle noch einmal sagen, die politi-
sche Entscheidung fallt nicht bei TUI oder bei griechi-
schen Reedern, sondern die poalitische Entscheidung
fallt in den politischen Gremien auf einer guten Sach-
grundlage.

Die Frage der Finanzierung kann also erst entschieden
werden, wenn feststeht, ob und in welcher Groflenord-
nung der Ausbau vonstatten geht. Insofern sehe ich den
Antrag der FDP auch nicht unbedingt als eine Frage
der Finanzierung, sondern ich verstehe auch, dass im
Hintergrund die Diskussion Uber die Frage der Priva-
tisierung eine Rolle spiglt.

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Herr Kollege Fischer, gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge der Kollegin Eisenberg?

Rolf Fischer [SPD]:

Nein, im Moment nicht, die Zeit lauft und ist sehr, sehr
kurz.

Schon im Dezember 2000 hat die Kieler Ratsver-
sammlung auf Initiative des SPD-Fraktionsvor-
sitzenden Raupach eine solche Priifung verlangt. Auch
hier gilt, wir missen erst entscheiden, ob und wie
ausgebaut wird. Lassen Sie mich aber eine personliche
Bemerkung hinzufligen. Es ist schon spannend, diese
Frage zu prifen, denn es gibt eine ganze Va
riationsbreite von Privatisierungsmodellen bei Flug-
hafen, zum Beispiel Teil- oder Vollprivatisierung ein-
zelner Bereiche, von Funktionen und Aufgaben, aber
auch - und das ist vielleicht fir die K.E.R.N.-Region
ein interessanter Gedanke - die Hinzuziehung anderer
offentlicher Gesellschafter, zum Beispiel aus diesem
Bereich.

Ein solches Modell bietet die Moglichkeit, die offent-
lichen Kassen zu entlasten und gleichzeitig den politi-

schen Einfluss auf den Flughafen und seinen Charakter
zu erhalten. Was wird, werden wir sehen und diskutie-
ren. Eine Entscheidung ist noch nicht gefallen, kann
auch noch nicht fallen, da die Entscheidungsbasis nicht
vollstandig ist. Ich will an dieser Stelle aber auch sa-
gen - wenn es denn so ist und alle dem zustimmen -,
ich wundere mich schon manchmal dariber, dass zu-
mindest Teile der einen grof3en Partei, der CDU, fiir
den Ausbau sind und die andere, die griine Partei, mit
wohlberedten Worten gegen den Ausbau ist, obwohl
wir Uberhaupt noch nicht wissen, was auf uns zu-
kommt. Diese Position halte ich in der offentlichen
Diskussion fiir sehr schwierig.

(Beifal bei der SPD - Zurufe von der CDU:
Oh, oh!)

Ich habe den Eindruck, dass es da mehr um Stimmun-
gen und um Stimmen als um die Sache geht.

(Beifal des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

Lassen Sie mich abschlief3end sagen: Wir wollen einen
funktionierenden und modernen Regionalflughafen
Holtenau haben, der die wichtigsten Ziele in Deutsch-
land erreicht und dem neue Linien offen stehen - Lon-
don, Kopenhagen-, der aber auch in einem hohen
MaRRe Umwet-, Larm- und Sicherheitsstandards fir
die Menschen in seiner Umgebung berlicksichtigt. Auf
dieser Basis - letzter Satz! - missen wir palitisch ent-
scheiden. Das werden wir tun, wenn die Fakten auf
dem Tisch liegen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fur die CDU-Fraktion erhdlt Herr Abgeord-
neter Dr. Trutz Graf Kerssenbrock.

Dr. Trutz Graf Kerssenbrock [CDU]J:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sie werden
mdglicherweise Zeuge einer sehr seltsamen Begeben-
heit in diesem Landtag, namlich dass der Kollege Ku-
bicki und ich an einer Stelle wirklich verschiedener
Auffassung sind.

(Zurufe von der CDU: Oh, oh! - Zuruf des
Abgeordneten Wolfgang Kubicki [FDP])

Das wollen wir Thnen auch nicht verschweigen. Das
werden wir in ordentlicher Streitkultur austragen kon-
nen, wie das eben zwischen uns tblichist.

(Wolfgang Kubicki [FDPF]: Aber nur zwi-
schen uns!)

Als ich den Antrag der FDP-Fraktion auf den Tisch
bekommen habe, habe ich mich gefragt, warum ihr den



2652 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001

(Dr. Trutz Graf Kerssenbrock)

Antrag eigentlich jetzt stellt. Wir befinden uns in ei-
nem ganz geordneten Verfahren. Der Wirtschaftsmini-
ster hat vor einigen Monaten im Wirtschaftsausschuss
das Prozedere genau vorgetragen, wie es laufen soll
und wann die Untersuchungen und der ganze Prifka-
talog abgeschlossen sein sollen, um auf dieser Grund-
lage entscheiden zu kdnnen, ob entschieden werden
soll - ich sage ganz deutlich: ob -, und zwar ergeb-
nisoffen. Da soll nichts prgjudiziert werden. Dasist im
Ubrigen auch Beschlussiage unserer Fraktion. Das
sage ich ganz klar. Davon wollen wir gar nicht abwei-
chen. Ich personlich habe meine Auffassung, was ge-
schehen sollte. Ich habe sie auch schon gedufZert, aber
wir wollen selbstversténdlich die ergebnisoffene Pri-
fung. Dasist doch vdllig klar.

(Beifal bei der CDU und des Abgeordneten
Lars Harms [SSW])

Dieses Prozedere muss sinnvollerweise abgewartet
werden, bevor man das Finanzvolumen, das zu bewe-
gen ist, Uberhaupt erkennen und sich dann auf die
Suche nach Finanzierungsmdglichkeiten begeben
kann. Das hat Herr Kollege Fischer auch ausgedriickt.
Ich befinde mich an dieser Stelle in seltener Uberein-
stimmung mit einem Sozialdemokraten. Ich finde das
aber in Ordnung.

(Beifall der Abgeordneten Heinz Maurus
[CDU] und Klaus Schlie [CDU])

Meine Damen und Herren, wir missen uns doch dar-
Uber im Klaren sein, dass das Thema des Charter-
flugverkehrs ein offenkundiger Streitpunkt ist. Es
sitzen hier auch zahireiche Vertreter der Blrgerinitia-
tiven, well das fir sie das grof3e Reizthema und das
grof3e Reizwort ist.

Man muss aber sehen, die Potenzialanalyse hat rich-
tig gelegen, wenn sie feststellt, dass der Charterflug-
verkehr sozusagen der Betriebsergebnisverbesserer
sei. Wenn man das Betriebsergebnis besonders gut
gestalten will, dann muss man eben auch Uber die
Menge des Charterflugverkehrs nachdenken. Wenn der
Steuerzahler als Gesdllschafter der Kieler Flughafen-
gesellschaft zur Kasse gebeten werden soll, dann muss
man dartber reden, dass man das auf jeden Fall ver-
meiden will. Das kann von der Lange der Landebahn
abhangen. Ich glaube, dartiber kbnnen wir nicht ernst-
haft streiten. Inzwischen ist mehr oder weniger deut-
lich ins Gespréach geraten, dass die Landebahn mdgli-
cherweise mit 1.800 m auskommt und dass das mogli-
cherweise ausreichen kdnnte, um den Charterflugver-
kehr in Grenzen zu halten. Darum geht es moglicher-
weise. Das muss man in aler Nichternheit und Sorg-
falt diskutieren, auch ohne zu grof3e Emotionen.

Es geht ebenfalls um die Frage der Tieferlegung der
B 503. Dartiber muss mdglicherweise intensiv mit dem
Bund gesprochen werden, weil er Baulasttrager fir
Bundesstral3en ist. Es geht um die Frage, wie vid
Parkplatzbedarf wir gemessen an dem Charterflugver-
kehrsanteil brauchen, den man sich mdglicherweise
leisten will. Wie vid Bedarf an Parkplétzen haben wir
fir moglicherweise weitere Fluglinien im Geschéfts-
reiseverkehr?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das betrifft nur
die Frage des Volumens?)

Wie vid Bedarf an Parkhdusern haben wir? Wie weit
und wie lang muss der Taxiway sein? Das alles sind
Dinge, die in die Kostenschétzung einfliefien miissen.
Angesichts dessen kann man natiirlich jetzt vor Ende
der ergebnisoffenen Priifung noch nicht sagen, wie vid
wir wirklich brauchen werden.

Man muss natiirlich berticksichtigen, dass ein weiterer
Mitruderer im Boot auch noch nicht entschieden hat.
Das ist die sozialdemokratisch regierte Landeshaupt-
stadt Kidl, die sich auch noch entscheiden und festle-
gen muss. Ohne die wird ohnehin Uberhaupt nichts
gehen. Das heilt auf Deutsch: Das ist eine sehr wich-
tige Entscheidung, die noch in Kiel getroffen werden
muss.

Ich empfehle angesichts dieser Unklarheiten, ange-
sichts des zur Unzeit gestellten Antrags, dass wir die-
sen Antrag zu gegebener Zeit, aber deutlich spéter,
lieber Wolfgang Kubicki, im Wirtschaftsausschuss
beraten.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD sowie der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [ SSW])

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN hat der Fraktionsvorsitzende, Herr Karl-Martin
Hentschel.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine Damen und Her-
ren! Ich freue mich, dass die Opposition die Angele-
genheit mittlerweile etwas differenzierter sieht und
nicht mehr voreingenommen einem Projekt zujubelt, zu
dessen Sinnhaftigkeit und Zukunftsfahigkeit Gberhaupt
noch keine tragfahigen Analysen vorliegen. Daher
glaube ich, dass es auch ein wichtiges Verdienst der
Arbeit der Blrgerinitiativen war, die sich aus ihrer
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Betroffenheit heraus in dieser Frage sehr stark enga-
giert haben, zu einer Versachlichung der Diskussion
beigetragen zu haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSw])

Ich finde es allerdings ausgesprochen verlogen, dass
die CDU zu den Versammlungen der Birgerinitiativen
jedes Mal Herrn Kalinka oder Frau Eisenberg ge-
schickt hat

(Beifall bei der FDP)

und Herr Garg derjenige war, der tapfer die Linie
vertrat, dass der Flughafen unbedingt gebaut werden
misse, wahrend die CDU-Abgeordneten vor Ort mit
Verve erklarten, dass der Flughafen unsinnig, falsch
und sonst was sei, und sich als Hauptkdmpfer gegen
den Flughafen hervorgetan haben,

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Soist esl)

ohne zu sagen, dass ihre Fraktion einen anderen
Standpunkt vertritt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und vereinzelt bel der SPD)

So etwas nenne ich verlogene Politik. Das schadet der
Palitik und dem Landtag.

(Anhaltender Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP - Vereinzelter Beifall bei
der SPD - Glocke des Préasidenten)

Habe ich etwas Falsches gesagt, Herr Prasident?

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Ich wallte Sie fragen, ob Sie eine Zwischenfrage zu-
lassen.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Nein, ich habe keine Lust auf Zwischenfragen.
(Heiterkeit im ganzen Haus)

Entschuldigung, Frau Vorsitzende des Wirtschaftsaus-
schusses, aber ich mache jetzt weiter.

Ich finde es allerdings etwas merkwirdig, wenn jetzt
ausgerechnet Herr Kubicki, der bei anderen Infra-
strukturvorhaben - ich denke an Autobahnen und Ahn-
liches - noch niemals nach dem Geld gefragt hat, nach-
rechnet. Sonst soll der Staat immer auf Teufel komm
raus alles bauen, was méglich ist. Da wird Uberhaupt
nicht gefragt, ob sich das rechnet. Pl6tzlich kommt er
an und mochte nachrechnen. Ich freue mich natirlich
dariiber - das muss ich schon sagen -, dass Sie belehrt

worden sind und dass in der FDP nun endlich ein Fun-
ke von volkswirtschaftlichem Geist einkehrt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Zurufe von der FDP; Oh, oh! -
Wolfgang Kubicki [FDP]: Nennen Sie doch
die Position der Griinen, Herr Hentschel!)

Ich habe ein Problem mit dem Thema Charterflug-
verkehr, weil immer noch so getan wird, als kénnte
man den Charterflugverkehr verhindern. Ich freue
mich natrlich ungeheuer, dass die Ministerprasidentin
und auch der Wirtschaftsminister deutliche Bekennt-
nisse abgegeben haben, dass sie auf keinen Fall Char-
terflugverkehr in Kiel haben wollen. Man muss dann
aber auch sagen, dass es ein ffentlicher Flughafen ist
und das fur einen offentlichen Flughafen eine Bedie-
nungspflicht besteht. Ich sehe da einen Widerspruch,
der bisher noch nicht geklart ist. Ich wiinsche mir, dass
dieser Widerspruch geklart wird, bevor wir zu weite-
ren Entscheidungen kommen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Nennen Sie doch
die Position der Griinen, Herr Hentschel!)

Zur Privatisierung! Wenn wir - - Reden Sie nicht im-
mer dazwischen, das nervt!

(Heiterkeit)

Wenn wir Uber Privatisierung reden, dann muss man
deutlich sagen:

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Nennen Sie doch
die Position der Griinen, Herr Hentschel!)

Die Investitionen, die zu tétigen sind - egal ob sie
160 Millionen, 100 Millionen oder 50 Millionen DM
betragen-, sind Investitionen, deren Finanzierung
durch den Staat - nicht einmal von der privaten Wirt-
schaft - mit einer entsprechenden Zinsrate belegt wird
- ich sage einmal 8 % -, die zu Belastungen von meh-
reren Millionen DM im Jahr fuhrt. Diese Investitionen
kdnnen sich ohne Charterflug nicht rechnen.

Herr Rethage - das ist ja nicht irgendwer, sondern er
ist der Wirtschaftsdezernent der Stadt Kiel - kennt die
Gutachten offensichtlich schon, denn auf der Vertre-
terversammlung der |G Metall in Kiel hat er bereits
aus diesen Gutachten vorgelesen. Er hat gesagt, dass
die Gutachten zur Wirtschaftlichkeitsberechnung je
nach Lange der Startbahn und je nach Umfang des
Charterverkehrs gewisse Verbesserungen belegen.
Diese Verbesserungen werden aber nicht dazu fihren,
dass der Flughafen aus der Defizitzone herauskomme.
Diese liege zurzeit bel 1,6 Millionen bis 1,8 Millionen
DM.

Wir werden folglich auf Dauer Defizite haben; die
Tilgung der Zinsen in Hohe von 5 Millionen bis
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15 Millionen DM pro Jahr - je nach Grofenordnung
der Ausbaumanahmen - kommt noch hinzu. Der Staat
leistet sich dann also zusétzlich zu dem, was wir jetzt
investieren sollen, Defizite von 5 Millionen bis 15
Millionen DM pro Jahr. Ich frage mich, ob das eine
sinnvolle Zukunftsinvestitionist. Ich sage Nein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wenn man eine Privatfinanzierung will, dann muss
man wissen, dass niemand in ein solches Projekt ein-
treten wird, wenn der Staat ihn nicht von den Risiken
frel halt, die Investitionen bezahlt und hinterher auch
noch Teile des Defizits trégt. Anders kann es gar nicht
sein, denn kein Wirtschaftsunternehmen tritt in eine
Finanzierung ein, die von vornherein defizitér ist. Das
heifdt: Entweder muss man in groRem Umfang in den
Charterverkehr einsteigen oder man muss zugeben,
dass es keine Privatfinanzierung gibt und dass das
Land finanzieren muss. Das wird angesichts der Fi-
nanzlage, die wir im Moment haben, nicht gehen. Alle
Fraktionen wissen doch, was wir im sozialen Bereich
zu tun haben, was wir im Umweltbereich zu tun haben,
was wir mit den Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst
Zu tun haben, was wir in den Schulen - Verlangerung
der Arbeitszeit - zu tun haben. Jeder weil? doch, dass
wir 100 Millionen DM fir den Flughafenausbau nur
dann aufbringen kénnen, wenn wir andere Mal3nahmen
des Regional pr ogramms aufgeben.

(Beifall beée BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Ich erinnere mich an das, was die Landrate aus Nord-
friedand, aus Dithmarschen und aus Ostholstein in den
letzten Wochen geschrieben haben, ndmlich dass es
nicht angehen kann, dass immer mehr Dinge aus dem
Regional programm herausgezogen werden. Die Land-
réate konnen das nicht akzeptieren. Dazu muss ich
sagen: Sie haben Recht.

(Beifall beéé BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)

Grinderzentren, touristische Infrastruktur, Hochschu-
len und Technologieinvestitionen sind fir dieses Land
wichtiger as ein Flughafen. Alle Birger kdnnen doch
innerhalb einer Stunde von Kiel ausin Hamburg sein.

(Glocke des Préasidenten)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Letzter Satz bitte!

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Deswegen mdchte ich, dass wir diese Debatte auf
einem sachlichen Niveau

(Lachen bei CDU und FDP)
und im Interesse des Landes fuhren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir den SSW erhdlt der Herr Abgeordnete Lars Harms
das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die Fragen, die die FDP stdlt, sind selbstver-
standlich berechtigt. Allerdings muss man feststellen,
dass die Fragen Nummer 1 bis 3 natirlich auch eine
Relevanz bei Alternativstandorten haben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Ja, selbstver-
standlich!)

Da weder Uber den Ausbau von Kiel-Holtenau noch
Uber einen Alternativstandort von den entsprechen-
den Gremien entschieden worden ist, sollten wir wei-
terhin alle Alternativen untersuchen. Mdglicherweise
gibt es bei den einzelnen Alternativen ja Unterschiede
hinsichtlich der Finanzierungsarten.

(Klaus Schlie [CDU]: Soist es!)

Wir haben in der letzten Debatte zum Thema
» Flughafen fir die K.E.R.N.-Region“ deutlich ge-
macht, dass wir einen solchen Flughafen as eine
Maldnahme ansehen, die viele Impulse fur die Wirt-
schaft in der K.E.R.N.-Region auslésen kann und die
dann auch positive Auswirkungen fir das ganze Land
haben kann. Daher haben wir uns immer fir eine ge-
naue Untersuchung aller méglichen Alternativen ein-
gesetzt. Dies gilt selbstverstéandlich auch fur die Fi-
nanzier ungsfrage.

Das Gutachten zum Ausbau des Flughafens Kidl-
Holtenau mag in vielen Fragen falsch oder ungenau
sein. Eines wird alerdings auch in diesem Gutachten
deutlich: Finanziell ertréglicher wird das Ausbauvor-
haben nur dann, wenn der Charter flugverkehr einge-
rechnet wird. Selbstverstandlich wird es so sein, dass
ein Betreiber - egal, wer es einmal sein wird - immer
ein Interesse daran haben wird, den Charterflugver-
kehr so gut wie mdglich auszubauen. Moglicherweise
ist der Charterflugverkehr fir den Betreiber sogar
attraktiver als der Linienflugverkehr. Niemand kann
das mit letzter Sicherheit ausschliefen. Fir uns als
Landtag ist es aber doch ganz wichtig festzuhalten,
dass wir die unternehmerischen Entscheidungen nicht
fallen werden. Wir schieben das Projekt nur an; die
spéateren Entschel dungen fallen andere.
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Bei einem Ausbau von Kiel-Holtenau ist auf der Ko-
stenseite mit einem dreistelligen Millionenbetrag zu
rechnen. Es ist nur zu berechtigt, nach den mdglichen
Quellen zu fragen, wie die FDP es tut. Wichtig ist es
aber auch zu wissen, ob andere Ldsungen preiswerter
zu haben sein werden. Ich gehe davon aus, dass andere
Losungen preiswerter zu haben sein werden. In einer
Kosten-Nutzen-Analyse konnte man dann mogli-
cherweise zu dem Schluss kommen, dass eine andere
Losung sinnvoller ist. Dies zu ergriinden, wird Thema
der Machbarkeitsstudien sein, die uns noch vorgelegt
werden sollen. Diese Machbarkeitsstudien miissen
dann allerdings noch in eéin Raumor dnungsver fahr en
miinden, um die Blrger der Region angemessen zu
beteiligen.

Zu einer Kosten-Nutzen-Analyse gehdrt aber auch die
Abwagung mit anderen Verkehrsinfrastrukturprojek-
ten. Es wird sich dann die Frage stellen, auf welche
Projekte in absehbarer Zeit verzichtet werden muss
beziehungsweise welche Projekte verschoben werden
missen, wenn Kiel-Holtenau ausgebaut werden soll.
Schliefdlich kann man das Geld nur einmal ausgeben.

Neben den Fragen, die im Antrag formuliert sind, gibt
es somit eine Vielzahl von weiteren Fragen. Auf jeden
Fall missen in den Machbarkeitsstudien fur die ein-
zelnen moglichen Standorte auch Aussagen zur Finan-
Zierung getroffen werden. Ich wallte deutlich machen,
dass die Diskussion tiber das Fur und Wider des Aus-
baus des Flughafens in Kiel-Holtenau oder anderer
Losungen noch lange nicht abgeschlossen ist und dass
wir aufgrund der sehr angespannten Haushaltslage des
Landes Schleswig-Holstein auch heute noch nicht
sicher sein kdnnen, ein wie auch immer geartetes
Flughafenprojekt Uberhaupt umsetzen zu konnen.
Grundlagen fr eine Entscheidung miissen eine sichere
Finanzierung und die Blrgerbeteiligung im Rahmen
eines Raumordnungsverfahrens sein. Anders kann es
nicht laufen.

(Beifal bel SSW, SPD und FDP sowie ver-
einzelt bei der CDU)
Vizeprasident Thomas Stritzl:

In der Loge begriiRe ich die Frau Bundestagsabgeord-
nete Angelika Volquartz. Herzlich willkommen!

(Beifall)

Zu einem Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4 unserer Ge-
schéftsordnung erhdlt der Herr Abgeordnete Werner
Kalinka das Wort.

Werner Kalinka [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich habe
mich von Anfang an gegen Charterflugverkehr in

Kiel-Holtenau ausgesprochen und das auch Uberall
deutlich gemacht. Ich habe den Satz geprégt: Wehret
den Anféngen! Denn mir ist klar, dass man Charter-
flugverkehr rechtlich nicht mehr verhindern kann,
wenn die Startbahn entsprechend lang ist. Mit dem,
was unsere CDU-Landtagsfraktion dazu beschlossen
hat, kann auch ich gut leben. Es gibt keinen Dissens
Zur jetzigen Beschlusslage.

Der Ploner Kreistag hat auf VVorschlag der CDU, der
Griunen und der Wahlergemeinschaft beschlossen, ein
Raumordnungsverfahren zu fordern. Ich finde, es ist
glaubwirdige Politik, wenn man bei sich zu Hause
dafr sorgt, dass gewisse Dinge eingehalten werden.

(Beifall bei CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich mochte dem Kollegen Wolfgang Kubicki aus-
driicklich fur die Position der FDP danken. Ich meine
das ganz ernst: Ich glaube, ihr habt euch ein Stiick
bewegt und habt in eure Position Klarheit gebracht.
Man sollte einmal anerkennen, dass jemand auf Argu-
mente hort, und ihm daftir auch Dank sagen konnen.

(Zuruf von der SPD: Welche Position meinen
Sie denn?)

- Die Position, die er heute eingenommen hat, war
eindeutig. Er hat klar gesagt, er sei gegen den Char-
terflugverkehr. Das hat er drauf3en auch den Demon-

stranten gesagt.

(Beifal der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Man sollte wirklich einmal zur Kenntnis nehmen,
wenn jemand Argumente aufnimmt. DarUber sollte
man nicht herfallen. Das sollte man wirdigen. Damit
darf man doch in ener Demokratie kein Problem ha-
ben.

(Beifall bei CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Der Kollege Fischer hat eben in einem Nebensatz
gesagt, bei der Finanzierung konnte die Heranziehung
offentlicher Gesellschafter erwogen werden. Das heif3t
doch im Klartext: Der Kreis Plon und andere werden
an der Finanzierung beteiligt und werden in den Auf-
sichtsgremien vertreten sein. Herr Minister Rohwer,
stellen Sie sich bitte darauf ein: Mit der Stimme von
Werner Kalinka im Kreis Plon wird es eine Finanzbe-
teiligung des Kreises Plon nicht geben!

(Zurufe von der SPD)

- Ich bin immer fur Offenheit. Das war doch ganz
offen von mir. Wo anders als an dieser Stelle soll ich
ihm das sagen? Ich habe doch nicht gesagt, der Kreis



2656

Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 35. Sitzung - Mittwoch, 11. Juli 2001

(Werner Kalinka)

Pl6n lege sich quer. Ich habe nur gesagt, dass das mit
Werner Kalinka nicht geht.

(Beifall bei CDU und FDP)

Meine Damen und Herren, esist von verlogener Poli-
tik die Rede gewesen. Ich weise das nicht nur fir mich
- ich fuhle mich davon getroffen -, sondern auch fiir
die Kollegin Eisenberg zurtick. Ich mdchte Ihnen eines
sagen: Ich finde es eher an der Grenze zur Verlogen-
heit, dass man in einer Koalition sitzt und gegen die
Flughafenerweiterung wettert, aber in der Koalition
bei diesem Thema nichts gebacken kriegt.

(Beifall bei CDU und FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag erteile ich der Frau
Kallegin Eisenberg das Wort.

Sylvia Eisenberg [CDU]J:

Herr Hentschel, ab und zu - so auch in dieser Diskus-
sion - helfen wortgewaltige Beitrége wenig. Die Vor-
wirfe der Verlogenheit weise ich auf das Entschieden-
ste zurtick. Deshalb habe ich mich zu Wort gemel det.

(Beifall bei CDU und FDP)

Ich darf Sie darauf hinweisen, dass der Antrag der
CDU vom 20. Mé&rz mit allen Mal3gaben und Gutach-
terauftragen der erste Antrag war, der auf weitere
Gutachten abgestellt hatte. Er basierte nicht auf der
Potenzialanalyse, sondern stellte auf weitere neue
Gutachten ab. Das war unser Antrag. Nur aufgrund
dieses Antrages sind wir in die weitere Diskussion
eingestiegen. Das muss ich auch in Richtung von
Herrn Kubicki sagen.

(Beifall bel der CDU - Klaus Schlie [CDUJ:
Soist esl)

Nun zu meiner Person: Wenn Sie mir hier vorwerfen,
ich werde von meiner Fraktion irgendwo hingeschickt,
dann sage ich Ihnen: Gehen Sie davon aus, dass ich
eine selbststandige Frau bin. Wo ich hingehen will,
dahin geheich. Wo ich nicht hingehen will, dahin gehe
ich auch nicht.

(Beifal bei CDU und FDP und der Abgeord-
neten Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Nehmen Sie bitte zur Kenntnis, dass es meine eigene
Entscheidung ist, wenn ich zu einer Veranstaltung - zu
welcher auch immer - gehen will.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Zu einem Kurzbeitrag nach 8§56 Abs. 4 der Ge
schéftsordnung hat Herr Abgeordneter Wolfgang Ku-
bicki das Wort.

Wolfgang K ubicki [FDPF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Man
kann sich seine Freunde nicht immer aussuchen, Wer-
ner Kalinka.

(Zurufe von der CDU)

Der Umfang dieser Frage, die wir hier diskutieren,
reduziert sich doch auf einen ganz einfachen Sachver-
halt. Ich will kurz versuchen, das zu erklaren. Wir alle
erklaren, dass wir in Holtenau bestimmte Verkehre
nicht wollen. Nun miissen wir fragen, welche Ldsung
wir erreichen konnen, damit Charterverkehre nicht aus
betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten heraus at-
trahiert werden missen, um den Flughafen zu unter-
halten.

(Klaus Schlie [CDU]: Dasist korrekt! - Zuruf
des Abgeordneten Uwe Eichelberg [CDU])

- Herr Eichelberg, in diesem Punkt ist die Potenzial-
analyse sicherlich zutreffend. Sie hat festgestellt, dass
ein betriebswirtschaftlich sinnvolles Ergebnis nur zu
erziden ist, wenn der Ausbau des Flughafens - egal in
welcher GrofRenordnung, ob 60 Millionen, 80 Mil-
lionen, 100 Millionen oder 150 Millionen DM - aus-
schliefdlich aus offentlichen Mitteln geschieht.

Wenn sich heute jemand hier hinstellt und sagt, wir
konnen das nicht ausschliefdlich aus offentlichen Mit-
teln finanzieren, wir brauchen dazu private Investoren,
dann brauchen wir auch die Attrahierung von Verkeh-
ren, die wir eigentlich nicht wollen, weil es sich sonst
nicht rechnet. Die einzige Frage, die geklart werden
muss, ist die: Wenn die Regierung mir sagt, wir kon-
nen sicherstellen, dass der Ausbau des Flughafens
Holtenau aus offentlichen Mitteln finanziert werden
kann, egal ob dazu 20 Millionen, 30 Millionen,
50 Millionen, 100 Millionen oder 150 Millionen DM
notig sind, dann wird die FDP-Fraktion sofort zustim-
men. Wenn die Regierung aber sagt, das kénne sie
nicht garantieren, dann kdnnen wir uns nach unserer
Auffassung jede weitere Planung sparen, weil wir
sonst genau die Verkehre bekommen, die wir nicht
haben wollen. Nicht mehr und nicht weniger war die
Frage.

(Beifal bei der FDP und der Abgeordneten
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN] und Anke Spoorendonk [ SSW])

Nicht anders lautet auch die Frage an den Minister.
Herr Minister, kdnnen Sie mir sagen, dass der notwen-
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dige Ausbau zur Generierung des Linienflugverkehrs,
den wir alle wollen, ausschliefdlich aus 6ffentlichen
Mitteln finanziert werden kann? Wenn Sie sagen Ja,
dann sagen wir noch heute: Machen Sie so weiter!
Wenn das nicht der Fall ist, sagen wir: Horen Sie
damit auf!

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmel dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e
die Beratung. Ich frage das Haus, wie zu verfahren ist.
Soll der Tagesordnungspunkt fir erledigt erklart wer-
den oder ist eine weitere Befassung im Ausschuss
gewtinscht?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: An den Wirt-
schafts- und den Finanzausschuss!)

- Es ist beantragt worden, den Bericht zur weiteren
Beratung federfihrend an den Wirtschaftsausschuss
und mitberatend an den Finanzausschuss zu Uberwei-
sen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Wir sind damit am Ende des heutigen Sitzungsstages.
Ich wiinsche Ihnen allen einen schénen Abend. Wir
sehen uns morgen um 10:00 Uhr wieder.

Die Sitzung ist geschlossen.
Schluss: 18:26 Uhr
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