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1. Allgemeine Einschéatzung

Der DGB und seine Gewerkschaften haben die Umsetzung der Vor-
schlage der Hartz-Kommission konstruktiv und kritisch begleitet. Ziel
muss es sein, dass arbeitslose Menschen schneller wieder in Arbeit ver-
mittelt werden und das Defizit an Arbeitsplatzen reduziert wird. Der DGB
halt deswegen an seiner Forderung fest, dass die Umsetzung des Hartz-
Konzeptes eingebettet sein muss in eine Ubergreifende beschéaftigungs-
politische Konzeption, die inshesondere die MaRnahmen der Wirtschafts-
, Finanz-, Bildungs- Forschungs- und Strukturpolitik besondere Bedeu-
tung zumisst. Dies gilt auch fiir die Investitionspolitik.

Eine wirkungsvolle Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist allein mit einer
beschleunigten Vermittlungstatigkeit der Bundesanstalt flir Arbeit nicht
mdglich. Vielmehr miissen neue Arbeitsplatze geschaffen und die vor-
handene Arbeit auf mehr Arbeithehmerinnen verteilt werden. Eine inno-
vative Arbeitsmarktpolitik braucht ein neues wirtschafts-, finanz- und
geldpolitisches Konzept. Ein offentliches Investitionsprogramm ist erfor-
derlich. Dazu hat die Hartz-Kommission Hinweise gegeben ohne sie zu
konkretisieren: Vorziehen des Solidarpakts Il und Ausweitung offentlicher
Investitionen.

Eine erhebliche Reduzierung der Arbeitslosigkeit durch eine beschleu-
nigte Vermittlung setzt aber auch erheblich bessere wirtschaftliche Rah-
menbedingungen und eine héhere Nachfrage nach Arbeitskraften vor-
aus. Die Arbeitgeber wurden nicht in die verbindliche Verantwortung ge-
nommen, indem z.B. die Meldepflicht frei werdender Stellen eingefihrt
wurde. In diesem Punkt wird von den Arbeitgebervertretern auf die be-
achtliche Zahl offener Stellen in Héhe von 1 bis 1,5 Mio hingewiesen.

Der Abbau von Uberstunden oder die Ausweitung von Teilzeitarbeitsplat-
zen sind weitere Ansatze, durch die die Arbeitgeber das gesamtwirt-
schaftliche Beschéftigungsvolumen auf mehr Kdpfe verteilen kdnnten.
Neben der Schaffung von Arbeitsplatzen haben die Arbeitgeber die Auf-
gabe, ausreichende Ausbildungsplatze zur Verfiigung zu stellen. Die
Tendenz der letzen Jahre verdeutlicht, dass die Arbeitgeber dieser Ver-
pflichtung nicht nachkommen. Im November 2000 standen noch 330.000
betriebliche Ausbildungsplatze zur Verfligung. Im November 2002 nur
noch 280.000. Die Prognosen fur 2003 verheil3en auch in diesem Punkt
nichts Gutes.

Eines ist klar: Es fehlen Arbeits- und Ausbildungsplatze! Ohne Konzepte
zur Férderung von Beschéftigung ist die Halbierung der Zahl der Ar-
beitslosen bis 2005 nicht zu schaffen!

Es ist unstrittig, dass die Gestaltung von Steuern und Abgaben erhebli-
che Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben. Dies wird fir die Steuer-
gestaltung auch gesehen und immer wieder in der Offentlichkeit disku-
tiert. Die Betrachtung der Sozialversicherung in diesem Zusammenhang
ist jedoch unterbelichtet. Sozialversicherungsbeitrage belasten direkt den
Faktor Arbeit, auch nach der Minijobreform der Bundesregierung sind
niedrige aber existenzsichernde Einkommen besonders belastet.
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Ein Problem, auch im Vergleich zu unseren europaischen Nachbarlan-
dern ist, dass ein zu hoher Anteil der sozialen Leistungen und gesamt-
staatlicher Aufgaben lber Sozialversicherungsbeitrage finanziert wird.
Der Benchmarking Bericht der Kommission des Blndnis flir Arbeit stellt
fest ,dass in Deutschland der Anteil der Sozialversicherungsbeitrdge am
BIP bis 1997 recht kontinuierlich gestiegen ist und mit 15,2% (1998) zu
den hochsten unter den Vergleichslandern zahlte* (Benchmarking Bericht
S. 241).

Der Gesamtsozialversicherungsbeitrag liegt an viert hdchster Stelle in
Europa und unter den OECD Landern, wahrend Deutschland bei ande-
ren Abgaben und Steuern einen ausgesprochen niedrigen Wert erreicht.
Nach Japan hat Deutschland die niedrigste Steuerquote (gemessen am
Bruttoinlandsprodukt) aller OECD Lander. Die Steigerung der Sozialver-
sicherungsbeitrage wurde vor allem durch die Regierung Kohl verur-
sacht.

Die Koalition aus Union und FDP hat nie die Kraft gefunden, die deut-
sche Einheit beschaftigungsfreundlich zu finanzieren. Einzig in der
Rentenversicherung gibt es nennenswerte Steueranteile, die z.T. tber
die Okosteuer finanziert werden.

Diese Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben tber die Sozial-
systeme ist beschéaftigungsfeindlich, weil neben der persénlichen Sozial-
versicherung auch gesamtstaatliche Aufgaben in hohem Mal3e von Ein-
kommen bis 3.450 Euro monatlich finanziert werden. Die Finanzierung
wird von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als zunehmend unge-
recht empfunden.

Die ,Gerechtigkeitsliicke* wird sich noch vergréern, wenn durch die
weiteren Stufen der Steuerreform hohere Einkommen steuerlich noch
einmal deutlich entlastet werden. Die Belastung durch Sozialversiche-
rungsbeitrage fallt bei steigenden Einkommen, wahrend die Steuern pro-
gressiv wachsen. Die Steuern und Abgaben auf ein mittleres Einkommen
werden dann im Ergebnis héher sein als auf Spitzeneinkommen. Die Fi-
nanzierung staatlicher Aufgaben (ber die Sozialversicherung ist deswe-
gen auch unter Gerechtigkeitsaspekten problematisch.

Erschwert wird die Férderung der Beschéftigung durch die nach wie vor
unbefriedigende Regelung bei den 400 Euro Jobs. Die 400 Euro Grenze
ist zu hoch. Die Arbeitgeber werden dazu (ibergehen Arbeitsplatze noch
ofter in Minijobs umzuwandeln, voll sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigung wird verdrangt. Die 400 Euro Regelung geht zu Lasten der
Frauen, deren Beschéftigung vielfach auf die Hinzuverdienerrolle redu-
ziert wird.

Auch nach der Neugestaltung besteht die Gefahr, dass viele Minijobs
entstehen, die weder existenzsichernd sind noch die Menschen aus Ar-
beitslosigkeit holen. Die Regelung ist Uiberdies sehr kompliziert. Der
Ubergang in ein Normalarbeitsverhaltnis wird zwar durch die neu einge-
fuhrte Gleitzone erleichtert, allerdings wird dies zu weiteren Einnah-
meausfallen der Sozialversicherungen fiihren.
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Diese Einnahmeausfalle werden nicht gegenfinanziert, die Finanzie-
rungsbasis der Sozialversicherung wird noch schmaler, die Lasten wer-
den noch mehr auf die unteren und mittleren Verdienergruppen konzen-
triert.

Gleichzeitig wird in diesem Segment der Geringfiigigen Beschéaftigung
ein Beschaftigungsvolumen in Héhe von ca. einer Million Vollzeitarbeits-
platze gebunden, das fir die Bekampfung der Arbeitslosigkeit nicht zur
Verfligung steht. Bekanntlich bleiben Arbeitslose, die eine geringfligige
Beschaftigung ausiben, weiterhin arbeitslos, weil diese Beschéftigung
nicht existenzsichernd ist.

2. Bewertung des DGB zu den Umsetzungsbeschlissen
zum Hartz-Konzept

Positiv hervorzuheben ist, dass durch die grundséatzliche Gleichstellung
von Leiharbeitnehmern die soziale Situation dieses Personenkreises ver-
bessert wird und damit die Akzeptanz bei den Arbeitnehmerinnen und
Arbeithehmern steigt.

Die gesetzliche Regelung stellt sicher, dass Stammbeschaftigte nicht
verdrangt werden, bzw. dass Leiharbeit Lohndumping in den Einsatzbe-
trieben nicht erleichtert. Mit tarifvertraglichen Regelungen wollen wir si-
cherstellen, dass Arbeitslosen zusatzliche Integrationschancen auf dem
Arbeitsmarkt ertffnet werden.

Voraussetzung fur erfolgreiche Tarifverhandlungen ist, dass der Gesetz-
geber Leiharbeitnehmer den Beschaftigten des Einsatzbetriebes weitge-
hend gleichstellt. Dies wird mit dem Gesetzesvorschlag erreicht. Es ist
erfreulich, dass die Mehrheit des Vermittlungsausschusses dieses Prin-
zip bekraftigt hat. Erst diese Gleichstellung eréffnet die Chance fir erfolg-
reiche Tarifverhandlungen und maoglichst einheitliche Regelungen in der
gesamten Branche.

Die Sondierungsgesprache fiir die Tarifverhandlungen haben am 17.
Dezember begonnen. Ende Januar 2003 werden die ersten Tarifver-
handlungen aufgenommen. Damit ergeben sich auch Chancen, die ge-
planten Personalserviceagenturen tarifvertraglich abzusichern. Durch
einen friihzeitigen Tarifabschluss kann erreicht werden, dass die Uber-
gangsregelung im Jahre 2003, die den Betreibern die Auswahl eines in
der Leiharbeitsbranche geltenden Tarifvertrages ermdéglicht, mdglichst
schnell beendet wird. Auch flr die Personalserviceagenturen sollten ein-
heitliche tarifliche Standards eingeflihrt werden.

Die nochmalige Betonung im Kompromiss des Vermittlungsausschusses,
dass die PSA vorrangig durch private Leiharbeitsunternehmen betrieben
werden sollen, war nicht erforderlich. Zumindest muss sichergestellt sein,
dass die subventionierten PSA und die Ubrige, durch das Unternehmen
betriebene gewerbliche Leiharbeit strikt getrennt werden. Diese beiden
Anderungen sind vor allem deswegen unverstandlich, weil die unionsge-
fuhrten Bundeslander dem Vorschlag zur Leiharbeit ohnehin nicht zu-
stimmen. Insofern waren auch keine weiteren Kompromissangebote
sinnvoll.
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Zur Zeit sind folgende Ausschreibungsmodalitaten fur die PSA zu erwar-
ten:

- Ziel ist die flachendeckende Einrichtung von PSA bis Mitte 2003

- Die PSA soll nur vom Arbeitsamt vermittelte Arbeitslose einstellen
und beschaftigen dirfen.

- Die Mdglichkeit zur Einrichtung von PSA fiir groBere Geschéftsstellen
wird ebenso ertffnet, wie mehrere PSA pro Arbeitsamt oder eine
Amter Uibergreifende Einrichtung.

- Zielgruppen sollen Arbeitslose mit Vermittlungsproblemen sein, wie
Langzeitarbeitslose und Arbeitslose ohne Berufsabschluss.

- Vor Ort sollen weitere Personengruppen als Zielgruppen definiert
werden kénnen.

- Bestehende Vertrage mit vermittlungsorientierten und gemeinnutzi-
gen Verleihern sollen méglichst auf die PSA-Bedingungen umgestellt
werden.

Noch ungeklart ist insbesondere, wie ausgeschrieben werden soll. Bei
strenger Anwendung des Vergaberechtes wiirde der PSA-Vertrag unter
die européische Vergaberichtlinien fallen und misste EU-weit ausge-
schrieben werden. Bei einem Konzessionierungsverfahren waren Verfah-
renserleichterungen mdoglich.

Die hat z.B. Konsequenzen darauf,

- ob rechtliche reduzierte Anforderungen an eine Bekanntmachung
gelten und

- ob der Zuschlag nach dem Kriterium des ,wirtschaftlichen Angebots*
erfolgen muss, oder auch nicht wirtschaftliche Kriterien — wie mog-
lichst zligige Vermittlung — eine wichtige Rolle spielen und gewisse
Entscheidungsspielraume erdffnet werden

- ob den Mitbewerbern Einflussmdglichkeiten auf das laufende Verga-
beverfahren ertffnet wird oder nicht.

Es muss aber in jedem Fall sichergestellt werden, dass

- ein Vergleich der Angebote anhand objektiver Kriterien mdglich ist
und das Verfahren unparteiisch durchgefiihrt wird,

- ein Mindestmal3 an Transparenz und Mindeststandards bei der Aus-
schreibung eingehalten werden,

- Nachprifungsverfahren und Beschwerden der unterlegenen Bieter
mdglich sind.

Je nach Ausschreibungsverfahren kann dies weitreichende Konsequen-
zen fur eine zligige und flachendeckende Einrichtung der PSA haben.
Aussagen zu der im Vergabeverfahren festzulegenden Leistungsbe-
schreibung, Bewertungsschema sowie der Ausgestaltung des PSA-Ver-
trages mit dem Arbeitsamt sind von einer weitergehenden rechtlichen
Prifung abhéngig.

Vor dem Hintergrund dieser rechtlichen Probleme diirfte es nicht leicht
sein, eine Beteiligung der Verwaltungsausschiisse bei der Einrichtung
der PSA durchzusetzen.
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Der DGB lehnt eine Aufweichung des Kindigungsschutzes ab und be- Altere Arbeitnehmer
zweifelt nach wie vor, dass durch die Zulassung befristeter Beschaftigung

bereits ab dem 52. Lebensjahr eine messbare Beschéaftigungswirkung

zur Folge hat.

Vielmehr besteht die Gefahr, dass die Arbeitgeber sich ihren sozialen
Verpflichtungen gegeniiber Alteren und langjéhrig Beschéftigten weiter
entziehen und Beschaftigungsrisiken verstarkt auf diese Gruppen abge-
walzt werden. Im urspriinglichen Gesetzentwurf war deswegen aus-
driicklich eine zeitlich befristete Regelung vorgesehen, um die Wirkun-
gen dieser Regelung zu erproben. Abzulehnen ist die Verlangerung um
ein Jahr; die Beschaftigungswirkungen kénnen auch bereits in den ersten
Jahren Uberprtft werden.

Mit diesem Gesetz werden die Arbeithehmer verpflichtet, sich friihzeitig Freistellung zur
noch wahrend der Beschéaftigung arbeitssuchend zu melden. Diese Ver-  Beschéaftigungs-
pflichtung ist vom DGB begriif3t worden, weil eine friihzeitige Meldung die suche
Chancen auf erneute Beschaftigung verbessert. Unverstandlich ist je-

doch, warum die vorgesehenen Freistellungen von der Arbeit, die die

Arbeitssuche des Arbeithehmers unterstiitzen sollte, wieder gestrichen

wurden. Es ist einem Arbeitgeber durchaus zumutbar, dass er einem

gekiindigten Arbeitnehmer fiir Arbeitssuche oder Arbeitserprobung frei-

stellt, weil hierdurch auch die Versichertengemeinschaft entlastet wird.

Arbeitnehmer wie Arbeitgeber sollten gleichermal3en einen aktiven Bei-

trag leisten, um Arbeitslosigkeit friihzeitig entgegenwirken zu kénnen. Ein

Verweis auf den allgemeinen Freistellungsanspruch nach § 629 BGB ist

nicht ausreichend, weil diese Freistellung schon in der Vergangenheit

von den Arbeitnehmern nur selten in Anspruch genommen wurde. Ein

ausdricklicher Freistellungsanspruch hatte die Motivation des Arbeit-

nehmers gestarkt und Konflikte in der Kiindigungsphase vermieden.

In Zukunft wird die Grenze fir die geringfligige Beschéftigung von 325 €
auf 400 € angehoben. Die Begrenzung auf 15 Stunden entfallt vollstan- ~ Mini-Jobs
dig. Anschlie3end wird eine Gleitzone eingefihrt, in der der Sozialversi-
cherungsbeitrag bis zum Doppelten der Geringfligigkeitsgrenze, also 800
€, kontinuierlich ansteigt. Von der Neuregelung der Mini-Jobs sind we-
nigstens 6 Mio. Personen betroffen. In der neu eingefiihrten Gleitzone
zwischen 400 und 800 € sind bereits jetzt rund 2,1 Mio. Arbeitneh-
mer/innen beschaftigt, die in Zukunft nur noch einen verminderten Sozi-
alversicherungsschutz haben werden.

Die Aufhebung der 15-Stunden-Grenze hat zur Folge, dass Beschaftigte,
die bisher mehr als 325 € verdient haben, aber unter 400 € liegen aus
der Arbeitslosenversicherung ausgeschlossen werden. Dies sind rund
200.000 Personen. Arbeitslose, die in diesen Bereich vermittelt werden,
gelten anschlieRend nicht mehr als arbeitslos.

Fur die geringfigig Beschéftigten bis 400 € zahlt der Arbeitgeber eine
Abgabe in H6he von 25%, die sowohl die Sozialversicherungsbeitrage
als auch die Steuerpflicht des Arbeitnehmers abdeckt. Es gibt keinen
effektiven Schutz, dass der Arbeitgeber diese Pauschalbeitrége nicht auf
die Beschaftigten abwalzt. Die Abgabe wird an eine zentrale Stelle ab-
gefuihrt und wie folgt aufgeteilt: Rentenversicherung 12%, Krankenversi-
cherung 11%, pauschale Steuer 2%. Dies hat zur Folge, dass geringfi-
gige Beschaftigung auch als Nebentatigkeit eines sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeithehmers zugelassen wird.
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Der Arbeitnehmer/in hat die Méglichkeit den Rentenversicherungsbeitrag
bis zur vollen Hohe aufzustocken. Bis zu diesem Einkommen von 400 €
sind wieder Nebenjobs fiir ansonsten Teilzeit- oder Vollzeitbeschéftigte
mdglich.

Fur Arbeitsentgelte, die oberhalb der Geringflgigkeitsgrenze bis zum
Doppelten, also zwischen 400,01 bis 800 € gilt folgende Regelung:

» Ab einem Arbeitsentgelt von 400,01 € besteht Versicherungspflicht in
allen Zweigen der Sozialversicherung.

» Ab einem Arbeitsentgelt von 400,01 € setzt der volle Arbeitgeberan-
teil zur Sozialversicherung fur das gesamte Arbeitsentgelt ein (z.B.:
21 %).

» Fur Arbeitsentgelte zwischen 400 € und 800 € steigt der vom Arbeit-
nehmer flr das gesamte Arbeitsentgelt zu zahlende Anteil linear bis
zum vollen Arbeitnehmeranteil an. Zur Glattung des Ubergangs in die
Gleitzone geht der Arbeitnehmeranteil von einem Startpunkt aus, der
sich aus der Differenz der Halfte des durchschnittlichen Gesamtsozi-
alversicherungsbeitragssatzes (z.Z. rd. 21%) zum Pauschalbeitrag
von 25% ergibt (Ergebnis z.Z. rd. 4%).

» Ab einem Arbeitsentgelt von 400,01 € erfolgt eine individuelle Be-
steuerung.

Ein Aufstockung des Beitrages ist nicht moéglich. Damit mindert sich der
soziale Schutz fir mindestens 1,8 Mio. Personen, die bisher in dem Be-
reich zwischen 400 und 800 € beschaftigt sind. In der Arbeitslosenversi-
cherung gibt es allerdings eine Ausnahmeregelung nach der die Redu-
zierung des Beitrags sich nicht auf die Leistung auswirkt. Die Leistung in
der ALV wird also nach dem letzten Lohn berechnet.

Aus gewerkschaftlicher Sicht problematisch ist auch der Wegfall der 15-
Stunden-Grenze. Der Lohndruck auf geringfligig Beschéftigte wird weiter
zunehmen, die Arbeitgeber werden versuchen, einen Teil der Sozialver-
sicherungsbeitrage auf den Arbeithehmer abzuwalzen.

Die vermeintliche Modernisierung des Arbeitsmarktes wird insbesondere
Frauen treffen. Von den mehr als 6 Mio. Beschéftigten sind schatzungs-
weise zwei Drittel Frauen. Geringere Beitrdge zur Sozialversicherung
haben zur Konsequenz, dass geringere Anspriche entstehen, zugleich
steigt der Anteil derjenigen, die keine eigenstandigen Sozialanspriiche
erwerben. Hier schlagt sich das Modell der ,zuverdienenden Ehefrau”
nieder. Arbeitgeber in Branchen mit einem hohen Frauenanteil wie z.B.
Arztpraxen, Hotel- und Gaststattengewerbe, Einzelhandel kénnen mit
Arbeithnehmerinnen jonglieren, wie sie wollen.

Fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer/innen ergeben sich Gestaltungsmaog-
lichkeiten um Steuer- und Sozialversicherungspflicht zu reduzieren. So
ist z.B. bereits bei einem Einkommen gering oberhalb von 800,- € eine
geringfligige Nebenbeschéaftigung moéglich. Hierdurch drohen Ausfélle in
der Sozialversicherung, die bisher nicht gegenfinanziert sind. Es besteht
die Gefahr, dass die Finanzierungsprobleme der Sozialversicherung
weiter verscharft werden und damit der Druck auf Leistungskirzungen
weiter zunimmt.
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Bis heute gibt es zu den erwarteten Einnahmeausfallen noch keine prazi-
sen Berechnungen. Erste Schatzungen gehen von etwa 1 Mrd. € aus,
hinzu kommen die Steuerausfalle durch die Neuregelung in Privathaus-
halten.

Der DGB erwartet, dass Beitragsausfalle in der Sozialversicherung aus
Steuern ausgeglichen werden und nicht ausschlielich der Beitrags-
zahlergemeinschaft angelastet werden.

Es ist zweifelhaft, ob tatsachlich die erhofften Beschaftigungseffekte ein-
treten.

Vielmehr ist zu erwarten, dass in nicht unerheblichem Ausmalf beste-
hende sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze umgewandelt werden.
Mit der Reform im Jahre 1999 konnte erreicht werden, dass die Zahl der
geringfligig Nebenbeschaftigten deutlich zuriickging, wahrend die Ge-
samtzahl der geringfligig Beschéftigten leicht angestiegen ist. Das be-
deutet, Nichterwerbspersonen bzw. Arbeitslosen wurde der Zugang in
den Arbeitsmarkt eroffnet. Dieser Effekt hat sich in der Gesamtbeschéfti-
gungsstatistik deutlich positiv nieder geschlagen. Dieser Trend konnte
sich jetzt wieder umkehren.

Die Regelung zu geringfligigen Beschaftigungen — Mini-Jobs — wurde
auch auf die Haushaltsdienstleistungen Ubertragen und die urspriinglich
vorgesehene 500-€-Grenze wieder gestrichen. Mit Ausnahme der pau-
schalen Abgabe, diese betragt fur private Haushalte nicht 25 %, sondern
12 %. Der private Arbeitgeber kann 10 % fir Aufwendungen von der
Steuer abziehen, hdchstens jedoch 510 €. Bei sozialversicherungspflich-
tiger Beschéftigung im Privathaushalt betragt der Hochstbetrag 2.400 €
und bei Einkauf von Haushaltsdienstleistungen durch einen privaten
Haushalt héchstens 600 €.

Fraglich ist, ob diese Regelung ausreicht, um die Schwarzarbeit in Pri-
vathaushalten tatsachlich splrbar zurtickzudrangen. In Privathaushalten
werden geringfligig Beschéftigte Gberwiegend nur wenige Stunden pro
Woche beschaftigt. Rechnet man die Pauschalsteuer mit der Abzugsfa-
higkeit von Steuerschuld gegen, so macht der Privathaushalt eine Ver-
waltungsarbeit zu einem Nullsummenspiel. Die 1,4 Mio. Beschéftigten in
den Privathaushalten bleiben auch weiterhin von Systemen der sozialen
Sicherung ausgeschlossen.

Die etwas bessere steuerliche Regelung fiir den ,Einkauf von Dienstlei-
stungen“ durch Agenturen dirfte ohne groRere Wirkung bleiben.

Das von der Hartz-Kommission vorgeschlagene Briickengeld fur altere
Arbeitnehmer von tber 55 Jahren wird ersatzlos gestrichen. Der DGB
hatte das Briickengeld fiir einen Ubergangszeitraum als vertretbar ange-
sehen, weil es dem Arbeithehmer einen ,legalen” Weg ertffnet, friihzeitig
aus dem Erwerbsleben auszuscheiden.

Die Arbeitgeber sind jetzt in der Pflicht, die Beschaftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in h6herem Alter zu verbessern
und ihnen tatsachlich die Méglichkeit zu geben, im Arbeitsprozess zu
bleiben. In den meisten Fallen geht die Initiative fiir die Beendigung der
Arbeitsverhaltnisse alterer Arbeithehmer von den Arbeitgebern aus.
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Mit der Streichung des Briickengeldes hat der Gesetzgeber ein klares
Signal gesetzt, dass er dieses Verhalten nicht tolerieren will, deswegen
werden andere MalRnahmen notwendig, damit in Zukunft Arbeitnehmer
nicht gegen ihren Willen entlassen werden.

Der DGB schlagt deswegen vor, die Rechtsstellung des alteren Arbeit-
nehmers gegeniiber dem Arbeitgeber zu verbessern, um den Beschafti-
gungsanspruch in der Praxis auch durchzusetzen.

Die Vermutungsregelung zum Vorliegen von ,Scheinselbstandigkeit* in § Vermutungs-
7 Abs. 4 SGB IV wird aufgehoben. Mit dieser Vermutungsregelung hatten regelung zur
die Sozialversicherungstrager die Moglichkeit, potenzielle Scheinselbst-  Scheinselbstan-
standige, die nicht mit ihnen kooperierten, bei Vorliegen der Vorausset- digkeit
zungen in die Sozialversicherungspflicht einzubinden. Auch wenn dieser

Fall in der Praxis selten vorkam, hat die Vermutungsregelung die Krite-

rien fiir Scheinselbststandigkeit eindeutig definiert. Es besteht jetzt die

Gefahr, dass in Zukunft sowohl bei Arbeithehmern als auch bei Arbeitge-

bern Unklarheit besteht Uber das Vorhandensein von Scheinselbststan-

digkeit.

Zwar gilt in diesem Fall weiterhin das Amtsermittlungsverfahren, und der
Selbststéandige kann beantragen, dass sein Status verbindlich festgestellt

wird, dennoch ist nicht auszuschlie3en, dass zunehmend Arbeithehmer

gedrangt werden, einen Selbststandigenstatus anzunehmen, damit das

betriebliche Risiko auf Arbeithehmer abgewalzt wird.

Die Anderungen in der Handwerksordnung wurden gestrichen, dafiir hat  Handwerksordnung
die Arbeitsgruppe vereinbart, dass in einem separaten Gesetzentwurf

neue Regelungen fir Kleingewerbetreibende und Griinder sowie ,Ich-

AG" vorgelegt werden. Dazu sollen wesentliche Regelungen zur Be-

steuerung und zu den Buchflihrungspflichten vereinfacht werden. Die

Handwerksordnung soll Uberarbeitet werden, mit dem Ziel, Griindern die

Existenzgriindung zu erleichtern.

Lohnersatzleistungen: Arbeitslosengeld, Unterhaltsgeld und Arbeitslo- Neue Gesetze und
senhilfe werden nicht mehr an die Entwicklung des allgemeinen Lohnni-  Regelungen
veaus angepasst. Freibetrage bei der Arbeitslosenhilfe werden reduziert

oder fallen ganz weg.

Anforderungen: Spatestens nach vier Monaten missen Arbeitslosenhilfe

ohne familidre Bindung auch einen Job annehmen, der den Umzug in

eine andere Stadt erfordert. Geld daflr wird jetzt als Zuschuss und nicht

mehr als Darlehen gezahlt.

Beweislast: Kiinftig ist es Sache der Arbeitnehmer glaubhaft zu erklaren,

warum sie einen zumutbaren Job oder eine Fortbildungsmafinahme ab-

gelehnt oder gekiindigt haben. Sonst wird die Arbeitslosenunterstiitzung

gesperrt.

Weiterbildung: Die Arbeitsamter wollen Fortbildung gezielter férdern.

Dazu werden unter anderem Bildungsgutscheine ausgeteilt. Unterhalts-

geld, das wahrenddessen gezahlt wird, reduziert die Hohe der Arbeitslo-

senhilfe und vermindert den Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Diese Kirzungen werden keine neuen Arbeitslatze schaffen. Sie dienen
ausschlieRlich dazu, den Druck auf Arbeitslose zu erh6hen und den Bun-
deszuschuss der Bundesregierung an die Bundesanstalt fiir Arbeit in
Nurnberg auf Null zu setzen.

Q:\L205\Umdrucke\Sozialausschuss-Umdrucke\00-download-soz\01-aStellungnahme des DGB Bezirk Nord zur Arbeitsmarktpolitik.doc 9



3. Handlungsbedarfe fur die Arbeitsmarktpolitik in
Schleswig-Holstein

Bereits in der Vergangenheit hat der DGB Nord aktiv die Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik in Schleswig-Holstein begleitet und eigene
Vorschlage unterbreitet. Dazu 2 Beispiele:

1. Im Rahmen der ASH-Richtlinienrevision Ende 2001 hat der DGB
Nord Fragen aufgeworfen, die fir die Ausrichtung und Gestaltung des
Landesarbeitsmarktprogramms zentrale Bedeutung haben. An wel-
cher Stelle kann die Landesarbeitsmarktpolitik die kommunale Ar-
beitsmarktpolitik (BSHG) und die Arbeitsmarktpolitik der Bundesan-
stalt fir Arbeit sinnvoll erganzen oder aber die zwischen diesen Ak-
teuren bestehenden Licken schlieRen? Braucht das Programm wirk-
lich 35 Richtlinien? Sind die Richtlinien zu komplex ausgelegt, so
dass sie insbesondere im praventiven Bereich keine ,Abnehmer* fin-
den?

Grundsatzlich vertritt der DGB die Auffassung, dass neben einer
kommunalen Arbeitsmarktpolitik eine praventive Arbeitsmarktpolitik
gerade fiir gering qualifizierte unmittelbar von Arbeitslosigkeit be-
drohte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein zweiter wichtiger
Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik im Lande sein muss.

Im Ergebnis haben unsere Vorschlage nach intensiven Gesprachen
mit dem MAGS dazu geflihrt, die praventiven Elemente im ASH nicht
ganzlich zu streichen, sondern sie bei Bedarf im Rahmen von Expe-
rimentierklauseln zu fordern.

2. Im Rahmen des Biindnisses fir Arbeit Schleswig-Holstein wurden im
Jahr 2000 2000 Unternehmen zum Thema Uberstunden angeschrie-
ben. 510 Betriebe meldeten sich zuriick (25,5 %). Rechnet man die
Ergebnisse der Stichprobe auf alle 72.000 Betriebe in Schleswig-Hol-
stein hoch, kommt man auf 85 — 90 Millionen Uberstunden jahrlich im
Land.

Wiirde man diese Uberstunden um 10 % reduzieren, wiirden in
Schleswig-Holstein 5.300 neue Arbeitsplatze entstehen. Bei einer
Reduzierung um 30 % entstehen 15.000 zusatzliche Arbeitsplatze.

Zwei Ansatze, die die aktive Rolle des DGB in der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik in Schleswig-Holstein und die enge Kooperation
und programmatische Zusammenarbeit von Politik und Sozialpart-
nern verdeutlichen.

Der DGB Nord empfiehlt der Landesregierung, die
Arbeitsmarktpolitik strategisch wie folgt auszurichten:

Die Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik stehen fest.

Im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik des Landes Schleswig-Holstein
(ASH 2000) erganzt das Land die Mittel der Arbeitsverwaltung. Im
Rahmen der Arbeitsmarktférderung sind 35 Richtlinien vorhanden,
die fur spezielle Férdertatbestdnde zur Verfiigung stehen. Bis zum
Jahr 2006 stehen zusammen mit den europaischen Mitteln 268,42
Mio EUR zur Verfiigung.
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Der DGB Nord schlagt vor diesem Hintergrund vor, dass diese Mittel,
ahnlich wie beim Regionalprogramm, strukturbildend eingesetzt
werden muissen.

Im jetzigen Programm orientieren sich die 35 Richtlinien insbeson-
dere auf individuelle Férdertatbestdnde. Da diese Forderung auf Per-
sonen bezogen bereits durch die Arbeitsverwaltungen durchgefiihrt
werden, schlagt der DGB vor, praventive Elemente der Arbeitsmarkt-
politik zu entwickeln und zu férdern, um diesen Weg Arbeitslosigkeit
gar nicht erst entstehen zu lassen. Im jetzigen Programm hat die
Forderung eine sehr starke Orientierung an der kommunalen Ar-
beitsmarktpolitik (Arbeit statt Sozialhilfe).

Wir schlagen deshalb vor, Elemente wie Job-Transfer oder Bera-
tungseinrichtungen fur Unternehmen bei der Einstellung von Arbeits-
losen oder Job-Transfer-Instrumente starker in den Vordergrund zu
stellen, um Arbeitsmarktpolitik naher in und an die Betriebe heranzu-
fuhren. Die Anpassungsfahigkeit von Betrieben ,Unternehmen und
den Beschaéftigten zu fordern muss die Devise einer praventiven, be-
triebsnahen Arbeitsmarktpolitik sein.

3.1. Leiharbeit/PSA

Die aktive Rolle des MAGS hat dazu geflihrt, Giber die Jahre eine effizi-
ente und innovative Tragerstruktur in Schleswig-Holstein zu etablieren.
Diese ist fiir die Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik von entscheidender
Bedeutung.

Diesen Tragern auch in Zukunft die Chance zu geben, die neuen Instru-
mente der Arbeitsmarktpolitik mit ihren sehr guten regionalen und kom-
munalen Kenntnissen zu nutzen, muss Aufgabe der Arbeitsmarktakteure
in Schleswig-Holstein sein. AuRerdem geht es darum, die Personalser-
viceagenturen zum Erfolg zu flihren und als vermittlungsorientiertes In-
strument der Arbeitsmarktpolitik in Schleswig-Holstein zu etablieren.
Deshalb schlagt der DGB Nord vor, eine Landesgesellschaft

» vermittlungsorientierte Zeitarbeit Schleswig-Holstein* zu griinden.
Mitglied der Gesellschaft sollten arbeitsmarktpolitische Akteure in
Schleswig-Holstein sein, die die Wiedereingliederung Arbeitsloser in das
Erwerbsleben zum Ziel haben (Wirtschafts- und Sozialpartner, kommu-
nale/regionale Gebietskorperschaften und ihre Verbande, Arbeitsverwal-
tung, das Land Schleswig-Holstein etc.).

Folgende Aufgaben soll die Gesellschaft erfillen:

1. Gegenstand und Ziel des Unternehmens ist die dauerhafte Wieder-
eingliederung Arbeitsloser in das Erwerbsleben, wobei der Anteil
schwervermittelbarer Arbeitsloser Giberwiegen muss.

2. Zur Erreichung dieses Ziels verfolgt die Gesellschaft die nachste-
henden Aufgaben:

- Forderung von Arbeitsverhdltnissen zum Zwecke der unmittelba-
ren Integration schwervermittelbarer Arbeitnehmer bei Dritten
durch Arbeitnehmeriiberlassung

- Unterstiitzung von Personalserviceagenturen (im folgenden PSA
genannt) durch Beratung, Begleitung, Qualitatsmanagement und
deren Vertretung im Falle der Anforderung
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- Unterstiitzung der Arbeitsdmter bei der Durchfiihrung und Be-
gleitung von PSA

- Unterstiitzung von Kommunen hinsichtlich PSA sowie deren ver-
antwortliche Einbindung in die dortige Regionalentwicklungspla-
nung

- die Gesellschaft beabsichtigt, einen PSA-Tarifvertrag mit den
zustandigen DGB-Gewerkschaften abzuschlie3en

- Foérderung und Entwicklung von Qualitatsstandards fur vermitt-

lungsorientierte Zeitarbeit insbesondere durch: Qualitatsstandards

* Ermdglichung von Arbeitnehmeriberlassung tber Arbeitsamtsbezirke
hinaus und Bildung eines Netzwerkes zwischen PSA

» Erstellung eines Kataloges besonderer zielgruppenspezifischer Qua-
litaten einzelner PSA fir einen verbesserten Zugang von Arbeitslosen
sowie deren Vermittlung

e Unterstiitzung der spezifischen Qualifizierung in verleihfreien Zeiten

e Betreuung und Stabilisierung der Arbeitnehmer, um ihre Fahigkeit zur
Integration in betriebliche Arbeitsstrukturen zu férdern

» Initiativen zur Bildung von Arbeitskraftepools

« Beratung von Betrieben in Fragen der Arbeithehmeriiberlassung

* Einbindung der PSA in regionale und/oder kommunale Aktivitaten

» Kooperation der PSA mit kommunalen Personalentwicklern, Beschaf-
tigungstragern etc.

« Offnung der PSA fiir spezielle Zielgruppen der Kommunen

» Kooperation mit den Sozialpartnern sowie der Arbeitsverwaltung,
Beschaftigungsprojekten

Weitest gehende Ubereinstimmung sieht der DGB mit der Position der
Landesregierung in Fragen der sozialen Zeitarbeit. Nicht erwahnt ist al-
lerdings die Ausgestaltung der Personalserviceagenturen. Dazu will das
Ministerium fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz und
das Landesarbeitsamt Nord ein Handlungspapier im Rahmen einer
Stabsgruppe erarbeiten.

Aus Sicht des DGB kénnen die Personalserviceagenturen als vermitt-

lungsorientierte Integrationsfirma eine tragfahige Briicke in den ersten Prinzipien von PSA

Arbeitsmarkt sein.

= Die PSA als neue vermittlungsorientierte Agentur unterscheidet sich
in wesentlichen Punkten von gewerbsméaRiger Leiharbeit. Bei der
PSA steht z.B. nicht der wiederholte Verleih an unterschiedliche Be-
triebe im Mittelpunkt, sondern eine moglichst friihe und nachhaltige
Eingliederung in die Entleihbetriebe im Vordergrund.

* Injedem Fall missen die Arbeitsamter unmittelbaren Einfluss auf die
PSA erhalten und ihr einen Rickfluss des zusatzlichen Vermittlungs-
Know-hows ermdglicht werden.

= Die PSA sollte ausschlieBlich fiir Arbeitslose eingerichtet werden und
weitgehend auf besonders schwervermittelbare Zielgruppen unter
den Arbeitslosen konzentrieren, die bisher nur eingeschrankt zum
Klientel der gewerbsmafiigen Verleiher zahlen.
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= Die PSA ist kein Instrument, um Arbeitslose billiger bei den Arbeitge-
bern anzubieten. Ziel sollte es sein, dass der Lohn des Einsatzbetrie-
bes bzw. der jeweilige Branchenlohn greift.

Die Hartz-Kommission will demgegeniber Moglichkeiten erdffnen,
neue Mitarbeiter zu suchen zu geringen Kosten auf Probe.

Der Wettbewerb sollte aber nicht Uiber niedrige Preise fur Einsatzbe-
triebe, sondern Uber qualitative Dienstleistungen gesucht werden. Es
darf keinen unentgeltlichen Verleih geben.

= Die Entlohnung muss generell in tarifliche Strukturen eingebunden
sein und moglichst beim Einsatz im Entleihbetrieb dessen tarifliche
bzw. branchenlblichen Bedingungen angewendet werden. DGB und
die Gewerkschaften haben sich auf eine Tarifgemeinschaft unter Ko-
ordinierung des DGB verstandigt.

3.2. Beschleunigung der Vermittlung
Agieren statt Reagieren

Zur Erhthung der Geschwindigkeit in der Vermittlung hat das Land ge-
meinsam mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern und dem
Landesarbeitsamt Nord zur Quickvermittlung einen gemeinsamen
Brief verfasst, der an Arbeitgeber und Betriebsrate im Land adressiert
wird.

3.3. Mini-Jobs

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht spricht die Landesregierung selbst von
der ,Modellregion Schleswig-Holstein“ mit dem sogenannten ,Elmshorner
Modell* angefiihrt. Danach verfolgt das EImshorner Modell das Ziel,

,burch eine innovative Verknipfung von Arbeitsplatzakquisition mit
bedarfsgerechter Qualifizierung und (erforderlichenfalls) einer Bezu-
schussung der Sozialversicherungsabgaben neue Beschéaftigungspers-
pektiven zu schaffen.”

Expliziert wird dieses Modell als Konkurrenz zu dem urspriinglichen
Mainzer-Modell eingeschatzt. Aus Sicht der Landesregierung hat das
Elmshorner Modell den Nachweis erbracht, dass

.Die dauerhafte Schaffung von zusétzlichen Arbeitsplatzen fur Ge-
ringqualifizierte in Unternehmen nicht in erster Linie von der Héhe der
ausgelobten Zuschisse, sondern vor allem von der Qualitat der betriebs-
spezifischen Beratung abhangt.”

Diese Position, die ausdrticklich durch den DGB Bezirk Nord unterstiitzt
wird, sieht in einer gezielten Qualifizierung von Geringqualifizierten und
einer intensiven Beratung von kleinen Betrieben eine gute Méglichkeit,
zusatzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten zu erschlielen.
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Diese Position steht im krassen Widerspruch zum Thema Niedriglohnbe-
reich, der im Bericht der Landesregierung an verschiedensten Stellen
undifferenziert verwendet wird. Eine massive Ausdehnung des Nied-
riglohnbereichs Uber die Hartz-Vorstellungen hinaus auf alle Wirtschafts-
bereiche wird gefordert. Damit sollen Arbeitskrafte mit geringer oder un-
zureichender Qualifikation flir den ersten Arbeitsmarkt genutzt werden.

Der Vorschlag der Landesregierung, den Niedriglohnbereich durch Mini-
jobbern in Form von ICH- und Familien-AG zu erschlie3en und auf alle
Wirtschaftsbereiche auszudehnen, lauft dem Ansatz des Elmshorner
Modells diametral entgegen.

Die Frage stellt sich, was die Landesregierung wirklich will:

Quialifizierung fur Geringqualifizierte und ErschlieBung neuer Be-
schéaftigungsfelder insbesondere in kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen durch Beratung und Akquise oder

eine Ausdehnung von nichtexistenzsichernden Erwerbsmaoglichkeiten
fur Geringqualifizierte in allen Wirtschaftsbereichen zwischen 500 und
1000 €

Im Grundsatz lautet die Antwort des DGB auf die Ausdehnung der
Mini-Jobs:

Die Sozialversicherung beschaftigungsfreundlich reformieren. die
Sozialversicherung

Die Privilegierung von gering bezahlter Beschaftigung (400 Euro Rege- beschéftigungs-

lung) sollte aus 6konomischen und politischen Griinden aufgegeben freundlich

werden. Alle Einkommen sollten gleich behandelt werden. Ziel muss al-  Feformieren

lerdings sein, geringbezahlte Beschéaftigung zu erméglichen, sie aber

nicht zu privilegieren.

Deswegen hat der DGB ein Modell entwickelt, mit dem die Sozialversi-
cherungsbeitrage von jetzt rund 42 Prozent auf mindestens 40 Prozent
gesenkt werden kdnnen.

Kerngedanke des Modells ist, analog zum Steuerrecht auch in der Sozi-
alversicherung einen monatlichen Grundfreibetrag von 250 Euro einzu-
fuhren. Erst ab dem 251. Euro sollen Sozialabgaben entrichtet werden.
Ein Arbeitnehmer mit einem Bruttogehalt von 1000 Euro miisste dann
nicht Giber 20 Prozent Sozialabgaben abfiihren, sondern nur 15,4 Pro-
zent. Bei einem Bruttoeinkommen von 2.500 Euro ware die Sozialabga-
bequote mit 18,5 Prozent immer noch deutlich niedriger als derzeit. von
der Entlastung profitieren im Rahmen der paritatischen Finanzierung
auch die Arbeitgeber.

Das Modell ist eine Alternative zu Leistungskirzungen, schafft auch den
Rahmen fir Hunderttausende neue Arbeitsplatze. Denn: Sozialversiche-
rungsbeitrage belasten den Faktor Arbeit direkt — besonders die mittleren
und niedrigen existenzsichernden Einkommen jenseits der 400-Euro-
Grenze.

Durch die Einfiihrung des Grundfreibetrages wirden bei den Sozialversi-
cherungen Einnahmeausfalle von rund 30 Milliarden entstehen. Dies ent-
spricht in etwa dem Betrag der versicherungsfremden Leistung.
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Die Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben tber die
Sozialsysteme ist beschéaftigungsfeindlich. Und sie ist sozial ungerecht,
denn gesamtstaatliche Aufgaben werden im hohen Malie von
Einkommen bis 3450 Euro finanziert.

Zur Gegenfinanzierung schlagt der DGB eine Steuer in Hohe von jeweils
einem Prozent fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf alle
Bruttoeinkommen — inklusive die der Beamten — und einem Prozent auf
alle entnommenen Gewinne vor sowie eine zweiprozentige Erhéhung der
Mehrwertsteuer. Der DGB schlagt vor, dass die Landesregierung
Schleswig-Holstein diese Initiative aufgreift, gemeinsam mit den
Sozialpartnern weiterentwickelt und auf die bundespolitische Ebene
bringt.

Die Gestaltungsméglichkeiten des Landes sollten auRerdem durch fol-
gende Vorschlage des DGB genutzt werden.

3.4. Haushaltsdienstleistungen

N N . o Konzept der
Der DGB Nord schlagt vor, fir Schleswig-Holstein ein Konzept Beschiftigungs-
Dienstleistungsagenturen zur Beschaftigungsférderung in forderung in Privat-
Privathaushalten auf der Basis der bereits durch den Bundestag haushalten

verabschiedeten Hartz-Beschliisse zu entwickeln.

Bei den haushaltsnahen Dienstleistungen kann ein erhebliches legales
Beschaftigungsfeld erschlossen werden. Zum einen kann durch die For-
derung haushaltsnaher Dienstleistungen Uber Dienstleistungsagenturen
ein neues qualifiziertes Beschaftigungsfeld in Form eines Hausmanage-
ments erschlossen werden.

Zum anderen kann durch die Entlastung von Hausarbeit die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf geférdert werden.

3.5. Verstetigung der Ergebnisse des EImshorner Modells

Die positiven Erfahrungen der ersten und zweiten Phase des sogenann-

ten ElImshorner Modells sollten ausgebaut und weiterentwickelt werden.

Der Ansatz Beratung von kleinen und mittleren Unternehmen in Fragen

der Personalentwicklung (Qualifizierungsbedarfe, Qualifizierungsmar3-

nahmen, Arbeitszeitmodelle etc.), der ErschlieBung neuer Beschéfti- Unterstiitzungs-
gungsmoglichkeiten und die Unterstutzung der Betriebe und der Arbeit-  ynd Beratungs-
nehmer bei der passgenauen Qualifizierung und Vermittlung zeigt in die  gtrykturen
richtige Richtung und muss entwickelt werden.

Der DGB Nord schlagt vor, praventive und eingliederungsorien-
tierte, Unterstlitzungs- und Beratungsstrukturen gemeinsam mit
den Sozialpartnern zu entwickeln und im Modellprojekt zu erproben.
Dazu bieten sich die Finanzierungsméglichkeiten der Europaischen
Union (ESF und EFRE) bis 2006 an.
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3.6. Bildungsgutscheine nach § 77 ff SGB Il

In den Vorschlagen der Hartz-Kommission war auch eine Empfehlung

zur Forderung der beruflichen Weiterbildung (FBW) enthalten. Die we-
sentlichen Neuerungen: Zertifizierung und Einfiihrung von Bildungsgut-
scheinen.

Die neuen Regelungen des verabschiedeten Gesetzes sehen wie folgt
aus:

Nach dem Profiling und der Beratung durch die Arbeitsamter soll kiinftig
festgestellt werden, dass der Arbeitslose an einer FBW-MalRnahme teil-
nehmen kann und soll; er erhalt dann vom Arbeitsberater einen Bil-
dungsgutschein und eine Liste von zugelassenen bzw. zertifizierten Tra-
gern und Malinahmen.

Das bildungspolitisches Instrument des Bildungsgutscheins ist héchst
umstritten und muss aus folgenden Griinden kritisch begutachtet werden:
Eine rein nachfrageorientierte Finanzierung von Bildungsangeboten er-
schwert eine qualitative Planung und nachhaltige Gestaltung von Malf3-
nahmen, verhindert eine qualitdtssichernde Personalausstattung und
Personalplanung der Trager, und Uberfordert insbesondere Problemziel-
gruppen wie z.B. seit langerer Zeit Arbeitslose und Personen ohne Be-
rufsabschluss. Die ,Starkung ihrer Entscheidungs- und Wahlrechte ist
zwar zu begriiBen, aber davon kdnnen gerade die Zielgruppen berufli-
cher Weiterbildung angesichts eigener Orientierungsprobleme und der
Vielfalt der Bildungsangebote oft kaum profitieren.

Bildungsgutscheine bediirfen dringend der Flankierung und Unterstuit-
zung durch eine ausreichende, zielgruppenorientierte Beratung, die so
vom Gesetz nicht vorgesehen ist. Es ist dringend ein verstéarkter Ausbau
der Beratungskompetenzen zu fordern, und zwar sowohl in den Arbeits-
amtern als auch bei anderer institutioneller Anbindung. Nicht unerwahnt
bleiben darf die Veranderung beim Unterhaltsgeld. Das Unterhaltsgeld
wahrend der Bildungszeit reduziert die Hohe der Arbeitslosenhilfe und
vermindert den Anspruch auf Arbeitslosengeld. Diese Kiirzungen werden
die Motivation zur Bildung bremsen, da sie Bildungswillige bestrafen.
Eine zentrale Frage wird die Konkretisierung der Zertifizierung und der
fachkundigen Stelle in der vorgesehenen Rechtsverordnung sein. Auf
keinen Fall darf es zu der von Wirtschaftsvertretern gewiinschten Zertifi-
zierung allein nach 1SO 9000 ff. kommen, die nicht inhaltliche Qualitats-
standards, sondern nur die Einhaltung bestimmter Verfahren tberpriuift.

Der DGB fordert, dass flir diese Konkretisierung des Zertifizierungsver-
fahrens, also auch fir die Entwicklung der einschlagigen Rechtsverord-
nung, geniigend Zeit zur Verfliigung steht.

Der DGB Nord schlagt vor, eine Landesinitiative Schleswig-Holstein
zu den Bildungsgutscheinen zu starten mit dem Ziel:

= die Qualitat der Weiterbildung und ihrer Trager zu sichern und weiter
auszubauen

= eine effiziente und zielgruppenorientierte Beratung flir Nachfrager
(Arbeitnehmerinnen/Arbeithehmer) aufzubauen und sich

Q:\L205\Umdrucke\Sozialausschuss-Umdrucke\00-download-soz\01-aStellungnahme des DGB Bezirk Nord zur Arbeitsmarktpolitik.doc

Nachfrage-
orientierung

Ausbau der
Beratungs-
kompetenzen

Zertifizierung

Landesinitiative
Bildungsgutschein
Schleswig-Holstein

16



= flr eine Zertifizierungsstelle einzusetzen, die sowohl wirtschaftliche
als auch inhaltliche Qualitatsstandards beriicksichtigt

3.7. Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe

Die Position der Landesregierung zur Zusammenfiihrung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe ist unklar. Will sie die Zusammenfihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe institutionell und operativ durch eine
bessere Zusammenarbeit zwischen Arbeitsamtern und Sozialamter, wie
sie in den MOZART-Projekten erprobt sind? Dieser Eindruck entsteht, da
die Ausweitung der MOZART-Modelle auf ganz Schleswig-Holstein die
erste konkrete MalRnahme des vorgeschlagenen Master-Plans durch die
Landesregierung ist. Andererseits will die Landesregierung die Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe wirklich zusammenfiihren. Was wohl nur die fi-
nanzielle Zusammenlegung in kommunaler Verantwortung heien kann.
Die Auswirkungen der Absenkung der Arbeitslosenhilfe auf das Niveau
der Sozialhilfe wiirde zu massiven Kiirzungen des Einkommens der Ar-
beithehmerinnen/Arbeitnehmer fihren.

= Armut im Alter ware vorprogrammiert.

= Der Druck zur Annahme gering entlohnter Beschaftigung wiirde
nochmals steigen.

= Chancen auf arbeitsmarktpolitische Hilfen wirden nicht verbessert,
sondern verschlechtert.

» Die soziale Akzeptanz der Arbeitslosenversicherung ware schnell
dahin.

» Mindestens 700.000 altere Arbeitslose wirden aus der Arbeitslosen-
hilfe ausgegrenzt und weitgehend in die Sozialhilfe abrutschen. Die
Familien von 1,5 Mio Arbeitslosenhilfeempféangern wiirden massiv in
finanzielle Not geraten.

Der DGB Nord ist der Auffassung, dass eine enge Kooperation zwischen
BA und der Trager der Sozialhilfe in einem konzentrierten Vorgehen bei
Vermittlung, Beratung und Betreuung von Arbeitslosen dringend geboten
ist, um

» Arbeitslose, Sozialhilfe- und Doppelleistungsbezieher in den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren

= die Aktivierung aller Arbeitslosen zu férdern und zu fordern

» den Verschiebebahnhof zwischen Arbeits- und Sozialamt zu vermei-
den und Drehtireffekte auszuschliel3en

= ressort- und budgetspezifische zuweilen egoistische Vorgehenswei-
sen zu Uberwinden

= Kosten zu senken und die Effizienz der beruflichen Integration zu
steigern

Der DGB Nord schlagt vor, die Zusammenarbeit von Arbeits- und

Sozialamtern in Form von Job-Centern in ganz Schleswig-Holstein
zu fordern und sich daflr einzusetzen.
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3.8. Kabinettsumbildung und Ressortierung von Politikberei-
chen

Zu den aktuellen Diskussionen der Kabinettsumbildung in der Landesre-
gierung Schleswig-Holstein und zur Ressortierung vertritt der DGB fol-
gende Auffassung:

Da die Bildung eines Ministeriums Wirtschaft und Arbeit dem Zeitgeist
entspricht stellt sich dem DGB Nord die Frage, ob die Arbeitsmarktpolitik
eine gleichberechtigte Rolle neben der Wirtschaftspolitik spielt oder ob
sie dem Primat der Wirtschaftspolitik unterliegt.

Die bisherige Zuordnung der Arbeitsmarktpolitik zum MAGS bietet Vor-
teile, da die Zusammenarbeit mit der kommunalen Beschéaftigungspolitik
und ihrer sozialpolitischen Ausrichtung ein Schwerpunkt der Férderung
des MAGS ist.

Entscheidend ist die bessere Kooperation und Biindelung der aktiven
Elemente der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik.

AuBerdem schlagt der DGB Nord vor, die Politikbereiche
Arbeitsmarktpolitik und Qualifizierungspolitik wieder
zusammenzufihren. Eine Zersplitterung in zwei Hauser lauft den
Zukunftsaufgaben der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik zuwider
und ist kontraproduktiv.

Arbeitsschutz und Gesundheitsschutz haben den richtigen Stand im
Sozialministerium. Der technische Arbeitsschutz ist zur Zeit integriert
mit dem sozialen Arbeitsschutz im Sozialministerium angegliedert. Das
ist richtig so, weil auf diese Weise sichergestellt ist, dass der Schutz der
Arbeithnehmer im Mittelpunkt der Aktivitaten des Ministeriums steht.

Den Arbeitsschutz aus dem Ministerium herauszulésen wiirde den
Schutzinteressen der Arbeithehmer zuwider laufen und letztlich die Er-
gebnisse einer guten Arbeit gefahrden.

Ahnliches gilt fiir die Abteilung Gesundheitsschutz. Es ist wenig einsich-
tig, sie dem Umweltministerium zuzuschlagen, nur weil es gerade mo-
dern ist, unter der Uberschrift ,Verbraucherschutzministerium* die Zu-
standigkeiten neu zu regeln.
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