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Anderung des Kommunalabgabengesetzes Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Frau Schwalm,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP (Drucksache 15/1834) sowie den
Anderungsanregungen der Landesregierung (Umdruck 15/2450) verweisen wir, um unndtige

Wiederholungen zu vermeiden, auf das LandkreisMemo 2/2002 nebst Anlage.

Dieses hatten die Damen und Herren Mitglieder des Schieswig-Holsteinischen Landtages
bereits im September 2002 erhalten; der Vollstandigkeit halber fligen wir das Schreiben
dennoch als Anlage bei.

Zu der Mbglichkeit, ber § 6 Abs. 2 KAG frustrierte Aufwendungen flr Planung,
Untersuchung und BaumafBnahmen nicht endglltig verwirkiichter Vorhaben in die zukinftige
Gebilhrenkalkulation einzubeziehen, verweisen wir erganzend auf bereits existierende
gesetzliche Regelungen, wie etwa in den Bundeslandern Thiiringen und Niedersachsen.

So bestimmt § 4 Abs. 2 Nr. 2 LAbfG (Thiiringen):
... ZU den ansatzfihigen Kosten gehoren:
2. die Aufwendungen fiir Planungen nicht verwirklichter Vorhaben, soweit

diese im Zeitpunkt der Planung in ordnungsgemdBer Wahrnehmung der
Aufgaben erforderlich waren und rechtzeitig abgebrochen wurden.

Seit Dezember 1997 sind frustrierte Planungsaufwendungen auch in § 12 Abs. 3 Nr. 8
LAbTG {Niedersachsen) beriicksichtigt:

. zu den Aufwendungen des offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers fiir die
Wahrnehmung seiner abfallwirtschaftlichen Aufgaben gehoren insbesondere
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Mafinahmen der Planung, Entwicklung und Untersuchung fiir nicht verwirklichte
Abfallentsorgungsaniagen, soweit

a) die Hohe der entstandenen Aufwendungen nicht aufler Verhiltnis zum iblichen
Planungsaufwand steht,

b) das Scheitern der MaBnahme vom sffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
nicht zu vertreten ist und

c¢) mit der Errichtung der geplanten Anlage noch nicht begonnen wurde.
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An die Damen und Herren Mitglieder
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

l.andkreis Memo
2/2002 06.09.02

Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)

Sehr verehrte Damen, sehr verehrie Herren,

hekanntlich hat die FDP-Landtagsfraktion auf Initiative des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages einen eigenen Novellierungsantrag zum Kommunalen Abgabengesetz

- eingebracht, der (ber die interfraktionellen Verstindigungen zur Anderung des KAG's
deutlich hinausgeht. Diese Gesetzesinitiative ist Gegenstand einer eingehenden und
griindlichen Behandlung in der CDU-Landtagsfraktion gewesen, anléBlich der sich der
Schleswig-Holsteinische Landkreistag mit dem anliegenden Begleitschreiben schriftlich
positioniert hat. "

Die von den Gesetzesinitiatoren vorgeschlagenen Anderungen widersprechen nach
Auffassung des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages den Grundsédtzen der Abgaben-
und Steuergerechtigkeit und verstoflen zudem gegen die Ziele des
Generationenvertrages. Sie sind im wesentlichen von dem Bestreben geprégt, das vom
L.andesrechnungshof und vom Innenminister im Jahre 2001 festgestellte rechtswidrige
Verhalten der privatisierten Abwassergesellschaften (Kooperationsmodelle) in Schleswig-
Holstein nachtriglich zu legitimieren. Diese hatten in den zur(ickliegenden Jahren -
entgegen den Vorschriften im Kommunalen Abgabengesetz - keine Abschreibungen auf
Beitrage und Zuschiisse/Zuwendungen von leitungsgebundenen Anlagen erhoben. Im Falle
der beabsichtigten Anderung des KAG's im Sinne der FDP-Initiative wird dies zu
irreparablen Schiden fir die oOffentlichen Haushalte fuhren. Nicht nur fir die
kommunalen Haushalte, sondern auch und besonders fiir die Kreis- und Landeshaushalte
wird dies bedeuten, dass sie sich mit dieser Regelung potentielle Zuschussnehmer fir
ReinvestitionsmalRknahmen von leitungsgebundenen Anlagen schaffen. Verzicht auf
Abschreibungen bedeutet im Kern den Verzehr von Einrichtungen (durch die
gegenwértige Generation zu Lasten der folgenden). Verzicht auf Abschreibungen bedeutet
aber auch Verzicht auf Gebiihrenerhebung zu Lasten einer Steuerfinanzierung oder
anders formuliert: Wer auf Gebiihreneinnahmen verzichten will, verschafft den Benutzern
dffentlicher Einrichtungen Kostenvorteile, die aus allgemeinen ~Steuermitteln . beglichen
- -werden missen, was gegen elementare Grundsétze solider Haushaltsflnanzlerung und
L Steuerverwendung verstol&t (vgi auch §76 Gememdeordnung) : SR
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Die vom Schleswig-Hoisteinischen Gemeindetag angefachte Diskussion ist deshalb
geeignet, den guten Kern der bisherigen Regelung im KAG in der Offentlichkeit zu
diskreditieren und den falschiichen Eindruck hervorzurufen, den Biirgerinnen und Biirgern
unseres Landes wirden ohne die beabsichtigte Anderung des KAG's Wohltaten
vorenthalten werden. Dies ist nachweisbar falsch, wie auch das in der Anhorung der CDU-
Fraktion vorgelegte WIBERA-Gutachten nachhaltig belegt hat.

Der Schieswig-Holsteinische Landkreistag verweist deshalb auf die bereits in den Jahren
1969/70 im Schleswig-Holsteinischen Landtag gefiihrte Diskussion zu dieser Frage
(siehe Landtagsdrucksache VI/920 vom 28.10.1969, 6. Wahlperiode; 62. Sitzung vom
25.02.1970, Seite 27-19). Vor diesem Hintergrund appelliert der Landkreistag an die jetzigen
Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtages, sich im Interesse einer soliden
Haushaltsfithrung in den kommunalen Gebietskdrperschaften an den seinerzeit getroffenen
Beschlilssen zu orientieren. Wirde es zu einer Anderung des KAG's im Sinne des FDP-
Antrages kommen, wiirden unwiederbringliche Einnahmeausfille fir die kommunalen
Haushalte entstehen, die z. T. auch geeignet sind, in einigen kommunalen
Gebietskirperschaften gravierende Liquidititsprobleme zu schaffen. Dies muss
unbedingt verhindert werden.

Dem Vorschlag des Stiddteverbandes, es dem Belieben der jeweiligen kommunalen
Gebietskérperschaften zu {iberlassen, weiterhin Abschreibungen auf Beitrage pp. zu
erheben, sollte aus unserer Sicht ebenfalls nicht gefolgt werden. Es ist unseres Erachtens
ein lrrglauben, anzunehmen, eine Gemeinde/Stadt konnte sich einer auch nur fakultativ
geschaffenen Méglichkeit, auf Abschreibungen zu verzichten, wirksam entgegenstellen und
in Fortsetzung der bisherigen Regelung bei der Gebithrenerhebung ohne gréere Probleme
weiterhin Abschreibungen auf Beitrdge, Zuschiisse und Zuwendungen durchsetzen. Der
dffentliche Druck (der lebenden Generation) vor Ort wird unseres Erachtens die
bislang redlich agierenden Kommunen im Interesse kurz- und mittelfristiger
Geblihrensenkungen dazu zwingen, sich wirtschaftlich unvernilinftig zu verhalten.
Deshalb ist eine landesrechtliche Regelung, die die Grundsétze der
Einnahmebeschaffung, der Gebiihrenerhebung und der Mittelverwendung in gleicher
Weise nach gleichen MaBstéiben fiir alle Kommunen einheitlich regelt, notwendig.

Es fallt nun einmal in die Zustandigkeit des Landes, wesentliche Dinge selbst zu regeln.
Ansonsten kinnte das Land in vielen anderen Fallen auch nach dem "Laissez-faire"-Prinzip
vorgehen, und den Kommunen vor Ort die legislatorische Ausgestaltung von Malinahmen
iberlassen. Diesen Weg geht das Land in grundséatzlichen Angelegenheiten aus guten
Griinden bisher nicht. Daran solite - auch im Schutzinteresse der Kommunen - zukiinftig
festgehalten werden. Nicht nachvoliziehen kénnen wir die Haltung des Haus- und
Grundeigentiimerverbandes ("Haus und Grund"), der mit dem Steuerzahlerbund die
Gesetzesinitiative des Gemeindetages unterstltzt. Die Schaffung eines neuen § 8 im KAG,
der es den o&ffentlichen Gebietskorperschaften ermoglichen soll, nach Ablauf der
Abschreibungsfrist von ca. 25 - 30 Jahren den féllig werdenden Reinvestitionsaufwand
durch die Erhebung von sogenannten Erneuerungsbeitrdgen ausgleichen zu kdnnen,
bewirkt, dass die Grundeigentiimer immer wieder zu Ersatzinvestitionen von
kommunalen Einrichtungen und Anlagen herangezogen werden koénnen. Die
Grundeigentimer (!!) sollen also letztlich die durch den Verzicht von Abschreibungen
ausfallenden Gebiihreneinnahmen der Nutzer von kommunalen Einrichiungen bezahlen. In
den neuen Bundesldandern, in denen diese Regelung zum Teil Eingang in die
Landesgesetze gefunden hat, lassen sich nach den Fesistellungen der WIBERA diese
Regelungen nur sehr schwer durchsetzen. In Schleswig-Holstein wiirden mit der Abkehr
von der bislang praktizierten gebiihren- und abgabengerechten Regelung im geltenden
Kommunalabgabengesetz  deshalb  neue  innenpolitische Problemstellungen
heraufbeschworen werden. Dies sollte jeder wissen, der der FDP-Initiative folgt.

Deshalb bitten wir Sie, meine sehr verehrten Damen und Herren Landtagsabgeordnete, der
Gesetzesinitiative der FDP und des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages nicht zu
entsprechen. Die Mitglieder der FDP-Fraktion bitten wir, ihre Initiative auch mit Blick auf die
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katastrophale Finanzausstattung der Kommunen und im Interesse der zuklnftigen
Generation zu Uberdenken. Die geltenden Regelungen sind gut und richtig. Sie entsprechen
insbesondere dem Willen der Aligemeinheit nach Steuern- und Abgabengerechtigkeit. Sie
sind dariiber hinaus generationengerecht und geeignet, die gesellschaftiichen Lasten
periodengerecht auf alle Schuitern dieser Gesellschaft zu verteilen. Dies fiihrt zum
sozialen Frieden, dem alle Parteien im Parlament verpflichtet sind.

Mit freundlichen Griilken

. i \
(Jan-Chy/stian Erps)
-IGf. Vorstindsmitglied -

Anlage
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Ihr Schreiben vom, Az Uinser Schrelben vom, Az: Kiel, 20.08 2002
14.08.2002 969.121 E/K

Anhdrung der kommunalen Spitzenverbénde am 20.08.2002 zur Anderung des
Kommunalen Abgabengesetzes
hier: Stellungnahme des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages

Sehr geehrier Herr Maurus,

mit Schreiben vom 29. Juli 2002 - Eingang 01.08.2002 - sind die kommunalen Landesver-
bande durch das Innenministerium (iber die Formulierungsvorschidge des Landes zu den
Gesetzesinitiativen (Landtags-Drucksache 15/1834 und 15/1419 vom 30.11.2001) zur Ande-
rung des Kommunalabgabengesetzes (KAG) in Kenntnis gesetzt worden.

Soweit es in der interfraktionellen Gesetzesinitiative der SPD, CDU, BUNDNIS 90/Die Griinen
und des SSW im wesentlichen darum geht, die Kalkulationszeitraume (bei Uber- bzw. Unter-
deckung der Gebihreneinnahmen) zu vergrolern, stimmen dem die Kreise in Schleswig-
Holstein im Interesse der Geb{ihrenstabilitat ausdriicklich zu. Hintergrund fiir diese Initiative
war das Bestreben, das KAG dahingehend zu verandern, dal}

« die Mdglichkeit geschaffen wird, Kosteniiberdeckung (Gebiihreniberschiisse} und die
Kostenunterdeckung Uber mehrere Kalkulationsperioden in den Gebuhrenhaushalt
einzubringen,

+ die Gebiihrenfahigkeit von Kosten fir Planung, Untersuchung und Baumalinahmen
nicht endgliltig verwirklichter Vorhaben gem. § 6 Abs. 2 KAG anerkannt werden,

» die Gebihrenfahigkeit samtlicher Kosten von Sonderleistungen wie Sperrmill, Kaltege-
rate usw. (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 Landesabfallwirtschaftsgesetz) erreicht wird.

Wesentlich ist dabei vor allem, die Blirgerinnen und Biirger in unseren Mitgliedskreisen vor
groferen Gebithrenschwankungen von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr, insbesondere in Fal-
len der Auflésung von Rickstellungen (zum Beispiel GARA, MBA's, pp.), zu bewahren. Wir
unterstiitzen die Gesetzesinitiatoren in dem Bestreben zu verhindern, daf die Gebuhren in
einem Jahr Oberproportional stark sinken und im Folgejahr wiederum exponentiell steigen.
Durch die vorgesehene Verlangerung der Kalkulationszeitraume tritt hierbei eine nivellierende
Wirkung ein, ohne dafl dem Blrger etwas zusatzlich aufgebiirdet bzw. genommen werden
wiirde. Dies begriiien wir ausdriicklich.
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Anders verhalt es sich jedoch bel der Gesetzesinitiative des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages (SHGT), dem sich die FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Land-
tag angeschlossen hat. Diese Initiative wird (seltsamerweise) sowoh! vom Steuerzahler-
bund als auch vom Verein der Grundeigentiimer in Schleswig-Holstein (,Haus & Grund"} un-
terstiitzt, was mit Blick auf die von ihnen vertretene Kiientel nicht nachvollzogen werden kann
(dazu unten).

im Kern geht es bei der Gesetzesinitiative der FDP darum, die derzeit nach dem KAG gebo-
tene Abschreibung von Beitrdgen einerseits und von Zuweisungen und Zuschiissen
andererseits aufzuheben. Damit sollen die inshesondere von den privatrechtlichen Ab-
wassergesellschaften (Kooperationsmodelle} in den letzten Jahren rechtswidrigerweise
vorgenommenen Verstéfe gegen das Kostendeckungsgebot des § 6 Abs. 2 KAG durch den
Landesgesetzgeber nachtraglich geheilt werden.

Zugleich sollen auf diese Weise die bislang finanzpolitisch bewahrten Grundsétze der Ein-
nahmebeschaffung nach § 76 Gemeindeordnung (GO) unterlaufen werden.

Die gegeniiber der Offentlichkeit immer wieder vorgetragenen Vorteile und Versprechungen
der privatisierten Abwasserbeseitigung (formelie Privatisierung! / .Kooperationsmodell”) ge-
geniiber den dffentlichen Einrichtungen in punkto Geblhrensenkungen sollen zudem durch
die geplante Gesetzesdnderung nachtriglich gerechtfertigt werden. Seit dem Urteil des
OVGs Schleswig vom 24.06.1998 - aber auch vorher - war bekannt, dal sich die Offentli-
che Hand den Regelungen des materiellen Haushaltsrechts und des KAGs weder da-
durch entziehen kann, daR sie das Nutzungsverhiltnis zum Biirger privatrechtlich aus-
gestaltet, noch dadurch, dalk sie eine Organisationsprivatisierung der offentlichen Aufgabe
vornimmt. Auch durch die Beauftragung Dritter mit der Erfiillung der 6ffentlichen Aufgabe
kann sie sich nicht diesen 6ffentlich-rechtlichen Bindungen entziehen. Genauso wie die 6ffent-
lich-rechtlichen Einrichtungen (Zweckverbande, pp.) verpflichtet sind, die Vorschriften des
KAG in Bezug auf die Abschreibungen von Beitrdgen und Zuschiissen einzuhalten, sind auch
die (formell) privatisierten Abwassergeselischaften gehalten, diese offentlich-rechtlichen Vor-
schriften zu beachten.

Der Schieswig-Holsteinische Landkreistag lehnt eine diesbeziigliche Anderung des
KAGs ab. Vielmehr hilt er an den derzeitigen Regelungen zu den Abschreibungen im
KAG in § 6 Abs. 2 fest und verweist dazu u. a. auf die zutreffenden Beratungen des
Schleswig-Holsteinschen Landtages in den Jahren 1969/1970 (siehe Landtags-
Drucksache V1/920 vom 28.10.68, 8. Wahlperiode; 62. Sitzung vom 25.02.1970, Seite 2719).

An den seinerzeit zutreffenden Ausfithrungen im Parlament sollte auch in Zukunft fest-
gehalten werden. Es besteht aus der Sicht unseres Verbandes insoweit kein rechtlicher
Anderungsbedarf. Verzicht auf Abschreibungen bedeutet Verzehr der Einrichtungen
bzw. Betriebsanlagen!! Betriebswirtschaftiich betrachtet ist dies eine hochst problematische
Vorgehensweise, zumal der Geschéftsfithrer einer privaten Gesellschaft grundsétzlich insbe-
sondere gegeniiber den Gesellschaftern fiir den Erhalt des Vermégens rechtlich einzuste-
hen hat.

Mit dieser grundsatzlichen Haltung des Verbandes soll jedoch kein falscher Eindruck hinsicht-
lich einer grundsétzlichen Ablehnung des Kooperationsmodells hervorgerufen werden. Wenn
sich die privatisierten Abwassergeselischaften - wie sie von sich selbst behaupten - trotz der
ungiinstigen Besteuerungssituation in der Lage sehen, besser zu wirtschaften als offentlich-
rechtliche Einrichtungen - und dafir gibt es gute Beispiele -, so wird dies vom Verband grund-
satzlich nicht in Zweifel gezogen bzw. auch nicht negativ bewertet. Dieser Nachweis solite al-
lerdings gefiihrt werden, und zwar ohne Inanspruchnahme von Sonderregein, die sich als eine
Bessersteilung gegenuber den Gffentlichen Anlagebetreibern darstellen. Die vom Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetag angefachte gegenwiértige Diskussion um eine Auflésung
der Abschreibungen auf Beitrdge und Zuschisse ist geeignet, den guten Kern der bis-
herigen Regelungen in der Offentlichkeit filschiicherweise zu diskreditieren und den Ein-



druck zu__erwecken, den Birgerinnen und Birgern unseres Landes wirden durch die beab-
sichtigte Anderung Wohitaten vorenthalten werden. ‘

DaRk dem nicht so ist, soll im einzelnen ndher begriindet werden:

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag und auch die FDP-Landtagsfraktion begriinden
die aus ihrer Sicht ,notwendigen” Anderungen in § 6 Abs. 2 KAG mit einer méglichen
deutlichen Reduzierung der Abgabenlast (Wohnkosten) der Birgerinnen und Blrger un-
seres Landes. Die Kommunen seien derzeit ,gezwungen”, tberh&hte Abgaben fiir lei-
tungsgebundene Einrichtungen zu erheben und so gehalten, die Blirgerinnen und Biir-
ger in unndtiger Weise zu belasten. Da die Biirgerinnen und Biirger filr den Anschiul} an
die Abwasserentsorgung Beitrdge zahlen und diese spéter zusitzlich Gber die Gebiihr fur
die Inanspruchnahme der Abwasserentsorgung durch Abschreibungen finanzieren,
wiirde nach Ansicht des Gemeindetages dieses zu einer unzumutbaren .Doppelbelastung”
der Gebiihrenschuldner filhren. Verzichtete man auf eine derartige .Doppelbelastung”, wiirde
dies zu spiirbaren Reduzierungen bei den Abwassergebiihren filhren, die teilweise bis zu
50% {11} sinken kénnten.

Wer so argumentiert, verkennt in fataler Weise die Grundsétze des kommunalen Abga-
bengesetzes und verleitet die Blrgerinnen und Biirger zum Irrglauben {iber Systemzu-
sammenhénge des kommunalen Rechts zur Gebiihrenerhebung.

1. Auflosung der Beitrdge bei der Gebiihrenerhebung:

Die Forderung des SHGT, das beitragsfinanzierte Vermdgen aus der Abschreibung flr
Abwasseranlagen und ahnlichen leitungsgebundenen Einrichtungen herauszunehmen, fult
auf einem falschen Verstindnis des Beltrages im Sinne von § 8 KAG. Beitrége sind im
Gegensatz zur Gebiihr eine Gegenleistung fur die Wertsteigerung des Grundstiicks, die
dieses durch den AnschiuR an eine kommunale leitungsgebundene Einrichtung erfahrt. Sie
sind kein originares Finanzierungsmittel. Das Ziet der Beitridge liegt namlich seit dem Preufbi-
schen Kommunalen Abgabenrecht in einer Vorteilsausgleichung. Beitrage sind demgemalh
ein einmaliger Zuschulb eines Beitragsschuldners, der die Weristeigerung erfaldt, welche ein
Grundstiick durch eine auch dem &ffentlichen Interesse dienende Mafinahme ohne weiteres
Zutun des Eigentiimers erfahrt. Dieser Tatbestand unterscheidet sich grundlegend von
der Verpflichtung eines Benutzers einer Anlage zur Geblihrenzahlung.

Gebiihren sind das Entgelt fiir die Benutzung einer Anlage. Der Gesetzgeber will mit
der Gebiihr seinen Aufwand fiir das Vorhalten einer Einrichtung von Benutzern ausge-
glichen wissen, wihrend er beim Beitrag den Vermbgensvorteil des Grundeigentiimers,
den dieser durch einen Anschluf an eine &éffentlich-rechtliche leitungsgebundene Ein-
richtung erfiahrt, abschoépfen will. Beitrége sind demgemal ein einmaliger Zuschul eines
Beitragsschuldners, der die Wertsteigerung erfalt, welche sein Grundstiick durch eine - auch
dem offentlichen interesse dienende - MaRnahme ohne weiteres Zutun des Eigentiimers er-
falt. Ein bislang nicht erschlossenes Grundstiick hat nun einmal baurechtlich einen deutlich
geringeren wirtschafllichen Wert, als ein erschlossenes. Diesen Vorteil erlangt der Grund-
eigentiimer durch die Entscheidung der Kommune, sein Grundstiick an die 6ffentlich-
rechtliche Einrichtung anschliefen zu diirfen, die die Kommune mit eigenen Finanzmit-
teln vorfinanziert hat. Die Erhebung eines Beitrages ist also eine Vorteilsausgleichung ge-
geniiber dem Grundeigentiimer zur Finanzierung des gehabten Aufwandes fiir die Erstellung
des Anschlusses des privaten Grundstiicks an die dffentliche Einrichtung. Mit den in den
Gebiihren enthaltenen Abschreibungsposten vom Herstellungs- bzw. Wiederbeschaf-
fungszeitwert soll der Nutzer einer von der Gemeinde ersteliten Anlage den Nutzungs-
oder Werteverzehr ausgleichen, den diese Anlage durch seine regelméflige Inan-
spruchnahme erfihrt. Die Gebuhrenerhebung erfolgt somit zur Sicherstellung einer in Zu-
kunft fillig werdenden Reinvestition in die von der Kommune vorgehaltenen Anlage.




Aus dem Vorstehenden wird deshalb auch deutlich, weshalb Erweiterungsinvestitionen im
Gegensatz zu Ersatzinvestitionen grundsatzlich beitragsfahig sind. Sie schaffen als Nettoin-
vestition moéglicherweise neue wirtschaftliche Vorteile fir das Grundstuck selbst. Hingegen
sind Ersatzinvestitionen nicht beitragsfdhig, weil man sonst Grundstickseigentlimer
als Finanzier der Gebiihrenschuldner miBbrauchte. Diese Gebithrenschuldner sind es
namiich, die als Benutzer der Anlage diese verbrauchen und das in ihr reprasentierte Nutzen-
biindel aufzehren. Dann ist es aber wirtschaftlich einzig und allein vertretbar, dal} sie den
Werteverzehr - und das sind im wesentlichen die Abschreibungen - kostenméRig auch alleine
tragen miissen. DaB der Kreis der Beitragspflichtigen zugleich auch einen Teil der Be-
nutzer ausmacht, spielt dabei keine Rolle, da die Beitragszahler flr die Tatsache der
Benutzung wie jeder andere Benutzer gesondert in Anspruch genommen werden und
damit auch nicht doppelt befastet sind, weil sich in ihrer Person zwei véllig verschie-
dene Leistungen vereinen.

2. Zusammenspiel von Gebiihren und Beitragen:

Das Zusammenspiel von Gebiihren und Beitréigen ist gerade darauf angelegt, einen ge-
rechten Ausgleich zwischen den Beitrags- und Gebiihrenzahlern herbeizufiihren. Des-
halb ist auch der vom Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag ins Feld geflhrte Begriff der
,Doppelbelastung" oder ,Doppelzahlung” in all den Félien fehigebraucht, in denen Beitrage
und Abschreibungen fiir Reinvestitionen nebeneinander erhoben werden. Denn man
wird auch keine Privatperson, die zugleich Unternehmer ist und die fiir ihre privaten wie auch
ihre gewerblichen Abwasser Geblihren entrichten muR, als doppelbelastet ansehen. Ein Ge-
biihrenschuldner, der zugleich Beitragszahler ist, zahit ebenso flir zwei zu trennende Tatbe-
stande, namlich fur die ,Inanspruchnahme" einerseits und den ,wirtschaftlichen Vorteil des
Grundstiicks" andererseits je einmal und ist damit im Verhaltnis zu allen in gleicher Position
betrachteten Personen nur einfach belastet. Insofern finanziert ein Grundstiickseigentii-
mer auch nicht dieselbe Anlage zweimal, ndmlich das erste Mal {iber seinen Beitrag
und das zweite Mal {iber seine Abschreibung. Den Beitrag leistet er zur Wertabschop-
fung als Grundstiickseigentiimer, die Gebiihr, in welche die Abschreibungskosten der
Anlage und das beitragsfinanzierte Vermdégen einbezogen sind, dienen der Sicherung
der Reinvestition der gesamten Anlage. Zu einer Doppelbelastung kommt es somit weder
begrifflich noch systematisch.

3. Abschreibungen von Herstellungs- bzw. Wiederbeschaffungszeitwerten sind notwendig:

Das beitragsfinanzierte Vermdgen ist als Teil der Gesamterrichtungskosten auch not-
wendigerweise in die Abschreibungen gemaft § 6 Abs. 2 wie bisher einzubeziehen,
wenn am Ende einer Nutzungsdauer eine Wiederherstellung der genutzten Anlage als Re-
investition moglich sein soll. Uber die Abschreibungskosten tragen némlich die Nutzer der An-
lage, und dieses sind zum Teil auch die Beitragszahler, den gebrauchsbedingten Verschleild
der Anlage. § 6 Abs. 2 KAG nennt denn auch die Anschaffungs- bzw. Wiederbeschaffungs-
zeitwerte einer kommunalen Einrichtung als Bezugsgrofe fur die Abschreibungen. Wiirde
man den Vorstellungen des FDP-Antrages und den Intentionen des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages Rechnung tragen, hétte dies nach Auffassung des
Schleswig-Holsteinischen Landkreistages irreparable finanzielle Folgen sowoh! fir die
kommunalen Haushalte als auch fiir das Land als potentiellem Zuschuflgeber. Die Auf-
ldsung der Beitrage und Zuschilsse bewirkt namlich, dal die jetzigen Abwassergebihren-
schuldner unter Verletzung des Kostendeckungsprinzips des kommunalen Abgabengesetzes
durch niedrigere Geblihrensatze begiinstigt werden und flir erforderlich werdende Ersatzinve-
stitionen im Zeitpunkt der Ersatzinvestition nicht dem KAG entsprechende, durch Abschrei-
bung auch auf beitrags- und zuschuf¥finanzierte Investitionen erwirtschaftete Beitrage zur Ver-
fiigung stehen. Das hétte zur Folge, dafl zur Finanzierung kiinftiger Ersatzinvestitionen
entgegen dem Kostendeckungsprinzip des kommunalen Abgabengesetzes zu Lasten



der Gemeinde (des Amtes) in Hohe der bereits erfolgten Aufidsung von Beitrdgen und
Zuschiissen allgemeine Haushaltsmittel der Gemeinde oder von der Gemeinde aufge-
nommene verzinsliche Darlehen auf Dauer zinslos zugunsten der Abwasserbeseiti-
gungseinrichtungen eingesetzt werden miissen. Die rechtswidrige Aufldsung von Beitra-
gen und Zuschilssen fuhrt somit in irreparabler Weise zu Belastungen zukiinfliger Gemeinde-
haushalte und bewirkt, dall in Hohe dieser Belastung Haushaltsmittel zur Erfiilung anderer
Aufgaben zugunsten der Allgemeinheit nicht mehr zur Verfllgung stehen. Entgegen der Auf-
fassung der FDP und den Forderungen des Gemeindetages entspricht gerade die geltende
Regelung dem éffentlichen Interesse und dem Interesse der Blirgerinnen und Birger
und Steuerzahler einer Gemeinde, so daR die Benutzung von gebithrenerhebenden kosten-
deckend zu betreibenden Einrichtungen, wie es die Abwasserbeseitigung ist, nicht unter Ein-
satz allgemeiner Haushaltsmittel, sondern kostendeckend lber Gebiihren der Benutzer
der Einrichtung finanziert werden. Der Grundsatz des § 76 GO, wonach die zur Erfiillung
der Aufgaben erforderlichen Einnahmen vorrangig aus Entgelten fur erbrachte Leistungen zu
erfolgen haben und Kredite ggf. nur aufgenommen werden dirfen, wenn eine andere Finan-
zierung nicht mdglich ist, wirde zunehmend an Bedeutung verlieren, was haushaltspolitisch
bedenklich ware,

DaR sich nun gerade der Steuerzahlerbund fiir eine derartige Anderung des KAG aus-
gesprochen hat, muB um so mehr verwundern, weil die von inm bislang far gut und sinn-
voll erachteten Regelungen in § 76 GO ,,auf den Kopf gestellt” werden wiirden. Nicht der
Nutzer einer &ffentlichen Einrichtung wirde flir den Werteverzehr aufzukommen haben,
sondern der allgemeine Steuerzahler. Aber vielleicht geht es dem Steuerzahlerbund ja nicht
grundsatzlich um den Steuerzahler an sich, sondern nur um den lebenden Steuerzahler, der
keine Ricksicht auf die zukiinftigen, bereits lebenden Generationen nehmen mul}.

Die Initiative des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages zielt darliber hinaus auf ej-
nen immensen Werteverzehr der gegenwirtigen Generation ab und fithrt zu einer
nachhaltigen Belastung der kommenden Generationen. Dies hat weder etwas mit Genera-
tionen- noch mit Abgabengerechtigkeit und auch nicht mit Steuergerechiigkeit zu tun. Es ist
viel mehr Ausdruck einer egoistischen, auf eigenen Nutzen bedachten Vorgehensweise der
lebenden Generation!! Dafl das Innenministerium sich solchen Intentionen nicht entschieden
entgegenstellt, ist auch Sicht des Landkreistages mehr als enttéduschend. Haushélterische
Grundsétze und finanzielle Aspekie sollten dem eigentlich - insbesondere in Zeiten &ffentli-
cher Finanznot - entgegenstehen und von der Landesregierung auch mit Nachdruck vertreten
werden. Die zukiinftig zahlenméaRig abnehmende Generation wurde im Falle der Geset-
zesanderung nicht nur fiir die immense Verschuldung der Offentlichen Hand und deren Fol-
gen, sondern auch noch fiir die Neufinanzierung &ffentlicher Einrichtungen einer zahlenma-
Rig gréBeren Generation von Anlagennutzern weilgehend allein aufkommen. Damit dies
nicht allzu kraft ausfallt, sahen sich die Interessenvertreter der Gesetzesanderung dazu
veranlalyt, die Einflihrung von sogenannten Erneuerungsbeitrégen vorzuschlagen.

Mit der geplanten Regelung in § 8 Abs. 1 KAG, nach dem sog. ,Erneuerungsbheitriage” er-
hoben werden sollen, wird die Mbglichkeit geschaffen, kinftige Generationen fiir abgenutzte
sffentliche Anlagen zu einer erneuten Beitragserhebung heranzuziehen.

Vor diesem Hintergrund ist die Haltung des Grundeigentiimerverbandes ,Haus &
Grund“ Uberraschend. im Kern bedeutet diese Regelung, dal die Eigentlimer von
Grundeigentum, dinglich Berechtigten von Grundstiicken bzw. Gewerbetreibenden zu-
kiinftig zu einer erneuten Beitragspflicht herangezogen werden diirfen und damit zu-
kiinftig u. E. Uberproportional belastet werden diirften. Da das Innenministerium diesbe-
ziiglich auf die Regelung zu den Strallenausbaubeifrigen verwiesen hat, bedeutet dies mit
Blick auf die dazu ergangene Rechtssprechung der Verwaltungsgerichte in Schleswig-
Holstein, daR die Grundeigentiimer alle 25 bis 30 Jahre mit einer erneuten Beitragserhe-
bung fir abgenutzte leitungsgebundene Anlagen der Kommune rechnen miissen!!




Abgesehen davon, daR eine solche Regelung zwar grundsétziich geeignet wére, die zukinfti-
gen Haushalisrisiken der Offentlichen Hand zu minimieren, wiirde das zu Konsequenzen fiih-
ren, die u. E. sehr wohl bedacht sein sollten:

Die Grundeigentiimer wiirden nicht nur durch die BeitrBge zur Erstellung einer Anlage
nach § 8 KAG herangezogen werden, sondern miiiten alle 25 bis 30 Jahre (je nach
Abnutzungsgrad) auch fiir den Erneuerungsaufwand aufkommen. Nach der gel-
tenden Regelung werden auch die jetzigen Nutzer der Anlage, also auch die Mieter
und Péachter und sonstigen Wohnungsberechtigten fur den Ermeuerungsaufwand he-
rangezogen. Die Grundeigentimer und dinglich Berechtigten von Grundstiicken wir-
den gegeniiber der jefzigen Regelung zukiinftig deutlich schlechter gestellt werden.
Vertieft man diese Uberlegung etwas genauer, kdénnte man sogar zu dem Schiuf}
kommen, dal} die auch vom Haus- und Grundstickseigentimerverband (,Haus &
Grund") unterstitzte neue Regelung gerade fir die lebende Generation dazu fiithrt,
daf} sie eine abgeschriebene und abgenutzte Abwasseranlage doppelt bezahlen
miifite, namlich dann, wenn der zukiinftige Tatbestand des § 8 vorliegen wiirde, nach
dem Erneuerungsbeitrage fiir die Erneuerung der notwendigen 6ffentlichen Einrich-
fungen vorliegen.

Die jetzigen Benutzer der Abwasserentsorgung wiirden im Falle der gesetzlichen An-
derung mit deutlichen Gebiihrenreduzierungen rechnen konnen, die mit Blick auf
die kommunalen Haushalte uneinbringbar verloren wéren. Die anstehenden Erneue-
rungsinvestitionen werden sodann kurzfristig bzw. mittelfristig gegeniiber den Grund-
eigentimern geltend gemacht werden kénnen, was neue Probleme heraufbeschwort

Den Kommunen im Lande wiirden erhebliche Liquiditdtsmittel fiir die Finanzierung
ihrer Aufgaben wegbrechen. Dies wiirde die derzeit vorliegende finanzielle Unterfi-
nanzierung der kommunalen Haushalte weiter deutlich verschlechtern, ochne dafl der
Verwaltungsmehraufwand durch die Umstellung von Geblihrenerhebung auf Beitrags-
erhebung zu nennenswerten Einsparungen fuhren kénnte. Vielmehr wiirde es ange-
sichts einer derart spektakularen Anderung der bisherigen Finanzierung von &ffentlich-
rechtlichen Einrichtungen wahrscheinlich zu vermehrten verwaltungsgerichtlichen Kla-
gen der Grundstiickseigentiimer kommen.

Auch ein letzter wesentiicher Aspekt sollte nicht unerwahnt bleiben. Die Offentliche
Hand_hat sich im Rahmen des ,Neuen Steuerungsmodells” dazu entschlossen, die
Kosten- und_Leistungsrechnung flachendeckend einzuftihren, um eine Vergleichbar-
keit in der Leistungserbringung zu erreichen. Wiirden den Kommunen unterschiedliche
Abschreibunasregeln zur Seite stehen, wiirde auch dieses Ziel unterlaufen. Eine Ver-
gleichbarkeit wére nicht mehr zu erreichen.

Der Stadteverband hat sich den Intentionen der FDP und des Gemeindetages nur bedingt
angeschlossen. Er praferiert eine gesefzliche Regelung, mit der es den kommunalen
Selbstverwaltungskdrperschaften vor Ort {iberlassen werden soll, ob sie bei den
Abschreibungen ihrer kommunalen Anlagen die Beitrdge und Zuschtisse miteinbeziehen.

Auch dieser Regelung hat sich der Schleswig-Hoisteinische Landkreistag nicht an-
schlieBen kénnen. Zunachst wirden die gesetzlichen Regelungen in § 76 GO in einem Teil
der Kommunen in Schleswig-Holstein rechtméafig unterlaufen werden kénnen, was mit Blick
auf den Inhalt dieser Regelung sehr kritisch zu beurteilen wére. Demgegenuber wirde man
{iber die geringeren Abschreibungsbeitrdge schon sehr kurzfristig die jetzigen Abwas-
sergeblihrenschuldner entlasten, ohne dall zukiinftig die Moglichkeit bestiinde, sie
wieder zu diesen Abschreibungen heranziehen zu kénnen.
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Schlieldlich, und das scheint aus der Sicht des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages von
besonderer Bedeutung zu sein, wird es zukiinftig zu einer deutlichen Zunahme von Zu-
schuBifillen kommen, ndmlich bei den Fillen, bei denen eine Reinvestition fiir
leitungsgebundene Anlagen und Einrichtungen in den Kommunen notwendig werden
wird. Damit wiirde auch auf das Land Schleswig-Holstein ein Problem zukommen, denn
durch eine Anderung des KAGs wiirden somit ohne Not zukiinftige ZuschuRempfinger ge-
schaffen werden. Warum sollte sich vor dem Hintergrund einer solchen fakultativen Rege-
lung im KAG eine Kommune weiterhin wirtschaftlich verhalien und den bisherigen Regelungen
des KAGs entsprechen wollen, wenn sie befiirchten muf, daf diejenigen Kommunen, die sich
jetzt unwirtschafilich verhalten, in Zukunft auf weitere Hilfen des Staates hoffen diirfen? Der
wirtschaftlich Handelnde wiirde wieder einmal fir sein richtiges Tun bestraft werden.
Deshalb halt der Schieswig-Holsteinische Landkreistag nach wie vor an einer fiir alle gleichen
Regelung im KAG fest, die sich auf die jahrzehntelang bew&hrten Grundsatze ber Abschrei-
bungen kemmunaler Einrichtungen im Sinne von § 6 Abs. 2 KAG stiitzen kann.

Mit freundlichen £3ritlien

fl/,\ t *
Jan-Ciristian Efgs)
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