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Schleswig-Holsteinscher Landtag

Umdruck 15/3384

Synopse zur Anhdrung des Innen- und Rechtsausschusses

zum Volksabstimmungsgesetz
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 15/2154

Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

Artikel 1

Anderung der Landesver-
fassung:

(keine Anderung von Artikel
41 LV vorgesehen)

Artikel 41 Absatz 2 Satz 1 wird wie
folgt gefasst:

»(2) Finanzwirksame Volksinitiativen
sind zuldssig. Volksinitiativen uUber
das Haushaltsgesetz des Landes,
Uber Dienst- und Versorgungsbezige
sowie uber 6ffentliche Abgaben sind
unzulassig.”

Die Formulierung, dass ,lnitiativen Uber den Haushalt des
Landes unzuléssig sind, hat in der Praxis dazu gefiihrt, dass
jede Initiative, die in irgend einer Form finanzwirksam werden
kénnte, fir unzuléssig erklart wurde. Da nahezu alle Ideen zu
einer Initiative den Haushalt des Landes berihren, ist es
nicht verwunderlich, dass von dem Instrumentarium in den
vergangenen Jahren nur in sehr geringem Umfang Gebrauch
gemacht wurde.

Die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im
Deutschen Bundestag haben in ihrem Gesetzentwurf zur Ein-
fuhrung von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid in das Grundgesetz aus den Erfahrungen ihre Konse-
guenzen gezogen. Dem folgend wird die nebenstehende
Formulierung vorgeschlagen.

Mehr Demokratie e. V., Landesverband Schleswig-
Holstein, Umdruck 15/2933

Artikel 41 Absatz 2 Satz 1 bleibt un-
verandert bestehen und wird um fol-
genden Satz 2 erganzt:

,Uber die Zulassigkeit der Volksiniti-
ative entscheidet der Landtag.”

Teil des Vorschlags fur eine Neuformulierung der Artikel 41
und 42 Landesverfassung

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
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Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

Artikel 42 wird wie folgt geandert:
1. Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Hinter Satz 1 werden folgende neue
Satze 2 und 3 eingefugt:

,Die Frist beginnt mit dem Tag der
Entscheidung Uber die Zulassigkeit
der Volksinitiative.

(Regelung des Fristbeginns)

Die beabsichtigte Neuregelung - in Verfassungen anderer
Lander so detailliert nicht vorgesehen - stimmt inhaltlich mit
der bisherigen Regelung in § 10 Abs. 1 VADbstG Uberein. Mit
ihr wird verdeutlicht, dass jeder Verstol3 gegen diese Fristbe-
stimmung einen Verfassungsverstol3 darstellt, der zur formel-
len Verfassungswidrigkeit des im Wege der Volksgesetzge-
bung zustande gekommenen Gesetzes fiihrt.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

Der Landtag kann den Beginn der
Frist mit Zustimmung der Vertrete-
rinnen und Vertreter der Volksinitia-
tive um bis zu drei Monate auf-
schieben.”

(sollte gestrichen werden)

Zur Fristverlangerung ist auf die beabsichtigte Anderung des
§ 8 Abs. 3 VAbstG durch Art. 2 Nr. 7 Buchst. b des Ande-
rungsentwurfes hinzuweisen. Die Verlangerung der Frist ist
dort aufgrund der Erfahrungen mit den aufwandigen Prifun-
gen begriindet. Wirde jetzt die bisherige Frist nach Art. 42
Abs. 1 Satz 1 LV von ebenfalls vier Monaten mdglicherweise
um weitere drei Monate verlangert werden kénnen, bewirkt
dies bis zur Entscheidung tber eine Volksinitiative einen ver-
haltnism&Rig langen Zeitraum von maximal elf Monaten. Dies
darfte dem Ziel eines ziigigen und zeitnahen Verfahrens wi-
dersprechen.

Sollte an der beabsichtigten Anderung festgehalten werden,
so wére die Erganzung nach Art. 2 Nr. 9 des Anderungsge-
setzes entbehrlich, § 10 Abs. 1 VAbstG miusste vielmehr ins-
gesamt gestrichen werden, da er keinen eigenstandigen Re-
gelungsgehalt mehr héatte.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998
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Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

(Fristverlangerung wird be-
grafnt)

Inhaltlich ist die Mdglichkeit, die Entscheidungs- und die Zu-
stimmungsfrist mit Zustimmung der Vertreter der Volksinitiati-
ve zu verlangern, zu begrif3en, da sie dem Landtag eine soli-
de Beratung ermaoglicht. Mit Blick auf die Ergdnzungsfunktion
der Volksgesetzgebung und den Grundsatz der Diskontinuitat
des Landtages ist jedoch zu Uberlegen, ob - in Anlehnung an
Art. 100 Abs. 1 SaarlVerf - die in Gang gesetzten Fristen bei
zwischenzeitlichem Ablauf der Wahlperiode des Landtages
neu zu laufen beginnen sollten.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

(,Vertreterinnen und Vertre-
ter* - ,Vertrauenspersonen®)

In der Landesverfassung wird der Terminus ,Vertreterinnen
und Vertreter* und im VAbstG der Terminus ,Vertrauensper-
sonen“ verwandt. Der Klarstellung halber sollte die Bezeich-
nung entweder angeglichen werden oder in 8 6 Abs. 1 Nr. 2
VADbstG wie nebenstehend formuliert werden:

»3. die Namen von drei Vertreterinnen und Vertretern der
Volksinitiative, die gemeinsam berechtigt sind, namens
der Unterzeichnenden verbindliche Erklarungen ab-
zugeben und entgegenzunehmen (Vertrauensperonen).
Fur die Vertrauenspersonen sind drei Stellvertreterin-
nen und Stellvertreter zu benennen.”

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
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Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

b) Die bisherigen Satze 2 und 3 wer-
den Sétze 4 und 5.

Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Sat-
ze 4 und 5 und wie folgt neu gefasst:

,Der Landtag entscheidet, ob das bean-
tragte Volksbegehren zuldssig ist. Auf
Antrag der Landesregierung oder eines
Viertels der Mitglieder des Landtages
entscheidet das Bundesverfassungsge-
richt Uber die Vereinbarkeit des bean-
tragten Volksbegehrens mit Artikel 41
Absatz 1 Satz 1 und 2 oder Absatz 2."

Zur Klarstellung der gerichtlichen Uberpriifbarkeit sollten die
Artikel 42 Abs. 1 LV und Abs. 2 LV sowie die 88 19 und 20
VADbstG neu gefasst werden.

Bislang kann eine verfassungsgerichtliche Uberpriifung der
Vereinbarkeit des volksgesetzgeberisch eingebrachten Ent-
wurfs sowohl binnen eines Monats nach der Entscheidung
Uber die Zulassigkeit des Volksbegehrens (Art. 42 Abs. 1 S.2
LV, 8§ 13 Abs. 1 VAbstG) als auch binnen eines Monats nach
der Feststellung Uber das Zustandekommen des Volksbe-
gehrens (Art. 42 Abs. 2 S.2, Abs. 1 S. 2 LV, 88 20 Abs. 2, 13
Abs. 1 VADbstG) erfolgen. AulRerdem lasst die Verfassung
den Prifungsmalistab und -umfang offen.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

2. Absatz 2 wird wie folgt geandert:

Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

.Ist ein Volksbegehren zustande gekom-
men, so muss innerhalb von neuen Mona-
ten Uber den Gesetzentwurf oder die ande-
re Vorlage ein Volksentscheid herbeige-
fuhrt werden. Der Landtag kann einen
eigenen Gesetzentwurf oder eine ande-
re Vorlage zur gleichzeitigen Abstim-
mung stellen. Ein Volksbegehren ist
zustande gekommen, wenn mindestens
funf vom Hundert der Stimmberechtig-
ten innerhalb eines halben Jahres dem
Volksbegehren zugestimmt haben. Ein
Volksentscheid findet nicht statt,

1. wenn der Landtag dem Gesetzent-
wurf oder der anderen Vorlage bis
zur Bestimmung des Abstimmungs-
tages durch die Landtagsprasiden-
tin oder den Landtagsprasidenten in

Zur Klarstellung der gerichtlichen Uberpriifbarkeit sollten die
Artikel 42 Abs. 1 LV und Abs. 2 LV sowie die 88 19 und 20
VADbstG neu gefasst werden.

Bislang kann eine verfassungsgerichtliche Uberpriifung der
Vereinbarkeit des volksgesetzgeberisch eingebrachten Ent-
wurfs sowohl binnen eines Monats nach der Entscheidung
Uber die Zulassigkeit des Volksbegehrens (Art. 42 Abs. 1 S.2
LV, 8§ 13 Abs. 1 VAbstG) als auch binnen eines Monats nach
der Feststellung Uber das Zustandekommen des Volksbe-
gehrens (Art. 42 Abs. 2 S.2, Abs. 1 S. 2 LV, 88 20 Abs. 2, 13
Abs. 1 VADbstG) erfolgen. AulRerdem lasst die Verfassung
den Prifungsmal3stab und -umfang offen.

Nebenstehend ein Vorschlag fur eine Neufassung des ge-
samten Artikel 42 Absatz 2.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
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Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

unveranderter oder in einer von den
Vertreterinnen und Vertretern der
Volksinitiative gebilligten geander-
ten Fassung zustimmt oder

. wenn auf Antrag der Landesregie-
rung oder eines Viertels der Mitglie-
der des Landtages das Bundesver-
fassungsgericht die Vereinbarkeit
des zustande gekommenen Volks-
begehrens mit Artikel 41 Absatz 1
Satz 1 und 2 oder Absatz 2 ver-
neint.”

a) In Satz 2 werden die Worte ,Satz 2“
durch die Worte ,Satz 4 ersetzt.

(kein Anderungsbedarf)

b) Hinter Satz 2 werden folgende neue
Satze 3 bis 5 eingeflgt:

,Ein  Volksentscheid findet nicht
statt, wenn der Landtag dem Ge-
setzentwurf oder der anderen Vor-
lage innerhalb von sechs Monaten
unverandert oder in einer von den
Vertreterinnen oder Vertretern der
Volksinitiative gebilligten geander-
ten Fassung zustimmt.

Stenographischer Dienst - Mai 2003 -

,Ein Volksentscheid findet nicht statt,
wenn der Landtag dem Gesetzentwurf
oder der anderen Vorlage innerhalb von

sechs Monaten in einer von den
Vertreterinnen oder Vertretern der
Volksinitiative gebilligten Fassung

zustimmt."

Die Formulierung sollte der Klarheit halber reduziert werden
auf die Abwendung des Volksentscheides nur bei Zustim-
mung durch die Vertrauensleute.

Verweis auf ,Missbrauchsfall“ in Hamburg, wo eine Bezirks-
versammlungsmehrheit einem Birgerbegehren formal ,un-
veréndert" zustimmte, um den Birgerbescheid abzuwenden,
obwohl sie das Birgerbegehren inhaltlich ablehnte.

Mehr Demokratie e. V.,
Holstein, Umdruck 15/2933

Landesverband Schleswig-

,Ein  Volksentscheid findet nicht statt,
wenn der Landtag dem Gesetzentwurf
oder der anderen Vorlage innerhalb von
sechs Monaten unverandert oder in einer
von den Vertreterinnen oder Vertretern
der Volksinitiative gebilligten geringfi-

Gegen die Regelung bestehen keine Bedenken. Zum Um-
fang der Anderungen ist anzumerken, dass hinsichtlich einer
Anderungsmaglichkeit durch den Landtag selbst noch keine
Rechtsprechung der Verfassungsgericht gebildet wurde. Im
allgemeinen ist von lediglich redaktionellen oder stilistischen,
nicht aber von materiell-rechtlichen Anderungen auszuge-




Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

gig geanderten Fassung zustimmt.

hen.

Dass gilt auch fiir Anderungen, denen die Vertrauensperso-
nen zustimmen koénnen, denn es handelt sich nicht um eine
Vertretung im Rechtssinne, sondern um eine verfahrensnot-
wendige Handhabbarkeitsregelung, die die Handlungsfahig-
keit der Volksinitiative gewahrleistet.

Fur den Fall einer Verfassungsanderung wird deshalb vorge-
schlagen, die Zustimmung der Vertreterinnen und Vertreter
nur zu einer ,geringfiigig geanderten Fassung” zuzulassen.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998

.Ein  Volksentscheid findet nicht statt,
wenn der Landtag dem Gesetzentwurf o-
der der anderen Vorlage bis zur Ent-
scheidung des Landtagsprasidenten
Uber den Abstimmungstag unverandert
oder in einer von den Vertreterinnen oder
Vertretern der Volksinitiative gebilligten
geanderten Fassung zustimmt.

Mit der im Gesetzentwurf in Aussicht genommenen Neurege-
lung wirde eine Divergenz entstehen: Nach dem gesetzli-
chen Regelfall - ohne Fristverlangerung - muss der Landtag
seine Abhilfeentscheidung féllen, wéhrend das Volksbegeh-
ren durchgefuhrt wird. Wird dagegen die Zustimmungsfrist
verlangert, so ergibt sich ein maximaler Zeitraum von zwei
Monaten nach dem Abschluss des Eintragungsverfahrens, in
dem der Landtag. in Kenntnis des Ergebnisses des Volksbe-
gehrens abhelfen kann.

Es erscheint angebracht, die Neuregelung so zu fassen,
dass unabhéangig von einer Fristverlangerung entweder der
Landtag in Kenntnis des Ergebnisses des Volksbegehrens
oder vor Abschluss des Eintragungsverfahrens entscheiden
darf. Sofern die Regelung dazu dient, auch aus finanziellen
Grunden einen Volksentscheid abzuwenden, sollte dem
Landtag generell die Mdglichkeit gegeben werden, bis zur
Einleitung des Volksentscheides zu entscheiden. Dem ent-
spricht der nebenstehende Formulierungsvorschlag.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

(,Vertreterinnen und Vertre-
ter* - ,Vertrauenspersonen®)

Anmerkung s.o. zu Artikel 1 Nr. 1 a

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

Stenographischer Dienst - Mai 2003 -




Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

Die Frist beginnt mit dem Tag der
Bekanntmachung der Entschei-
dung Uber die Zulassigkeit des
Volksbegehrens.

(Regelung des Fristbeginns)

Anmerkung s.o. unter Artikel 1 Nr. 1 a
Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

Der Landtag kann den Beginn der
Frist mit Zustimmung der Vertrete-
rinnen und Vertreter der Volksinitia-
tive um bis zu drei Monate auf-
schieben.”

(soll gestrichen werden)

Die Regelung scheint nicht erforderlich zu sein. Die einge-
rdaumte Frist von sechs Monaten, innerhalb der der Landtag
dem unverénderten Gesetzentwurf oder der anderen Vorlage
oder aber einer von den Vertreterinnen und Vertreter der
Volksinitiative gebilligten Fassung zustimmen kann, durfte
auch im Sinne einer ztigigen Abwicklung des Volksabstim-
mungsverfahrens ausreichend sein.

Sollte es zu der Verfassungsanderung kommen, ist eine Fol-
geanderung des § 20 Abs. 1 VAbstG erforderlich, da die bis-
herige Regelung zwingend die Durchfuhrung eines Volksent-
scheides nach Zustandekommen eines Volksbegehrens vor-
sieht.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998

(Fristverlangerung wird be-
grafnt)

Begrundung s.o. bei Artikel 1 Nr. 1 a
Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

c) Die bisherigen Satze 3 bis 5 werden
Séatze 6 bis 8.

(kein Anderungsbedarf)
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Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

Absatz 3 Satz 2 erhalt folgende Fas-
sung:

~Wenn das Volksbegehren zustande
gekommen ist, haben die Vertreterin-
nen und Vertreter der Volksinitiative
Anspruch auf Erstattung der notwendi-
gen Kosten einer angemessenen Wer-
bung fir den Volksentscheid.

Teil des Vorschlags fur eine Neufassung des gesamten Arti-
kel 42 LV.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

Hinter Absatz 3 wird folgender neuer
Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Der Gesetzentwurf oder die andere
Vorlage ist durch Volksentscheid ange-
nommen, wenn die Mehrheit derjenien,
die ihre Stimme abgegeben haben, je-
doch mindestens ein Viertel der Stimm-
berechtigten zugestimmt hat. Eine Ver-
fassungsanderung  durch  Volksent-
scheid bedarf der Zustimmung von zwei
Dritteln derjenigen, die ihre Stimme ab-
gegeben haben, mindestens jedoch der
Halfte der Stimmberechtigten. In der
Abstimmung zahlen nur die glltigen Ja-
und Nein-Stimmen."

Teil des Vorschlags fur eine Neufassung des gesamten Arti-
kel 42 LV.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
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Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

. Hinter Absatz 3 wird folgender neuer
Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Ein durch Volksentscheid zustande
gekommenes Gesetz kann innerhalb
einer Frist von zwei Jahren nur durch
einen Volksentscheid oder durch einen
Beschluss des Landtags, der der Zu-
stimmung von zwei Dritteln seiner Mit-
glieder bedarf, geandert werden.”

Die Formulierung wird begrif3t, der Absatz hat lediglich bei
Befolgung des umfassenden Neufassungsvorschlages eine
andere Absatzbezeichnung.

Dass der Landtag mit Zweidrittelmehrheit ein per Volksent-
scheid zustande gekommenes Gesetz jederzeit aufheben
darf, hilft nicht nur, Entscheidungen zu korrigieren, wenn sich
die ihr zugrunde liegenden Verhaltnisse erheblich geéndert
haben, sondern tragt zugleich der Spannungslage zwischen
der besonderen Legitimation eines plebiszitéar entstandenen
Gesetzes einerseits und der von Art. 37 Abs. 2 LV vorgege-
benen grundsatzlichen Gleichrangigkeit von Volks- und Par-
lamentsgesetzgebung andererseits hinreichend Rechnung.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

3. Hinter Absatz 4 wird folgender neuer
Absatz 5 eingefigt:

,Ein durch Volksentscheid zustande ge-
kommenes Gesetz kann innerhalb einer
Frist von zwei Jahren nur durch einen
Volksentscheid geandert werden.”

Die vorgeschlagene Formulierung im Gesetzentwurf ist nicht
geeignet, eine Wiederholung der Vorgénge von 1999 bei der
Volksinitiative zur Rechtschreibreform auszuschlie3en. Sie
ist deshalb entschieden abzulehnen.

Eine entsprechende Regelung fiir Birgerbescheide in der
Kommunalverfassung des Landes, §16g Abs. 8 GO, hat sich
dagegen bewahrt und ist Grundlage des Anderungsvorschla-
ges.

Mehr Demokratie e. V.,
Holstein, Umdruck 15/2933

Landesverband Schleswig-
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Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

(sollte nicht aufgenommen
werden)

Eine Sperrfrist ist bisher nur in der Verfassung der Freien
und Hansestadt Hamburg normiert. Es sind keine zwingen-
den Griunde fur eine Neuregelung erkennbar. Auch wenn die
frilhzeitige Anderung eines durch Volksentscheid beschlos-
senen Gesetzes zur Verdrgerung in der Bevélkerung fuhrt,
sind aber immer wieder Griinde denkbar, die die Anderung
des neuen Gesetzes durch eine Landtagsentscheidung
rechtfertigen kénnen. Nach einer Verfassungséanderung ware
eine solche ziigige Korrektur nicht mehr zulassig.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998

4. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
(...)

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.

Teil des Vorschlags fur eine Neufassung des gesamten Arti-
kel 42 LV.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

Artikel 2

Anderung des Volksab-
stimmungsgesetzes

(Nr. 1 bis 3)

(kein Anderungsbedarf)

4. Nach der Uberschrift ,Abschnitt Il Volks-

initiative" wird folgender 8§ 5 eingeflgt:

”§ 5
Beratung

(1) Die Vertrauenspersonen einer be-

absichtigten Volksinitiative kénnen sich

durch das Innenministerium beraten
lassen. Die Beratung soll die verfas-

Mit der vorgesehenen Regelung wird insbesondere der An-
regung von Vertrauenspersonen bereits durchgefihrter
Volksinitiativen gefolgt. Die Ausformung tragt eventuellen
Bedenken Rechnung und ist zu begrtf3en.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998
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Gesetzentwurf

Anderungsvorschlage

Begriindung/Anmerkung

sungs- und verfahrensrechtlichen Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen umfassen;
Bedenken sind den Vertrauensperso-
nen unverziglich mitzuteilen.

(2) Zur Beratung gehoért auch die Be-
reitstellung von Unterlagen, insbeson-
dere

1. Informationen Uber bisherige Volks-
initiativen

2. Adres_sen der amtsfreien Gemeinden
und Amter

3. Textsammlung erforderlicher
Rechtsvorschriften.

(..)

(Nr. 5 und 6)

(kein Anderungsbedarf)

7. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Volksinitiative ist unzulas-
sig, wenn sie

1. den Anforderungen des Artikel
41 Abs. 1 und 2 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein
oder

2. den Antragsvoraussetzungen
nach § 6 nicht entspricht.”

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Volksinitiative ist unzulassig,
wenn sie

1. den Anforderungen des Artikel 41
Abs. 1 und 2 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein oder

2. den Antragsvoraussetzungen nach
§6

nicht entspricht.”

Redaktionelle Anderung: Das ,nicht entspricht* muss sich auf

beide Nummern beziehen.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
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Begriindung/Anmerkung

b) In Absatz 3 werden die Worte ,zwolf
Wochen“ durch die Worte ,vier Mo-
nate“ ersetzt.

(..

(kein Anderungsbedarf)

9. In 8 10 Abs. 1 wird der Punkt durch ein

Komma ersetzt und folgender Halbsatz
angeflgt:

,€S sei denn, der Landtag schiebt den
Beginn der Frist nach Artikel 42 Abs. 1
Satz 3 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein auf.”

(..)

(Fristverlangerung wird be-
grifnt)

Begrindung s.o. unter Artikel 1 Nr. 1 a
Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

10.

§ 11 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,Pra-
sidentin oder den Prasidenten des
Landtages” durch die Worte ,Land-
tagsprasidentin oder den Land-
tagsprasidenten” ersetzt.

(kein Anderungsbedarf)

b) Folgender Absatz 2 wird eingeflgt:

»(2) Die Vertrauenspersonen kon-
nen dem Antrag den Gesetzentwurf
oder die andere Vorlage in gering-
flgig geanderter Fassung zu Grun-
de legen, wenn der wesentliche In-
halt durch die Anderungen nicht
berthrt wird."

Gegen die Ergdnzung des § 11 VAbstG um einen neuen Ab-
satz 2 bestehen keine Bedenken.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-

druck 15/2998
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Gesetzentwurf Anderungsvorschlage Begrindung/Anmerkung
(hierzu sollte eine Ergéan- Der Entwurf sieht keine Kontrolle der Anderungen vor. Dies
zungin 812 Abs. 1S.1 sollte in § 12 Abs. 1 S. 1 VAbstG aufgenommen werden.
VADSIG auf?jtzrr:;)mmen wer- Formulierungsvorschlag s. u. unter Artikel 2 Nr. 11.
Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz (kein Anderungsbedarf)
3 und wie folgt geandert:
Die Worte ,Préasidentin oder den
Prasidenten des Landtages“ wer-
den durch die Worte ,Landtagspra-
sidentin oder den Landtagsprasi-
denten” ersetzt.
11. § 12 wird wie folgt geandert:
(fiir Abs. 1 keine Anderung Erganzungsvorschlag: Der Entwurf sieht keine Kontrolle der Anderungen, die die
vorgesehen) Vertrauenspersonen nach dem geplanten , 11 Abs. 2
,8 12 VAbStG ) i o VADbstG vornehmen dirfen, vor. Eine solche sollte in § 12
Entscheidung tber die Zulassigkeit, Abs. 1 S. 1 VAbstG aufgenommen werden.
Bekanntmachung des Volksbegehrens, _
(1) Der Landtag entscheidet innerhalb
eines Monats nach Eingang des An-
trags auf Durchfiihrung eines Volksbe-
gehrens Uber dessen Zulassigkeit nach
§ 11 Abs. 1 und 2. Die Entscheidung
(...)"
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12. § 14 erhalt folgende Fassung:

.8 14
Eintragungsrecht

(1) Wer sich an einem Volksbegehren
beteiligen will, hat das Recht, sich lan-
desweit in Eintragungslisten oder Ein-
zelantrdgen einzutragen. Die Eintra-
gung darf nur einmal erfolgen. Sie
kann nicht zurickgenommen werden.

Die Neuregelung bewirkt eine erhebliche Veranderung des
bisherigen Eintragungsrechts zu einem Volksbegehren. Das
Eintragungsverfahren fir Burgerinnen und Birger wird deut-
lich erleichtert und damit das mit den Artikeln 41 und 42 LV
verfolgte Ziel des stédrkeren Engagements der Birgerinnen
und Birger besser als bisher erreichbar sein.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998

(2) Tragen sich mehrere Personen auf
einer Eintragungsliste ein, mussen sie
ihre  Hauptwohnung in derselben
amtsfreien Gemeinde oder im Bezirk
desselben Amtes haben.”

(Regelung sollte gestrichen
oder in Ausflihrungsvor-
schriften konkretisiert wer-
den)

Grundsatzlich ist die vorgesehene Regelung zum Eintra-
gungsrecht zu begrifen.

Problematisch ist die Regelung im neuen § 14 ABs. 2
VADbstG, da nicht geregelt wird, welche Rechtsfolge ein Ver-
stol3 dagegen auslost. Zu denken ist an die Ungultigkeit der
Eintragung, § 17 VADbstG, fraglich ist allerdings, welcher Ein-
tragung. Liel3e man alle Eintragungen auf einer Liste ungultig
sein, so kdénnten von Gegnern des Begehrens Eintragungs-
listen bewusst manipuliert werden, um die Zahl der giltigen
Eintragungen zu senken.

Deshalb sollte § 14 Abs. 2 VAbstG entweder ganz gestrichen
werden oder in die Ausfiihrungsvorschriften eine Regelung
aufgenommen werden, wonach sich auf derselben Eintra-
gungsliste nach Mdglichkeit nur Personen eintragen durfen,
die ihre Hauptwohnung in derselben amtsfreien Gemeinde
oder im Bezirk desselben Amtes haben.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
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14. § 16 erhalt folgende Fassung:

(Abs. 1)

(kein Anderungsbedarf)

(2) Die amtsfreien Gemeinden und Am-
ter haben die Eintragungslisten und
Einzelantrage fir die Dauer der Eintra-
gungsfrist bereit zu halten.

Die amtlichen Eintragungsrdume und
Eintragungszeiten sind so zu bestim-
men, dass die eintragungsberechtigten
Personen ausreichend Gelegenheit
haben, sich an dem Volksbegehren zu
beteiligen. Die amtsfreien Gemeinden
und Amter geben bis spéatestens eine
Woche vor Beginn der Eintragungsfrist
den Gegenstand des beantragten
Volksbegehrens, die amtlichen Eintra-
gungsraume, Eintragungszeiten und
die Eintragungsfrist drtlich bekannt.

,Die amtsfreien Gemeinden und Amter
haben die Eintragungslisten und Einzel-
antrage fur die Dauer der Eintragungs-
frist zu den ortsiiblichen Offnungszei-
ten bereit zu halten.”

Im vorliegenden Entwurf wird lediglich ,ausreichend Gele-
genheit* verlangt. Ein verbindlicher Orientierungsmalf3stab
wird nicht gegeben. Dass keine landesweit einheitlichen Off-
nungszeiten geregelt werden, birgt die Gefahr der administ-
rativen Sabotage des Volksbegehrens und damit erheblicher
offentlicher Irrittationen. Es wird deshalb die nebenstehende
Formulierung vorgeschlagen.

Mehr Demokratie e. V.,
Holstein, Umdruck 15/2933

Landesverband Schleswig-

(3) Die amtsfreien Gemeinden und Am-
ter kdnnen auf Antrag der Vertrauens-
personen oder von ihnen ortlich beauf-
tragter Personen vor oder wahrend der
Eintragungsfrist weitere Eintragungs-
raume oder andere Ortlichkeiten mit
Zustimmung der oder des Berechtigten
festlegen.

Fraglich ist, ob die Regelung zweckmaliig ist. Es ware blr-
gerfreundlicher und fir die Gemeinden verfahrensékonomi-
scher, wenn diese Entscheidung den Initiatoren vor Ort
selbst tberlassen werden wirde.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998

Die amtsfreien Gemeinden und Amter
veroffentlichen die weitereq Eintra-
gungsrdume oder anderen Ortlichkei-

Die amtsfreien Gemeinden und Amter
veroffentlichen die weitere_n Eintra-
gungsrdume oder anderen Ortlichkei-

Bei der vorgesehen Vertffentlichung ,durch Aushang“ ist
darauf hinzuweisen, dass nach der Bekanntmachungsve-
rordnung in 8 4 hierfir ein Aushang in Bekanntma-
chungskasten notig ist. Da eine Vielzahl von Gemeinden die-
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ten durch Aushang.”

(..

ten.

se nicht besitzen, missten sie entsprechende Kasten erst
noch anschaffen. Das fiihrt zu unnétigen Kosten.

Deshalb wird vorgeschlagen, entweder die Worte ,durch
Aushang“ ersatzlos zu streichen oder eine Anderung der
Landesverordnung zur Durchfihrung des Volksabstim-
mungsgesetzes in § 24 mit einer Anfigung eines wie folgt
lautenden Abs. 3 vorzunehmen:

«3) Sieht das Gesetz eine Bekanntmachung durch
Aushang vor, so genigt ein Aushang am Dienstgeb&u-
de der Gemeinde- oder Amtsverwaltung oder im Ein-
gang des Gebaudes."

Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande,
Umdruck 15/3047
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8§ 19 wird wie folgt geandert:

Folgender Absatz 3 wird angefigt:

»(3) Verneint der Landtag das Zu-
standekommen des Volksbegehrens
nach Absatz 2, steht den Vertrau-
enspersonen der  Verwaltungs-
rechtsweg offen.”

820 wird wie folgt geandert:

Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

,Bestehen Zweifel an der Zulassig-
keit des zustande gekommenen
Volksbegehrens aufgrund des Arti-
kel 41 Absatz 1 Satz 1 und 2 und
Absatz 2 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein, haben die Lan-
desregierung oder ein Vierteil der
Mitglieder des Landtages das Recht,
innerhalb eines Monats nach der
Entscheidung des Landtages nach §
19 Absatz 2 die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes zu be-
antragen.”

Zur Klarstellung der gerichtlichen Uberpriifbarkeit sollten die
Artikel 42 Abs. 1 LV und Abs. 2 LV sowie die 88 19 und 20
VADbstG neu gefasst werden.

Bislang kann eine verfassungsgerichtliche Uberpriifung der
Vereinbarkeit des volksgesetzgeberisch eingebrachten Ent-
wurfs sowohl binnen eines Monats nach der Entscheidung
Uber die Zulassigkeit des Volksbegehrens (Art. 42 Abs. 1 S.2
LV, 8§ 13 Abs. 1 VAbstG) als auch binnen eines Monats nach
der Feststellung Uber das Zustandekommen des Volksbe-
gehrens (Art. 42 Abs. 2 S.2, Abs. 1 S. 2 LV, 88 20 Abs. 2, 13
Abs. 1 VADbstG). AulRerdem lasst die Verfassung den Pri-
fungsmalistab und -umfang offen.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

(zusatzliche Anregung fur
§ 21 - Zusammenlegung mit
Wahlen)

Um Kosten zu sparen und eine moglichst hohe Beteiligung
zu erzielen, sollten Volksentscheide mit Wahlen zusammen-
gelegt werden, wenn dies im zeitlichen Rahmen mdglich ist.
Dies konnte in § 21 verbindlich geregelt werden.

Mehr Demokratie e. V., Landesverband Schleswig-
Holstein, Umdruck 15/2933
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17. Nach § 21 wird folgender § 21a einge-

fagt:

.821a
Darstellung der Standpunkte von Land-
tag und Volksinitiative

Vor der Durchfihrung eines Volksent-
scheides ist dem Landtag und der
Volksinitiative Gelegenheit zu geben,
die jeweils vertretenen Auffassungen
den Blrgerinnen und Birgern in ge-
eigneter Form darzustellen.”

.821a
Darstellung der Standpunkte von Land-
tag und Volksinitiative

Jeder Haushalt im Land Schleswig-
Holstein, in dem mindestens eine
wahlberechtigte Person wohnt, erhalt
ein Informationsheft, in dem der
Landtag und die Initiatoren der Volks-
initiative in gleichem Umfang Stel-
lung nehmen. In die Stellungnahme
des Landtages ist diejenige der Min-
derheiten aufzunehmen, wenn sie
von mindestens einem Funftel der
Abgeordneten vorgelegt wird."

Der Formulierungsvorschlag ist zu unbestimmt. Hier wére der
Ort fur eine Fairnessregelung, die garantiert, dass der Land-
tag und die Volksinitiative ihre Positionnen in jeweils glei-
chem Umfang darstellen kdnnen.

Eine sinnvolle und biirgerfreundliche Regelung findet sich in
8§ 19 Abs. 2 des HmbVVVG, der folgend nebenstehende
Formulierung vorgeschlagen wird.

Mehr Demokratie e. V.,
Holstein, Umdruck 15/2933

Landesverband Schleswig-

Die vorgesehene Neuregelung sollte einer kritischen Priifung
unterzogen werden, da sie nicht im Einklang mit Artikel 42
Abs. 3 LV steht. Eine Korrektur des Rechtsgedankens der LV
kann nur durch die Anderung der verfassungsrechtlichen Be-
stimmung zu erreichen sein, nicht aber durch Anderung des
Volksabstimmungsgesetzes.

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998

Fraglich ist, wer Adressat dieser Norm ist, also insbesondere,
wem gegenuber und wie die Vertreter der Volksinitiative
durchsetzen konnen, dass sie ihre Auffassung darstellen
kénnen. Ein Anspruch gegeniiber Verwaltungstrager, offent-
lich-rechtliche Rundfunkanstalten oder gar gegen Private er-
scheint nicht durchsetzbar - nur bei entsprechender Ande-
rung der jeweiligen Vorschriften im Medienrecht. Zudem ist
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nicht nachvollziehbar, weshalb dem Landtag eine Gelegen-
heit zur 6ffentlichen AuBerung gegeben werden soll, da er
sich die Offentlichkeit jeder Zeit selbst geben kann, indem er
die von ihm vertretene Auffassung im Rahmen offentlicher
Plenarsitzungen darstellt.

Den Vertretern der Volksinitiative sollte vielmehr ein An-
spruch gegeniber dem Landtag eingerdaumt werden, ihre
Auffassung ebenfalls in einer Landtagssitzung darzustellen.
Dazu musste eine entsprechende Regelung in die GO des
Landtages aufgenommen werden.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052

20. § 25 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Wor-

te ,Prasidentin oder dem Préasiden-
ten des Landtages" durch die Wor-
te ,Landtagsprasidentin oder dem
Landtagsprasidenten” ersetzt.

(kein Anderungsbedarf)

b) Folgender Absatz 3 wird angefigt:

»(3) Gegen die Entscheidung des
Landtages ist binnen zwei Wochen
die Beschwerde an das Oberver-
waltungsgericht zulassig. Fir das
Verfahren vor dem Oberverwal-
tungsgericht gelten die allgemeinen
Grundsatze Uber das verwaltungs-
gerichtliche Verfahren, soweit sich
aus diesem Gesetz nicht anderes
ergibt.”

Die Abstimmungsprifung war bislang nur in Art. 3 Abs. 3 S. 2
LV vorgesehen, aber nicht einfachgesetzlich konkretisiert.
Zwar ist es im rechtswissenschaftlichen Schrifttum umstrit-
ten, ob § 193 VwGO auch eine neue Zuweisung verfas-
sungsrechtlicher Streitigkeiten erlaubt oder nur den Bestand
bisheriger Zuweisungen garantiert, doch geht die Uberwie-
gende Auffassung davon aus, dass Zustandigkeiten auch
neu begrindet werden dirfen.

Prof. Dr. A. von Mutius, Umdruck 15/3052
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(Nr. 21) (kein Anderungsbedarf)

22. 8 27 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
Die Neuregelung tragt dazu bei, eine mdglicherweise hohe

a) In Satz 1 wird die bisherige Angabe finanzielle Belastung der Initiatoren zu mindern.

,0,50 DM* durch die Angabe ,0,28
Euro* ersetzt. Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
druck 15/2998

b) In Satz 3 werden die Worte ,Prasi-
dentin oder dem Prasidenten des
Landtages” durch die Worte ,Land-
tagsprasidentin® oder der Land-
tagsprasident” ersetzt.

(kein Anderungsbedarf)

c) In Satz 4 werden die Worte ,Prasi-
dentin oder dem Prasidenten des
Landtages” durch die Worte ,Land-
tagsprasidentin® oder der Land-
tagsprasident” ersetzt.

(kein Anderungsbedarf)

d) Folgender Satz 5 wird angefiigt: Die Neuregelung tragt dazu bei, eine mdglicherweise hohe
. . finanzielle Belastung der Initiatoren zu mindern.
,Sie oder er gewdahrt den Vertrau-

enspersonen auf Antrag eine Ab- Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Um-
schlagszahlung in Hohe von 5.000 druck 15/2998
Euro.”

zusatzliche Anmerkungen:
* Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2998

Auf den Seiten 8 und 9 der Stellungnahme wird auf einige redaktionelle Anderungen hingewiesen, die bei der Anderung der
Landesverfassung und des Volksabstimmungsgesetzes zu beachten sind. Sie sind hier nicht im Einzelnen aufgefihrt.
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