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Schleswig-Holsteinscher Landtag

Umdruck 15/3405

Synopse zur Anhdrung des Innen- und Rechtsausschusses

zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP, Drs. 15/1834 und

zum Formulierungsvorschlag des Innenministeriums, Umdruck 15/2450

Anderung des Kommunalabgabengesetzes und des Landesabfallwirtschaftsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drs. 15/1834

Soweit keine zuséatzlichen Anmerkungen aufgefuhrt
sind, entspricht er dem Vorschlag des SHGT (Begrin-
dung in Umdruck 15/3033).

Formulierungsvorschlag
Innenministerium

Umdruck 15/2450

Stellungnahme/Anmerkung

Artikel 1

Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes - KAG des
Landes Schleswig-Holstein

Artikel 1

Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhalt folgenden Satz 2:

,Sie konnen auch Kostenerstattun-
gen fur den Aufwand fir kommuna-
le Einrichtungen, insbesondere
Grundstiicksanschlisse verlan-
gen.”

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Denkbar wéare auch, die Kostenerstattung nur Uber das Tatbe-
standsmerkmal ,Kosten" in § 6 Abs. 2, § 8 Abs. 2 KAG im
Rahmender Gebiihren- und Beitragserhebung zu erfassen.
Eine gewisse Zuruckhaltung gegeniiber dem Vorschlag ist ge-
boten, da das abgabenrechtliche System veréndert wird.

b) In Absatz 2 werden hinter dem Wort
.erheben“ die Worter ,und Kosten-
erstattungen verlangen“ eingefiigt.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Der Vorschlag ist eine konsequente Ergdnzung zu dem Vor-
schlag der Anderung des 81 Abs. 2 Satz 2.
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c) Es wird ein neuer Absatz 3 mit fol-
gendem Wortlaut angefugt:

.Kommunale Korperschaften koén-
nen die Benutzungsverhaltnisse im
offentlich-rechtlichen Rahmen fir
ihre Einrichtungen privatrechtlich
regeln und privat-rechtliche Entgel-
te erheben.”

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Die Regelung entspricht der Auffassung der Rechtsprechung
zur Ausgestaltung von 6ffentlichen Einrichtungen. Allerdings
wird mit einer derartigen Regelung die Abnabelung des Abga-
benrechts von allgemeinen organisationsrechtlichen Regelun-
gen dokumentiert. Nur wenn man wirklich die véllige Eigen-
standigkeit des Kommunalabgabenrechts forcieren wollte, wa-
re eine derartige Regelung denkbar.

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Die Regelung ist deklaratorischer Natur und dient nur zur
Klarstellung.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319 und Stadteverband
Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Es sollte sicher gestellt werden, dass zukinftig nur eine
Schlechterstellung aller Abgabenpflichtigen insgesamt unzu-
lassig ist (Verweis auf Regelungen in anderen Bundeslan-
dern), deshalb erganzender Vorschlag:

8 2 wird wie folgt geéndert:

a) Séatze 3 und 4 in Abs. 1 entfallen, der friihere Satz 5 wird
zu Satz 3.

b) Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt ergénzt:

.Durch die riickwirkend erlassene Satzung durfen Abga-
benpflichtige insgesamt nicht ungtnstiger gestellt wer-
den.”

Landesjagdverband Schleswig-Holstein e. V., Umdruck
15/3013

8§ 3 Abs. 3 KAG st zu streichen. In der heutigen Zeit gibt es
keine plausible Begriindung mehr fiir die Erhebung der Jagd-
steuer. Im Gegenteil, die Erhebung der Jagdsteuer stellt eine
Steuerungerechtigkeit dar und bestraft die Naturschutz- und
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Tierschutzaktivitdten der Jagerschaft. Deshalb haben viele
Bundeslander und eine grof3e Anzahl von Kreisen in Mecklen-
burg-Vorpommern die Jagdsteuer inzwischen abgeschafft
bzw. gar nicht erst erhoben.

Steuergegenstand ist das Jagdausibungsrecht. Das
Jagdaustibungsrecht hat neben der Funktion der Nutzung von
Wildtieren eine Naturschutz- und Tierschutzfunktion, die von
der Jagerschaft mit erheblichem Einsatz und teilweise unent-
geltlich in den Revieren erflllt wird. Die Jagdsteuer ist ein his-
torisches Relikt; sie darf nicht als Strafsteuer fur die Jager
qualifiziert werden, die sich im Natur-, Tier- und Umweltschutz
ehrenamtlich und zudem oft unentgeltlich zugunsten der All-
gemeinheit engagieren.

2. § 6 wird wie folgt geandert:

1. § 6 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende
Fassung:

.Benutzungsgebihren sind zu er-
heben, wenn die Benutzung einer
offentlichen Einrichtung dem Vor-
teil Einzelner oder Gruppen von
Personen dient, soweit nicht ein
privatrechtliches Entgelt gefordert
wird.”

IHK zu Kiel, Umdruck 15/2981
wird begruf3t
Haus&Grund Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2982

Regelung entspricht der derzeitigen Rechtslage, eine Aufnahme
ist nicht notwendig, die Gesetzesdnderung daher entbehrlich.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Umdruck
15/3011

Verweis auf die Anmerkungen zu Art. 1 Nr. 1 lit c) des FDP-
Entwurfes

Die vom Innenministerium angeregte Anderung ist inhaltlich
durchaus eine andere Regelung als im FDP-Entwurf vorge-
schlagen, indem auf eine organisationsrechtliche Regelung, die
nicht in das KAG aufzunehmen ware, verzichtet wird.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Die hier vorgesehene Anderung des § 6 KAG reicht zur Klar-
stellung nicht aus, auch § 8 misste entsprechend ergénzt wer-
den. Es ist sinnvoller, eine Regelung in 8 1 Abs. 3 KAG (s. Vor-
schlag SHGT/FDP-Entwurf), quasi vor der Klammer, einzufi-
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gen.
Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

Die Mdglichkeit, ein privatrechtliches Entgelt fordern zu kénnen,
musste nicht noch einmal ausdrucklich erwahnt werden. Sie
wird schon in vielen Kommunen praktiziert.

a) Absatz 2 erhalt folgenden Wortlaut:

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

.Benutzungsgebihren sollen so
bemessen sein, dass sie die erfor-
derlichen Kosten der laufenden
Verwaltung und Unterhaltung der
offentlichen Einrichtung decken.
Die Kosten sind nach betriebswirt-
schaftlichen Grundséatzen zu ermit-
teln. Zu den erforderlichen Kosten
gehdren auch die Verzinsung des
aufgewandten Kapitals und die Ab-
schreibung, die nach der mutmalf3li-
chen Nutzungsdauer oder Leis-
tungsgemenge gleichméRig zu be-
messen ist. Dazu gehdren ferner
Entgelte fur die zur Erflllung der 6f-
fentlichen Aufgaben in Anspruch
genommenen Leistungen Dritter,
soweit die Beautragung Dritter un-
ter Beachtung der Vorschriften des
Vergaberechts erfolgt ist. Der Ge-
bUhrenkalkulation kann ein Zeit-
raum bis zu drei Jahren zugrunde
gelegt werden. Weist die Abrech-
nung am Ende des Kalkulations-
zeitraumes ein Defizit oder Uber-
schuss aus, ist der Ausgleich in-
nerhalb der n&chsten drei Jahre
vorzunehmen.”

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Die Regelung ist im Ergebnis nicht zu beanstanden, auch wenn
bereits Bedenken im Hinblick auf die Moglichkeit der gerichtli-
chen Uberpriufung der Gebiihrensétze der jeweiligen Einzelpe-
riode geadul3ert werden. Ein Problem kénnte sein, dass die Re-
gelung im Einzelfall zu einer Gebiihrenungerechtigkeit gegen-
Uber Burgern fuhren kann, die nur kurzfristig im Gemeindege-
biet leben und denen gegeniber der Ausgleich einer Kosten-
Uiberdeckung nicht mehr vorgenommen werden kann.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke

15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Anderungsvorschlag:

~Benutzungsgebihren sollen so bemessen sein, dass sie
regelmaRig die nach betriebswirtschaftlichen Grundsat-
zen ansatzfdhigen Kosten decken. Bei vollkostenrech-
nenden Einrichtungen sind sie so zu kalkulieren, dass sie
aulBer den nach den Grundsatzen der betriebswirtschaft-
lichen Kostenrechnung ermittelten Selbstkosten auch die
auf den gebuhrenpflichtigen Leistungsbetrieb entfallen-
den aulRerordentlichen Aufwendungen decken. Der Ge-
buhrenkalkulation kann ein Zeitraum bis zu drei Jahren
zugrunde gelegt werden. Weist die Abrechnung am Ende
des Kalkulationszeitraums ein Defizit oder Uberschuss
aus, ist der Ausgleich innerhalb der folgenden drei Jahre
vorzunehmen.*

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Im Hinblick auf die Tatsache, dass die Kosten der o&ffentlichen
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Einrichtungen gem. 8 6 Abs. 2 KAG nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen zu ermitteln sind und die Durchschnittswertmetho-
de ein betriebswirtschaftliches Verfahren zur Kostenermittlung
darstellt, sollte im Sinne eines mdglichst weiten Gestaltungsspiel-
raums fir die kommunale Selbstverwaltung mit folgender Formu-
lierung (Einfligen eines neuen Satz 3 in § 6 Abs. 2 KAG) die
Madglichkeit zur Anwendung der Durchschnittswertmethode eroff-
net werden:

.Die Zinsberechnung kann mit einheitichem Zinssatz
nach der Restwertmethode oder der Durchschnittswert-
methode erfolgen.”

aa) Nach Satz 4 wird folgender

Satz 5 eingefigt:

.Ferner gehéren zu den erfor-
derlichen Kosten auch die
dem Tréager der Einrichtung in
ordnungsgemafer Wahrneh-
mung der ihm obliegenden
Aufgaben entstandenen und
noch entstehenden Aufwen-
dungen fir Planung, Untersu-
chung, Entwicklung, Errich-
tung und gegebenenfalls Be-
seitigung nicht oder nur teil-
weise verwirklichter Anlagen,
Verfahren oder sonstiger Vor-
haben, soweit die Aufgabe der
vollstandigen oder teilweisen
Verwirklichung auf sachge-
rechten planerischen oder
wirtschaftlichen Erwéagungen
beruht; diese Kosten sind uUber
einen angemessenen Zeit-
raum zu verteilen.”

IHK zu Kiel, Umdruck 15/2981
Vorschlag der LR wird begrtif3t
Haus&Grund Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2982

zu Satz 5: Regelung entspricht der derzeitigen Rechtslage, eine
Aufnahme ist nicht notwendig, die Gesetzesénderung daher
entbehrlich.

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag, Umdruck 15/2986

Verweis auf LandkreisMemo 2/2002 und zu der Mdéglichkeit,
Uber 8 6 Abs. 2 KAG frustrierte Aufwendungen in die zukinftige
Gebuhrenkalkulation mit einzubeziehen, auf bereits existieren-
de Regelungen in Thiringen und Niedersachsen.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Umdruck
15/3011

Die Einfiigung von Satz 5 unterliegt erheblichen Bedenken im
Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgrund-
satz. Gegen den Inhalt und die Verwendungsweise der unbe-
stimmten Rechtsbegriffe ,ordnungsgeméafler Wahrnehmung der
... Aufgabe" und ,sachgerechten planerischen oder wirtschaftli-
chen Erwagungen“ miussen Bedenken erhoben werden.

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Der Vorschlag dient in der Sache der Klarstellung und begegnet
keinen durchgreifenden Bedenken. Die Formulierung sollte vor
dem Hintergrund der rechtsstaatlichen Grundsatze von Nor-
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menklarheit (Lesbarkeit) und Normbestimmtheit sowie der
Justizibilitat noch einmal Gberprift werden.

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

Hierbei handelt es sich um einen ganz wichtigen Punkt, der ei-
ne wesentliche Verbesserung bringen wird, n&mlich die Ver-
wirklichung des Vorsorgeprinzips.

bb) Nach dem neuen Satz 6 wer-
den folgende Satze 7 und 8
eingeflgt:

.Bei der Abschreibung kann
der durch Beitrage und Zu-
schisse finanzierte Kapitalan-
teil beriicksichtigt werden.

IHK zu Kiel, Umdruck 15/2981; Haus&Grund Schleswig-
Holstein, Umdruck 15/2982; Kommunale Interessengemein-
schaft fur privatisierte Abwasserentsorgung in Schleswig-
Holstein, Umdruck 15/2985 und 15/3046

wird begruf3t
Schleswig-Holsteinischer Landkreistag, Umdruck 15/2986

Verweis auf LandkreisMemo 2/2002: Dem Vorschlag, es dem
Belieben der jeweiligen kommunalen Gebietskdrperschaften zu
Uberlassen, weiterhin Abschreibungen auf Beitrdge pp. zu er-
heben, sollte nicht gefolgt werden. Der 6ffentliche Druck vor Ort
wird die bislang redlich agierenden Kommunen im Interesse
kurz- und mittelfristiger GeblUhrensenkungen dazu zwingen,
sich wirtschaftlich unverniinftig zu verhalten. Deshalb ist eine
landesrechtliche Regelung, die die Grundséatze der Einnahme-
beschaffung, der Gebihrenerhebung und der Mittelverwendung
in gleicher Weise nach gleichen Mal3stdben fur alle Kommunen
einheitlich regelt, notwendig.

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Die Vorstande der beiden stadtischen Verb&nde haben sich im
Grundsatz fur die Mdoglichkeit der Auflosung von Beitrdgen
und Zuschissen ausgesprochen, da dadurch die kommunale
Selbstverwaltung gestarkt wird, weil der Gestaltungsspielraum
wachst. Vor einer Entscheidung Uber die Auflésung von Bei-
trdgen und Zuschissen bedarf es eines breiten politischen
Meinungsbildungsprozesses, in dem die Vor- und Nachteile,
insbesondere im Hinblick auf die Belastung kinftiger Genera-
tionen, transparent gemacht werden.
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Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Das ist keine sachgerechte Regelung, denn abgeschrieben wird
Vermdgen oder ein Vermdgenswert. Demgemal misste es
heil3en, dass der durch Beitrdge und &ahnliche Entgelte finan-
zierte Vermogensteil und nicht Kapitalanteil bei der Abschrei-
bung beriicksichtigt werden kann. Formulierungsvorschlag:

.Beitrdge und &hnliche Entgelte sind aufzulésen; die Auf-
l[6sungsbetrage sind zur Gebihrenminderung einzuset-
zen. Alternativ kdnnen die abzuschreibenden Vermo-
genswerte entsprechend verringert werden.”

Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein e. V., Umdruck
15/2999

Das Wahlrecht der Kommunen, ob sie Beitrdge und Zuschisse
abschreiben wollen, ist ein wesentlicher Schritt in die richtige
Richtung. Sinnvoll und konsequent wéare es jedoch, die Abset-
zung der Beitrdge und Zuschiisse von den Abschreibungen ge-
setzlich vorzuschreiben. Es gibt keinen Grund, Abschreibungen
auf Beitrdge und Zuschisse zu zuzulassen.

WIBERA, Umdruck 15/ 2989

Verweis auf betriebswirtschaftliche Prifung/Vergleichsmodell
mit und ohne Auflésung von Beitragen:

Gebuhr in den ersten 20 Jahren bei Aufldsung deutlich gunsti-
ger; nach vollstandiger Auflésung steigt die Gebuhr deutlich -
ber die Geblihr ohne Aufldsung; die durchschnittliche Gebuhr
im Modell ohne Auflésung ist geringer; bei Erneuerung wieder-
holt sich die Gebtihr im Modell ohne Auflésung; mit Auflésung
steigt die Gebuhr bei Erneuerung deutlich tber die Gebihr oh-
ne Aufldsung.

Zusammenfassung: Wenn aufgeldst wird, muss die Moglichkeit
fur Erneuerungsbeitrdge geschaffen werden. Methodik der Er-
mittlung der Erneuerungsbeitrdge muss geklart werden.
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Deutscher Mieterbund Kieler Mieterverein e. V., Umdruck
15/2991

wird begruf3t

Erwirtschaftete Abschreibungserlose dirfen nicht in den allge-
meinen Haushalt flielBen, sondern sind zur Senkung der Gebuh-
ren zu verwenden.

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

Die Neuregelung, mit der en bisher rechtswidriger Zustand
nachtréglich legalisiert wirde, stellt einen Bruch mit dem bishe-
rigen bestehenden und bewahrten System dar und verletzt die
Generationengerechtigkeit. Aus Sicht des Gemeinwohls sollte
die bisherige Regelung beibehalten werden.

Die bis zum Ablauf des Haus-
halts- oder Wirtschaftsjahres,
in das das Inkrafttreten dieses
Gesetzes fallt, auf Beitrage
und Zuschiisse angesammel-
te Abschreibungserlose dur-
fen nicht aufgeltst werden.”

IHK zu Kiel, Umndruck 15/2981

Es wird dafir pladiert, eine mogliche Auflésung von Beitrégen,
Zuschussen und Zuweisungen auch fiur die Vergangenheit zu-
zulassen. Das wirde den Weg fur eine vollstandige Privatisie-
rung der Abwasserbeseitigung ertffnen, durch die sich ein er-
heblicher Kostenvorteil fir die Anschlussnehmer ergeben kénn-
te.

Haus&Grund Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2982

Die Regelung in Satz 8 wird abgelehnt. Die Aufldsung von Bei-
trdgen und Zuschiissen eignet sich zur Gebiihrensenkung. Sie
ist geboten, weil die heutige Gebluhrengeneration bisher doppelt
zahlen muss. Um alle Gebuhrenschuldner und Birger im Land
an einer Gebihrensenkung zu beteiligen und eine Einheitlich-
keit des Geblhrenrechts unter den Kommunen zu erreichen,
sollte das Wahlrecht der Kommunen - aufzul6sen - lediglich auf
5 Jahre nach Inkrafttreten der Anderung beschrankt werden.
Danach sollte sie fir alle zur Pflicht werden.

Keineswegs sollte die Regelung nach Vorschlag des Innenmi-
nisters derartig beschrénkt werden, dass Beitrdge und Zu-
schiisse, die bis zur Anderung des KAG gewahrt wurden, nicht
aufgelost werden durfen. Die mit der Auflésung der Beitrage
und Zuschisse verbundene spirbare Senkung der Gebihren
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wirde dadurch geradezu verhindert.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Verweis auf die Anmerkungen zu Art. 1 Nr. 2 lit. b) des FDP-
Entwurfes

Der zusétzliche Vorschlag, dass erst solche Beitrdge und Zu-
schiisse aufgeldst werden diirfen, die nach der KAG-Anderung
gezahlt werden, erscheint angesichts des im Einzelfall sicher
moglichen Szenarios, dass eine Rickzahlungsverpflichtung ei-
ner Kommune entstehen kann und dieses Ergebnis angesichts
der aktuellen Haushaltslage der Kommunen verheerende Fol-
gen haben koénnte, durchaus sinnvoll.

Kommunale Interessengemeinschaft fur privatisierte Ab-
wasserentsorgung in  Schleswig-Holstein,  Umdruck
15/2985 und 15/3046

Die in Satz 8 vorgesehene Regelung wird abgelehnt. Sie ist aus
den folgenden Grinden nicht in das KAG zu Gbernehmen:

Die vorgeschlagene Regelung ist nicht inhaltlich ausreichend
bestimmt; sie wirde erhebliche Probleme fiir kiinftige Gebuh-
renkalkulationen mit sich bringen, eine zweigleisige Kalkulation
erfordern; es bleibt offen, wie sie mit § 20 Abs. 3 Eigenbetriebs-
verordnung in Einklang zu bringen sein soll; eine vom Wirt-
schaftsminister zu Zwecken der Wirtschaftsférderung ge-
winschte Auflésung der von ihm gewdahrten Zuschisse - wie in
der Vergangenheit - wéare in Zukunft nicht mehr mdglich und die
vorgeschlagene Regelung geht in ihrem Anwendungsbereich
weit Uber das hinaus, was mit ihr bezweckt wird.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Abschreibungen werden nicht aufgelost. Demgemald werden
auch Abschreibungserlése nicht aufgel6st. Der Satz ergibt inso-
fern keinen Sinn. Die vorgeschlagene Formulierung soll nach
der Begriindung den Inhalt haben, dass bis zum Ablauf des
Jahres, in dem die Anderung des KAG in Kraft tritt, auf Beitrage
und Zuschisse angesammelte Abschreibungserlése nicht auf-
geloste werden dirfen. Die auf Beitrdge und Zuschiisse ange-
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sammelten Abschreibungserldse sind die Summe der auf das
beitrags- oder zuweisungsfinanzierte Vermbégen vorgenomme-
nen und erwirtschafteten Abschreibungen. Sie werden nicht
aufgeldst, sondern friiher oder spater zur Investitionsfinanzie-
rung verwandt. (weitere Argument/Auseinandersetzung mit der
Begrundung fur Vorschldge des IM siehe Seiten 5 bis 12 der
Anmerkungen, Umdruck 15/3033)

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Der Vorschlag wird abgelehnt. die Befugnis zum Auflésen von
Beitragen und Zuschissen nach geltendem Recht ist umstritten.
Eine Reihe von Verfahren sind vor den Verwaltungsgerichten
anhangig. Der Anderungsvorschlag des IM hétte in soweit pra-
judizierende Wirkung.

cc) Nach dem neuen Satz 9 wer-
den folgende Satze 10 bis 12
angeflgt:

,Der Geblhrenbemessung
kann ein Kalkulationszeitraum
von bis zu drei Jahren
zugrunde gelegt werden. Eine
sich am Ende der Rech-
nungsperiode aus einer Ab-
weichung der tatséchlichen
von den kalkulierten Kosten
ergebende Kostenlberde-
ckung ist innerhalb der auf die
Feststellung der Uber- oder
Unterdeckung folgenden drei
Jahre auszugleichen. Der
Zeitraum flr den Ausgleich
kann unabhangig davon ge-
wahlt werden, welcher Zeit-
raum der Kalkulationsperiode
zugrunde gelegt wurde, in der
die Abweichung auftritt.”

IHK zu Kiel, Umdruck 15/2981
wird begrifdt
Haus&Grund Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2982

Der Vorschlag ist abzulehnen, da die Abrechnung nach diesen
Vorgaben fur den Gebuhrenschuldner nur schwer nachvollzieh-
bar und nicht mehr transparent ist.

Auch fir Kostenunterdeckungen miusste festgelegt werden,
dass sie im Rahmen eines 3-Jahres-Zeitraums auszugleichen
sind. Zu weiteren Schwierigkeiten bei der Nachvollziehbarkeit
entsprechender Vorgange fuhrt die Regelung, dass der Zeit-
raum fir den Ausgleich unabhéngig vom Zeitraum der Kalkula-
tionsperiode gewahlt werden kann.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Verweis auf Anmerkung zu Art. 1 lit. b) des Gesetzentwurfes der
FDP

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027
Das Bedirfnis dieser Neuregelung wird unterstiitzt.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319
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Der Vorschlag berticksichtigt die Wiinsche und Anregungen des
SHGT. In der Formulierung fehlt allerdings die Regelung fiir die

Kostenunterdeckung, die noch eingefligt werden muisste. Win-

schenswert wéare folgende Formulierung:

.Der Gebluhrenbemessung kann ein Kalkulationszeitraum
von bis zu drei Jahren zugrunde gelegt werden. Eine sich
am Ende der Rechnungsperiode aus einer Abweichung
der tatsachlichen von den kalkulatorischen Kosten erge-
bende Kostentiber- oder Kostenunterdeckung ist inner-
halb der auf die Feststellung der Uber- oder Unterde-
ckung folgenden drei Jahre auszugleichen. Der Zeitraum
fur den Ausgleich kann unabhangig davon gewahlt wer-
den, welcher Zeitraum der Kalkulationsperiode zugrunde
gelegt wurde, in der die Abweichung auftritt.”

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

Ist grundsatzlich als benutzerfreundlich zu begrif3en. Allerdings
ist der Satz 11 unklar formuliert. Entweder sollte entweder je-
weils von ,Uber- oder Unterdeckung® gesprochen oder im ers-
ten Teil des Satzes die Worte ,ergebende Kosteniiberdeckung*
gestrichen werden.

b) Es wird ein neuer Absatz 2a einge-

fagt:

»(2a) Abschreibungen konnen auf
der Grundlage von Anschaffungs-/
Herstellungswert oder vom Wider-
beschaffungszeitwert angesetzt
werden. Sie sind nach der be-
triebswirtschaftlichen Nutzungs-
dauer oder Leistungsmenge
gleichméaRig vorzunehmen. Wird
ein voll abgeschriebener Gegens-
tand weiter im Leistungsprozess
genutzt, ist eine weitere Abschrei-
bung nicht zulassig. Zinsen fir das
Fremdkapital und fur das vom Ein-
richtungstrager aus allgemeinen
Haushaltmitteln eingebrachte Kapi-

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Neben der Klarstellung der Mal3stabe fiir Abschreibungen wer-
den vor allem zwei verschiedene Zinsberechnungsmethoden fur
zuldssig erklart. Damit wird in dem Meinungsstreit zwischen
Rechtsprechung und Literatur Position bezogen, indem die
Durchschnittswertmethode zum Teil als unzuldssig angesehen
wird.

Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein e. V., Umdruck
15/2999

Die Abschreibung auf den Wiederbeschaffungswert ist zu un-
tersagen. Abschreibungen dirfen nur auf die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten gebildet werden.

Die Abschreibung nach dem Wiederbeschaffungswert stellt
eine nicht sachgerechte Form der Periodisierung dar. Sie kor-
respondiert mit dem vom Innenministerium vertretenen Ab-
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tal kdnnen anstelle einer kalkulato-
rischen Verzinsung von den nach
Abzug der Vereinnahmungs- und
Abschreibungserldse jeweils
verbleibenden  Restkapitalwerten
berechnet werden. Die Zinsberech-
nung kann mit einheitlichem Zins-
satz nach der Restwertmethode
oder der Durchschnittswertmethode
erfolgen. Der aus Beitragen, Zu-
weisungen, Zuschissen und ahnli-
chen Zuwendungen aufgebrachte
Kapitalanteil bleibt bei der Verzin-
sung unbericksichtigt.

schreibungsbegriff. Es stellt jedoch ausschlie3lich die kauf-
mannische Form der Abschreibung eine sachgerechte Form
der Periodisierung sicher. Somit ist die Abschreibung von An-
schaffungs- und Herstellungskosten zwingend vorgeschrieben.
Es entspricht auch dem Transparenzgebot, Abschreibungen
nach dem Wiederbeschaffungszeitwert kiinftig zu untersagen.

Beitrage, Zuschisse und Zuwei-
sungen kdénnen aufgeldst werden.

Kommunale Interessengemeinschaft fur privatisierte Ab-
wasserentsorgung in  Schleswig-Holstein,  Umdruck
15/2985 und 15/3046

Unabhangig von der Frage, ob die im Gesetzentwurf der FDP
vorgesehene Auflésung von Beitrdgen und Zuschissen nur
klarstellend oder rechtsbegriindend aufgenommen werden
wiurde, wird sie beflrwortet und begrif3t. Dafiir sprechen fol-
gende Grinde:

- keine Doppelbelastung der 1. Generation;

- Mdglichkeit der Gleichstellung mit ausschlie3lich gebih-
renfinanzierten Einrichtungen;

- Beseitigung widersprichlicher Rechtslage;

- gleiche Wettbewerbschancen gegentber Kommunen an-
derer Bundeslander;

- flexiblere Einsatzmdoglichkeiten von Investitionszuschiissen
des Landes;

- Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung der jetzi-
gen Rechtslage

- und Kostenneutralitét.

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag, Umdruck 15/2986

Verweis auf LandkreisMemo 2/2002: Die vorgeschlagene Ande-
rung widerspricht den Grundsatzen der Abgaben- und Steuer-
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gerechtigkeit und gegen die Ziele des Generationenvertrages.
Sie sind im Wesentlichen von dem Bestreben gepragt, das vom
Innenminister und dem Landesrechnungshof festgestellte
rechtswidrige Verhalten der privatisierten Abwassergesellschaf-
ten in Schleswig-Holstein nachtraglich zu legalisieren. Die be-
absichtigte Anderung wird zu irreparablen Schaden fiir die 6f-
fentlichen Haushalte fihren.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Damit wird ein weiterer aktueller Problemfall einer gesetzgebe-
rischen Klarung zugefihrt. Die Gefahr der Auflésung von Bei-
tragen liegt darin, dass kurz- und mittelfristig die Gebuhren kon-
stant gehalten oder sogar abgesenkt werden kdnnen, bei einer
Erneuerung der Einrichtung aber mit einer erheblichen Gebuh-
renerhéhung zu rechnen ist. Der Gesetzgeber sollte die Ent-
scheidung treffen, wie die Generationen belastet werden sollen.

Wenn die Aufldsung von Beitrdgen erlaubt wird, ist unbedingt an
eine Ergdnzung des 8§ 8 Abs. 1 KAG zu denken, nadmlich hier
eine Beitragserhebung auch fur die Erneuerung einer 6ffentli-
chen Einrichtung zu erlauben.

Einzelwagnisse flr versicherbare
Risiken sind, soweit Versiche-
rungsvertrage bestehen, in Hohe
der zu zahlenden Versicherungs-
pramien anzusetzen; soweit kein
Versicherungsvertrag besteht, kdn-
nen sie in Hohe der Ublicherweise
zu zahlenden angemessenen Ver-
sicherungspramien in Ansatz ge-
bracht werden. Nicht versicherbare
Risiken sind als Einzelwagnis an-
satzfahig, soweit sie gesetzlich
vorgesehen sind oder bestimmte
Aufwendungen infolge neuer Stan-
dards hinreichend konkret erfass-
bar sind."

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Rechtliche Bedenken gibt es nicht, aber es sei darauf hinge-
wiesen, dass Kooperationen mit Privaten auch an dieser Stelle
angesichts unterschiedlicher Mdglichkeiten zur Wagnisvorsor-
ge zu Folgeproblemen fihren kénnen.
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c) Es wird ein neuer Absatz 2b einge-

fagt:

»(2b) Die Gegenwerte von erwirt-
schafteten Abschreibungen und
Einzelwagnissen sind bis zu ihrer
bestimmungsgemalien Verwen-
dung in einer oder mehreren Son-
derriicklagen anzusammeln. Einer
Sonderriicklage sind auch die Bei-
tragsmehreinnahmen Uber die ver-
anschlagten  Beitragsaufkommen
hinaus sowie Eingadnge aus Bei-
tragsnachveranlagungen zuzufih-
ren.”

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Das Anliegen ist zu unterstitzen, aber auch hier stellt sich das
Problem, dass eine Aufnahme der Regelung eine nur schwer
l[6sbare Normenkonkurrenz zu 8 19 Abs. 4 GemHVO begriin-
den wirde, in der GemHVO der richtige Regelungsstandort
waére.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Die Regelung ist zu begrtf3en: Es soll sicher gestellt werden,
dass Abschreibungserlose als allgemeine Haushaltsmittel zur
Verfugung des Einrichtungstragers behandelt werden und
dass zusétzliche Zinsertrédge ebenfalls dem Gebihrenhaushalt
zustehen.

Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein e. V., Umdruck
15/2999

Die Regelung ist zu begrif3en. Fur die zweckgebundenen
Rucklagen aus kostenrechnenden Einrichtungen sind bei den
Kommunen Sonderriicklagen zu schaffen. Die Gemeinde-
haushaltsverordnung sollte entsprechend geé&ndert werden.
Bei den vom Innenministerium beflirworteten ,Ansparab-
schreibungen* werden die angesammelten Ricklagen im all-
gemeinen Kommunalhaushalt veranschlagt. Ihre Liquiditat
kann dort zur Finanzierung allgemeiner offentlicher Aufgaben
herangezogen werden. Das macht es gegeniber dem Gebih-
renzahler sehr schwer, die nétige Transparenz tber die H6he
der zur Verfiigung stehenden Rucklagen sowie ihre korrekte
Verzinsung herzustellen.

Deutscher Mieterbund Kieler Mieterverein e. V., Umdruck
15/2991

Soweit von der Landesregierung darauf hingewiesen wird,
dass insoweit nach § 135 Abs. 2 Nr. 4 GO das Innenministeri-
um zustandig sei, wird angeregt, zeitgleich eine entsprechende
Anderung mit dem Kommunalabgabengesetz vorzunehmen,
falls dies umgesetzt werden soll.
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Haus&Grund Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2982

weitergehende Forderung (Verbot der Abschreibung nach
Wiederbeschaffungszeitwerten):

8§ 6 KAG ist dahingehend zu &ndern, dass kinftig Abschrei-
bungen ausschliel3lich nach Herstellungs- und Anschaffungs-
kosten wie in der freien Wirtschaft vorgenommen werden dir-
fen. Die Méglichkeit, nach Widerbeschaffungszeitwerten abzu-
schreiben, ist zu streichen.

Festzustellen ist, dass die kalkulatorischen Kosten - und hierzu
gehdren mal3geblich die Abschreibungen - haufig mehr als die
Halft der Geblhrenhthe ausmachen. Diesen tberhéhten Kos-
ten stehen héufig keine tatsachlichen Kosten gegeniber. Im
Rahmen des Abwasserhaushaltes werden ,Uberschiisse” er-
zielt, die in den allgemeinen Haushalt flie3en und anderweitig
verbraucht, wie Steuern verwandt werden. Andererseits ver-
schlechtern die Kommunen ihre ohnehin angespannte Haus-
haltslage dadurch zusétzlich. Sie haben fir diese aus dem
Abwasserhaushalt entnommenen Uberschiisse eine ange-
messene Verzinsung im Abwasserhaushalt anzusetzen und
letztlich im Bedarfsfall die gesamte Entnahme zuriickzuzahlen.
Der Anschluss- und Benutzungszwang rechtfertigt es nicht,
dass ginstigere Abschreibungsansatze wie sie in der freien
Wirtschaft untersagt sind, erfolgen kénnen.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Erganzungsvorschlag:

Es wird ein neuer Absatz 2c) eingeflgt:

remdleistungsentgelte sind gebihrenfahig in Hohe des
vom Erbringer der Leistung in Rechnung gestellten Ent-
gelts, wenn dieses dem marktiblichen Preis entspricht
oder nach einer fiir den Leistungserbringer bestehenden
Gebuhren- und Tarifordnung berechnet ist, oder aber die
Beauftragung des Leistungserbringers unter Beachtung
der Vergabevorschriften erfolgt. Bei einer Auftragsverga-
be ohne Ausschreibung, insbesondere, weil es einer sol-
chen nicht bedurfte, ist das in Rechnung gestellte Entgelt
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gebihrenfahig, soweit es in Anlehnung an die preisrecht-
lichen Bestimmungen als erforderlich angesehen werden
kann.*

Es ist eine Regelung notwendig, um besonders im landlichen
Raum bei kleineren Gemeinden die fiur leitungsgebundene Ein-
richtungen auf3erordentlich hohen Fixkosten (Anteil in der Regel
tber 80 bis 90 %), auch mit auf die Eigentiimer der unbebauten
Grundstiicke umlegen zu kénnen. Es wird deshalb folgende An-
derung vorgeschlagen:

In Absatz 4 werden folgende Satze 2 und 3 neu aufge-
nommen, die bisherigen Satze 2 und 3 werden zu Séatzen
4 und 5:

~Grundgebiihren kénnen auch auf anschlielBbare aber
derzeit noch nicht abgeschlossene Grundstiicke erhoben
werden. Dies gilt insbesondere fur Niederschlagswasser-
gebuhren.”

Es ist eine Regelung erforderlich, um die sich allm&hlich zeigen-
den negativen Auswirkungen der bisherigen Kalkulationsmethode
fur Gemeinden und Stédte in Schleswig-Holstein und ihre allge-
meinen Haushalte zu mindern und zukinftig zu verhindern.

In Absatz 5 wird folgender Satz 10 angehangt:

.Das beitragsfinanzierte Vermogen fiur die Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung muss nicht abgeschrie-
ben werden.*

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Das OVG Schleswig-Holstein hat in einem Normenkontrollurteil
vom 22. Januar 2003 festgestellt, dass eine gesetzliche Er-
machtigung zur Erhebung von Vorausleistungen oder Ab-
schlagszahlungen auf Benutzungsgebiihren fehlt. Die Anderung
des KAG sollte zum Anlass genommen werden, eine entspre-
chende Erméchtigung einzufigen. Formulierungsvorschlag fur §
6 Abs. 6a KAG:

LAuf Benutzungsgebihren kdnnen wéhrend des Kalen-
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derjahres Vorauszahlungen oder Abschlagszahlungen
erhoben werden.*

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Eine Erméchtigungsgrundlage sollte als neuer Satz 4 in § 6
Abs. 4 KAG eingefuigt werden:

LAuf Benutzungsgebiihren kénnen Vorauszahlungen bis
zur Hohe der voraussichtlichen Gebiihr gefordert wer-
den.”

3. § 8 wird wie folgt geandert: 2. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Beitrage zur Deckung des
Aufwandes fir die Herstellung,
den Ausbau und Umbau sowie
die Erneuerung der notwendigen
offentlichen Einrichtungen sind
nach festen Verteilungsmafista-
ben von denjenigen Grundeigen-
timerinnen und Grundeigenti-
mern, zur Nutzung von Grundsti-
cken dinglich Berechtigten und
Gewerbetreibenden zu erheben,
denen hierdurch Vorteile erwach-
sen.”

IHK zu Kiel, Umndruck 15/2981

wird begrif3t, Regelung sollte aber nur dann aufgenommen
werden, wenn die Auflésung von Beitrdgen und Zuschiissen
gemal 8 6 Abs. 2 uneingeschrankt moglich ist

Haus&Grund Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2982

Eine deutliche Absage wird der Initiative erteilt, ebenso wie im
Stral3enbeitragsrecht einen Erneuerungsbeitrag einzufiihren.
Das verbietet sich, weil fir die Benutzung einer Abwasseranla-
ge Gebuhren erhoben werden, mit denen die laufende Unterhal-
tung und die Instandhaltung gedeckt werden. Entsprechende
Benutzungsgebiihren gibt es fir die Straf3en nicht. Nur dadurch
ist gerechtfertigt, fir Stral3en nach bestimmten Zeitabldufen er-
neute Beitrége fur deren Erneuerung zu erheben.

Kommunale Interessengemeinschaft fur privatisierte Ab-
wasserentsorgung in  Schleswig-Holstein,  Umdruck
15/2985 und 15/3046

Zu befurworten ist, dass der Entwurf ausdricklich die Erhe-
bung von Beitrdgen fur die ,Erneuerung” 6ffentlicher Einrich-
tungen erlaubt.

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag, Umdruck 15/2986

Verweis auf LandkreisMemo 2/2002: Die Neuregelung bewirkt,
dass die Grundeigentimer immer wieder zu Ersaztinvestitionen
von kommunalen Einrichtungen und Anlagen herangezogen
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werden kdnnen. Die Grundeigentiimer sollen letztlich die durch
den Verzicht der Abschreibungen ausfallenden Gebuihrenein-
nahmen der Nutzer von kommunalen Einrichtungen bezahlen.
In den neuen Bundeslédndern lassen sich diese Regelungen nur
sehr schwer umsetzen, auch in Schleswig-Holstein ist demnach
mit neuen innenpolitischen Problemen zu rechnen.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

zutreffende Folgeergadnzung , wenn der Gesetzgeber die Auf-
I6sung von Beitrdgen und Zuschiissen erlauben will

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Die Klarstellung, dass Erneuerungsbeitrdge auch bei leitungs-
gebundenen Einrichtungen zuldssig sind, ist empfehlenswert.
Allerdings ist nicht zu empfehlen, die Erneuerung als aus-
driicklichen Tatbestand neben der Herstellung, dem Ausbau
und dem Umbau in den § 8 Abs. 1 einzufiigen, da dadurch die
Frage aufgeworfen wirde, ob der Ausbau im bisherigen Sinne
nicht den Erneuerungstatbestand umfassen sollte. Die Auf-
nahme eines Erneuerungstatbestandes in 8§ 8 KAG ist nicht
erforderlich und fuhrt eher zu Unsicherheit und Verwirrung.

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027
Vorschlag dient der Klarstellung und wird begruf3t.

Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein e. V., Umdruck
15/2999

Fur die Erhebung von Erneuerungsbeitrdgen sollte den Kom-
munen ein Wahlrecht eingeraumt werden.

Ermittlung der Erneuerungsbeitrage muss geklart werden.

Deutscher Mieterbund Kieler Mieterverein e. V., Umdruck
15/2991

Die Forderung ist fur uns nicht nachvollziehbar, da durch die
Erhebung von Gebiihren und Beitrdgen die Unterhaltung und
Instandhaltung gedeckt werden soll, was in der Regel auch die
anstehende Teil-Erneuerung beinhaltet.
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a) Absatz 1 erhalt folgende neue Satze
4 und 5:

.In der Beitragssatzung kann be-
stimmt werden, dass fur Grundsti-
cke oder Grundstiicksflachen ohne
Anschlussbedarf keine Beitrage
verlangt werden.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Mit der Regelung wiirde das Kriterium des Anschlussbedarfs,
das im ErschlieBungsbeitragsrecht gem. § 9 Abs. 1 KAG eine
Rolle spielt, auch auf das Ausbaubeitragsrecht Ubertragen.
Das ist moglich, aber angesichts der systematischen Unter-
schiede zwischen Ausbau- und ErschlieBungsbeitragsrecht im
Hinblick auf die berticksichtigungsfahigen und -pflichtigen Ar-
ten der Grundstiicksnutzung nicht zwingend.

Im unbeplanten Bereich ist eine tie-
fenmaRige Begrenzung zulassig.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Mit der Regelung wirde der Gesetzgeber wiederum Entschei-
dungen des Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerich-
tes korrigieren, sofern mit der tiefenmaRigen Begrenzung eine
Begrenzung der Flache fiir die Beitragsrechnung im Sinne ei-
ner Nichtbericksichtigung bestimmter Grundstiicksteile ge-
wollt ist.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Das OVG Schleswig hat die bisherige tiefenmaliige Begren-
zung in den Beitragssatzungen gestutzt und bestétigt. Um an-
dere Entwicklungen, die auch in Schleswig-Holstein nicht aus-
geschlossen sind, zu vermeiden, sollte eine ausdrickliche
Regelung ins Gesetz aufgenommen werden. Formulierungs-
vorschlag fur § 8 Abs. 1:

Jn der Beitragssatzung kann auch eine tiefenmaRiige
Begrenzung fur Grundstiicke im unbeplanten Innenbe-
reich vorgesehen werden.”

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Der Vorschlag ist klarstellender Natur und wird als Satz 4 in
Abs. 1 begrufit.
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b) Absatz 3 erhalt folgenden neuen Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Umdruck

Satz 2, die urspringlichen Satze 15/3011
2,3 und 4 werden die neuen Satze .
3.4 und 5: sinnvolle Regelung

“Wird der Aufwand bei leitungsge-
bundenen Einrichtungen nach Ein-
heitssatzen erhoben, wird fiur Alt-
Anlagen (bestehende Anlagen) die
Berticksichtigung des Wieder be-
schaffungszeitwertes zugelassen.”

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Nachdem das OVG Schleswig mehrfach seine Auffassung
zum Einrichtungsbegriff verandert hat, erscheint es angezeigt,
die Mdglichkeit einer Abrechnung von Teilausbauten einer 6f-
fentlichen Einrichtung in das KAG aufzunehmen, denn an-
sonsten sind insbesondere Stadte mit Straf3en von erheblicher
Lange in der Situation, dass sie auch bei Teilausbauten der
Strale immer die gesamte Strafl3e als eine Einrichtung be-
trachten und abrechnen missen. Mit der vorgeschlagenen
Formulierung wére gewéhrleistet, dass Stadte und Gemeinden
bei einem Bauprogramm fiir eine Stralle eine Abrechnung in
Abschnitten vornehmen kénnen und bei einem Teilstrecken-
ausbau einer Stral’e auch nur diesen Streckenabschnitt als
Abrechnungsgebiet festlegen kdnnen. Das dient der Gewdah-
rung einer einheitlichen Handhabung und der Rechtssicher-
heit.

Erganzend vorgeschlagen wird das Einfligen eines Satz 1 in
§ 8 Abs. 4:

.Der Aufwand kann fuir bestimmte Abschnitte einer 6f-
fentlichen Einrichtung ermittelt und abgerechnet wer-
den; dies gilt fir den Ausbau, Umbau und die Erneue-
rung von Teilstrecken von offentlichen Stral3en, Wegen
und Platzen entsprechend.”

Die bisherigen Séatze 1 bis 3 werden Sétze 2 bis 4.
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c) Absatz 4 erhalt folgenden neuen
Satz 4:

,Die Ablésung von Beitragen ist zu-
lassig.”

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

sinnvolle Klarstellung

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Es sollte ferner gepriift werden, ob nicht der § 8 dahingehend
ergénzt werden kann, dass wiederkehrende Beitrége in der
gesamten Gemeinde fir StraRenbaumalinahmen freiwillig von
den Gemeinden eingefuhrt werden kénnen. Auf3erdem ist es
sinnvoll, dass in 8§ 8 KAG ausdriicklich die Erhebungspflicht far
Stralenausbaubeitrdage angesprochen wird.

b) Nach Absatz 5 wird folgender Ab-
satz 6 eingeflgt:

»(6) Der Beitragsberechtigte kann
die Ablésung des Beitrages vor
Entstehung der Beitragsschuld
zulassen. Das Néahere ist in der
Satzung zu bestimmen.”

IHK zu Kiel, Umdruck 15/2981
angemessene Regelung

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011 und Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck
15/3027

sinnvolle Klarstellung

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Die Einfigung einer entsprechenden Regelung ist sinnvoll,
allerdings wird eine Formulierung vorgeschlagen, die der ent-
sprechenden bekannten und unproblematischen Regelung im
BauGB entspricht:

.Der Beitrag kann im Ganzen vor Entstehung des Bei-
tragsanspruchs abgel6st werden.”

c) Die bisherigen Absatze 6 und 7
werden Abséatze 7 und 8.

3. Nach 8§ 9 wird folgender § 9a einge-
fagt:

.89a

IHK zu Kiel, Umdruck 15/2981
wird nicht beanstandet

Haus&Grund Schleswig-Holstein, Umdruck 15/2982
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Haus- und Grundstlicksan-
schliisse

»(1) In der Satzung kann bestimmt
werden, dass den beitragsberechtig-
ten kommunalen Korperschaften der
Aufwand fir die Herstellung, Erneue-
rung, Veranderung und Beseitigung
sowie die Kosten fir die Unterhaltung
eines Haus- oder Grundsticksan-
schlusses an leitungsgebundene Ver-
und Entsorgungseinrichtungen erstat-
tet wird. Der Aufwand und die Kosten
kénnen in der tatsachlich geleisteten
Hohe oder nach Einheitsséatzen er-
stattet werden. Eine Deckung dieses
Aufwandes oder dieser Kosten uber
die Erhebung von Beitrdgen oder Ge-
bdhren ist in diesem Falle ausge-
schlossen.

(2) Der Erstattungsanspruch entsteht
mit der endgiltigen Herstellung der
Anschlussleitung oder des An-
schlusskanals, im Ubrigen mit der
Beendigung der MafRnahme. Erstat-
tungspflichtig ist, wer bei Fertigstel-
lung des Anschlusses oder einer der
in Absatz 1 genannten Malinahmen
Eigentimer oder dinglich Nutzungs-
berechtigter des Grundstiickes ist.
Fur den Anspruch gelten die Vor-
schriften dieses Gesetzes entspre-
chend.”

Regelung entspricht der derzeitigen Rechtslage, eine Aufnahme
ist nicht notwendig, die Gesetzesanderung daher entbehrlich.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Hiermit wird der Anregung aus Art. 1 Nr. 1 lit. a), b) des FDP-
Entwurfes gefolgt. Inhaltlich wird auf die Ausfihrungen dazu
verwiesen. Hinsichtlich des systematischen Regelungsstand-
ortes ware der Vorschlag des Innenministeriums vorzugswur-
dig.

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, Umdrucke
15/3033, 15/3045, 15/3234 und 15/3319

Eine entsprechende Regelung ist zu begriRen. Es ist aber die
Einflgung des Wortes ,Kostenerstattung” im § 1 Abs. 1 KAG
erforderlich, da die Regelung in § 9a Abs. 2 letzter Satz inso-
weit nicht ausreicht.

Zu prufen ist, ob man nicht sinnvoller Weise auf die gleichen
Tatbestande verweist sollte, wie sie der 8 8 Abs. 1 fir die Bei-
tragserhebungen, namlich Herstellung, Ausbau und Umbau.

Der Begriff ,Einheitssatze" sollte vermieden werden, da der
Begriff iSd. Gesetzes eine festgelegte Bedeutung hat, die hier
jedoch nicht gewollt ist. Es sind eher ,Pauschalsatze” gemeint.

Absatz 1 letzter Satz hatte eine Zwangsaufldsung von Kos-
tenerstattungen zur Folge. Damit ware dann aber bei der Fi-
nanzierung Uber Beitréage eine (freiwillige) Aufldsung vorsieht,
wahrend bei der Finanzierung Uber Kostenerstattungen eine
(zwangsweise) Auflésung vorgesehen ware.

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Mit dem Rechtsinstrument des offentlich-rechtlichen Erstat-
tungsanspruchs wirden den Gemeinden die Wahlmdglichkeit
erhalten, ob sie einen besondern Beitrag fiir die Anschlusska-
nale erheben oder fur jeden einzelnen Grundstiicksanschluss
eine Rechnung auf der Basis der tatsachlichen Kostenerstel-
len wollen. Er ist deshalb zu begriif3en.
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weitere Vorschlage:

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Die Landesregierung wird aufgefordert, eine Regelung zu
treffen, die es erméglicht, dass im Zusammenhang mit der
Erhebung der Hundesteuer Auskiinfte an andere Dienst-
stellen (z B. Ordnungsbehotrden) erteilt werden kdnnen.
Nach Auffassung des Innenministeriums ist der bisher Ub-
liche Austausch von Hundesteuerkontrollmitteilungen zwi-
schen den Stadten und Gemeinden rechtswidrig. Deshalb
erscheint es erforderlich, eine Regelung in das KAG auf-
zunehmen, die eine rechtméRige Offenbarung von Daten
gem. § 30 Abs. 4 AO ermdglicht. Die Notwendigkeit einer
solchen Anderung ergibt sich auch mit Blick auf die Um-
setzung der neuen Gefahrhundeverordnung.

Die Landesregierung wir aufgefordert, im Blick auf die Att-
raktivitatssteigerung der Innenstédte eine Abgabenerhe-
bung fur die Modernisierung von Ful3gdngerzonen vorzu-
sehen, wenn dies von den Gewerbetreibenden und
Grundstickseigentimern gewtinscht wird. Nach standiger
Rechtsprechung ist die derzeitige Fassung des § 8 Abs. 1
KAG keine Erméachtigungsgrundlage, um fur den Fall einer
Kosmetischen“ Erneuerung eine Beitragspflicht auszulo-
sen. Es erscheint fraglich, ob die Einreihung der Worte
~Sowie die Erneuerung” in die Begriffskette des § 8 Abs. 1
KAG ausreicht, um fiur die geschilderten Falle einen An-
spruch auf Beitragserhebung fur eine Modernisierung zu
begrinden, deshalb dirfte eine derartige Interpretation ei-
ne Lawine gerichtlicher Bewertungen auslésen. Zur L6-
sung diese Problematik konnte eine Regelung, die als
Sonderabgabe als neuer § 10 a in das KAG eingefugt
wird, mit folgendem Wortlaut flihren:

-Fur Modernisierungsmalinahmen an den Oberflachen
und der Moblierung von Ful3gangerzonen, die weit U-
berwiegend der Erschlielung von Einrichtungen der
Gewerbetreibenden dienen, kann eine Modernisie-
rungsabgabe erhoben werden, wenn mindestens zwei
Drittel der Grundstickseigentimer und Gewerbetrei-
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benden im Erhebungsgebiet dies beantragen. Die Mo-
dernisierungsabgabe wird von allen Grundsttickseigen-
timern und Gewerbetreibenden im Erhebungsgebiet
erhoben. Die Gemeinde legt das Erhebungsgebiet
durch Satzung fest.”
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Gesetzentwurf der Fraktion der FDP Formulierungsvorschlag Begriindung/Anmerkung
Drs. 15/1834* Innenministerium

Umdruck 15/2450

Artikel 2

Anderung des Landesab-
fallwirtschaftsgesetzes

Das Landesabfallwirtschaftsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 18.
Januar 1999 (GVOBI. Schl.-H. S. 26) wird
wie folgt geandert:

allgemeine Anmerkungen:

IHK zu Kiel, Umndruck 15/2981

Anderung wird grundsatzlich begriit, es wird aber darauf hin-
gewiesen, dass eine benutzungsabhéngige Bemessung der
Abfallgebiihren anhand der fixen und variablen Kosten einzel-
ner Abfalldienstleistungen zu einer gerechteren Gebihrenzu-
ordnung filhren wirde. In Anbetracht des hohen Aufwandes
sehen jedoch auch wir fur ein solches Verfahren derzeit keine
konkrete Umsetzungsmaoglichkeit.

Stadteverband Schleswig-Holstein, Umdruck 15/3027

Das Landesabfallwirtschaftsgesetz soll gemafd dem Vorschlag
des Innenministeriums geandert werden. Sie erweist sich als
zweckmaRig.

1. 8 5 Abs. 2 Nummer 2 erhdlt folgende | Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Umdruck
Fassung: 15/3011

,in die Bemessung von Abfallentsor- | hicht zu beanstanden

gungsgebuhren die benutzungsunab- | peytscher Mieterbund Kieler Mieterverein e. V., Umdruck
hangigen Betriebskosten (Fixkosten)| 15/2991

der vorgehaltene Bioabfallentsorgung
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und darliber hinaus samtliche fixen
und variablen Kosten der weiteren
neben der Bioabfallentsorgung vor-
gehaltenen besonderen Abfallentsor-
gungsteilleistungen, wie zum Beispiel
der Sperrmillentsorgung, unabhangig
von deren tatsachlicher Inanspruch-
nahme einbezogen werden koénnen,
soweit die jeweiligen Teilleistungen -
gegebenenfalls auf Antrag - in An-
spruch genommen werden kénnen."

Grundsatzlich bestehen Bedenken. Diese Einbeziehung wi-
derspricht dem angestrebten Prinzip der Transparenz und der
Forderung, dass Kosten von denjenigen zu tragen sein sollen,
die diese auch verursachen. Wir stellen diese Bedenken je-
doch im Interesse der Umsetzung der getrennten Abfallent-
sorgung zum heutigen Zeitpunkt zuriick.

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)
wird begruf3t

2. Nummer 3 wird wie folgt geandert:

a) Buchstabe c) erhdlt folgende Fas-
sung:

,C) die vorhersehbaren spateren
Kosten fir Investitionen an Abfall-
entsorgungsanlagen sowie die
tatséchlichen und vorhersehbaren
spateren Kosten fir Stilllegungs-
und NachsorgemaflRinahmen an
noch nicht endguiltig stillgelegten
Abfallentsorgungsanlagen, soweit
eine Einbeziehung diese Kosten
(Investitions-, Stilllegungs-, Nach-
sorgungskosten) in die Gebih-
renkalkulation bisher nicht erfolgt
ist, und zwar auch dann, wenn
diese Abfallentsorgungsanlagen,
soweit es sich dabei um Abfallde-
ponien handelt, bereits teilweise
verfullt oder rekultiviert sind, und

“

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Undruck
15/3011

Die Regelung bedeutet eine Abweichung vom Aquivalenzprin-
zip, fur die aber ein hinreichender sachlicher Grund besteht.

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

Die Regelung widerspricht dem Verursacherprinzip und ist
deshalb abzulehnen. Es wirden diejenigen bestraft, die schon
frihzeitig, namlich Mitte der 90er-Jahre begonnen haben,
Rucklagen fur die Stilllegung und Rekultivierung einer Deponie
zu bilden. Diejenigen, die nicht tatig geworden sind, wirden
dagegen belohnt.
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b) In 8§ 5 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. d) wer-
den nach dem Wort ,tatsachlichen®
die Worte ,und vorhersehbaren
spateren” eingeflgt.

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Um-

druck 15/3011

inhaltlich nicht zu beanstanden und zu begriRen

Artikel 2

In-Kraft-Treten

Artikel 3

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am .... in Kraft.

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner
Verkiindung in Kraft.

Allgemeine Ausfiihrungen:

Wiss. Ass. jur. habil. Utz Schliesky, CAU zu Kiel, Umdruck 15/3011

Der vorliegende Gesetzentwurf wirft die Frage nach einer grundsétzlichen Neuregelung des KAG auf, namlich ob die punktuelle Nachbesse-
rung des Kommunalabgabenrechts aus allein abgabenrechtlicher Perspektive noch den richtigen Weg fir die Fortentwicklung des Abgaben-
rechts, vor allem aber auch fir die Sicherstellung einer Kompatibilitdt mit dem schleswig-holsteinischen Landesrecht allgemein darstellt.
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