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auf mein Schreiben vom 12. Juni 2003 im Zusammenhang mit der vom Ausschuss beschlos-
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Gesetzesantrag

des Landes
Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur'_Erweiterung des Einsatzes der DNA-
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

A*, Problem

Der Schutz der Bevélkerung vor Sexualtitern gebietet eine
konsequente Nuizung der ' Moglichkeiten der DNA-Analyse.
Besondere Bedeutung kommt dabei der DNA-Analyse flr Zwecke
kinftiger - Strafverfahren zu. Das geltende Recht sieht eine
Entnahme  und m-olekulargenetische Untersuchung von
" Koérperzellen gegen den Willen des Betroffenen zu Zwecken
kanftiger Strafverfahren nur in engen Grenzen vor: Die DNA-
Analyse ist nur aus Anlass einer Straftat von erheblicher Bedeutung
vorgesehen und nur dann, wenn prognostizier‘t werden kann, dass
gegen -den Betroffenen kunf’ug Strafverfahren von erhebhcher
Bedeutung gefihrt werden. )

Die Beschrankung der Anlasstaten auf solche von erheblicher
Bedeutung ist bei Vergehen mlt sexuellem Hlntergrund Zu eng.
Vielfach sind weniger gewichtige Straftaten der Beginn einer
kriminellen Karriere, an deren Ende schwerste Straftaten stehen
" kénnen. Wenn eine derartige .Entwicklung' prognostiziert werden
kann, sollte mit der DNA-Analyse nicht gewartet werden miissen,
bis es tatsachlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung

gekommen ist.
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B. Lésung

Der Katalog der Anlasstaten fir eine DNA-Analyse far Zwecke
kiinftiger Strafverfahren wird erweitert auf alle Straftaten mit

sexuellem Hintergrund.

C. Alt_ernativen

Uber den vorliegenden Entwurf hinausgehende Erweiterung des
Anwendungsbereichs der DNA-Analyse, wie sie in den
Gesetzesantrégeh der Freistaaten Bayern und Thiringen (BR-Drs.
360/01) Sowie des Freistaates Sachsen (BR-Drs. 434/01)
vorgesehen ist, oder = Beibehaltung des bisherigen;

unbefriedigenden Rechiszustandes.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

‘Wenn haufiger als bisher DNA-Analysen fir Zwecke kinftiger
Strafverfahren durchgefihrt werden, fihrt dies zu erhdhtem
Vollzugsaufwand bei Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht, der

nicht naher quaniifiziert werden kann.

E. Sonstige Kbsten

Keine.
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Gesetzesantrag

des Landes
Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

‘Staatsministerium Baden- Wurttemberg . -~ Stuttgart, den 12. Juni 2002
Der Staatssekretar -

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Burgermelster
Klaus Wowereit -

thr geehrter Herr PraSIdent

die Regierung des Landes Baden-Wurttemberg hat beschlossen dem Bundesrat
den als Anlage mit Begrundung belgefugten '

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse bei
Straftaten mit sexuellem Hintergrund '

- zuzuleiten.

ich bitte, die Vorlage geméB § 36 Abs. 2 derGes'chéftsordnijng des Bunde_srates
in die Tagesordnung der Sitiung des Bundesrates am 21. Juni 2002
aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll der Gesetzéntwurf den

Ausschissen zur weiteren Beratung Uberwiesen werden.

Mit'freundlichen GriiBen

| A —

Rudolf Bshmler
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, _ Anlage
Entwurf eines '

Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse

bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
'Anderung der Strafprozessordnung

§ 81 g Abs. 1 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung
- vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), zuletzt geéndert durcﬁh"_...., wird
wie folgt gefasst:

‘."(1) Zum Zwecke der Identltatsfeststellung in kunftlgen Strafverfahren
dirfen dem Beschuldlgten der

1. eines Verbrechens, ,

2. eines Vergehens von erhebl_icher Bedeutung, insbesondere -eines
Vergehens gegen die sexuelle Selbstbestimmung, einer gefahrlichen
Korperverletzung, eines Diebstahls in besonders schwerem Fall oder

_einer Erpressu-ng, oder. '
3. eines sonstigen Vergehens mit sexuellem Hintergrund
verdachtlg ist, Korperzellen entnommen und zur Feststellung des DNA-
Identifizierungsmusters molekulargenetisch untersucht werden, wenn
weéen der Art oder Ausfahrung der Tat, der Personlichkeit des Beschul-
~digten oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu der Annahme besteht, dass
gegen ihn kinftig érneut Strafverfahren wegen einer der in Nummer 1 o>-

der 2 genannten Straftaten zu fihren sind."
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Artikel 2
Zitiergebot

~Das Grundrecht der kérperlit:hen Unversehrtheit nach Artikel 2 Abs. 2 des-
Grundgesetizes wird durch dieses Gesetz eingeschrankt.

Artikel 3
In-Kraft-Treten; Ubergangsvorschrift

(1) Dieses Gesetz tritt am 'Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Art. 1 § 81 g Abs. 1 Nr. 3 ist in Verbindung mit § 2 des DNA-
Identitatsfeststellungsgesetzes vom 7. September 719_98 (BGBL. 1 S. 2646)
nicht anzuwenden, wenn die Verurteilung vor In-Kraft-Treten dieses Geset-
‘zes rechtskraftig geworden 6der die das Strafverfahren auf andere Weise

abschlieBende Entscheidung vor diesem Zeitpunkt ergangen ist.
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Begriindung _

. Allgemeines

Der Schutz der Bevél-kérung vor Sexualtatern gebietét eine konsequenie
- Nutzung der Méglichkeiten der DNA-Analyse. Besondere Bedeutung 'kommt_
~ dabei in repressiver wie in praventiver Hinsicht der DNAéAnalyse fiir Zwecke
kl‘]nftigerVStrafverfahren zu. Das geltende Recht sieht insoweit in §81 g
StPO und § 2 DNA-Identitatsfeststellungsgesetz eine Entnahme und mole-
kulargenetische\ Untersuchung von K6rperzéllen gegen den Willen des Be-
~ troffenen zu Zwecken kinftiger Strafverfahren nur in engen- Grenzen vor:
Die DNA-Analyse ist nur aus Anlass einer Straftat-von erheblicher Bedeu-
tung vorgesehen und nur da-nn, wenn prognostiziert werden kann, dass ge->
gen den Betroffenen kinftig erneut Strafverfahren Wegen Straftaten von er-

heblicher Bedeutung zu flihren sein werden.

Diase im geltenden Recht vorgesehene Beschréankung der Anlasstaten auf
solche von erh'eblricher Bedeutung'i'st bei St_r_aftaten mit seerllem_Hint'er-'
grund zu eng und auch verfassun»gsr'echtlich nicht'geboten.-ln diesem Be-
reich sind weniger gewichtige Straftaten oft der Beginn einer kriminellen
Karriere, an deren Ende schwerste Straftaten stehen kénnen. Wenn eine
derartige Entwicklung trotz der weniger gewichtigen Anlasstat zu prognosti-
zieren ist, sollte mit der DNA-Analyse nicht gewartet werden missen, bis es
tatsachlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung gekommen ist. Die Er--
Ieichterung der kunftigen Aufklarung von Straftaten von erheblichérl Bedeu-
tung dient einer an rechtsstaatlichen Garantien ausgerichteten Rechtspfle-
ge, der ein hoher Rang zukommt (BVerfGE 77, 65, 76; 80; 367, 375). Dies
legitimiert den mit der vorgeschlagenen Anderung verbundenen Eingriff in
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Dabei ist festzuhalten,
dass der Entwurf durch die Ergénzung des Katalogs der Anlasstaten nicht
schon per se die DNA-MaBnahmen ausweitet, sondern lediglich die Basis fiir
die un>ver?a'ndert weiterhin erforderliche Prognosestellu'ng erWe_itert. Wesent-
lich bleibt nach wie vor die im Einzelfall'darzulegende Bef'ﬂrchtung einer

kiinftigen Straftat von erheblicher Bedeutung.



Die DNA-Analyse zu Zwecken kunftlger Strafverfolgung sollte - bei .entspre-
chender Prognose - auch anlassllch solcher Dellkte mit sexuellem Hinter-
grund méglich sein, die nicht als Straftat von erhebllcher Bedeutung anzu-
sehen sind. Dabei ist beispielsweise an Exhibitionismus (§ 183 StGB) eben-
so zu denken wie an eine Beleidigung mit sexuellem Hintergrund. Die Er-
gebnisse einer im Ma_i 2001 vorgestellien Untersuchung der Krimindlogi-
schen Zentralstelle Uber "Legalbewéhrung und kriminelle Karrieren von Se-
xualstraftatern” belegen némiich, dass auch bei Téatern niedrigschwelliger
Sexualdelikte wie der exhibitionistischen Handlung nach § 183 StGB mit er-
neutén Straftaten uhd_dabei haufig auch mit einer Straffalligkeit im Bereich

gravierender Sexualdelikte zu rechnen ist.

Die genannte empirische Studie hat ergeten, dass 80% der wegen Exhibiti-
onismus verurteilten Personen innerhal_b von 10 Jahren erneut wegen einer
' Straftat verurteilt werden. 56% der Exhibitionisten begehen in diesem Zeit-
raum erneut ein (nachgewiesenes) Sexualdelikt, wobei es sich in mehr als
jedem dritten dieser Falle um ein sexuelles Gewaltdelikt oder einen sexuel-
len Missbrauch von Kindern handelt. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Exhi-
_bitionist kinftig eine Straftat von erheblicher Bedeutung begehen wird, Iiegt
damit - ohne Berﬁcksiéhtigung einer zu vermutenden Dunkelziffer - bei 20%.

Solche Erkenntnisse sind fir andere Deliktsbereiche nicht vorhanden. Auch
die Verurteilung zu einer Freiheits- oder jugendstrafe, deren Vollstreckung
nicht zur Bewéhrung ausgésetzt wurde, stellt keinen geeigneten Ankniip-
fungspunkt zur Begrindung einer besonderen Gefahrlichkeit des Taters dar.
Denn -es gibt keine Anhaltspunkte dafl']r dass beispielsweise ein wegen
"~ wiederholter vorsatzlicher Trunkenheit im Verkehr zu einer Frelheltsstrafe
ohne Bewahrung Verurteilter kunftlg erhebliche Straftaten begehen wird, zu
deren Aufklarung eine molekulargenetische Untersuchung beitragen kénnte.
Fir eine aber den vorliegenden. Entwurf hinausgehende E}weiterung'des
Anwendungsbereichs der DNA-Analyse zum Zwecke der ldentitatsfeststel-
lung in kinftigen Sfrafverfahren besteht daher kein praktischer Bedarf. Sie
ware aus diesem Grunde unter dem Gesicrhtspunkt des Verhaltnismasig-
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keitsgrundsatzes auch verfassungsrechﬂich ‘nicht unproblematisch, zumal
das Bundesverfassungsgericht in seinem grundlegenden Beschluss vom
14. Dezember 2000 (NJW 2001, 879) zur Begrindung dafiir, dass die gel-
tende Regelung verfassungsgemés ist, auch auf den eingeschréankten Kreis
der Anlasstaten abgestellt hat. Demgegeniber begegnet die mit dem vorlie-
genden Entwurf vorgesehene Erweiterung der Anlasstaten unter dem Aspekt
des UbermaBverbots keinen Bedenken, da die Einbeziehung der Straftaten
‘mit sexuellem Hintergrund sachlich begriindet ist.

Il. Zu den einzelnen Vorschriften

* Zu Artikel 1 (§ 81 g Abs. 1 StPO)

Die Anlasstaten, bei denen derzeit eine DNAJAnaIy's_e maoglich ist, werden in
die neuen Nummern 1 und 2 ﬂberndmmen. Dabei wird dadurch, dass die
Verbrecheh in einer eigenen Nummer gen-annt werden, klargestellt, dass es .
sich bei Verbrechen stets um Straftaten von erheblicher Bedeutung handelt.

Neu ist Nummer 3, die sich auf Vérgehen_ bezieht, die nicht von erheblicher
Bedeutung sind, die aber hinsichtlich der Motivation des Taters oder anderer
Personeh, deren Neigungen sich der Tater zu Nutze macht, hinsichtlich der.
~ Art der Begehungsweise oder aus anderen G(i]ndén einen sexuellen Hinter-
"grund haben. Dies trifft zunéchst fir alle Straftaten gegen die sexuelle )
Selbstbestimmung (Dreizehnter Abschnitt des Besonderen Teils des Straf-
gesetzbuches) zu.'Zwar werden die meistén dieser Taten bereits von Num-
mer 1 oder 2 erfaést. Es gibt aber auch Siraftatbestande wie z.B. § 183
SiGB, bei denen- schon mitr Blick auf d_en im Gesetz vorgeseheﬁen Strafrah-
men in aller Regel nicht davon ausgégangen werden kann, dass es sich um
eine Straftat von erheblicher Bedeutung handelt. Hinzu kommen sexualbe-
zogene Straftaten wie Beleidiguhg mit sexuellem-Hintergrund oder sexuell

motivierte Drohanrufe.

Die Prognoseklausel bleibt in der Sache unverandert. Deshalb wird in ihr nur

auf Nummer 1 und 2, nicht aber auch auf Nummer 3 Bezug genommen.



Zu Artikel 2

Mit der- Vorschrift wird dem in Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG enthaltenen Zi-

tiergebot Rechnung getragen.
Zu Artikel 3
Absatz 1 regelt das In-Kraft-Treten.

Absatz 2 enthalt eine Ubergangsvorschrift. Sie bewirkt, déSs Personen, de-
ren Strafverfahren im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes be-
reits abgeschlossen waren, von der Neuregelung nicht betroffen sind. In
diesen Fallen wére - insbesondere, wenn die Anlasstat bereits langere Zeit
zurlickliegt - eine Erfassung ln der DNA-Analyse-Datei rm'angels Negativ-
prognose in aller Regel ohnehin nicht mehr méglich. Der Aufwand, der auf
die Strafverfolgungsbehérden bei dem’ Versuch einer Retrograderféssung
zukommen wirde, stinde daher in keinem vernunftlgen Verhéltnis zu dem

damit verbundenen Nutzen.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

A. Problem

Der Schutz der Bevolkerung vor Sexualtitern gebietet eine konsequente Nut-
zung der Méoglichkeiten der DNA-Analyse. Besondere Bedeutung kommt dabei
der DNA-Analyse fiir Zwecke Kkiinftiger Strafverfahren zu. Das geltende Recht
sieht eine Entnahme und molekulargenetische Untersuchung von Korperzellen
gegen den Willen des Betroffenen zu Zwecken kiinftiger Strafverfahren nur in
engen Grenzen vor: Die DNA-Analyse ist nur aus Anlass einer Straftat von
erheblicher Bedeutung vorgesehen und nur dann, wenn prognostiziert werden
kann, dass gegen den Betroffenen kiinftig Strafverfahren von erheblicher
Bedeutung gefiihrt werden.

Die Beschrinkung der Anlasstaten auf solche von erheblicher Bedeutung ist bei
Vergehen mit sexuellem Hintergrund zu eng. Vielfach sind weniger gewichtige
Straftaten der Beginn einer kriminellen Karriere, an deren Ende schwerste
Straftaten stehen konnen. Wenn eine derartige Entwicklung prognostiziert
werden kann, sollte mit der DNA-Analyse nicht gewartet werden miissen, bis es
tatsidchlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung gekommen ist.

B. Losung

Der Katalog der Anlasstaten fiir eine DNA-Analyse fiir Zwecke kiinftiger Straf-
ver‘ahren wird erweitert auf alle Straftaten mit sexuellem Hintergrund. /

Vertrieb: Bundasanzeiger Varlagsgaselischait mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
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C. Alternativen

Uber den vorliegenden Entwurf hinausgehende Erweiterung des Anwendungs-
bereichs der DNA-Analyse, wie sie in den Gesetzesantrigen der Freistaaten
Bayern und Thiiringen (BR-Drs. 360/01) sowie des Freistaates Sachsen (BR-
Drs. 434/01) vorgesehen ist, oder Beibehaltung des bisherigen, unbefriedigen-
den Rechtszustandes.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.
2. Vollzugsaufwand

Wenn héufiger als bisher DNA-Analysen fiir Zwecke kiinftiger Strafver-
fahren durchgefiihrt werden, fiihrt dies zu erhShtem Vollzugsaufwand bei
Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht, der nicht ndher quantifiziert
werden kann. '

E. Sonstige Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund :

Der Bundesrat hat in seiner 778. Sitzung am 12. Juli 2002 beschlossen, den
_ beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen. :
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Anlage

EntWU'f eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA—
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Strafprozessordnung

§ 81g Abs. 1 der Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBL. I S. 1074, 1319), die zuletzt durch ... gefindert worden ist,
wird wie folgt gefasst: '

"(1) Zum Zwecke der Identitétsfeststellung in kiinftigen Strafverfahren diirfen dem
Beschuldigten, der '

1. eines Verbrechens,

- 2. eines Vergehens von erheblicher Bedeutung, insbesondere eines Vergehens
gegen die sexuelle Selbstbestimmung, einer gefihrlichen Kérperverletzung,
eines Diebstahls in besonders schwerem Fall oder einer Erpressung, oder

3. eines sonstigen Vergehens mit sexuellem Hintergrund

- verdéchtig ist, Korperzellen entnommen und zur Feststellung des DNA-Identifi-
zierungsmusters molekulargenetisch untersucht werden, wenn wegen der Art oder
"Ausfihrung der Tat, der Personlichkeit des Beschuldigten oder sonstiger Erkennt-
nisse Grund zu der Annahme besteht, dass gegen ihn kiinftig erneut Strafverfahren

| wegen einer der in Nummer 1 oder Nummer 2 genannten Straftaten zu fiihren sind."
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Artikel 2

Einschﬁ'mkung von Grundrechten

Das Grundrecht der kéfperlichen Unversehrtheit nach Artikel 2 Abs. 2-des Grund-
gesetzes wird durch dieses Gesetz eingeschrinkt.

Artikel 3

Inkrafttreten; Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 § 8tg Abs. 1 Nr. 3 ist in Verbindung mit § 2 des DNA-Identititsfest-
stellungsgesetzes vom 7. September 1998 (BGBIL. I S. 2646) nicht anzuwenden,
wenn die Verurteilung vor Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtskriftig geworden
oder die das Strafverfahren auf andere Weise abschlieBende Entscheidung vor
diesem Zeitpunkt ergangen ist. | -
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Begriindung:

I. Allgemeines

Der Schutz der Bevolkerung vor Sexualtitern gebietet eine konsequente Nutzung
der Moglichkeiten der DNA-Analyse. Besondere Bedeutung kommt dabei in repres-
siver wie in praventiver Hinsicht der DNA-Analyse fiir Zwecke kiinftiger Strafver-
fahren zu. Das geltende Recht sieht insoweit in § 81g StPO und § 2 DNA-IfG eine
Entnahme und molekulargenetische Untersuchung von Kérperzellen gegen den
Willen des Betroffenen zu Zwecken kiinftiger Strafverfahren nur in engen Grenzen
vor: Die DNA-Analyse ist nur aus Anlass einer Straftat von erheblicher Bedeutiing
vorgesehen und nur dann, wenn prognostiziert werden kann, dass gegen den Betrof-
fenen kiinftig erneut Strafverfahren wegen Straftaten von erheblicher Bedeutung zu
fithren sein werden.

Diese im geltenden Recht vorgesehene Beschridnkung der Anlasstaten auf solche
von erheblicher Bedeutung ist bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund zu eng und
auch verfassungsrechtlich nicht geboten. In diesem Bereich sind weniger gewich-
tige Straftaten oft der Beginn einer kriminellen Karriere, an deren Ende schwerste
Straftaten stehen konnen. Wenn eine derartige Entwicklung trotz der weniger
gewichtigen Anlasstat zu prognostizieren ist, sollte mit der DNA-Analyse nicht
gewartet werden miissen, bis es tatséchlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung
gekommen ist. Die Erleichterung der kiinftigen Aufkldrung von Straftaten von
erheblicher Bedeutung dient einer an rechisstaatlichen Garantien ausgerichteten
Rechtspflege, der ein hoher Rang zukommt (vgl. BVerfGE 77, 65 <76>; 80, 367
<375>). Dies legitimiert den mit der vorgeschlagenen Anderung verbundenen Ein-
griff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Dabei ist festzuhalten,
dass der Entwurf durch die Ergidnzung des Katalogs der Anlasstaten nicht schon per
se die DNA-Maf3nahmen ausweitet, sondern lediglich die Basis fiir die unveridndert
weiterhin erforderliche Prognosestellung erweitert. Wesentlich bleibt nach wie vor
die im Einzelfall darzulegende Befiirchtung einer kiinftigen Straftat von erheblicher
Bedeutuag.

Die DNA-Analyse zu Zwecken kiinftiger Strafverfolgung sollte - bei entsprechen-
der Prognose - auch anlésslich solcher Delikte mit sexuellem Hintergrund méglich
sein, die nicht als Straftat von erheblicher Bedeutung anzusehen sind. Dabei ist
beiépielsweise an Exhibitionismus (§ 183 StGB) ebenso zu denken wie an eine
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Beleidigung mit sexuellem Hintergrund. Die Ergebnisse einer im Mai 2001 vorge-
stellten Untersuchung der Kriminologischen Zentralstelle iiber "Legalbewdhrung
und kriminelle Karrieren von Sexualstraftdtern” (Kriminologie und Praxis - KUP,
Wiesbaden 2001, Bd. 33) belegen némlich, dass auch bei Tatern niedrigschwelliger
Sexualdelikte wie der exhibitionistischen Handlung nach § 183 StGB mit erneuten
Straftaten und dabei hdufig auch mit einer Straffilligkeit im Bereich gravierendef
Sexualdelikte zu rechnen ist. |

Die genannte empirische Studie hat ergeben, dass 80 % der wegen Exhibitionismus
verurteilten Personen innerhalb von zehn Jahren erneut wegen einer Straftat verur-
teilt werden. 56 % der Exhibitionisten begehen in diesem Zeitraum erneut ein
(nachgewiesenes) Sexualdelikt, wobei es sich in mehr als jedem dritten dieser Fille
um ein sexuelles Gewaltdelikt oder einen sexuellen Missbrauch von Kindern
handelt. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Exhibitionist kiinftig eine Straftat von
erheblicher Bedeutung begehen wird, liegt damit - ohne Beriicksichtigung einer zu
vermutenden Dunkelziffer - bei 20 %. '

Solche Erkenntnisse sind fiir andere Deliktsbereiche nicht vorhanden. Auch die
Verurteilung zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe, deren Vollstreckung nicht zur
Bewiéhrung ausgesetzt wurde, stelli keinen geeigneten Ankniipfungspunkt zur
Begriindung einer besonderen Geféhrlichkeit des Téters dar. Denn es gibt keine
Anhaltspunkte dafiir, dass beispielsweise ein wegen wiederholter vorsitzlicher
Trunkenheit im Verkehr zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewidhrung Verurteilter kiinf-
tig erhebliche Straftaten begehen wird, zu deren Aufklirung eine molekulargene-
tische Untersuchung beitragen koénnte. Fiir eine iiber den \forliegénden Entwurf
hinausgehende Erweiterung des Anwendungsbereichs der DNA-Anai}rse zum
Zwecke der Identitéitsfeststellung in kiinftigen Strafverfahren besteht daher kein
praktischer Bedarf. Sie wire aus diesem Grunde unter dem Gesiéhtspunkt des
VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes auch verfassungsrechtlich nicht unproblematisch,
zumal das Bundesverfassungsgericht in seinem grundlegendeh~ Beschluss vom
14. Dezember 2000 (NJW 2001, 879) zur Begriindung dafiir, dass die geltende
Regelung .verfassungsgeméiﬁ ist, auch auf den eingeschrinkten Kreis der Anlass-
taten abgestellt hat. Demgegeniiber begegnet die mit dem vorliegenden Entwurf
vorgesehene Erweiterung der Anlasstaten unter dem Aspekt des UbermaBverbots
keinen Bedenken, da die Einbeziehung der Straftaten mit sexuellem Hintergrund
sachlich begriindet ist. - E
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II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artilkel 1 (§ 81 g Abs. 1 StPO)

Die Anlasstaten, bei denen derzeit eine DNA-Analyse méglich ist, werden in die
neuen Nummern 1 und 2 iibernommen. Dabei wird dadurch, dass die Verbrechen in
einer eigenen Nummer genannt werden, klargestellt, dass es sich bei Verbrechen
stets um Straftaten von erheblicher Bedeutung handelt.

Neu ist Nummer 3, die sich auf Vergehen bezieht, die nicht von erheblicher Bedeu-
tung sind, die aber hinsichtlich der Motivation des Téters oder anderer Personen,
deren Neigungen sich der Téter zu Nutze macht, hinsichtlich der Art der Bege-
hungsweise oder aus anderen Griinden einen sexuellen Hintergrund haben. Dies
trifft zunéchst fiir alle Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (Dreizehnter
Abschnitt des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches) zu. Zwar werden die
meisten dieser Taten bereits von Nummer 1 oder Nummer 2 erfasst. Es gibt aber -
auch Siraftatbesténde wie z.B. § 183 StGB, bei denen schon mit Blick auf den im

Gesetz vorgesehenen Strafrahmen in aller Regel nicht davon ausgegangen werden -

kann, dass es sich um eine Straftat von erheblicher Bedeutung handelt. Hinzu
- kommen sexualbezogene Straftaten wie Beleidigung mit sexuellem Hintergrund
oder sexuell motivierte Drohanrufe.

Die Prognoseklausel bleibt in der Sache unverdndert. Deshalb wird in ihr nur auf
die Nummern 1 und 2, nicht aber auch auf Nummer 3 Bezug genommen.

Zu Artikel 2 (Einschriankung von Grundrechten)

- Mit der Vorschrift wird dem in Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG enthaltenen Zitiergebot
Rechnung getragen. ' :

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten; Ubergangsregelung)
Absatz 1 regelt das Inkrafttreten.

Absatz 2 enthilt eine Ubergangsvorschrift. Sie bewirkt, dass Personen, deren Straf-
verfahren im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits abgeschlossen
waren, von der Neuregelung nicht betroffen sind. In diesen Féllen wére - insbe-
sondere, wenn die Anlasstat bereits ldngere Zeit zuriickliegt - eine Erfassung in der
DNA-Analyse-Datei mangels Negativprognose in aller Regel ohnehin nicht mehr
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moglich. Der Aufwand, der auf die Strafverfolgungsbehérden bei dem Versuch
einer Retrograderfassung zukommen wiirde, stiinde daher in keinem verniinftigen
Verhiltnis zu dem damit verbundenen Nutzen.
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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg Siuttgart, den 6. Dezember 2002
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg hat entschieden, den

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse bei
- Straftaten mit sexuellem Hintergrund, Drs. 517/02 (Beschluss)

dessen Einbringung beim Deutschen Bundestag bereits in der Sitzung des
Bundesrates am 12.07.2002 beschiossen wurde, in der 15. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages weiterzuverfolgen.

Ich bitte Sie daher, den Gesetzentwurf gemaB § 23 Abs. 3 in Verbindung mit
§ 15 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der
Sitzung des Bundesrates am 20.12.2002 aufzunehmen und eine sofortige
Sachentscheidung herbeizufihren.

Mit freundlichen guuen

Rudolf Bohmler
Vertrish: Bundesanzeiger Veriagsgeselischa mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
0226/3820844

Teleton: 0228/3820840, Tolefax:
ISSN 0720-2946
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20.12.02

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes .der DNA-
Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

Der Bundesrat hat in seiner 784. Sitzung am 20. Dezember 2002 beschlossen, den

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse bei
Straftaten mit sexuellem Hintergrund

gemdl. -Axtikel. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

Der Beschluss hat den Gesetzentwurf in der vom Bundesrat am 12. Juli 2002
beschlossenen Fassung zum Inhalt - Drucksache 517/02 (Beschluss).”

" Von einem nochmaligen Umdruck wird abgesehen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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15. Wahlperiode 05. 02. 2003

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse
bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

A. Problem und Ziel

Der Schutz der Bevolkerung vor Sexualtdtern gebietet eine konsequente Nut-
zung der Moglichkeiten der DNA-Analyse. Besondere Bedeutung kommt dabei
der DNA-Analyse fiir Zwecke kiinftiger Strafverfahren zu. Das geltende Recht
sieht eine Entnahme und molekulargenetische Untersuchung von Kdérperzellen
gegen den Willen des Betroffenen zu Zwecken kiinftiger Strafverfahren nur in
engen Grenzen vor: Die DNA-Analyse ist nur aus Anlass einer Straftat von er-
heblicher Bedeutung vorgesehen und nur dann, wenn prognostiziert werden
kann, dass gegen den Betroffenen kiinftig Strafverfahren von erheblicher Be-
deutung gefiihrt werden.

Die Beschriankung der Anlasstaten auf solche von erheblicher Bedeutung ist bei
Vergehen mit sexuellem Hintergrund zu eng. Vielfach sind weniger gewichtige
Straftaten der Beginn einer kriminellen Karriere, an deren Ende schwerste
Straftaten stehen konnen. Wenn eine derartige Entwicklung prognostiziert wer-
den kann, sollte mit der DNA-Analyse nicht gewartet werden miissen, bis es
tatsdchlich zu Straftaten von erheblicher Bedeutung gekommen ist.

B. Losung

Der Katalog der Anlasstaten flir eine DNA-Analyse fiir Zwecke kiinftiger Straf-
verfahren wird erweitert auf alle Straftaten mit sexuellem Hintergrund.

C. Alternativen

Uber den vorliegenden Entwurf hinausgehende Erweiterung des Anwendungs-
bereichs der DNA-Analyse, wie sie in den Gesetzesantridgen der Freistaaten
Bayern und Thiiringen (Bundesratsdrucksache 360/01) sowie des Freistaates
Sachsen (Bundesratsdrucksache 434/01) vorgesehen ist, oder Beibehaltung des
bisherigen, unbefriedigenden Rechtszustandes.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine
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2. Vollzugsaufwand

Wenn héufiger als bisher DNA-Analysen fiir Zwecke kiinftiger Strafverfahren
durchgefiihrt werden, fiihrt dies zu erhdhtem Vollzugsaufwand bei Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gericht, der nicht ndher quantifiziert werden kann.

E. Sonstige Kosten
Keine
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den E. Februar 2003
DER BUNDESKANZLER

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit GUbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 784. Sitzung am 20. Dezember 2002 beschilossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der
DNA-Analyse bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefligten Stellungnahme dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

A s
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Erweiterung des Einsatzes der DNA-Analyse

bei Straftaten mit sexuellem Hintergrund

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Strafprozessordnung

§ 81g Abs. 1 der Strafprozessordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBIL.1 S. 1074,
1319), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

»(1) Zum Zwecke der Identitdtsfeststellung in kiinftigen
Strafverfahren diirfen dem Beschuldigten, der

1. eines Verbrechens,

2. eines Vergehens von erheblicher Bedeutung, insbeson-
dere eines Vergehens gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung, einer gefdhrlichen Korperverletzung, eines Dieb-
stahls in besonders schwerem Fall oder einer Erpres-
sung, oder

3. eines sonstigen Vergehens mit sexuellem Hintergrund

verdichtig ist, Koérperzellen entnommen und zur Feststel-
lung des DNA-Identifizierungsmusters molekulargenetisch
untersucht werden, wenn wegen der Art oder Ausfiihrung
der Tat, der Personlichkeit des Beschuldigten oder sonstigen
Erkenntnisse Grund zu der Annahme besteht, dass gegen

ihn kiinftig erneut Strafverfahren wegen einer der in
Nummer 1 oder Nummer 2 genannten Straftaten zu fiihren
sind.*

Artikel 2
Einschrinkung von Grundrechten

Das Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit nach
Artikel 2 Abs. 2 des Grundgesetzes wird durch dieses Ge-
setz eingeschrankt.

Artikel 3
Inkrafttreten; Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindigung
in Kraft.

(2) Artikel 1 § 81g Abs. 1 Nr. 3 ist in Verbindung mit § 2
des DNA-Identitétsfeststellungsgesetzes vom 7. September
1998 (BGBI. T S. 2646) nicht anzuwenden, wenn die Ver-
urteilung vor Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtskriftig
geworden oder die das Strafverfahren auf andere Weise ab-
schlieBende Entscheidung vor diesem Zeitpunkt ergangen
ist.
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Begriindung

I. Allgemeines

Der Schutz der Bevolkerung vor Sexualtitern gebietet eine
konsequente Nutzung der Moglichkeiten der DNA-Analyse.
Besondere Bedeutung kommt dabei in repressiver wie in
praventiver Hinsicht der DNA-Analyse fiir Zwecke kiinfti-
ger Strafverfahren zu. Das geltende Recht sieht insoweit in
§ 81g StPO und § 2 DNA-IfG eine Entnahme und moleku-
largenetische Untersuchung von Korperzellen gegen den
Willen des Betroffenen zu Zwecken kiinftiger Strafverfah-
ren nur in engen Grenzen vor: Die DNA-Analyse ist nur aus
Anlass einer Straftat von erheblicher Bedeutung vorgesehen
und nur dann, wenn prognostiziert werden kann, dass gegen
den Betroffenen kiinftig erneut Strafverfahren wegen Straf-
taten von erheblicher Bedeutung zu fiihren sein werden.

Diese im geltenden Recht vorgesehene Beschrinkung der
Anlasstaten auf solche von erheblicher Bedeutung ist bei
Straftaten mit sexuellem Hintergrund zu eng und auch ver-
fassungsrechtlich nicht geboten. In diesem Bereich sind we-
niger gewichtige Straftaten oft der Beginn einer kriminellen
Karriere, an deren Ende schwerste Straftaten stehen konnen.
Wenn eine derartige Entwicklung trotz der weniger gewich-
tigen Anlasstat zu prognostizieren ist, sollte mit der DNA-
Analyse nicht gewartet werden miissen, bis es tatsdchlich zu
Straftaten von erheblicher Bedeutung gekommen ist. Die
Erleichterung der kiinftigen Aufkldrung von Straftaten von
erheblicher Bedeutung dient einer an rechtsstaatlichen Ga-
rantien ausgerichteten Rechtspflege, der ein hoher Rang zu-
kommt (vgl. BVerfGE 77, 65 <76>; 80, 367 <375>). Dies
legitimiert den mit der vorgeschlagenen Anderung verbun-
denen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung. Dabei ist festzuhalten, dass der Entwurf durch
die Ergénzung des Katalogs der Anlasstaten nicht schon per
se die DNA-Maflnahmen ausweitet, sondern lediglich die
Basis fiir die unverdndert weiterhin erforderliche Prognose-
stellung erweitert. Wesentlich bleibt nach wie vor die im
Einzelfall darzulegende Befiirchtung einer kiinftigen Straf-
tat von erheblicher Bedeutung.

Die DNA-Analyse zu Zwecken kiinftiger Strafverfolgung
sollte — bei entsprechender Prognose — auch anlésslich sol-
cher Delikte mit sexuellem Hintergrund moglich sein, die
nicht als Straftat von erheblicher Bedeutung anzusehen
sind. Dabei ist beispielsweise an Exhibitionismus (§ 183
StGB) ebenso zu denken wie an eine Beleidigung mit sexu-
ellem Hintergrund. Die Ergebnisse einer im Mai 2001 vor-
gestellten Untersuchung der Kriminologischen Zentralstelle
iiber ,,Legalbewdhrung und kriminelle Karrieren von Sexu-
alstraftitern® (Kriminologie und Praxis — KUP, Wiesbaden
2001, Bd.33) belegen ndmlich, dass auch bei Tétern
niedrigschwelliger Sexualdelikte wie der exhibitionisti-
schen Handlung nach § 183 StGB mit erneuten Straftaten
und dabei héufig auch mit einer Straffélligkeit im Bereich
gravierender Sexualdelikte zu rechnen ist.

Die genannte empirische Studie hat ergeben, dass 80 % der
wegen Exhibitionismus verurteilten Personen innerhalb von
zehn Jahren erneut wegen einer Straftat verurteilt werden.
56 % der Exhibitionisten begehen in diesem Zeitraum er-
neut ein (nachgewiesenes) Sexualdelikt, wobei es sich in

mehr als jedem dritten dieser Félle um ein sexuelles Ge-
waltdelikt oder einen sexuellen Missbrauch von Kindern
handelt. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Exhibitionist
kiinftig eine Straftat von erheblicher Bedeutung begehen
wird, liegt damit — ohne Beriicksichtigung einer zu vermu-
tenden Dunkelziffer — bei 20 %.

Solche Erkenntnisse sind fiir andere Deliktbereiche nicht
vorhanden. Auch die Verurteilung zu einer Freiheits- oder
Jugendstrafe, deren Vollstreckung nicht zur Bewédhrung aus-
gesetzt wurde, stellt keinen geeigneten Ankniipfungspunkt
zur Begriindung einer besonderen Geféhrlichkeit des Téters
dar. Denn es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass beispiels-
weise ein wegen wiederholter vorsétzlicher Trunkenheit im
Verkehr zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewéhrung Verurteil-
ter kiinftig erhebliche Straftaten begehen wird, zu deren
Aufklarung eine molekulargenetische Untersuchung beitra-
gen konnte. Fiir eine iiber den vorliegenden Entwurf hinaus-
gehende Erweiterung des Anwendungsbereichs der DNA-
Analyse zum Zwecke der Identitétsfeststellung in kiinftigen
Strafverfahren besteht daher kein praktischer Bedarf. Sie
wire aus diesem Grunde unter dem Gesichtspunkt des Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatzes auch verfassungsrechtlich
nicht unproblematisch, zumal das Bundesverfassungsge-
richt in seinem grundlegenden Beschluss vom 14. Dezem-
ber 2000 (NJW 2001, 879) zur Begriindung dafiir, dass die
geltende Regelung verfassungsgemal ist, auch auf den ein-
geschrinkten Kreis der Anlasstaten abgestellt hat. Dem-
gegeniiber begegnet die mit dem vorliegenden Entwurf vor-
gesehene Erweiterung der Anlasstaten unter dem Aspekt
des UbermaBverbots keine Bedenken, da die Einbeziehung
der Straftaten mit sexuellem Hintergrund sachlich begriin-
det ist.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (§ 81g Abs. 1 StPO)

Die Anlasstaten, bei denen derzeit eine DNA-Analyse mog-
lich ist, werden in die neuen Nummern 1 und 2 iibernom-
men. Dabei wird dadurch, dass die Verbrechen in einer eige-
nen Nummer genannt werden, klargestellt, dass es sich bei
Verbrechen stets um Straftaten von erheblicher Bedeutung
handelt.

Neu ist Nummer 3, die sich auf Vergehen bezieht, die
nicht von erheblicher Bedeutung sind, die aber hinsichtlich
der Motivation des Téters oder anderer Personen, deren
Neigungen sich der Tater zu Nutze macht, hinsichtlich der
Art der Begehungsweise oder aus anderen Griinden einen
sexuellen Hintergrund haben. Dies trifft zunéchst fiir alle
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (Dreizehn-
ter Abschnitt des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches)
zu. Zwar werden die meisten dieser Taten bereits von Num-
mer 1 oder Nummer 2 erfasst. Es gibt aber auch Straftat-
bestdnde wie z. B. § 183 StGB, bei denen schon mit Blick
auf den im Gesetz vorgesehenen Strafrahmen in aller Regel
nicht davon ausgegangen werden kann, dass es sich um eine
Straftat von erheblicher Bedeutung handelt. Hinzu kommen
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sexualbezogene Straftaten wie Beleidigung mit sexuellem
Hintergrund oder sexuell motivierte Drohanrufe.

Die Prognoseklausel bleibt in der Sache unverdndert. Des-
halb wird in ihr nur auf die Nummern 1 und 2, nicht aber
auch auf Nummer 3 Bezug genommen.

Zu Artikel 2 (Einschrankung von Grundrechten)

Mit der Vorschrift wird dem in Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG
enthaltenen Zitiergebot Rechnung getragen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten; Ubergangsregelung)
Absatz 1 regelt das Inkrafttreten.

Absatz2 enthilt eine Ubergangsvorschrift. Sie bewirkt,
dass Personen, deren Strafverfahren im Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes bereits abgeschlossen waren,
von der Neuregelung nicht betroffen sind. In diesen Fillen
wire — insbesondere, wenn die Anlasstat bereits lingere
Zeit zuriickliegt — eine Erfassung in der DNA-Analyse-
Datei mangels Negativprognose in aller Regel ohne nicht
mehr moglich. Der Aufwand, der auf die Strafverfolgungs-
behorden bei dem Versuch einer Retrograderfassung zu-
kommen wiirde, stiinde daher in keinem verniinftigen Ver-
hiltnis zu dem damit verbundenen Nutzen.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung verweist auf den von den Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in den Deutschen
Bundestag eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung der Vorschriften iiber die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung und zur Anderung anderer Vorschriften
(Bundestagsdrucksache 15/350), der fiir den Einsatz der
DNA-Analyse bei Sexualstraftaten eine effektive und
rechtsstaatlich einwandfreie Regelung vorsieht.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafte 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333
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