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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die Rechtswissenschaftliche Fakultat nimmt gern die Gelegenheit wahr, zu dem Entwurf ei-
nes Juristenausbildungsgesetzes Stellung zu nehmen. Die nachfolgende Stellungnahme hat
der Konvent der Rechtswissenschaftlichen Fakultat in seiner Sitzung vom 22. Oktober be-
schlossen. Diese gliedert sich wie folgt:
. Umsetzung des Gesetzes: Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Mehraufwand fur die Durchfuhrung zusétzlicher Lehrveranstaltungen
2. Mehraufwand fir die Durchfiihrung von Priifungen durch die Rechtswissenschaftliche
Fakultat
a) Prufungsamt
b) Vergutung fur die Einbindung von universitatsexternen Priferinnen und Priifern
3. Umsetzungsprobleme innerhalb des Universitatshaushalts
a) Ausgangslage
b) MaRnahmen der Rechtswissenschaftlichen Fakultat zur Bewaltigung der Ausbil-
dungsreform und der dauerhaften Mangelsituation in den Institutshaushalten )
c) UmsetzungsmalRnahmen des Rektorats
il. Inhaltliche Einzelfragen des Gesetzentwurfs



. Umsetzung des Gesetzes: Kosten und Verwaltungsaufwand
Obgleich die Kosten und der Verwaltungsaufwand zur Umsetzung der Reform in der Geset-
zesbegrindung bisher eine nachrangige Position einnehmen,’ muss die Frage der Umsetz-

barkeit aus Sicht der Fakultat nunmehr in den Vordergrund geriickt werden.

1. Mehraufwand fiir die Durchfiihrung zuséatzlicher Lehrveranstaltungen

Als Mehraufwand in der Lehre sind die neuen Kleingruppenveranstaltungen zur Vermittiung
von SchlUsselqualifikationen und zur Fremdsprachenausbildung zu nennen. Dieser Mehrbe-
darf kann nicht durch die Anhebung des CNW auf 2,2 und die damit einhergehende Reduzie-
rung der Studienplatze auf derzeit 254 aufgefangen werden. Denn der bisher bestehende
Veranstaltungskanon in den Pflichtfachern muss aufgrund des nahezu unveranderten Anfor-
derungsprofils im staatlichen Teil der Prifung unverandert beibehalten werden. Abstriche im
Pflichtfachkanon wirden auch zu nicht hinnehmbaren Ausbildungsméngeln von Absolventin-
nen und Absolventen der hiesigen Fakultat gegeniber solchen aus anderen Bundesléandern
fuhren. Hinzu kommt, dass nach den Zielsetzungen der Ausbildungsreform eine starkere
Praxisorientierung des Universitatsstudiums herbeigefuhrt werden soll. Hierzu missen
Rechtsanwalte, Richter, Staatsanwalte und Verwaltungsjuristen in verstarktem Maf3e in die
Lehre eingebunden werden. Zur Bewaltigung der Ausbildungsreform durch die Fakultat sind
daher folgende Maf3nahmen zwingend erforderlich:

= Ausweisung von zwei Planstellen fur wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

(hauptamtliche Lektorenstellen) fir die fachspezifische Fremdsprachenausbildung.

» Ausweisung von zwei Planstellen fur wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fur die Lehre in den Schlisselqualifikationen sowie die Koordination von Lehrauftragen.

» Erhohung des Fakultatsbudgets fur Lehrauftrage um € 25.000 pro Jahr zur Verpflichtung
von geeigneten Juristinnen und Juristen aus der Praxis, die fur die Durchfiihrung von
Schlusselqualifikations- und Fremdsprachenausbildungskursen in Kleingruppen einge-
setzt werden konnen. Die PlangroRe von € 25.000 ist auRerdem unter den Vorbehalt ei-
ner Einigung mit den Verbandsvertretern der Anwaltschaft, der Richter und Staatsanwal-
te sowie der Verwaltungsjuristen tber die Hohe der Vergitung zu stellen. Ein Budget in

'vgl. D. des Vorblatts zum Gesetzentwurf: ,,Unmittelbare finanzielle Auswirkungen auf den Landes-_
haushalt sind nicht zu erwarten. Evtl. dennoch entstehende Mehrbelastungen werden im Rahmen der
zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel finanziert. Zusétzlicher Mehraufwand wird bei der Rechts-
wissenschaftlichen Fakultét der Christian-Albrechts-Universitét durch die von ihr durchzufiihrende
Schwerpunktbereichspriifung und durch die Vermittiung von Fremdsprachenkenntnissen und Schlis-
selqualifikationen entstehen. Der Aufwand ist schlielich in Abh&ngigkeit von der Anzahl der bereitge-
stellten Studienplatze zu betrachten. Dieser ist im Rahmen verfligbarer Mittel und Ressourcen des
Hochschulbudgets zu decken.”



Hbhe von € 25.000 wirde némlich nur dann ausreichen, wenn die Dozenten grundsatz-
lich nur nach dem Mindestsatz (WH 1) der Richtlinien Gber Lehrauftrage an Hochschulen
des Landes Schleswig-Holstein, d. h. in Héhe von ca. € 17 pro Einzelstunde, bezahlt wiir-
den. Sollten z.B. Rechtsanwalte nur zu héheren Vergitungssatzen verpflichtet werden
kdnnen, so ware das Budget entsprechend anzuheben.

2. Mehraufwand fiir die Durchfiihrung von Priifungen durch die Rechtswissen-
schaftliche Fakultét

a) Prifungsamt

Personeller Aufwand ist vor allem durch die Errichtung eines Priifungsamtes fur die Schwer-
punktbereichsprifungen veranlasst, die obligatorisch durch die Rechtswissenschaftliche Fa-
kultat in Zukunft durchzufihren sind. Die Einschatzung des voraussichtlichen Aufwands ori-
entiert sich an den Erfahrungswerten des Justizpriiffungsamts bei dem Schleswig-
Holsteinischen OLG, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Zahl der Studierenden und damit
der Pruflinge, die sich der staatlichen und der universitaren Priifung unterziehen werden,
durch die Veranderung des Curricularnormwerts um ca. 100 abnimmt.

Im bestehenden Prifungsverfahren (360 Studienplatze an der CAU/etwa 340 Priifungen pro
Jahr) stehen fur die Bearbeitung der Priiffungssachen bei dem Justizpriifungsamt in Schles-
wig eine Richterin der Besoldungsgruppe R2 (1/4 Pensum), 2 Mitarbeiterinnen des gehobe-
nen Dienstes (ganztags) sowie 1 Mitarbeiterin des mittleren Dienstes (ganztags) zur Verfu-
gung. Hinzu kommt — logistisch — die Einbindung des Wachtmeisterdienstes zur Bewegung
der Akten. Hiermit werden insgesamt das Zulassungsverfahren, 5 Prifungsteile?, die Be-
scheidung der Pruflinge sowie die Bearbeitung moéglicher Widerspriiche sichergestellt.

Der Aufwand des neuen Verfahrens orientiert sich an der um ca. 100 reduzierten Zahl der
Studierenden auf ca. 260. Hierftr wird nach dem Gesetzentwurf bei dem staatlichen Pri-
fungsamt folgender Aufwand entstehen:

= Zulassung, Durchfiihrung von sechs Klausuren des staatlichen Prifungsteils (Ablauf vor-
aussichtlich wie bisher die drei Klausuren) sowie der miindlichen Prufung (kinftig drei
Prifungsgesprache), Bescheidung und Bearbeitung méglicher Widerspriiche.

2 Im Einzelnen bestehen derzeit folgende Prifungsteile: Drei Klausurtermine (Klausurbearbeitung vor
Ort in der Fakultat, Organisation der Erst- und Zweitbegutachtung von Schleswig aus), eine Hausar-
beit (Versand des Sachverhalts aus Schleswig an das LG Kiel, Einlieferungskontrolle in Schleswig,
Organisation der Begutachtung durch die Priifungskommission von Schleswig aus) sowie die mindli-
che Priifung in Schleswig (vier Prifungsgesprache zu unterschiedlichen Rechtsgebieten).



Bei dem universitaren Prifungsamt wird folgender Aufwand entstehen:

= Organisation eines geordneten Zuweisungsverfahrens zu Beginn des Schwerpunktbe-
reichstudiums flr die Studierenden, um sicherzustellen, dass am Ende dieses Studiums
(in der Regel nach 2 Semestern) die erforderliche Kapazitat an Seminarplatzen fur die
universitare Priifung zur Verfiigung steht®,

» Prifung der Zulassungsvoraussetzungen zur Schwerpunktbereichspriifung,

» Organisation der Erstellung einer schriftlichen wissenschaftlichen Arbeit in einem
Schwerpunktbereich (Anforderung der Themen fir die schriftlichen wissenschaftlichen
Arbeiten bei den Priiferinnen und Prufern, Erdffnung des Themas der schriftlichen wis-
senschaftlichen Arbeit vor Ort in Kiel, Einlieferungskontrolle, Organisation der Begutach-

tung durch professorale und universitatsexterne Priiferinnen und Priifer),
» Organisation einer mundlichen Prifung (Organisation der Prifungstermine, Ladungen),
= Bescheidung und Bearbeitung von Widerspriichen.

Die Gewichtung von staatlichem und universitarem Prifungsteil bei der Endnote der ersten

Prifung der Juristen betragt etwa 2/3 zu 1/3. Da beide Prufungsteile dem Erwerb eines ein-
heitlichen Abschlusses dienen, miissen auch dieselben rechtsstaatlichen Anforderungen an
die Organisation des Verfahrens gelten, wie z.B. Vier-Augen-Prinzip bei der Begutachtung,

Anonymisierung der Bearbeitung der Prifungsaufgaben und Fristenkontrollen.

Aus Sicht der Fakultat ware es verheerend, wenn Studierende den Eindruck gewinnen kénn-
ten, in der Universitat wiirden weniger strenge Anforderungen an die Einhaltung des Pri-
fungsrechts gelten als beim staatlichen Priifungsamt. Angesichts dessen ist der von der Fa-
kultat geforderte personelle Mehrbedarf von einer Stelle des gehobenen Dienstes (ganztags)
das absolute Minimum. Insbesondere ist damit der Aufwand im Bereich des hoheren Diens-
tes fur die Priifung schwieriger prifungsrechtlicher Fragen, die nur durch einen ausgebilde-
ten Juristen bewaltigt werden kénnen, noch nicht abgedeckt.

b) Vergiitung fiir die Einbindung von universitatsexternen Priiferinnen und Priifern
Fur die Begutachtung der Hausarbeiten im bisherigen Prifungsverfahren stehen dem Justiz-
prifungsamt bei dem Schleswig-Holsteinischen OLG Mittel fur die Prufervergitung zur Ver-
fugung. Diese werden sicher zu einem namhaften Teil auch in Zukunft durch das Justizpri-
fungsamt aufgewendet werden missen, da das Justizprifungsamt Uber fast keine Priferin-

nen und Prifer verfugt, die diese Tatigkeit als Hauptamt ausiiben. Kinftig entfallt zwar der

% Ansonsten wiirde eine Studienzeitverlangerung drohen, wenn der Zahl der Studierenden, die einen
Schwerpunktbereich belegen wollen, keine ausreichende Zahl von Prifern entspricht.



Aufwand fur die Begutachtung von Hausarbeiten, der Aufwand fur die Begutachtung von
Klausuren wird sich aber verdoppeln.

Nach der bisher vorgesehenen Regelung in § 7 Abs. 3 S. 2 des JAG-Entwurfs soll auch im
universitaren Teil der Prufung das 2. Staatsexamen Voraussetzung fiir die Eignung als Pri-
fer sein. Solite diese Regelung Gesetz werden®, so ist die Einbindung von Praktikern (vor
allem von Richtern, Staatsanwalten und Rechtsanwalten) auch in der kinftigen universitaren
Schwerpunktbereichspriifung, etwa bei der Begutachtung der schriftlichen wissenschaftli-

chen Arbeiten mit Zweitvoten, wie bisher notwendig. Praktiker soliten dann auch in den

mundlichen Abschlussprifungen der Universitat eingesetzt werden kdnnen.

Die Einbindung von Praktikern in die universitare Prifung wird jedoch nur méglich sein, wenn
eine Vergiitung mindestens zu den aus der bisherigen Staatspriifung tblichen Vergitungs-
satzen moglich ist. Da hierzu der Rechtswissenschaftlichen Fakultat bisher keinerlei Mittel
zur Verfiigung stehen, ergibt sich ein finanzieller Mehrbedarf, der wie folgt angegeben wer-
den kann:

ca. 260 Kandidatinnen und Kandidaten

+ ca. 50 Wiederholungspriifungen / Jahr

310 Prifungen / Jahr
310 x 47,29 € (Priufervergtung fir die Begutachtung einer Hausarbeit) = 14.659,90 €
310 x 14,32 € (Prufervergiitung fur die Teilnahme an einer mindlichen Prufung) = 4.439,20 €

Der prognostizierte Aufwand betragt damit insgesamt: 19.099,10 €; also ungeféhr 20.000 €.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die genannten Vergitungssatze dem geltenden Erlass
des Justizministeriums vom 1. Juni 1993 entnommen sind und damit seit zehn Jahren keiner
Anpassung unterzogen worden sind.

3. Umsetzungsprobleme innerhalb des Universititshaushalts

Die Diskussion Uber die Durchfiihrbarkeit und Finanzierbarkeit der Juristenausbildungsre-
form wird bundesweit schon seit langerer Zeit gefiihrt. Dementsprechend liegen die wesentli-
chen Grundiiberlegungen zum oben dargestelliten Mehraufwand schon seit langerem vor. Im
Anhorungsverfahren hat die Fakultat der Landesregierung zu diesen Fragen bereits ausfihr-
lich vorgetragen und dargelegt, dass die Finanzierung der Juristenausbildungsreform tiber”
die zur Zeit in der Christian-Albrechts-Universitat praktizierten Mittelbewirtschaftungs- und
Mittelverteilungsmodelle nicht gesichert ist. Die Ausfiihrungen zu Punkt D. des Vorblatts des

*Vgl. hierzu aber der abweichende Vorschlag unter IL1.



Gesetzesentwurfs zu Kosten und Verwaltungsaufwand sind zwar aus Sicht der Landesregie-
rung, die Globalzuweisungen an die Universitat vornimmt, verstandlich, werden von der
Rechtswissenschaftlichen Fakultat aber wegen der Defizite der internen Mittelbewirtschaf-
tung und -verteilung &uBerst kritisch beurteilt. Es muss namlich mittlerweile als nahezu aus-
geschlossen erscheinen, dass das Rektorat zur Abdeckung des dargestellten Mehraufwands
eine Umverteilung der Mittel aus dem verfigbaren Hochschulbudget vornehmen wird. Dies
liegt in verschiedenen Grundproblemen der derzeit praktizierten internen Mittelverteilung
begriindet, die sich hinsichtlich der Juristenausbildungsreform wie folgt darstelien: -

a) Ausgangslage

Die Universitat Kiel befindet sich aufgrund der &u3erst angespannten Haushaltslage des
Landes, gemessen an den im Prinzip unveranderten Aufgaben, im Zustand vollig unzurei-
chender Finanzausstattung. Dies hat dazu gefiihrt, dass Anpassungen von Haushaltsansat-
zen an die Preisentwicklung im Buchbereich ausgeblieben und Wiederbesetzungssperren fur
Personalstellen von vier bis zu acht Monaten zur Regel geworden sind. Im ersten Quartal
2003 reagierte das Rektorat der CAU auf den durch Tariferhéhungen entstandenen Mehrbe-
darf sogar mit noch drastischeren, zentralistischen HaushalsbewirtschaftungsmafRnahmen
wie einem sofortigen Investitionsstop und einem totalen Einstellungsstop. Letztere Maf3nah-
me flihrte zum Abbruch von konkreten Besetzungsverfahren fur Doktorandenstellen und da-
mit zu einer nachhaltigen Verunsicherung des wissenschaftlichen Nachwuchses.
Angesichts dessen ist bei weiterhin angespannter Finanzlage des Landes auch nicht zu er-
warten, dass das Rektorat die Haushaltsansatze der Fakultat zur Bewaltigung der bestehen-
den und aufgrund der Reform hinzukommenden Aufgaben erhdhen wird. Auch ist durch das
interne Mittelverteilungsmodell der CAU (indikatorengestiitzte Mittelverteilung) wegen stark
rickwartsgewandter oder nicht ausreichend operationalisierter Indikatoren zur Messung von
Leistung und Belastung von Fakultaten eine bedarfsgerechte Verteilung oder gar eine aus-

reichende Umverteilung von Mitteln nicht zu erwarten.

b) MaBnahmen der Rechtswissenschaftlichen Fakultédt zur Bewiltigung der Ausbil-
dungsreform sowie der dauerhaften Mangelsituation in den Institutshaushalten

Das Dekanat der Fakultat hat ein neues Konzept zur Mittel- und Stellenbewirtschaftung auf
dezentraler Ebene erarbeitet, um die Arbeitsfahigkeit der Fakultat zuriick zu gewinnen und
hochschulpolitische Vorgaben zu erfillen®. Die Realisierung der Umstrukturierung ist auf ~
Fakultatsebene erfolgreich eingeleitet. Im Verhaltnis zum Rektorat der CAU ist jedoch noch

’ Dieses Konzept setzt sich folgendermaBen zusammen:



erheblicher Umsetzungsbedarf vorhanden, der sich insbesondere auf die Bildung eines
Haushaltsbudgets fir die Personalbewirtschaftung bezieht. Die Ubertragung von Haushalts-
hoheit (iber das Personal der Fakultadt vom Rektorat auf das Dekanat wird trotz der hoch-
schulrechtlichen Wertung in §§ 54 Abs. 1 und 56 Abs. 2 S. 1 HSG unter Hinweis auf die
Haushaltsverantwortung des Kanzlers abgelehnt. Eine wirkliche Konsolidierung des Fakul-
tatshaushalts ist jedoch ohne Einbeziehung der Personalmittel nicht méglich®.

c) UmsetzungsmaBnahmen des Rektorats der CAU

Konkrete MalRnahmen zur Umsetzung der Juristenausbildungsreform sind auf Seiten des
Rektorats der CAU bisher nicht eingeleitet worden. Um diesen fur die Fakultat unbefriedi-
genden Zustand wenigstens im Sinne einer grundsatzlichen Anerkennung des Handlungs-
bedarfs abzustellen, beantragte das Dekanat in der Sitzung des Senats der CAU vom 28.
August 2003 eine Erganzung der Zielvereinbarung, die zur Grundlage der Verhandiungen
mit der Landesregierung gemacht werden soll. Der Antrag hatte nachfolgenden Wortlaut:

.Im Bereich der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt werden die Voraussetzungen fir die
Bewaltigung der durch die Anderung des Deutschen Richtergesetzes (Juristenausbildungs-
reformgesetz vom 11.7.2002, BGBI. | S. 2592) bedingten zusatzlichen Lehraufgaben
(Schlusselqualifikationen und fachspezifische Fremdsprachenausbildung) sowie der zusatzli-
chen Prifungsaufgaben (insbesondere Errichtung eines Priufungsamtes fiir die Prifung in
den Schwerpunktbereichen) geschaffen.”

Dieser Antrag wurde durch den Senat der CAU mit einem knappen Abstimmungsergebnis (4
Ja-Stimmen/4 Nein-Stimmen/8 Enthaltungen) etwa zur gleichen Zeit abgelehnt, als in der

= Erarbeitung einer neuen Verwaltungsstruktur fiir die Fakuitat und eines neuen Studienplans zur
Umsetzung der Juristenausbildungsreform

= Erzielung von Synergien durch Verwaltungskooperation (Verzahnung von Instituts- und Dekanats-
verwaltung)

= Zusammenfiihrung von Fach- und Haushaltsverantwortung durch Ubertragung von Entscheidungs-
zustandigkeiten {iber die Verwendung von Haushaltsmitteln von der zentralen Rektorats- auf die de-
zentrale Fakultatsebene

» Interne Budgetierung bei gegenseitiger Deckungsféhigkeit von Sach- und Personalmitteln.

infolgedessen Verringerung unerwiinschter Ubersteuerungseffekte auf der Fakuitatsebene sowie

Rilckgewinnung von Selbststeuerungsfahigkeit auch in Phasen &uflerst angespannter Haushalte.

» SchlieRlich Restrukturierung der Fakultat zur Anpassung an die dauerhafte Mangelsituation und die
verdnderten Bedingungen aufgrund der Ausbildungsreform.

® Aus Sicht der Fakultat sind zur Sicherung der bestehenden und der durch die Reform verénderten

Ausbildungs- und Forschungsschwerpunkte daher die folgenden Malnahmen erforderlich:

= Ausdehnung der Budgetierung der Fakultat auf den Personaihaushalt unter Zugrundeilegung des
durch Berufungs- und Bleibezusagen und durch die Ausbildungsreform veranlassten Mehrbedarfs

* Umverteilung von Verwaltungskapazitat im Haushaltsbereich durch Umsetzung eines/r Haushalts-
sachbearbeiters/in vom Rektorat in das Dekanat.



Debatte zur 1. Lesung des Juristenausbildungsgesetzes im Landtag der Einsatz genau die-
ses Steuerungsinstruments fiir die Umsetzung der Ausbildungsreform gefordert wurde.’

Bisher jedenfalls ist der dringende Handlungsbedarf zur Sicherstellung der Juristenausbil-
dungsreform auf der Ebene der Universitat noch nicht anerkannt worden. Sollte die Finanzie-
rung der Reform auf der Grundlage von Globalhaushalt und Zielvereinbarung (§§ 15 a, 20
HSG) scheitern, so entspricht es der parlamentarischen Letztverantwortung, Gber den Lan-
deshaushalt die durch die Reform entstehenden Kosten zu finanzieren. -

Unter den bisher bestehenden Voraussetzungen kann die Juristenausbildungsreform von der
Rechtswissenschaftlichen Fakultat jedenfalls nicht umgesetzt werden.

" Vgl. Redebeitrag der Abg. Frohlich (Biindnis 90/Die Griinen), Stenografisches Protokoll der 93. Sit-
zung des Schleswig-Holsteinischen Landtags, S. 7120.



Il. Inhaltliche Einzelfragen des Gesetzentwurfs

1.2u § 7 Abs. 3 S. 2:

Es wird vorgeschlagen, den § 7 Abs. 3 Satz 2 wie folgt neu zu fassen:

»In der universitédren Schwerpunktbereichspriifung kénnen abweichend von § 4 als zweite
Priferin oder als zweiter Priifer auch Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer anderer
Fachrichtungen, zur Lehre befugte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Lehrbeauftragte und -
Personen berufen werden, die die zweite Staatsprifung erfolgreich abgelegt oder den Grad
einer Doktorin oder eines Doktors der Rechte erworben haben.”

§ 86 Abs. 4 HSG bestimmt, dass Priifungsleistungen von Personen bewertet werden durfen,
die selbst mindestens die durch die Priifung festzustellende oder eine gleichwertige Qualifi-
kation besitzen. In der Regel wird diese Qualifikation auch als ausreichend angesehen. Nicht
einsichtig ist, warum von dieser Regel hier abgewichen werden soll. In einigen Bereichen,
wie z.B. der Rechtsphilosophie oder der Rechtsgeschichte, durften Lehrbeauftragte und zur
Lehre befugte wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die zumeist Uber ein Pradi-
katsexamen, mindestens aber Gber ein befriedigendes Examen verfliigen missen, ebenso
qualifiziert sein wie Personen, die die zweite Staatsprifung erfolgreich abgelegt haben.
Ganzlich unvertretbar in einer Hochschulprifung erscheint der Ausschluss promovierter Ju-
risten, die das zweite Staatsexamen nicht abgelegt werden. Die Promotion in der Rechtswis-
senschaft muss als eine dem Zweiten Staatsexamen mindestens gleichwertige Qualifikation

eines Prifers fur eine universitare Prifung angesehen werden.

2.Zu§7Abs.48S. 2:
Es wird vorgeschlagen, folgenden § 7 Abs. 4 S. 2 JAG einzuflgen:
,Die Prifungsordnung bestimmt, wie die einzelnen Priifungsleistungen bei der Ermittlung der

Gesamtnote der Schwerpunktbereichsprifung gewichtet werden.”

Da § 86 Abs. 7 HSG keine ausdriickliche Regelungserméachtigung fir die Rechtswissen-
schaftliche Fakultat hinsichtlich der wesentlichen Frage (vgl. Becker, ,Der Parlamentsvorbe-
halt im Prufungsrecht®, NJW 1990, S. 273, 281) enthalt, wie die einzelnen Prifungsteile bei
der Bildung der Gesamtnote der Schwerpunktbereichsprifung zu gewichten sind, sollte in -
einen neuen § 7 Abs. 4 S. 2 eine solche aufgenommen werden, um dem Parlamentsvorbe-
halt gerecht zu werden. Die Erméachtigungsgrundlage fiir den Erlass einer Verordnung tber



die staatliche Pflichtfachprifung des § 14 Nr. 5 JAG enthélt im Gegensatz zu § 7 JAG eine
entsprechende Regelung.

3.Zu§7Abs. 48, 3:

Es wird vorgeschlagen, folgenden § 7 Abs. 4 S. 3 JAG einzufligen:

.Die Prufungsordnung kann eine Obergrenze fur den Umfang der schriftlichen wissenschaft-
lichen Arbeiten festlegen und bestimmen, welche Rechtsfolgen sich aus der Uberschreitung-
dieser Obergrenze ergeben.

Nach § 86 Abs. 7 S. 6 des HSG, auf den § 7 Abs. 4 JAG verweist, ist in der Priiffungsordnung
eine Obergrenze fir den Umfang von Prifungsarbeiten festzulegen, soweit dies durch
Rechtsvorschrift bestimmt ist. Zur Begrenzung des Prifungsaufwands der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultat und zur Férderung der Fahigkeit der Kandidatinnen und Kandidaten zur
Beschrénkung auf das Wesentliche, erscheint die Einfligung einer entsprechenden Rege-
lungsermachtigung in § 7 Abs. 4 S. 1 JAG notwendig.

4.Zu § 12 Abs. 2:

Es wird vorgeschlagen, § 12 Abs. 2 S. 2 ersatzlos zu streichen.

Die Vorschrift sieht vor, dass vor der abschlieRenden Entscheidung durch das Dekanat der
Rechtswissenschaftlichen Fakultat Gber die Anrechnung von Leistungen, die als Zulas-
sungsvoraussetzung fur die staatliche Pflichtfachprifung herangezogen werden, das Einver-
nehmen mit dem Justizprifungsamt herbeizufiihren ist. Das Dekanat der Rechtswissen-
schaftlichen Fakultat sieht sich aus praktischen Erwégungen heraus nicht in der Lage, die
Vielzahl von Anrechnungsfallen stets mit dem Justizprifungsamt in Schleswig abzustimmen.
Dies erscheint auch im Hinblick darauf gerechtfertigt, dass es sich nur um Zulassungsvor-
aussetzungen und nicht etwa um Teilleistungen im Rahmen der staatlichen Pflichtfachpru-
fung handelt. Die fachliche Beurteilung anrechenbarer Leistungen kann aus hiesiger Sicht
ohnehin nur durch die Fakultat erfolgen.

5.Zu § 15 Abs. 1:

Nach dem Entwurf eines JAG und Artikel 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Reform der Juristen- -
ausbildung kénnen die Studienanfangerinnen und Studienanfangern des Wintersemesters
2002/2003 aufgrund der rigiden Stichtagsregelung (1. Juli 2006) die Regelstudienzeit nicht
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einmal geringfugig - etwa wegen eines Studiums im Ausland oder einer schweren Krankheit
(vgl. § 27 Abs. 3 JAO) - Gberschreiten, ohne dem reformierten Prifungsrecht zu unterfallen.
Zur Vermeidung von Harten fur Studierende, fur die eine Verlangerung der Studienzeit aus
besonderen Grinden (Schwangerschaft, Kindererziehung, Auslandsstudium, vgl. § 27 Abs. 3
JAO) anzuerkennen ist, wird vorgeschlagen, einen § 15 Abs. 1 S. 2 JAG einzufigen:

yotudierende, bei denen bei der Berechnung der Frist fur den Freiversuch auf ihren Antrag
Studienzeiten unbericksichtigt bleiben, werden auf gesonderten Antrag bis zum Ablauf des -
Verlangerungszeitraums, héchstens aber bis zum 1. Juli 2008, nach den Vorschriften der
Landesverordnung Uber die Ausbildung der Juristinnen und Juristen im Land Schleswig-
Holstein in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. April 1997 (GVOBI. Schl.-H. S. 279),
zuletzt geadndert durch Landesverordnung vom 8. Januar 2002 (GVOBI. Schl.-H. S. 13) sowie
unter Berlicksichtigung von Anderungen auf Grund von Absatz 3 geprift.“

Diese Verlangerung der Ubergangsfrist ist gedeckt durch eine verfassungskonforme Ausle-
gung des Artikels 3 Absatz 1 des Gesetzes zur Reform der Juristenausbildung und dient der
Wahrung des aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Grundsatzes des Vertrauensschut-
zes. Bereits wahrend der Beratungen des letzten Juristen-Fakultatentages wurden von ver-
schiedenen Vertretern des offentlichen Rechts Zweifel an der ausreichenden Berticksichti-
gung des Vertrauensschutzes durch das Bundesgesetz zur Reform der Juristenausbildung
geauBert. Selbst im Gesetzgebungsverfahren des Bundes erschien die kurze Ubergangsfrist
als problematisch und es wurde eine groRziigigere Ubergangsregelung fir wiinschenswert
erachtet.? Eine solche erscheint bei verfassungskonformer Auslegung des Bundesrechts im

vorgeschlagenen Sinne umsetzbar.

Die Dekanin der Rechtswissenschaftlichen Fakultat
der Christian-Albrechts-Universitat
Prof. Dr. Dorothee Einsele

Oootloc c@m&

® vgl. den Redebeitrag von J. Dieckmann als Justizminister von NRW in der 775. Sitzung des Deut-
schen Bundesrates vom 26. April 2002, Sitzungsprotokoll, S. 209 A.
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