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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

zu dem Gesetzentwurf zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur
- nimmt der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag wie folgt Stellung:

A.Das Amt — bewahrt und zukunftsféhig

Mit der Amtsverfassung hat Schleswig-Holstein ein modernes und effizientes Ver-
waltungsmodell fir den landlichen Raum, das eine birgernahe und kostenginsti-
ge Verwaltung ermdglicht und sowoh! bei Birgern als auch bei Kommunalpolitkern
eine hohe Akzeptanz findet.

Auch die Amterstruktur in Schleswig-Holstein hat sich grundsatzllch bewéahrt, sie
ist weiterhin entW|cklungsfah|g und kann veranderten Voraussetzungen angepasst
werden. Bei einer Anpassung der Strukturen der Amter muss das Ziel der Amts-
verfassung erhalten bleiben: nédmlich eine Vielzahl Selbsténdiger, die wichtigen
ortlichen Fragen selbst entscheidender Gemeinden in Schleswig-Holstein zu er-
halten, die bei der Erledigung ihrer Verwaltungsaufgaben kooperativ iber die
Amtsebene zusammenwirken.

Die seit Jahrzehnten bewahrte Amterstruktur in Schleswig-Holstein bietet eine ein-
zigartige Verbindung von Ehrenamtlichkeit und Hauptamt, von Selbstverwaltung
auch sehr kleiner Gemeinden und effizienter (1.), leistungsfahiger (2.) sowie bur-
gernaher (3.) Verwaltungsdienstleistung.

1. Sie sind effizient, denn durch schlanke Verwaltungsapparate mit flachen Hie-
rarchien und einen hohen Anteil ehrenamtlicher Arbeit entstehen geringe Ver-
waltungskosten. So  betragen die  Personalkosten der  stadti-
schen/gemeindlichen Verwaltungen in Dithmarschen pro Einwohner rd. 210,--
Euro, in den Amtern des Kreises jedoch lediglich 111,-- Euro (Borchert, Die

0411¢ Hinweis: Die beigefiigten Broschiiren kénnen im Ausschussbiiro — Zi. 138 - eingesehen werden. o




Gemeinde 2003, Seite 190). Die Wirtschaftlichkeit der Amtsverwaltungen hat
auch das Gutachten des Landesrechnungshofes aus dem Jahre 2003 mit
zahlreichen Daten bestatigt. Es gibt daher keinen nachvoliziehbaren Grund,
diese Strukturen aus Kostengesichtspunkten in Frage zu stellen.

Die Aussage, Schleswig-Holstein habe die teuersten Kommunalverwaltungen,
ist nicht zutreffend. Zum einen gehért sie nicht in den Zusammenhang der
vom Gesetzentwurf angesprochenen Amtsverwaltungen. Denn von den Aus-
gaben der Verwaltungshaushalte der Stadte, Gemeinden und Kreise in
Schleswig-Holstein (ohne Zuschiisse, Sozialleistungen und Finanzausgaben)
von rd. 3 Mrd. Euro (Stand: 2001) entstehen lediglich rd. 6,5 % (194 Mio. Eu-
ro) bei den Amtsverwaltungen, jedoch 52 % bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten. Auch fur diese ist ein Vergleich mit anderen Bundeslandern jedoch
nicht méglich, ohne den sehr unterschiedlichen Aufgabenbestand und Aufbau
der Landesverwaltung zu berucksichtigen. Daher haben die kommunalen
Landesverbande bereits im Jahre 2003 diese Behauptung gemeinschaftlich
zurickgewiesen.

Die Amtsverwaltungen sind leistungsféhig, denn sie verfligen Uber gut ausge-
bildetes, motiviertes Personal und die von den Gemeinden zur Verfligung ge-
stellten Mittel fur die ihnen Ubertragenden Aufgaben. Niemand hat bisher fest-
gestellt, dass es systematische Defizite bei der Aufgabenerfiillung in den Am-
tern ergibt. Im politischen Raum gedulerte Zweifel daran stoen auf Unver-
standnis bei den Betroffenen und erzeugen bei den vielen engagierten Mitar-
beitern und Kommunalpolitikern in den Amtern zunehmende Enttauschung
daruber, dass die erbrachten Leistungen nicht anerkannt werden. Fir die Mit-
arbeiter und Kommunalpolitiker bittet der Gemeindetag darum, dass die politi-
sche Diskussion so gefithrt wird, dass sie nicht zu einer Demotivation der Leis-
tungstrager vor Ort fuhrt.

Die Leistungsféhigkeit zeigt sich in allen schleswig-holsteinischen Kommunal-
verwaltungen derzeit u. a. bei der Umsetzung von ,Hartz IV*, d. h. der Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Trotz der Verunsicherung
bei den Mitarbeitern in den kommunalen Sozialamtern engagieren sich die
Kommunen und ihre Mitarbeiter derzeit weit Gber ihre Pflichten hinaus dafir,
dass die Hilfebedurftigen ab Januar 2005 ihre Leistungen erhalten kénnen und
eine kompetente Betreuung vorfinden. Die Kommunen unterstiitzen die Leis-
tungsempfanger intensiv bei der Antragsstellung und arbeiten unter Hoch-
druck an der Erfassung der Daten. Hier werden die Hilfebedurftigen nicht im
Regen stehen gelassen. Wir machen dies jetzt an jeder Stelle deutlich, damit
klar ist, wo evtl. neue Proteste wegen Hartz IV Anfang 2005 nicht hingehéren:
vor die Rath&auser, Amts- und Kreisverwaltungen. '

Die Amtsverwaltungen sind burgernah, denn sie bieten fur die Birgerinnen
und Birger gut erreichbare Dienstleistungsstandorte, die Mitarbeiter haben
hohe Kenntnisse der Verhaltnisse und der Menschen vor Ort, die Amter unter-
liegen der kommunalpolitischen Fihrung der amtsangehotrigen Gemeinden
Uber den Amtsausschuss und den Amtsvorsteher. Die besonders grof3e ldenti-
fizierung der Menschen mit ihren selbstdndigen Gemeinden und den diese un-
terstutzenden Amtern zeigt sich u. a. in der Wahlbeteiligung. Sie lag bei der
Kommunalwahl 2003 in den amtsangehérigen Gemeinden bei rd. 66 %, wéh-
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rend sie in den schleswig-holsteinischen Kommunen Gber 20000 Einwohner
im Durchschnitt lediglich bei knapp 47 % lag.

Die hohe Akzeptanz der Amtsverwaltungen und ihrer Entscheidungs- und Auf-
gabentrager ist aufrecht zu erhalten. Die Amtsverfassung hat sich als vielseiti-
ges Instrument der Aufgabenerledigung auch bei unterschiedlichen 6rtlichen
Strukturen in Schleswig-Holstein bewahrt. Sie muss weiterhin darauf angelegt
sein, vielfaltigen lokalen Unterschieden angemessen Rechnung tragen zu
kénnen und dennoch die Grundlage fir eine leistungsfahige moderne Verwal-
tung in den landlichen Rdumen sein. Das schleswig-holsteinische Amtsmodell
ermdglicht effizientes Verwaltungshandeln bei Fortbestand einer moglichst
ausgepragten Selbstverwaltung auch kleiner und kleinster selbstandiger Ge-
meinden. Es entspricht damit in hervorragender Weise dem Subsidiaritatsprin-
zip und ermoglicht es, Entscheidungen so birgernah wie moglich und damit
auch unter starkstméglicher demokratischer Kontrolle zu treffen.

Gleichwohl muss standig Gberprift werden, ob wir unsere Verwaltungsstrukturen
und unsere Kommunalverfassung modernisieren muissen. Der Schieswig-
Holsteinische Gemeindetag hat daher bereits im Jahre 2002 ein umfassendes
Konzept zur Modernisierung der Amtsordnung vorgelegt. Dieses war nach einem
vom Gemeindetag in Auftrag gegebenen Gutachten von Dr. Utz Schliesky (damals
Juristisches Seminar der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel) und nach intensi-
ven Beratungen von Haupt- und Ehrenamtlern aus den Amtern zustande gekom-
men.

Wir Uberreichen dem Innen- und Rechtsausschuss des Landtages mit dieser Stel-
lungnahme eine ausreichende Anzahl von Exemplaren unseres neuesten
Arbeitsheftes Nr. 19 des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages, in
dem das Gutachten und die Vorschlage des SHGT enthalten sind. AulRerdem
Uberreichen wir Exemplare einer Schwerpunktausgabe der Zeitschrift
»Die Gemeinde* mit weiterfihrenden Beitragen. Insbesondere verweisen wir auf
den Aufsatz von Dr. Hartmut Borchert. [

.Die Vorschlége des Schleswig-Holsteinischen éemeindetagg

o

I. Vorschldage zur Modernisierung der Amtsordnung

Die Amtsordnung muss standig darauf Gberprift werden, ob sie den Anforderun-
gen der kommunalpolitischen Praxis und den verfassungsrechtlichen Grundlagen
noch geniigt. Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag hatte dies mit Hilfe eines
wissenschaftlichen Gutachtens im Jahre 2002 unternommen und auf dieser
Grundlage eine Reihe sehr konkreter Vorschlage zur Modernisierung der Amt-
sordnung unterbreitet. Dieses soll eine sachgerechte Weiterentwicklung der Amt-
sordnung ermoglichen, die auf den bewahrten Strukturen aufbaut und diese in ge-
botenem Umfang modifiziert. Sie stellen damit ein zusammenhangendes Konzept
dar, aus dem nicht einzelne Aspekte herausgelst werden sollten.

In den Vorschlagen sehen wir die gebotene Flexibilitdt, um einerseits das Selbst-
verwaltungsrecht der einzelnen Gemeinden zu schiitzen und auf der anderen Sei-
te vermehrt Anreize und Ansatzpunkte fur die Uiberregionale Wahrnehmung von
den gemeindlichen Aufgaben zu geben. Es ist dabei wichtig, dass die Amter selbst



die Entscheidung darlber zu treffen haben, welchen Weg sie kiinftig gehen wol-
len.

Die Vorschlage des Gemeindetages lauten zusammengefasst wie folgt:
1. Aufgaben der Amter

Die Entwicklung der Aufgabenwahrnehmung durch das Amt war in der Vergan-
genheit zwar regional unterschiedlich, aber es sind mit zunehmender Tendenz
Aufgaben gemeindlicher Art mit férmlichen oder ohne férmlichen Ubertragungsbe-
schluss vom Amt wahrgenommen worden. Es zeigt sich eine Entwicklung, die es
sinnvoll erscheinen lasst, dass zusatzliche Aufgaben unter bestimmten Vorausset-
zungen von den Gemeinden auf die Amter verlagert werden kénnen, und zwar
entweder durch den Gesetzgeber selbst, oder aber durch einen Kompetenzbe-
schluss des Amtes. Gerade auch unter dem Aspekt der Funktionalreform er-
scheint es notwendig, Moglichkeiten der verstérkten Aufgabenwahrnehmung
durch das Amt zu schaffen, ohne dadurch den Gemeinden gegen ihren Willen we-
sentliche Aufgaben zu entziehen.

1) Daher werden zusatzliche Mdglichkeiten der gesetzgeberischen Zuweisung
von Aufgaben mit ibergemeindlichem Charakter an das Amt vorgeschlagen:
§ 4 AmtsO wird um einen neuen Absatz 3 ergénzt, der wie folgt lauten kénnte:

.(3) Den Amtern kénnen unmittelbar durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 2 der
Gemeindeordnung zugewiesen werden, sofern die Aufgabe
Ubergemeindlichen Charakter aufweist und eine wirksame
Aufgabenerfillung durch die amtsangehérigen Gemeinden
nicht mehr gewahrleistet ist.”

2) Zusatzlich sollte unter Aspekten der Funktionalreform eine Regelung aufge-
nommen werden, die die Ubertragung von Kreisaufgaben ausdricklich ermég-
licht. Sie kénnte als § 4 (Abs. 5 neu) wie folgt formuliert werden:

(5) .Zur Gewahrleistung einer biirgernahen Aufgabenerledi-
gung kénnen Amtern, die Uber die erforderliche Verwal-
tungskraft verfigen, Verwaltungsaufgaben Ubertragen wer-
den, die ansonsten die Kreise wahrnehmen, sofern die Leis-
tungskraft des jeweiligen Kreises auch bei Anpassung an
veranderte Aufgaben insgesamt erhalten bleibt.”

3) Ferner sollte daran gedacht werden, den Amtern eine Art Kompetenz-
kompetenz fur bestimmte gemeindliche Aufgaben einzurdumen. Dann wére
ein folgender § 5 a neu einzufiigen. Dieser Vorschlag ermaoglicht ein Aktivwer-
den des Amtes, bietet aber Gemeinden, die daran nicht interessiert sind, die
Mdglichkeit der weiterhin eigenstandigen Aufgabenwahrnehmung.



,§ 5 a Ubernahme von Aufgaben durch das Amt

(1) Das Amt kann durch Beschluss des Amtsausschusses
Aufgaben der amtsangehérigen Gemeinden unter den
Voraussetzungen der Absatze 2 bis 4 in seine Zu-
standigkeit Ubernehmen.

(2)  Voraussetzung fir die Aufgabeniibernahme ist, dass
eine Aufgabe Ubergemeindlichen Charakter hat, der -
Entwicklung aller amtsangehérigen Gemeinden dient
oder die Aufgabenerfillung besser oder wirtschaftli-
cher vom Amt gewahrleistet werden kann.

(3) Der Beschluss nach Abs. 1 bedarf der Mehrheit von %
der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Amtsaus-
schusses und % der amtsangehérigen Gemeinden.

(4) Die Gemeindevertretung einer amtsangehérigen Ge-
meinde kann einem Beschluss des Amtsausschusses
zur Aufgabenliibernahme widersprechen, wenn sie die
Voraussetzungen des Abs. 2 fiir nicht gegeben halt.
Der Widerspruch muss innerhalb von zwei Wochen
nach Beschlussfassung schriftlich eingelegt und be-
grindet werden; er ist an die Amtsvorsteherin oder
den Amtsvorsteher zu richten. Die widersprechende
Gemeinde bleibt Tragerin der Aufgaben. Bei nachfol-
genden Beschlussfassungen haben die Mitglieder des
Amtsausschusses, deren Gemeinde von der Aufga-
beniibernahme durch den Widerspruch nicht betroffen
ist, kein Stimmrecht.”

I

2. Zu Legitimationsfragen der Aufgabenwahrnehmung

Die tatséchliche Entwicklung des Umfangs der Aufgabenwahrnehmung durch die
Amter zeigt eine steigende Tendenz. Der Verantwortungs- und Zurechnungszu-
sammenhang wird nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichtes nur durch
eine ununterbrochene Legitimationskette vom Volk zu den mit staatlichen Aufga-
ben betrauten Organen und Amtsverwaltern sichergestellt. Eine Umfrage des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages hat ergeben, dass die Verhaltnisse im
Land Schleswig-Holstein zwar unterschiedlich sind, dass im Landesdurchschnitt
jedoch regelmafig uber zehn Selbstverwaltungsaufgaben der Gemeinden vom
Amt wahrgenommen werden. Somit kann sich die Frage stellen, ob viele Amter
heute noch Uber eine ausreichende demokratische Legitimation zur Aufgabener-
fullung verfigen. Das kann dazu fuhren, dass die Organe des Amtes wegen der
Qualitat und der Quantitat der wahrgenommenen Aufgaben eine starkere demo-
kratische Legitimation bendtigen, als sie derzeit vorhanden ist. Die faktisch einge-
tretene Verlagerung von Aufgaben auf die Amter fiihrt die Amter immer stérker an
die Position eines Gemeindeverbandes, der nach Art. 2 Abs. 2 Satz 2 LVSH eine
unmittelbar gewahlte Vertretung braucht.



Fur das Problem bieten sich folgende Lésungsansatze:

1) Anderung des Art. 2 Abs. 2 LVSH durch Streichung der Worte ,und Gemein-
deverbdnde®. Statt dessen konnten ausdriicklich nur noch die Kreise erwahnt
werden.

2) Verstarkte Legitimation des Amtsausschusses.

Nach intensiver Diskussion im Verbandsbereich schlagt der SHGT vor, zur
unmittelbaren Wahl der ehrenamtlichen Birgermeister Gberzugehen und dabej
die unmittelbare Vertretung der Gemeinde im Amtsausschuss auf direkter de-
mokratischer Grundlage sicherzustellen. Dabei ist eine Anderung des § 52 GO
und der entsprechenden Vorschriften des GKWG erforderlich.

Wie in Brandenburg werden die weiteren Amtsausschussmitglieder von den
Gemeindevertretungen nach dem System der Verhaltniswahl gewahit.

Wie die Rechtsprechung zur Brandenburgischen Amtsordnung zeigt, sind da-
mit die notwendigen Legitimationsforderungen erfulit.

3. Interne Aufgabenverteilung zwischen Amtsvorsteher und Leitendem Verwal-
tungsbeamten

Die vom Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag in Auftrag gegebene Untersu-
chung hat gezeigt, dass der Aufwand der Amtsvorsteher fur die Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben durchaus unterschiedlich ist (von unter 5 Std./w. (56 %) bis zu {ber
20 Std./w. (2 %) Aufenthalt in der Amtsverwaltung). Dies kann insoweit Konse-
quenzen haben, als daraus in einer Vielzahl von Fallen zu schlielen ist, dass die
Mehrzahl der Entscheidungen vom Leitenden Verwaltungsbeamten getroffen wird,
wobei offen bleibt, ob und wieweit es sich um Routine- oder Grundsatzentschei-
dungen handelt. :

Wir halten grundsatzlich an der Ehrenamtlichkeit der Verwaltungsleitung der Amter
fest. Gleichwohl soll unser Konzept zur Modernisierung der Amtsordnung die Mog-
lichkeit schaffen, dass auch verstarkt Aufgaben von den Kreisen an die Amter ab-
gegeben werden.

Wir schlagen daher vor, Amtern mit einem besonders groRen Aufgabenbestand zu
ermdglichen, im Rahmen der Hauptsatzung die Hauptamtlichkeit des Amtsvorste-
hers (Amtsdirektor) zu vorzusehen.

Die Wahl solite durch den Amtsausschuss erfolgen. Aullerdem sollte die Ent-
scheidung Uber die Hauptamtlichkeit der Verwaltungsleitung der Hauptsatzung
des Amtes Uberlassen bleiben. Denn auch kinftig wird es kein vdllig identisches
Aufgabenspektrum fiir die Amter geben. Auch die Zahl der zu betreuenden Ein-
wohner wird kinftig weiterhin stark differieren. Daher erscheint es nicht sinnvoll,
die Hauptamtlichkeit der Amtsverwaltung von einer Einwohnerzahl abhangig zu
machen.
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Daher ist § 11 AmtsO mit einer Regelung Uiber die Einfihrung der Hauptamtlich-
keit zu erganzen.

,Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass anstelle des
Amtsvorstehers ein hauptamtlicher Wahibeamter (Amtsdirek-
tor) die Amtsverwaltung leitet, wenn nach Umfang der wahr-
genommenen gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgaben
und Ubergemeindlicher Aufgaben dies zur Sicherung der
Aufgabenerfillung zweckmagig ist. In diesem Fall leitet der
Amtsvorsteher weiterhin den Amtsausschuss.” -

II. Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit

SchlieBlich hat der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag bereits im September
2001 eine ausformulierte Konzeption zur Verbesserung des Gesetzes liber kom-
munale Zusammenarbeit vorgelegt (Landtags-Umdruck Nr. 15/1345). Im Jahre
2003 haben wir diese Anderungsvorschlége unter Beriicksichtigung des Gesetzes
zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom 25.06.2002 noch einmal
modifiziert und ergénzt. Die Grundziige der Anderungen wurden seinerzeit auch
dem Sonderausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags vorgestellt. Eine
inhaltliche Auseinandersetzung mit unseren Vorschlagen hat leider bis heute nicht
stattgefunden, was wir auf3erordentlich bedauern.

Das GkZ ist seit seinem Inkrafttreten im Jahre 1974 im Wesentlichen unverandert
geblieben. Die Anderungen im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung beschranken sich im Wesentlichen auf die Anglei-
chung des GkZ an die Gemeindeordnung. Wir halten das GkZ nach wie vor in sei-
ner Gesamtheit — insbesondere aber im Zweckverbandsrecht — fur novellierungs-
bedurftig:

o Es ist zu unflexibel und bietet damit nicht die Voraussetzungen fiir eine
moderne Verwaltungsfihrung :

o Der Gestaltungsspielraum der Zweckverbande fur die Verbandssatzungen
muss vergroéRert werden, um individuelle, auf den konkreten Fall bezoge-
ne Lésungen zu ermdglichen -

o In der inneren Verfassung muss eine klare Trennung zwischen der Wil-
lensbildung einerseits und der Verantwortlichkeit fiir die Aufgabenerfillung
andererseits erreicht werden

Insgesamt sollte insbesondere den Zweckverbénden als aus unserer Sicht beson-
ders geeigneter Form der kommunalen Zusammenarbeit ein mdglichst grol3er ei-
gener Gestaltungsspielraum eingeraumt werden. Mit einer Offnungsklausel fir die
Aufgabenstellung kdnnte z.B. vor allem gréferen Zweckverbanden ermdéglicht
werden, sich auch in Bereichen zu betatigen, die Ihnen nicht von ihren Verbands-
mitgliedern Ubertragen wurden. Einerseits kdnnten dadurch auch nicht verbands-
angehdrige Kommunen das vorhandene Know-how fir sich nutzen, anderseits er-
héhen die Zweckverbénde so ihre Wirtschaftlichkeit, weil die vorzuhaltenden Res-
sourcen besser ausgelastet werden kénnen.
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C.Bewertung des Gesetzentwurfes zur Verbesserung der kommunalen Verwal-

tungsstruktur

I. Zur allgemeinen Begriindung des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf wird in seiner Begriindung ausdriicklich mit der aktuellen Dis-
kussion Uber Verwaltungsstrukturen in Schleswig-Holstein verkniipft. Der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag begriifit das ausdriickliche Bekenntnis der Lan-
desregierung zum Grundsatz der Freiwilligkeit. Wir hoffen, dass dieses Prinzip
auch kunftig Grundlage der Politik der Landesregierung in diesem Zusammenhang
sein wird. Verschiedene éffentliche AuBerungen lassen hieran jedoch mittlerweile
Zweifel aufkommen. Ob das Prinzip der Freiwilligkeit durch gesetzgeberischen
oder durch finanziellen Zwang abgel6st wird, bleibt fur die betroffenen Kommunen
im Ergebnis gleich.

Der Gemeindetag begruf3t ebenfalls, dass von einer Zielsetzung der Eingliederung
von Amtsverwaltungen in Verwaltungen zentraler Orte keine Rede ist, sondern der
Gesetzentwurf die Amtsverwaltungen starken soll. Ausdriicklich geteilt wird au-
Rerdem das Ziel der Landesregierung, die rechtlichen Rahmenbedingungen fir
die Zusammenfiihrung von Verwaltungskapazitaten zu verbessern und die Bereit-
schaft der Kommunen zu einer starkeren kommunalen Zusammenarbeit zu fér-
dern.

Allerdings greift der Gesetzentwurf im Sinne dieser Zielsetzung zu kurz. Leider
wird aus den umfassenden Vorschlagen des Gemeindetages zur Modernisierung
der Amtsordnung lediglich ein Grundgedanke — namlich die Moglichkeit einer
hauptamtlichen Leitung der Amtsverwaltung — aufgegriffen. Damit kann der An-
spruch des Landtagsbeschlusses vom April 2004 nicht erftllt werden, namlich ei-
nen Gesetzentwurf einzubringen, der die freiwillige Zusammenarbeit von Verwal-
tungen im kommunalen Bereich férdert und dabei auch neue Formen kommunaler
Zusammenschlisse erméglicht. Wir halten es daher fur notwendig, ein sorgfaltig
vorbereites Gesamtkonzept zu entwickeln, mit dem das Kommunalverfassungs-
recht so ausgestaltet werden kann, dass es die Zusammenarbeit von Kommunal-
verwaltungen in Schleswig-Holstein nachhaltiger erleichtert und dle Eigenent-
scheidungsrechte der Gemeinden starkt. -

Der Gesetzentwurf greift im Sinne seiner eigenen Zielsetzung aber auch dahinge-
hend zu kurz, dass er die Lésung fir die in der allgemeinen Begriindung beschrie-
benen Probleme ausschliellich in der Verdnderung von Verwaltungsstrukturen
sucht. Damit wird die Gesamtproblematik systematisch jedoch von der falschen
Seite angegriffen. Hinter so unbestimmten Formulierungen wie ,immer komplexere
Anforderungen an die kommunalen Verwaltungen® oder , groRen Herausforderun-
gen, den berechtigten Anspriichen ihrer Einwohnerinnen und Einwohner gerecht
zu werden® und ,knapper werdende Finanzressourcen® steht im Kern die Entwick-
lung, dass den Kommunen durch gesetzgeberische Entscheidungen des Bundes
und des Landes Schleswig-Holstein in den letzten Jahren immer neue Aufgaben
und kostentrachtige Vorgaben zugewiesen wurden, ohne die notwendigen finan-
ziellen Ressourcen mit zur Verfligung zu stellen. Dies wirkt sich auf die Amter und
amtsangehérigen Gemeinden teils unmittelbar, teils durch die Mitfinanzierung
staatlicher Ausgabenerflllung in den Kreisen Uber die Kreisumlage mittelbar aus.
Folge ist, dass die Méglichkeiten zur eigenverantwortlichen Gestaltung der Le-
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bensqualitét vor Ort fir die kommunale Selbstverwaltung stark zuriickgegangen
sind. ,Komplexere Anforderungen“ und ,knapper werdende Finanzressourcen®
sind also nicht das Ergebnis von Entscheidungen der Kommunalpolitik oder eine
Art hoheren Gewalt, sondern Folge konkreter politischer Entscheidungen der Ge-
setzgeber auf Landes-, Bundes- und européischer Ebene. Dass Aufgabenumfang
und Ressourcen der Kommunen nicht mehr im Einklang stehen, beruht auf, wenn
nicht gezielter, so doch sehenden Auges betriebener Politik. Dies kann daher auch
nicht durch wie tief greifend auch immer gestaltete Veranderungen der Verwal-
tungsstrukturen behoben werden, sondern nur dadurch, dass der Aufgabenum-
fang den Ressourcen angepasst wird bzw. die nétigen Entscheidungsspielraume
auf die Kommunen zurtickverlagert werden. .
Der Gesetzentwurf wird in der politischen Diskussion im Ubrigen meist mit der Pla-
nung der Gemeinden Heikendorf, M6nkeberg und Schénkirchen verbunden, sich
zu einem Amt zusammenzuschlieflen und dabei die Leitung der Amtsverwaltung
in die Hande eines Hauptamtlers zu legen. Der Schleswig-Holsteinische Gemein-
detag hat die Bestrebungen dieser drei Gemeinden stets unterstitzt und tut dies
weiterhin. Die vorgesehene Anderung der Amtsordnung gilt jedoch firr das gesam-
te Land und kénnte schon vor Inkrafttreten dieser geplanten Amtsbildung andere
Anwendungsfalle finden. Darauf muss die inhaltliche Ausgestaltung ausgerichtet
sein. Insofern sollte sich auch die politische Diskussion von dieser konkreten
Amtsbildung l6sen und auf Begrifflichkeiten wie ,Lex Ostufer” verzichten.

Im Ubrigen verweisen wir aus gegebenem Anlass darauf, dass wichtige Eckpunkte
der nunmehr vorliegenden Ausgestaltung (insbesondere der vorgesehene Verzicht
auf Qualifikationsanforderungen, die Bezeichnung ,Amtsbirgermeister* und die
Wahl des Verwaltungsleiters durch eine Amtsversammlung) sich nicht auf aus-
druckliche Wiinsche der betroffenen Gemeinden berufen kann.

Wir beschranken uns im Folgenden auf Punkte von wesentlicher Bedeutung.

Il. Zu den Artikeln 1 bis 3: Einfiihrung einer hauptamtlichen Verwaltungsiei-
tung der Amter :

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag unterstitzt die Grundidee des Gesetz-
entwurfes, Amtern die Einfihrung einer hauptamtlichen Verwaltungsleitung zu er-
moglichen. Wie dargestellt, ist dies im Rahmen eines Gesamtpaketes einer der
Vorschlage, die der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag bereits im Jahre 2002
dem Landtag und der Landesregierung unterbreitet hatte. Der Gemeindetag will
damit bestimmten Amtern, die dies fiir sinnvoll und erforderlich halten, eine zu-
satzliche Moglichkeit verschaffen. Nach wie vor verbindet sich unsere Vorstellung
von der Amtsverfassung mit der besonders stark ausgepragten Rolle des Ehren-
amtes, insbesondere der Amtsvorsteher und dem Vorrang der Gemeinden als
Trager der Selbstverwaltung. Ein flachendeckendes Modell fiir Schleswig-Holstein
ist diese neue Moglichkeit also nicht. Insofern teilen wir auch nicht die in Presse
und Offentlichkeit teilweise geduRerte Befilrchtung, es werde zur massenhaften
Schaffung neuer, gut bezahlter ,Pdstchen” fir Kommunalpolitiker kommen.

Allerdings stof3t die im Gesetzentwurf vorgesehene konkrete Ausgestaltung der
Position des ,Amtsbirgermeisters auf entschiedene Ablehnung des Gemeindeta-
ges. Der Gesetzentwurf weicht in diesen Punkten von dem Vorschlag des Ge-
meindetages im Jahre 2002 und teils auch vom urspriinglichen Arbeitsentwurf des
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Innenministeriums ab, offenbar ohne dass eine nahere Priifung der kommunalver-
fassungsrechtlichen Implikationen stattgefunden hat. Von vielen Burgermeistern
und Amtsvorstehern wird der Gesetzentwurf in seiner konkreten Ausgestaltung als
ein Schritt dahin verstanden, dem Amt den Charakter einer GroRgemeinde zu ver-
leihen und damit die Stellung der amtsangehérigen Gemeinden zu schwéchen.
Das Gesetz zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur sollte jedoch
nicht das erste Stiick einer ,Salamitaktik” sein, die in einer grundlegend anderen
Gebietsstruktur oder Kommunalverfassungsform enden soll.

Im Einzelnen: -
1. Wahl des neuen Organs durch eine ,Amtsversammlung®

Der Gesetzesentwurf schlagt vor, dass der ,Amtsbirgermeister” durch eine Amts-
versammlung gewahlt werden soll, die aus samtlichen Gemeindevertretern der
amtsangehorigen Gemeinden besteht. Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag
schlagt dem gegentber vor, den hauptamtlichen Leiter der Amtsverwaltung durch
den Amtsausschuss wéhlen zu lassen.

Zwar wirden Amtsversammiungen nur relativ selten tagen. Dennoch ist die Schaf-
fung eines solchen neuen Organs, das in der politischen Diskussion teilweise mit
der Bundesversammlung verglichen wird, ein tiefer Eingriff in die Struktur der
Kommunalverfassung, der nicht ohne genauere wissenschaftliche Untersuchung
vorgenommen werden sollte. Wir hatten sehr begraf3t, dass der urspriingliche Ar-
beitsentwurf des Innenministeriums die Wahl des ,Amtsbirgermeisters” durch den
Amtsausschuss vorgesehen hatte. Dieser Vorschlag war folgerichtig, denn er ent-
spricht dem besonderen Charakter des Amtes.

Die schleswig-holsteinische Kommunalverfassung geht von der selbstandigen
Gemeinde als Trager der Selbstverwaltung aus. Die Amter selbst sind nicht Trager
der Selbstverwaltung, sondern dienen der Starkung der Selbstverwaltung der amt-
sangehérigen Gemeinden. Die ehrenamtlichen Birgermeister mit ihrem oftmals
Jahrzehnte langen Engagement fiir die Gemeinschaft sind entscheidender Motor
fur die Lebensqualitdt im landlichen Raum. lhre Stellung sollte daher nicht ge-
schwacht werden. Dies ware jedoch der Fall, wenn nicht der Amtsausschuss,
sondern eine Amtsversammlung den Amtsbilirgermeister wahit. Eine Amtsver-
sammlung verursacht nicht nur erheblichen Aufwand und kann u. U. eine dreistel-
lige Mitgliederzahl aufweisen. Die Wahl des Amtsbiirgermeisters durch die Amts-
versammlung wirde diesem auch eine hdhere demokratische Legitimation ver-
schaffen als dem Amtsvorsteher und ihn politisch vom Amtsausschuss unabhan-
giger machen. Damit droht eine Verschiebung der Balance zwischen hauptberufli-
cher Leitung der Amtsverwaltung einerseits und mafgeblicher Bestimmung tber
die Geschicke des Amtes durch die amtsangehoérigen Gemeinden Uber den Amt-
sausschuss andererseits. Eine Verschiebung der Gewichte zwischen Haupt- und
Ehrenamt sowie zwischen Amt und amtsangehérigen Gemeinden darf jedoch
nicht das Ergebnis des Gesetzes sein. Das Gesetz sollte dazu fiihren, dass — dort
wo es gewollt ist — die Amtsverwaltung professionalisiert wird, ohne das Ehrenamt
zu schwéchen.

Fiir eine demokratische Legitimation des Amtsbiirgermeisters ist eine Wahl durch
die Amtsversammlung auch nicht erforderlich. Hier ist zu beachten, dass das Amt
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sich insofern grundlegend von den selbstandigen Gemeinden unterscheidet. Der
LAmtsburgermeister” sollte sich nicht zu einer Art Konkurrenz fir die ehrenamtli-
chen Blrgermeister der amtsangehérigen Gemeinden entwickeln. Aus der Land-
tagsdebatte der 1. Lesung ging im Ubrigen hervor, dass die Landesregierung und
die Fraktionen die in dem Gutachten von Herrn Dr. Utz Schliesky und den Vor-
schlagen des Gemeindetages aufgeworfene Problematik der demokratischen Le-
gitimation der Amtsausschiisse gerade nicht teilen. Insofern ist der Gesetzesvor-
schlag einer Amtsversammlung auch nicht konsequent.

Eine Amtsversammlung ist derzeit in keiner anderen Kommunalverfassung -in
Deutschland vorgesehen. Sowohl in Brandenburg als auch in Meckienburg-
Vorpommern werden die hauptamtlichen Leiter der Amtsverwaltungen durch den
Amtsausschuss gewahlt.

2. Bezeichnung ,Amtsblrgermeister”

Der Gemeindetag schlagt vor, statt der im Gesetzentwurf vorgesehenen Bezeich-
nung ,Amtsbirgermeister” die Bezeichnung ,Amtsdirektor zu wéhlen.

Dabei geht es nicht um eine sprachliche Frage und nicht lediglich um Worte. Die
Bezeichnung Amtsbiirgermeister wiirde das Organ nach auf3en deutlich erkennbar
mit den hauptamtlichen Birgermeistern der Stadte und amtsfreier Gemeinden so-
wie den ehrenamtlichen Gemeindebirgermeistern gleichordnen. Dagegen muss
auch bei dieser Bezeichnung der unterschiedliche Charakter und die gebotene Dif-
ferenzierung zwischen Gemeinde und Amt deutlich werden (dazu im einzelnen 1.).
Die Bezeichnung Amtsdirektor entspricht der vergleichbaren Regelung in Bran-
denburg (§ 9 der Amtsordnung Brandenburg). In Mecklenburg-Vorpommern tragt
ein hauptamtlicher Leiter der Amtsverwaltung die Bezeichnung Amtsvorsteher (§
137 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern).

3. § 15 a Amtsordnung (neu): Einwohnergrenzen

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag halt seinen Vorschlag aufrecht, die
Entscheidung tber die Bestellung eines hauptamtlichen Verwaltungsleiters voll-
standig den Amtern selbst zu tiberlassen und auf feste Einwohnergrenzen zu ver-
zichten. Vielmehr sollte der Aufgabenbestand der Amter gesetzliches Zweckma-
Rigkeitskriterium sein.

Die Festlegung von Einwohnergrenzen schrankt den Entscheidungsspielraum der
Amter unnétig ein. Entscheidend ist, dass sich die Notwendigkeit, das Amt durch
ein Hauptamtler leiten zu lassen, nicht durch die Zahl der im Amtsbereich leben-
den Einwohner ergibt, sondern aus dem konkreten Aufgabenbestand des jeweili-
gen Amtes. Die Untersuchung von Dr. Schliesky hat gezeigt, dass dieser in den
Amtern sehr unterschiedlich ist und dass es auch Amter mit geringen Einwohner-
zahlen, jedoch intensiver Aufgabenwahrnehmung gibt. -

4. Qualifikation des Amtsdirektors
Der Gesetzentwurf sieht vor, dass fiir den Amtsbiirgermeister/Amtsdirektor die in

§ 15 Abs. 1 der Amtsordnung fir die Leitenden Verwaltungsbeamten geregelten
Qualifikationsanforderungen (die fir das Amt erforderliche Eignung, Befahigung
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und Sachkunde, Laufbahnprifung fur den gehobenen allgemeinen Verwaltungs-
dienst oder vergleichbare Laufbahnprifung bzw. Laufbahnbefahigung fur den ho-
heren allgemeinen Verwaltungsdienst ab 8.000 Einwohner oder 15 amtsangehéri-
gen Gemeinden). Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag haélt dies nicht fur
sachgerecht und schlagt dagegen vor, diese Qualifikationsanforderungen auch fiir
den Amtsbirgermeister/Amtsdirektor gelten zu lassen. Dies ware zum einen folge-
richtig, um in dem zuvor schon beschriebenen Sinne die Unterschiedlichkeit von
Amt und Gemeinde deutlich zu machen. Im Ubrigen gébe es bei Verzicht auf die
Qualifikationsanforderungen kiinftig zwei Kategorien von Amtsverwaltungsleitern,
abhéangig davon, ob das Amt ehrenamtlich oder hauptamtlich geleitet wird. Ausge-
rechnet in den gréBeren, hauptamtlich geleiteten Amtern, fielen die Qualifikations-
anforderungen weg. Zu beachten ist hier, dass ein Wahlkampf fiir das Amt des
Amtsburgermeisters/Amtsdirektors nicht stattfindet. Durch Beibehaltung der Quali-
fikationsanforderungen auch fur den Amtsbiirgermeister/Amtsdirektor solite also
darauf hingewirkt werden, dass sich die Strukturen der Amtsverwaltungen kiinftig
nicht zu sehr in Abhangigkeit von der ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Verwal-
tungsleitung unterscheiden.

5. Sonstiges
Ergénzend weisen wir auf Folgendes hin:

Zu § 15 b Abs. 4 (neu) der Amtsordnung ist davon auszugehen, dass sich in fast
allen Fallen einer erstmaligen Wahi des Amtsbirgermeisters die Leitenden Ver-
waltungsbeamten, bisherige Amtsvorsteher oder Burgermeister fir die Stelle des
Amtsburgermeisters/Amtsdirektors bewerben und dass diese in aller Regel ge-
wahlt werden. Die offentliche Ausschreibung wiirde in diesem Fall daher lediglich
pro forma erfolgen. Die Situation der erstmaligen Wahl des Amtsbiirgermeisters ist
insofern vergleichbar mit der im Gesetzentwurf bereits geregelten Situation der
Wiederwahl. Wir schlagen daher vor, es dem Amtsausschuss auch bei der erst-
maligen Wahl eines Amtsblrgermeisters zu erméglichen, mit qualifizierter Mehr-
heit von einer 6ffentlichen Ausschreibung abzusehen und § 15 b Abs. 4 entspre-
chend zu ergénzen.

Da laut Begriindung der Gesetzentwurf u. a. mit den knapper werdenden finanziel-
len Ressourcen der Kommunen verbunden wird, missen wir darauf hinweisen,
dass die in § 22 a Abs. 6 der Amtsordnung vorgesehene Regelung Uber die
Gleichstellungsbeauftragte diese Zielsetzung konterkariert.

lll. Artikel 4: Anderungen des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit

Auch zum Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit weisen wir nochmals aus-
dricklich auf die eingangs geschilderten Vorschlage des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages hin.

Im Gesetz Gber kommunale Zusammenarbeit sollen die verschiedenen Kooperati-
onsformen kunftig auch fur Anstalten des offentlichen Rechts geoffnet werden.
Dariiber hinaus soll das gemeinsame Kommunalunternehmen als weitere Mog-
lichkeit der kommunalen Zusammenarbeit in das Gesetz aufgenommen werden.
SchlieBlich ist die Aufnahme einer Experimentierklausel vorgesehen.
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Damit folgt der Gesetzentwurf — zumindest teilweise — den Vorschlagen des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages zur Anderung des GKZ aus dem Jahre
2001, die wir im Jahre 2003 noch einmal modifiziert und erganzt hatten.

Wir begriRen die vorgesehenen Anderungen im GKZ als Erweiterung der Még-
lichkeiten zur kommunalen Aufgabenerfillung in kooperativer Form sehr. Damit
setzt sich Schleswig-Holstein bundesweit mit an die Spitze der kommunalrechtli-
chen Regelungen zu diesem Bereich. Wir begriufien aulRerdem insbesondere,
dass die Landesregierung bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfes den ergén-
zenden Vorschlag des Gemeindetages aufgegriffen hatte, in die Auflistung -in
§ 19 ¢ Abs. 1 GKZ auch die Zweckverbande mit der Wirkung aufzunehmen, dass
auch diese ein gemeinsames Kommunalunternehmen errichten kénnen.

Hinsichtlich des gemeinsamen Kommunalunternehmens geben wir allerdings zu
bedenken, ob dies nicht wegen des Maf3stabes in § 102 Abs. 1 Nr. 1 GO zu uner-
wiinschten Schwierigkeiten bei der Beteiligung oder Grindung privatrechtlicher
Gesellschaften fithren kann und daher eine Anpassung der Gemeindeordnung er-
forderlich ist.

Gerne sind wir bereit, unsere Vorschlage auch direkt gegenliiber dem Ausschuss zu
erldutern.

Mit freyndlichen Grii3en
/%/

érg Bllow

Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied



