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Norddeutssher Rundfunk

INTENDART

Schleswig-Holsteinischer Landtag :
d ‘ d

An den Prasidenten

des Schieswig-Holsteinischen Landiags UmdrUCk 1 3 /3 275

Herrn Heinz-Werner Arens

Landeshaus —

Diisternbrooker Weg 70

24105 Kiel

6. Dezember 2004

48. Tagung des Schieswig-Holstelnischen Landtags
TOP 11: Entwurf eines Gesetzes zum Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag

Sehr geehrter Herr Prasicent,

der Schieswig-Holsteinische Landtag wird in seiner Sitzung vom 15. bis 17. Dezember den
Gesetzesentwurf zum Achten Rundfunkénderungsstaatsvertrags in zweiter Lesung beraten. Wie ich
der Beschlussempfehlung des innen- und Rechtsausschusses entnommen habe, empfiehit der
Ausschuss die Annahme des Gesetzesentwurfs.

Offenbar sind In den Ausschussberatungen Fragen hinsichtiich einer Neuregelung aufgekommen,
die der Gebiifrenelnzugszentrale gestattet, Adressen von kommerziellen Anbietern anzukaufen.
Weitestgehend handelt es sich bei dieser Regelung um eine Vereinheltlichung fiir alle Lénder.
Bislang ist diese Detenerhebung bereits in den meisten L&ndern zul&ssig, jedoch nach dem
jeweiligen Landesrecht. ich mbchte thnen versichern, dass die GEZ sehr sensibel und nur Im
Rahmen ihres Auftrags mit diesen Daten umgeht.

Zur weiteren Information biete ich thnen beiliegend Erérterungen des Justiziars des

stdwestrundfunks an, der innerha’b der ARD die Federfuhrung fiir Fragen des Gebuhrenrechts hat.
Selbstverstandlich steht ihnen der NDR fiir Riickfragen gerne zur Verfugung.

Mit {reundlichen Griillen
Prof, Jobst Plog
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Hermann Eicher
Telefon 06131 - 929 2900

Erdrterungen zu
8 Abs. 4 Rundfunkgeblihrenstaatsvertrag (n. F.

Zur Verbesserung der GebGhrengerechtigkeit und zur Ausschépfung des Teiineh-
merpotentials macht die GEZ bereits seit Jahren von den Mdéglichkeiten des in der
Bundesrepublik zuldssigen und vielfach praktizierten Adresskaufs Gebrauch. Die
gekauften Adressen werden mit dem Bestand abgeglichen und nicht gefundene
Personen werden maximal dreimal angeschrieben (sog. mailings). Diese Praxis ist
datenschutzrechtlich eine Datenerhebung, die sich nach den jeweiligen landesge-
setzlichen Vorschriften richtet. Zwar ist in den meisten Bundeslandern damit bereits
heute das GEZ-Mailing zulassig, aber die jeweiligen Bestimmungen der Landes-
datenschutzgesetze zur Datenerhebung sind unterschiedlich ausgestaltet und
werden teilweise auch unterschiedlich ausgelegt. Einzelne Landesdatenschutzbe-
auftragte haben daher in der Vergangenheit bestritten, dass eine ausreichende
Rechisgrundlage bestehe, im Rahmen der Novellierung des Rundfunkgebihren-
staatsvertrages haben die Lander sich deshalb entschlossen, Rechtssicherheit und
Klarheit zu schaffen und vor allem alle Landesrundfunkanstaiten im Blick auf die
Mb'giichkeiten von Mailing-Aklicnen gleich zu behandeln. Mit einer einheitlichen
Norm im Rundfunkgebthrenstaatsvertrag solle — so die Gesetzesbegrindung zur
Anderung des RundfunkgebUhrenstaatsvertrages — ,zur Verbesserung der Gebih-
rengerechtigkeit die Ausschdpfung des Teilnehmerpotentials erleichtert werden.”
Weiter wird ausgetihrt, dass ,eine fOr aile Lander einheitliche, gesicherte Rechts-
grundlage geschaffen" werden soll, ,wonach insbesondere die Datenerhebung bei
Dritten, namlich den Adresshandlern, ermdglicht wird. Die Landesrundfunkanstaiten
bzw. die GEZ haben damit die gleiche Maglichkeit zur Adressbeschaffung wie jede
nicht-6fentliche Stelle.” Deshalb wird im neuen § 8 Abs. 4 RGebStV vorgesehen,
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dass zur Feststellung, ob ein Rundfunkteilnehmerverhaltnis vorliegt, entsprechend
§ 28 des Bundesdatenschutzgesetzes personenbezogene Daten erhoben, verar-
beitet oder genutzt werden kdnnen. Von einigen Landesdatenschutzbeauftragten
wird diese Vorschrift mit ihrem Verweis auf § 28 BDSG nunmehr unter nachfolgen-
den Aspekten kritisiert:

1. Die Vorschrift sei unverhiltnismifig, da bereits regelmiBige Meldeda-
teniibermittiungen bestiinden. Dazu ist zu sagen: Der Gesetzgeber hat -
wie sich auch aus Satz 2 der Vorschrift ergibt — ausdriicklich beide Maglich-
keiten zugelassen. Denn zum einen erfassen die Meideubermittiungen nur
die Bewegungsdaten (z.B. Umzlge) und~zum anderen soll durch die Mailings
ledigiich der Verletzung der gesetzlichen Pflicht, sich freiwillig anzumelden,
entgegengewirkt werden. Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
hat bereits vor 10 Jahren festgestellt, dass bei sog. Schwarzhorern keine
schutzwiirdigen Belange bestehen, unbehelligt zu bleiben. Schlieflich ist zu
beriicksichtigen, dass die Mailings das mildere Mittel im Vergleich zu einer

- verstarkten Beauftragtentatigkeit sind und sich die Dateniibermittiung der
Einwohnermeidebehdrde lediglich auf Privatpersonen bezieht. Firmenan-
schriften sowie die Anschriften von Gewerbetreibenden oder Selbstandigen
erhalt die GEZ auf dem Wege der Meldedatenibermittiung nicht. Unter
Gleichbehandlungsgesichtspunkten wére es nicht vertretbar, dass nur dieje-
nigen erfasst werden konnen, die umziehen 6der sich ordnungsgemaf um-
melden, wéhrend diejenigen, die unter ihrer bestehenden Adresse der Ge-
bihrenpfiicht nicht nacﬁkommen, unbehelligt blieben.

2. Die Vorschrift sei unbestimmt und nicht normenklar. Dazu ist zu sagen:
Rechtsgrundiage ist § 8 Abs. 4 des Rundfunkgebuhrenstaatsvertrages, in
dem aber der genaue Zweck der Datenverwendung, namiich die Feststel-
lung, ob ein Teilnehmerverhélitnis besteht, festgehalten wird. Lediglich im
Hinblick auf die Rechtsfolgen wird auf § 28 BDSG verwiesen. SchlieBlich ist
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zu berlcksichtigen, dass zusédtzlich mit Hilfe der Gesetzesbegriindung wie
' bei anderen weiten Normen eine interpretierende Einschrankung maoglich ist.
Nach der Gesetzesbegrindung soli gerade der Adresskauf zuldssig sein. Im
Rahmen der Auslegung sind auch die verfassungsrechtiichen Vorgaben zur
Gebihrenfinanzierung zu bertcksichtigen, die im Interesse der rechtstreuen
Gebuhrenzahler ,effektive Befugnisse* (so wdrtlich der VGH Baden«-

Warttemberg) erfordern.

3. Es liege eine datenschutzwidrige Gleichstellung der dffentiich-rechtlich
agierenden GEZ mit privaten Wettbewerbsunternehmen vor. Dazu ist zu
sagen: Schon der Ansatz, die GEZ mit privatwirtschaftlichen Unternehmen zu
vergleichen ist falsch. Ansatzpunkt und Maflstab der datenschutzrechtliichen
Ztlléésigkeit ist allein die Frage, ob der Adresskauf ,zur Erfillung der Aufga-
ben erforderiich* ist. Dies ist zu bejahen, weil der Gesetzgeber nicht nur &f-
fentlichen Stellen, die im Wettbewerb stehen (wie bei § 27 BDSG), sondern
auch der GEZ die Moglichkeiten des Kaufs von Adressen gestatten will und
darf , um GebUhrengerechtigkeit und damit einen Zustand zu schaffen, bei
dem alle Rezipienten gleichermalen ihre Rundfunkgebihren zahlen. Es stellt
keinen VerstoR gegen datenschutzrechtliche Grundsétze dar, wenn Parla-
mente einer Sffentlichen Steile erlauben, zur ‘Erﬁlliung ihrer Aufgaben auch
ein legal in ganz Europa angebotenes Produkt (namiich Adressen) zu kaufen
(also nicht wie suggeriert zu ,handeln“). Der GEZ wird damit nur eine effekti-

ves Werkzeug zur Verfigung gestelit.

" Ohne die Weiterfihrung von Mailing-Aktionen droht ein erheblicher Gebuh-
renausfall. Bei einer durchschnittlichen Verweildauer eines Teilnehmers von
drei Jahren im Datenbestand der GEZ wird auf Basis der im Jahre 2003
dusch Mailing-Aktionen gewonnenen Teilnehmer ein GebUhrenertrag von
jahrlich 480 Mio. Euro erzielt. Ohne die von der GEZ durchgefihrten Mailing-
Aktionen droht dieser jahrliche GebUhrenertrag wegzubrechen.
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Brutto-Nutzen GEZ-Mailingaktivitaten

im Nutzungszeitraum von ca. 3 Jahren *)
'BR 73 Mio

HR 34 Mio )
MDR 64 Mio )
'NDR /88 Mio
RB 5 Mio
'RBB 35 Mio
|SR 6 Mio

SWR - 79 Mio

WDR 96 Mio

ARD 480 Mio

") Berechnungen auf Basis des Mailingjahres 2003

Zusammenfassend ergibt sich somit, dass keine durchschiagenden Argumente
gegen die geplante Rechtsgrundlage vorhanden sind. Der wirtschaftliche Erfolg
der Mailings und damit der aileinige Zweck ist unbestritten und auch die KEF hat
in ihrem 14. Bericht die ,intensive Ausschépfung des Teilnehmerpotentiais durch

 Mailing-MaBnahmen® gewirdigt und nicht als probiematisch, sondern weiter als
erforderlich angesehen (14, Bericht, Tz. 385 und 401),

~ gez. Dr. Hermann Eicher
Mainz, den 02.12.04
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